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API — aplikaéné programové rozhranie

USV ROS — Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo&nosti
MIRRI — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
OVM - orgén verejnej moci

PM — publika¢né minimum

NASES — Narodna agentura pre sietove a elektronické sluzby
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1  Uvod

Slovenska republika sa v roku 2011 zapojila do medzinarodnej Iniciativy pre otvorené
viddnutie*. Urad splnomocnenca viddy SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti zastresuje tito iniciativu
kratkodobymi, spravidla 2 rocnymi akénymi planmi. Posledny schvaleny Akény plan Iniciativy pre
otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, schvaleny Uznesenim vlady SR
¢. 553/2019, v kapitole I Otvorené informdcie obsahuje tlohu, z ktorej vyplyva potreba kazdorocnej
analyzy zverejiiovania datasetov ustrednych orgdnov Statnej spravy:

1.2 Pravidelne zverejnovat datasety a aplikacné programové rozhrania (API) v gescii ministerstiev
a nimi zriadenych organizacii a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy.

Vypracovat’ analyzu (kazdoro¢ne) je zaroven pravidelnou ulohou B.10 z Akcného planu Iniciativy pre

otvorené viadnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019, schvaleného Uznesenim vlady SR

¢. 104/2017.

Cielom zverejiiovania otvorenych dat verejnej spravy je zvySovanie transparentnosti a podpora
hospodarstva zalozeného na datach. Ustredné organy $tatnej spravy zhromazd'uji a spravuju velké
mnozstvo dat, ktoré je mozné spristupnit’ (okrem dat, kde existuji zakonné prekazky), a to s verejnou
licenciou a v strojovo spracovatel'nych formétoch. Ku kazdému zverejnenému datasetu maju byt’
pripojené metadata, ktoré opisuji obsah a Struktiru datasetu. Na zverejiiovanie otvorenych dat sa
vzt'ahuje tiez Narodnd koncepcia informatizacie verejnej spravy vo svojej poslednej aktualizacii
v roku 20212 a Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych idajov verejnej spravy?®.

Predchadzajuce analyzy zverejiiovania datasetov ustrednych organov $tatnej spravy na portali
otvorenych dat boli realizované za roky 2017, 2018, 2019, 2020, 2021. Tato analyza mapuje
zverejnené datasety ustrednych organov Statnej spravy na portali otvorenych dat (data.gov.sk,
dalej len ,,portal), posudzuje zmapované datasety z kvantitativneho aj kvalitativneho hladiska,
porovnava vyvoj zverejilovania datasetov v ¢ase. Tato analyza neskiima zverejnené datasety verejnej
spravy mimo ustrednych organov Statnej spravy, ani datasety izemnej samospravy.

data.gov.sk

ustredny portal verejnych sluzieb ludom

Obrazok 1: https://data.gov.sk
Spravcom portalu data.gov.sk je Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby (NASES),
ktoré patri pod Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (MIRRI), ktoré je v
postaveni Gstredného organu Statnej spravy tvorcom politiky v oblasti informatizécie verejnej spravy

! https://www.opengovpartnership.org/
2https://www.mirri.gov.sk/sekcie/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-nikvs/index. html
Shttps://www.slovensko.sk/ img/CMS4/strategia_otvorene udaje.pdf
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a spravy informac¢nych technoldgii verejnej spravy. Portal poskytuje zverejnovania datasetov a API
tiez vyhl'adavanie a filtrovanie datasetov podla roznych kritérii, navody a iné stvisiace informacie.



Analyza zverejiiovania datasetov

URAD SPLNOMOCNENCA , , . vor . .
ﬁ VLADY SLOVENSKE REPUBLIKY _ ustrednych organov statnej spravy
PRE ROZVO] OBCIANSKE| SPOLOCNOST! e , ,
‘ REVHLS Ao na portali otvorenych dat za rok
2022

2  Kvantitativna analyza

V tejto kapitole sumarizujeme pocty datasetov podl’a viacerych kritérii. PoCty porovnavame
po jednotlivych rokoch v obdobi, v ktorom bola vypracovana analyza zverejiiovania datasetov
ustrednych organov Statnej spravy na portali otvorenych dat (dalej len ,,analyza*) v danom roku.

Metodika analyz z predchédzajicich rokov sa moéze lisit, preto absolutne pocty datasetov
nemozno povazovat’ za presné, su skor orientacné. Data boli zistované k datumom: 27.08.2013,
08.03.2015, 31.03.2017, 30.06.2018, 25.06.2019, 20.05.2020, 17.06.2021, 24.5.2022. Portal
data.gov.sk v zalozke Statistiky uvadza poéet organizacii, sumarny pocet datasetov®.

Zdrojom udajov a Statistik v tejto kapitole je portal data.gov.sk a minulé analyzy, pokial nie je
uvedené inak.

2.1 Pocet zverejnenych datasetov

Aktualny pocet datasetov k 24.5.2022 bol zisteny z portalu data.gov.sk. Pocty datasetov za
minulé roky st prebraté z analyzy za rok 2021. Pocet datasetov postupne rastie, v rokoch 2020 a
2021 pribliZne konStantnym tempom.

Graf 1

Pocet datasetov na portali data.gov.sk
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Pokial’ sa pozrieme na percentudlny nérast v porovnani s minulym rokom, zaznamenali sme
v roku 2022 rast 21 %, ¢o je najlepsi vysledok za posledné 4 roky. Pocet datasetov za posledny
rok sa zvysil o takmer 500. Vyssi narast bol zaznamenany len v roku 2018 — 111 %.

Graf'2

4Sumérne podty v §tatistike data.gov.sk (na obrazku) sa nezhoduji so skutoénym poétom datasetov po kliknuti.
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Graf'2
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Samotny narast po¢tu datasetov nemusi nutne znamenat’ aj spristupnenie novych dat,
ked’ze je mozné, ze napriklad niektoré datasety sa rozdelili a vzniklo viacero datasetov. Je preto
potrebné pozerat’ sa aj na to ako sa zmenili datasety a ¢i naozaj pribudli nové data.

2.2 Pocet zverejnenych datasetov podla OVM

Niz$ie pontkame tabulku poctu datasetov podla organov verejnej moci (OVM). Zoznam
tistrednych organov §tatnej spravy je prevzaty z portalu www.slovensko.sk, st uvedené v tabul'ke na
bielych riadkoch. Do poctu datasetov organizéacie s zapocitané aj podriadené organizacie (napr.
Ministerstvo pddohospodéarstva ma az 16 podriadenych organizacii). Okrem OVM zverejiluje
datasety na portali aj SK-NIC, a.s., sikromna spolo¢nost’, ktora je spravcom slovenskej internetovej
domény sk. Datasety na portali zverejiiuju aj izemné samospravy.®

Tabul’ka 1: Pocet zverejnenych datasetov na portali podla organizacii a rokov

OVM alebo nidzov organizicie 2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Rast
Generalna prokuratura SR 8 8 8 8 8 0
Kancelaria Narodnej rady SR 0 10 10 10 0
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 8 10 10 32 66 60 77 83
Ministerstvo financii SR 11 22 22 20 13 14 15 24
Ministerstvo hospodarstva SR 7 8 9 17 17 34 37 37
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informati-

zacie Slovenskej republiky 0 23 12 36 39 36 58| 100
Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky 10 11 11 35 25 26 26 26 0

Shttps://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ ministerstva-a-ostatne-ustrednel
6 Ide o mest4 Presov, Trnava, Vranov nad Toplou, Nitriansky samospravny kraj, obce Horné Strhare, Kolackov
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Ministerstvo obrany SR 3 4 4 19 8 8 8
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR 65 68 67| 209| 457| 469| 475
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR 5 5 5 5 13 13 13
Ministerstvo spravodlivosti SR 5 8 8 17 16 17 21
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenske;j
republiky 5 24 24 34 26 26 23
Ministerstvo vnutra SR 24 40 41| 253 61 62 62
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZzitosti
SR 14 14 16 25 25 11 12 12
Ministerstvo zdravotnictva SR 9 18 95| 184| 262| 381| 408| 435
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 9 9 22 41 25 42 52 82
Najvyssi kontrolny tirad SR 2 10 10 32
Narodny bezpecnostny tirad 4 23 23 23 23 m
Protimonopolny trad SR 7 7 10 10 50
SK-NIC 1
Sprava §tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky 5 7 10 14 15
Statisticky irad SR 9 586 | 606| 1101| 665| 745| 764 | 1023 |259)
Urad geodézie, kartografie a katastra SR 2 2 2 2 2 5 19 19 m
[:Jrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 6 7 7 7 12
Urad pre normalizaciu, metrologiu a skusobnictvo Sloven-
skej republiky 3 7 7 7 10
Urad pre verejné obstaravanie 7 7 46 16 79 90| 103| 127
Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 19 8 9 10 15
Urad vlady SR 7 11 11 13 15 18 22 22 m
Vseobecna zdravotnd poist'oviia 1
Nezaradené 4 1 1 3 11
lizemna samosprava 0 18 22 67 68 71 71 67
Spolu 204 889 | 1034 | 2181 | 1962 | 2232 | 2375| 2869 | 494

Na portali data.gov.sk sa vyskytuju datasety od niekol’kych organizacii patriacich pod prislusné
ustredné organy Statnej spravy samostatne, tie sme priratali k prisluSnym Gstrednym organom Statne;j
spravy. Zoznam priradenych organizacii je na portali www.slovensko.sk’, ale tento zoznam zrejme
nereSpektuje zriad'ovatel'ski pOsobnost’ nadradenych organizacii ku niektorym podriadenym
organizaciam. Nespravne priradenie organizacie mdze byt zdrojom Ciastkovej chyby v absolutnych
poctoch datasetov, najmé v minulych rokoch. Sucet vSetkych datasetov v roku sa tymto nezmeni.

Portal data.gov.sk v zalozke Statistiky uvadza pocet organizacii 94 (o 3 viac ako v roku 2021).

Najviac datasetov zverejiiuje Statisticky tirad SR, ktory prekonal hranicu 1000 datasetov,
nasleduje Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Ministerstvo zdravotnictva SR
atakuju hranicu 500 datasetov. Viac ako 100 datasetov maji Ministerstvo investicii, regionilneho
rozvoja a informatizacie SR a Urad pre verejné obstarivanie.

Najva&$im skokanom za predchadzajuci rok je Statisticky wrad SR, ktory pridal 259
datasetov, 42 datasetov pridalo Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,

[ 24

40 datasetov Protimonopolny urad SR. Vicsi pocet datasetov ako 20 pridalo Ministerstvo

"https://www.slovensko.sk/sk/institucie
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zdravotnictva SR, Najvyssi kontrolny tirad SR, Urad pre verejné obstaravanie a Ministerstvo
Zivotného prostredia SR.

Pocty datasetov pri organizaciach rastli alebo stagnovali, pokles zaznamenala len uzemna
samosprava. Vacsina OVM vsak zverejnila aspont 1 novy dataset.

Graf 3

Zverejnil OVM v roku 2022 aspon 1 novy dataset?

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Jeden z dovodov, preco je za OVM zverejnenych malo datasetov (o sa tyka aj samospravy) a
su zriedkavejSie aktualizované, je aj situdcia, Ze informacny systém pouzivany OVM nezverejiiuje
automatizovane datasety, tie zverejiluje zamestnanec manualne, pricom sa na portal otvorenych dat
prihlasuje svojim ob¢ianskym preukazom (musi mat’ opravnenie na zastupovanie institlicie a
pridelenti rolu na zverejiiovanie datasetov).

2.3 Tagy (kPicové slova)

Portal data.gov.sk v zaloZke Datasety umoziuje filtrovat’ datasety podl'a tagu (kI'acového slova)
pre Pahsie vyhl'adavanie®, o je velmi uzitoéna funkcia. Portal poniika niekol’ko obIibenych, &asto
pouzivanych tagov. Tieto poCty v prepocéte na percenta uvadzame vo forme grafu. Celkovy pocet
datasetov zisteny podla tagu sa 1iSi od celkového poctu datasetov, zisteného podla organizacie,
pretoze dany dataset moze mat’ priradenych aj viac tagov.

Najviacsi podiel maju datasety s tagom Statistika, voI’by a DATAcube, ¢o su vSetko tagy
asociované najmi s datasetmi Statistického uradu SR. V popularnych tagoch sa tieZ vyskytuje
zdravotnictvo, po'nohospodarstvo, publika¢né minimum, parlament ¢i prezident.

Celkovy pocet tagov je az 1088, v tagoch sa vyskytuju duplicity ¢i preklepy. Je otdzne, ¢i systém
v takomto Sate plni ucel jednoduchého hladania podla klicovych slov. Prinosné by bolo tagy
precistit’ a zmensit’ ich pocet alebo motivovat’ OVM, aby si vyberali prioritne z predefinovaného

®https://data.gov.sk/dataset? tags_limit=0
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zoznamu tagov (na tento ucel by sa mohli vyuzit’ rézne ¢iselniky, napriklad zoznam odvetvi a SK
NACE alebo zoznam popularnych tagov).

Graf 4

Pouzité tagy
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Tagy
W Statistika 16,35%
m volby 4,75%
DATAcube 4,12%
Ciselniky 3,35%
M Zdravotnictvo 2,30%
B MPRV SR 1,63%
B polnohospodarstvo 1,58%
M kltcové ukazovatele 1,57%
M publika¢né minimum 1,53%
M prezident 1,15%
M parlament 1,08%
M orgdny samospravy obci 1,08%
B organy samospravnyc... 1,08%
register 1,07%
sodb 2011 1,00%
Samosprava 0,98%
<ostatné> 55,37%

V porovnani s analyzou za minuly rok neboli zaznamenané zmeny v najpopularnejSich tagoch.
Vznikli niektoré nové tagy napr. DATAcube alebo MPRV SR, ktor¢ sa zaradili medzi
najpopulérnejsie. Celkovy pocet jednotlivych tagov vzrastol o 97 % z 3047 na 6001, Co znamena Ze
funkcia tagovania sa aktivne vyuZiva.

2.4 Licencie datasetov

Licencia znamena pravny rezim pouzitia Udajov. Aby pouzivatel vedel, ako moze tdaje
pouzivat’ a ¢o musi dodrzat’, je nutné aby boli pri datasetoch uvedené licencie. Licencia by mala
umoziiovat komeréné aj nekomeréné pouzitie idajov, ¢o spifiaju napriklad licencie Creative
Commons CCO alebo CC-BY.
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Portal data.gov.sk v zalozke Datasety umoznuje filtrovat’ datasety podl'a typu licencie. Uvedené
pocty datasetov po prepocte na percenta uvadzame vo forme grafu. Celkovy pocet datasetov pri
licenciach sa nezhoduje s celkovym poctom datasetov zistenym podl'a organizacii.

Graf 5
Pouzité licencie
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Podiel

M Creative Commons Attribution S-A 48,47%
M Creative Commons CCO 31,02%
Creative Commons Attribution 11,63%
Iné 4,84%

® GNU Free Documentat... 1,48%
M Creative Commons N-C 1,05%
M <ostatné> 1,52%

Najpouzivanejsia licencia je na portali CC-BY-SA, nasleduje CCO atretia je CC-BY.
Nezanedbatel'na Cast’ datasetov pouziva inu licenciu ako GNU a CC, ide 0 6,25 %. Pri 0,11 %
datasetov nie je licencia uvedena.

Napriek tomu, Ze portal data.gov.sk plni funkciu portalu otvorenych dat, si zverejnené aj
datasety bez uvedenia licencie alebo s obmedzujiicou licenciou, ¢o je v rozpore so §tandardami®.
Odporucané licencie si CC0, CC-BY. Pomerne vel’ka ¢ast’ datasetov pouZiva neodporucané
licencie, je to az 58 %. Urad vlady, ktory bol spominany v minulej sprave ako urad, ktory neuvadza
licencie, momentalne pouziva licenciu CC pri 19 z 22 datasetov, pri 3 datasetoch neuvadza licenciu.

%Vyhlagka UPVII &. 78/2020 Z. z. (Vyhlaska o §tandardoch pre informaéné technoldgie verejnej spravy), § 39,
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2020/78/20200501
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Vyvoj podielu licencii (TOP 3)
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Podiel licencii sa prili§ nemeni, viditePné su len drobné zmeny, kedy rastol podiel CCO,
zmenSoval sa podiel CC-BY a stagnoval podiel CC BY-SA. Tento vyvoj nie je pozitivny, Ziadice
by bolo, aby sa licencie rychlejsie preklapali smerom k odporic¢anym licenciam CC-0 a CC-BY.

2.5 Formaty datasetov

Format je spdsob ulozenia dat (Struktira) do suboru. Format ciasto¢ne urCuje strojovi
spracovatel'nost’ idajov, odporucaju sa formaty, ktoré su otvorené a strojovo spracovatel'né (CSV,
XML, JSON).

Doélezité je poznamenat’, Ze pocet datasetov sa nezhoduje s poctom stiborov (jeden dataset moze
obsahovat’ viac stiborov/datovych zdrojov).

Portal data.gov.sk v zdlozke Datasety umoziiuje filtrovat' datasety podla formatu stiboru.
Niektoré formaty uvedené na portali nie st formatmi skuto¢nych datasetov, ale pomocnymi subormi
k datasetom (napr. XSD ku XML). Niektoré formaty su nespravne alebo duplicitne pomenované.
Medzi formaty su zaradené aj hypertextové odkazy na iné sidlo mimo data.gov.sk.

13


https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/

Analyza zverejiiovania datasetov

URAD SPLNOMOCNENCA . , . v, . .
a VLADY SLOVENSKE] REPUBLIKY ustrednych organov Statnej spravy
‘ PRE ROZVO] OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI na portili otvorenych dét za rok
2022
Graf'7

Pouzité formaty
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Podiel

m  Csv 31,17%
B XML 17,75%
xlsx 12,19%
JSON 7,73%

m  HTML 7,53%
H ods 6,21%
m PDF 4,18%
| XLS 2,64%
m xls, ods 1,12%
H  xsd 1,06%
M ostatné 8,42%

NajpopularnejSie formaty sa CSV, XML, XLSX a JSON, ktoré spolu tvoria 2/3 vSetkych
datasetov. Stovky datasetov su eSte stale zverejiiované v strojovo vel’mi zle citatePnych
formatoch PDF, HTML, DOCX. Okrem tychto najpouZivanejSich formatov sa pouZivaji aj mnohé
iné formaty, ktoré su strojovo spracovatel'né, napr. geojson, kml, shapefile a d’alSie.

Filter podPl’a formatov na portali data.gov.sk v zaloZke Datasety by mal obsahovat’ kazdy
format samostatne a jednoznacne. Filter zobrazuje tiez duplicitné alebo nespravne definované
formaty, napr. ,,.xIsx“, ,,xml, xIs“, ,,api, csv*. Taktiez by sa ako format nemalo pouzivat’ oznacenie
zip alebo url, http, ked’ze zip stibor sluzi len ako schranka, ktora obsahuje iné typy suborov. Oznacenie
http ¢i url smeruje na webovu adresu, kde su takisto ulozené subory inych formatov alebo je
k dispozicii APL
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Vyvoj podielu formatov (TOP 4)
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Od roku 2020 viac ako dvojnasobne narastol podiel formatu JSON, ¢o hodnotime kladne,
ked’Ze ide o format ktory je dobre strojovo spracovatel’ny. Pokles zaznamenal strojovo zle
spracovatel’ny format html/xhtml a taktiez mierny pokles format XML.

2.6 Aktualizacia datasetov

Aktualizacia datasetu je metatdaj, ktory hovori o tom, ako Casto je dataset aktualizovany. Na
portali je hodnota vyjadrena slovom, napriklad tyzdenne alebo mesacne. Prirodzene, ¢im CastejSie je
dataset aktualizovany tym lepSie, nie vSetky datasety ale treba aktualizovat’ rovnako Casto (napr.
dataset s menami ministrov nie je nutné aktualizovat' denne, ale postacuje napr. tyzdenne alebo
mesacne). Aktualizicia datasetu spolu s ditumom poslednej aktualizacie je pre pouZivatel’a
jeden z najdolezitejSich metaudajov, hovori ako casto md zmysel dataset stahovat’ a ¢i je tato
periodicita dostato¢na pre konkrétne pouzitie, ktoré ma pouzivatel’ v plane.

Na portali mé kazdy datovy zdroj (subor, odkaz) vlastni hodnotu aktualizacie, ktorti sme ziskali
z API portalu.

Viac ako 60 % datovych zdrojov ma hodnotu iné a nepravidelne, ¢o st hodnoty, ktoré by sa
mali vyuzivat, ak nie je mozné vybrat konkrétnejSiu periodicitu aktualizacie. Z konkrétnejsich
periodicit je najviac zastipené ro¢ne a mesacne (10-11 %), denne je aktualizovanych 3,3 % datovych
zdrojov, kazdého pol roka a Stvrtrocne je to okolo 1 %, tyzdenne len 0,2 % datovych zdrojov.
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Pouzité periodicity aktualizacie
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Podiel

miné 57,3%
M nepravidelne 14,4%
mrocne 11,5%
mesacne 10,8%
m denne 3,3%
m kazdych 6 mesiacov 1,3%
m Stvrtroéne 1,2%
H tyzdenne 0,2%

Zdroj: API Data.gov.sk (17.6.2022)

Vyvoj podielu periodicity aktualizacie je pozitivny. Za posledny rok narastol podiel
konkrétnejSich hodnét aktualizacie z 23 % na 28 %. Stale vSak ostava vicsina datasetov ktora ma
nepravidelnu aktualizaciu alebo hodnotu iné. Tieto datasety by bolo treba analyzovat’ a urcit, ¢i je
peridda aktualizacie urcena spravne, respektive ¢i su datasety pravidelne aktualizované, ¢o je vel'mi
dolezité pre ich pouzitelnost’.

Graf 10

Vyvoju podielu periodicity aktualizacie
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2.7 Zhrnutie

Zaposledny rok pribudlo na portali priblizne 500 datasetov, ¢o je pomerne vel’a v porovnani
s minulymi rokmi. Pozitivne je tiez to, ze 2/3 vaéSina OVM publikujucich na portali zverejnila
aspon 1 novy dataset.

Poclet datasetov vSak zaostava za moznost’ami, ked kazdy OVM by mal disponovat
minimalne desiatkami, tie vicSie aj stovkami datasetov. Pomaly vSak pribtidajd OVM, ktoré sa
k tymto &islam bliZia, je to najmé Ministerstvo pddohospodarstva, Ministerstvo zdravotnictva a Urad
pre verejné obstaravanie. Ocenit’ treba tiez pokrok samotného MIRRI a Protimonopolného uradu.

ZloZenie licencii sa bohuzial’ prili§ nemeni, stale ostava vysoky (nadpolovi¢ny !) podiel
licencii, ktoré nie su dostatocne otvorené. Podiel datasetov v dobre strojovo spracovate’nom
formate JSON sa stabilne zvySuje, z 3 % v roku 2020 na 8 % v roku 2022. Zaroven je pozitivne, Ze
klesa podiel formatov html/xhtml, ktory je zle strojovo spracovatelny z 11 % v roku 2020 na 7,5 %
vroku 2022. Stovky datasetov su eSte stile zverejiiované v strojovo vel’mi zle CitatePnych
formatoch PDF, HTML, DOCX. Vicsina datovych zdrojov ma nastavenych ako periddu
aktualizacie nepravidelne alebo iné, co mdze pre pouzivatel'ov znamenat’ problém.
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3  Kbvalitativna analyza

Tato kapitola analyzuje zverejiiované datasety z pohladu pouzivatela, podl'a kvalitativnych
kritérii, ako je napr. hodnotenie podla hviezdiCiek alebo podla inych prekazok datovej kvality.
Zdrojom tudajov a Statistik v tejto kapitole je portal data.gov.sk a minulé analyzy, pokial’ nie je
uvedené inak.

3.1 Hodnotenie datasetov podPla hviezdiciek

Tim Berners-Lee, vynalezca webu a iniciator prepojenych dat, navrhol hodnotenie otvorenych
dat hviezdi¢kami®®:

* zverejnené data s otvorenou (verejnou) licenciou (vo webovom prostredi)

*x + Struktirované strojovo spracovatel'né data

koA + otvoreny Standardizovany format

ook + permanentna URI adresa (permanentny referencovatelny identifikator)
skeskoskoksk

+ prepojené data (prepojené cez referencovatelny identifikator na iné data)

Kvalita poskytovaného datasetu je v tomto vyzname zadefinovana vo vyhlaske ¢. 78/2020 Z. z.
(Vyhlagka o $tandardoch pre informaéné technolégie verejnej spravy)*t, § 38 az § 40.

OL RE ) 299

B | | o |

> '/“

Hodnotenie hviezdi¢kami moZno pridat’ k vysSie uvedenym prehl'adom licencii (kap. 2.4),
formatov (kap. 2.5). Minimalna pozadovana troven pre otvorené data je uroveinl 3 hviezdiciek.

Aby bol dataset ohodnoteny aspon 1 hviezdickou, musi obsahovat’ otvorent licenciu. Na portali
data.gov.sk sa vyskytuju licencie Creative Commons, GNU alebo Open Data Commons.

Ohttps://5stardata.info/cs/
Uhttps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/78/20200501
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Podiel datasetov podla poctu hviezdiciek na
zaklade licencie
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M bez uvedenia licencie (0 hviezdiciek) ® otvorené licencie (1-5 hviezdiciek)

Oproti minulému roku klesol podiel nevhodnych (nie otvorenych) licencii z 8 % na 6,3 %.
Najcastejsie je to sposobené neuvedenim licencie (uvedenim hodnoty ,,iné*).

Dalej je pri hodnoteni hviezdi¢kami dolezity format zverejnenych datasetov hviezdi¢kami. 2
hviezdicky dostava format, ktory je strojovo spracovatelny ale nie je otvoreny (napr. XLSX), 3
hviezdicky strojovo spracovatelny a otvoreny format (napr. CSV, JSON, XML), viac hviezdiciek
prepojené data.

Graf 12

Podiel datasetov podla poctu hviezdiCiek na
zdklade formatu

_%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

1 hviezdicka ™2 hviezdicky ™ 3 hviezdicky 4 hviezdicky
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Najvadsi podiel maji 3 hviezdicky, takmer 2/3, ¢o si plnohodnotné otvorené data. 2
hviezdicky, ktoré sice nie st plnohodnotné otvorené data, ale su eSte stile dobre strojovo
spracovatel'né sa vyskytuji pri takmer 24 % datasetov. Priblizne 13 % datasetov dosahuje len 1
hviezdi¢ku, €o je tieZ podiel datasetov, ktoré je treba nahradit’ datasetmi s vy$§im poctom
hviezdiciek.

Format RDF, ktory poskytuje ontoldgiu pre metadata ku datasetu, je na portali data.gov.sk len
pri 17 datasetoch, Co je zanedbatel'ne malo. Iné forméty, napr. JSON-LD, s podobnym ucelom sa
mozu na portali vyskytovat’ (takisto v malom pocte).

Podmienkou pre dataset urovne 4 hviezdiCiek je pouzitie ontologie pri definicii udajov
(metadatach), pouzitie referencovatelného identifikatora (permanentnej URI/URL) pre dataset
a pouzitie referencovatelnych identifikdtorov v datach. Zverejnené 3-hviezdickové datasety na
portali data.gov.sk maju spravidla permanentni URI adresu, také mozno povazovat za 4-
hviezdi¢kové.

Uroven 5 hviezditiek spinaju tie datasety, ktoré maji 4 hviezdi¢ky a obsahuja v datach
prepojenia referencovatelnymi identifikatormi na iné datasety. Toto nevieme dostatocne rychlo
sumarne vyhodnotit’ z dostupnych informacii o datasetoch, iba pri jednotlivych datasetoch. Takéto
datasety zverejnilo Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

3.2 NajcastejSie problémy zniZujiice pouZzitel’'nost’ datasetov

Tu sumarizujeme najbeznejSie problémy pouzivatel’a pri pouzivani datasetov. Tieto problémy
je mozné riesit’ do vel'kej miery automatizovane, kontrolou metadat a aktualnosti odkazov, ¢o by mal
priniest’ novy portal OpenData 2.0.

St to:
e Nedostupny dataset (chybny odkaz),
e Nazov suboru sa zmenil — mdze byt problém pri automatizovanom spracovani,

e Nedostupné metadata — metadata o obsahu stiboru, jeho vzniku a vyzname jednotlivych
stipcov,

e Nedostupné metadata — chybajuci kontakt (e-mail, telefén), kde sa moze pouzivatel
datasetu dotazovat. Casto sa uvadza nazov iba organizatnej jednotky, o je
nedostatocné.

e Neaktualnost’ dat,
e Nevhodna — neuvedena alebo nedostato¢ne otvorena licencia,

e Nevhodny format, ktory nie je dobre strojovo spracovatelny.
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3.3 Rebricky

Open data maturity index'?

Open data maturity index je rebricek kazdoro¢ne vyhodnocovany Eurdpskou komisiou.
Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2021 na 33. priecke ako posledna z krajin
EU, v najslab3ej skupine sledovanych eurdpskych §tatov (zadiatoénici) zo $tyroch skupin (lidri
trendu, rychli nasledovnici trendu, nasledovnici, zaciatocnici). Metodika je zalozena na posudeni 4
dimenzii otvorenych dat: politika, portal, dopad, kvalita.

Obrazok 1
N MATURITY LEVEL RATING _
=== EU27 Average = Slovakia (SK)

100%
20% -
60% &
(BN ]
(BN ]
40% i 1
20% i
0% .

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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AT #15 J # g 412 gy #o g 23 #33

Zdroj: https://data.europa.cu/sites/default/files/country-factsheet slovakia 2021.pdf
Slovensko sa oproti minulému roku prepadlo v hodnoteni portalu aj politik, mierne si
polepSsilo pri dopade a kvalite.
Pri detailnejSom pohl'ade je zrejmé, Ze vel'ké rezervy mame pri hodnoteni dopadu otvorenych
dat, taktieZ pri hodnoteni pouZivania a udrZatelnosti portalu a taktieZ pri politikach, najmi pri
implementécii a nastaveni politik.

12 https://data.europa.eu/en/impact-studies/open-data-maturity
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Obrazok 2
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Zdroj: https://data.europa.eu/sites/default/files/country-factsheet slovakia 2021.pdf

Dobra sprava je, ze toto hodnotenie sa mdze v najbliz§ich rokoch zlepsit’, najméd vplyvom
zavedenia nového centralneho portalu otvorenych dat, publika¢ného minima a zvysenej pozornosti
datam s vysokou pridanou hodnotou a sledovaniu vplyvu (dopadu) otvorenych dat.

OECD OURdata Index - vladne otvorené data 13

Rebricek porovnava vladdne otvorené data vtroch oblastiach — otvorenost, uZitonost
a znovupouzitelnost. Posledné dostupné data si za rok 2019. Slovensko sa v tomto rebricku
umiestnilo na 27. mieste z 35 krajin. Co sa tyka dostupnosti datasetov, podl'a odpora¢ania autorov
by sa malo Slovensko zamerat’ na datasety s vysokou pridanou hodnotou. Dostupnost’ udajov by
malo Slovensko podl'a odporucania zvysit zlepSenim portalu, najmi umoZnenim pouzivatelom
pridavat’ vlastné data a vytvorenim diskusného fora. V oblasti podpory znovupouZzivania udajov
by sme sa mali zamerat’ na vzdeldvanie $tatnych zamestnancov.**

Open data watch

Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2020/21%° na 10. mieste so 78 %
v rebricku 187 hodnotenych krajin (Singapur na 1. mieste s 92 %). LepSie ako Slovensko dopadlo
Pol’sko, hor$ie Mad’arsko, Rakuisko aj Cesko. Oproti predoslému obdobiu 2018 sa Slovensko zlepsilo.
Posudzuju sa oficidlne zverejilované Statistiky Statu v oblastiach: socidlna, ekonomicka, zivotné
prostredie. Prehl’ad o Slovensku za rok 2020 je na zaklade dat Statistického uradu SRY’. Najhorsie

13 https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm

14 https://www.oecd.org/gov/digital-government/ourdata-index-slovak-republic.pdf
Bhttps://odin.opendatawatch.com/
8https://odin.opendatawatch.com/Report/Reports

http://www.statistics.sk
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hodnotenie zaznamenalo Slovensko v oblasti Bezpecnost’ potravin a vyziva, Vysledky
vzdelavania, Vysledky zdravotnictva a Vystavba.

Index digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI)

V indexe digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) 2021 patri Slovensku 22. miesto v

rebri¢ku 27 krajin EU, rovnaké ako pred rokom. Slovensko je v hodnoteni DESI pod
priemerom EU s podpriemernym rastom za roky 2015 — 2021, &o znamena, Ze dlhodobo
zaostiva, umiestiiuje sa v najslab3ej tretine ¢lenskych $tatov EU.

Index DESI hodnoti ¢lenské §taty EU vo vykonnosti podl'a stratégie pre jednotny digitalny trh
a digitalnu konkurencieschopnost’, s prihliadnutim na program Digitalna Eurdpa. Ukazovatele su
rozdelené do piatich dimenzii: konektivita, 'udské zdroje (digitdlne zru¢nosti), pouzivanie internetu,
integracia digitalnej technoldgie, verejné digitalne sluzby. Najlepsie hodnotenie ma Dansko, Finsko
a Svédsko.

Najviacsi pokles Slovensko zaznamenalo v ukazovateli otvorenych dat (dimenzia verejné
digitalne sluzby). V ostatnych ukazovatel'och nie je vidno vyrazné zaostavanie alebo napredovanie
oproti celkovému hodnoteniu.

V ma4ji 2021 vlada schvalila stratégiu a akény plan na zlepSenie postavenia Slovenska v indexe
DESI do roku 2025%. Akény plén obsahuje tieto ilohy stvisiace s otvorenymi datami:

¢ V.1 Implementacia narodného projektu “Otvorené udaje 2.0 — Rozvoj centralnych
komponentov pre kvalitné zabezpecenie otvorenych udajov®,

e V.2 Implementacia narodného projektu ,,Rozvoj platformy integracie udajov (centralna
integracna platforma) a Manazment osobnych udajov®,

e V.4 Implementicia narodného projektu ,,Datova integracia: spristupnenie udajovej
zékladne VS vrétane otvorenych udajov prostrednictvom platformy datovej integracie

Ostatné rebricky

V minulosti boli v tejto analyze vyhodnocované aj rebri¢ky Open data barometer?! a Global open
data index?2. Posledné hodnotenie Slovenska je viak v nich staré viac ako 5 rokov, preto ich pre
neaktudlnost’ v tohtoro¢nej analyze nezarad’ujeme.

3.4 Zhrnutie

Vicsina datasetov na portali v sucasnosti z hl'adiska formatu dosahuje 3 hviezdicky. AZ 12 %
datasetov ma vSak kvalitu len 1 hviezdi¢ky a 23,5 % datasetov len 2. Najmi datasety s 1
hviezdiCkou je potrebné prioritne zverejnit’ s vy$SSim poftom hviezdiciek. Pocet datasetov

Bhttps://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80563

19 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80599

20 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/strategia-a-akcny-plan-na-zlepsenie-
postavenia-slovenska-v-indexe-desi-do-roku-2025/index.html

2L https://opendatabarometer.org

22 https://index.okfn.org/
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s viacerymi hviezdi¢kami stupa len pomaly, zasluhou najma MIRRI. V sucasnosti sa ich podiel pocita
v desatindch percenta.

Vicsina datasetov ma uvedent licenciu, existuje vsak 6,3 % datasetov kde licencia nie je
uvedena alebo je uvedené ini. Tieto datasety je tieZ potrebné prioritne zverejnit’ s jasne
uvedenou licenciou (najlepSie ¢o najotvorenejSou).

Posun v sledovani kvality idajov sa o¢akava od nového portalu, ktory je v priprave. Tento
portal by mal mat’ schopnost” automaticky sledovat’ a vyhodnocovat kvalitu na zdklade metatdajov,
upozornovat’ na nefunk¢éné odkazy apod. (problémy pomenované v kapitole 3.2.).

Slovensko sa prepadlo v rebricku Open data maturity na poslednt priecku a nema tak uz kam
klesat. V zaujme zlepSenia postavenia v rebricku je potrebné iniciovat’ najmé posilnenie politik
smerujucich k implementacii otvorenych dat, sledovanie dopadu otvorenych dat a taktieZ lepSie
monitorovat’ a udrZiavat’ portal. Riadit by sme sa mali aj odpora¢aniami OECD?3, ktoré hoci st 3
roky staré, su stale relevantné.

23 https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
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4  Pouzivanie portalu

4.1 Pocet registrovanych pouzivatel’ov portalu

Na portali data.gov.sk v zalozke Statistiky sa uvadza poéet registrovanych pouZivatelov
portalu. K 24.6.2022 bol tento pocet 5968, ¢o je 0692 (13 %) viac ako pred rokom. Pocet
registrovanych pouzivatel'ov v poslednych 4 rokoch rastie rovhomerne.

Graf 13

Pocet registrovanych pouzivatelov portalu
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Zdroj: Data.gov.sk a minulé analyzy

4.2 NavStevnici podla krajin

Pocet navstevnikov na portali v obdobi od 1.1.2017 do 15.6.2022 bol 586 000. Z tychto
navstevnikov sme vylucili ndvstevnikov z Indonézie a Nepalu, kde predpokladame Ze sa nejednalo
o skuto¢nych l'udi (priemerné trvanie navstevy bolo 0,01 s.). Brali sme do tivahy zvySok, 304 132
navstevnikov.

Najviac navstevnikov pochadzalo zo Slovenska — takmer 60 %, 181 000. Druhou krajinou
s najvy$sim poctom navitevnikov bolo Spanielsko s podielom takmer 14 %. Na tretom mieste bol
zaznamenany Hong-Kong s podielom takmer 9 %. Dalsie najéastejsie krajiny su Nemecko (6,9 %),
Cesko (3 %) a Spojené taty Americké (2,7 %). Na d’al$ich miestach s viac ako tisickou navstevnikov
su Cina, Singapur, Spojené kralovstvo a Rakusko.
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Graf 14

Podiel navstevnikov portalu podla krajiny
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4.3 Pocet zobrazeni podla rokov

Pocet zobrazeni stranok meria, kol'ko stranok bolo na portali nacitanych. Jeden pouzivatel
mohol zobrazit’ jednu alebo aj viac stranok. Neda sa teda porovnavat’ s poctom pouzivatel'ov, lebo
zachytava aj pocet pouzivatel'ov aj mieru ich aktivity.

Pocet zobrazeni stranok je k dispozicii od 1.1.2017 do 1.6.2022. Pokial’ sa pozrieme na cCisla
vyjadrené v grafe po rokoch, vidime, Ze poc¢et zobrazeni v rokoch 2017 — 2020 stagnoval, ba az klesal.
To koreluje s poctom datasetov, ktory v tychto rokoch tiez stagnoval. V rokoch 2021 a 2022 pocet
datasetov rastie, rastie aj pocet zobrazeni, vroku 2021 aZz o044 % v porovnani
s predchadzajucim rokom. Rok 2022 zatial’ je len priblizne v polovici, v pripade ak by tempo rastu
zodpovedalo prvému polroku, méZeme hovorit’ o 600-700 tis. zobrazeniach za cely rok 2022, ¢o je
ndrast oproti roku 2021 o viac ako 50 %. Tieto ¢isla vS§ak musime interpretovat’ opatrne, nevieme
presne €i sa v nich nenachadzaji aj zobrazenia z krajin popisanych v kapitole 4.2., kde je predpoklad
ze nejde o realnych ludi.

Pocet zobrazeni sme skumali aj podl'a jednotlivych mesiacov v roku, nezistili sme vSak ziadne
opakujuce sa vzorce. V niektorych rokoch bol pocet zobrazeni vyssi v poslednych mesiacoch v roku,
inokedy to boli jarné alebo letné mesiace.
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Cielom portalu otvorenych dat je umoznit’ ¢o najsirSiu pouzitel'nost’ dat roznymi skupinami
pouzivatel'ov. Jednym z najlepsich indikatorov toho, ako si dita pouzivané je podet ich stiahnuti®,
Tento udaj nemame bohuzial od prevadzkovatela portalu (NASES) k dispozicii, mame vSak
k dispozicii pocet zobrazeni v roku 2021. To sice nemusi znamenat’ Ze pouzivatel’ dataset aj naozaj

stiahol, ale znamena to Ze sa 0 neho minimalne zaujimal.

Z hladiska najpopuldrnejSich datasetov sa na prvych prieCkach vyskytuji Register adries,
vestnik Uradu priemyselného vlastnictva SR, zoznam liekov, pocet pristupov UPVS za defi, zoznam
vyplatenych faktar Pédohospodarskej platobnej agentiry. Popularne st aj datasety Narodnej rady
Slovenskej Republiky — programy schddzi, zoznam rozhodnuti Protimonopolného uradu, register

budov alebo register pol'ovnych revirov.

Tabulka 2: Pocet zobrazeni datasetov na portali (TOP 20)

na izemi SR a 6 d’alSich prehladnych zozna-
mov (ATC, FIRMA, IS, STATY, TYPY RE-
GISTRACII a VYDAJE)

P. | Nazov datasetu Vlastnik Pocet zobrazeni

1 Register adries - Zmenové davky registra ad- | Ministerstvo vnutra SR 35216
ries

2 Vestnik Uradu priemyselného vlastnictva SR | Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky 21058

3 Hlavny zoznam liekov s platnou registraciou | Statny Ustav pre kontrolu lie¢iv 5806

24 Nejde o jediny indikator, dolezité st aj konkrétne pouzitia dat, ich prinos, pocet pouzivatelov a ich prislugnost
k pouzivatel'skym skupinam, vytvorena pridana hodnota, atd’. Vsetky tieto dodato¢né kritéria sa vSak ovel'a tazsie

zist'uju.
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4 | Poget pristupov na UPVS za dei Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby - 3354
NASES
5 Register adries - Zmenové davky Ministerstvo vnitra SR 3089
6 Pocet pristupov na UPVS Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby — 2681
NASES
Zoznam vyplatenych faktar PPA Podohospodarska platobna agenttira 2485
8 Register Adries - Register ulic Ministerstvo vautra SR 2321
9 Register Adries - Register obci Ministerstvo vnitra SR 2026
10 | Register Adries - Register vchodov (orien- Ministerstvo vautra SR 1893
tacnych Cisiel)
11 | Programy schodzi 8. volebného obdobia Kancelaria Narodnej rady SR 1417
12 | Programy schddzi 7. volebného obdobia Kancelaria Narodnej rady SR 1365
13 | Zoznam rozhodnuti PMU SR Protimonopolny trad SR, Bratislava 1224
14 | Register Adries - Register budov (stpisnych | Ministerstvo vnlitra SR 1176
Cisiel)
15 | Register pol'ovnych revirov (PR) Narodné lesnicke centrum 1101
16 | Adresy podla krajov Ministerstvo vnutra SR 1026
17 | Zoznam faktar PMU SR Protimonopolny urad SR, Bratislava 998
18 | Zoznam OVM s pridelenou rolou na vytvara- | Narodna agenttra pre sietové a elektronické sluzby — 998
nie listinného rovnopisu v schranke NASES
19 | Zoznam objednavok PMU SR Protimonopolny urad SR, Bratislava 938
20 | Vestnik verejného obstaravania marec 2016 Urad pre verejné obstaravanie 937

Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka,

Zdroj: NASES

Spomedzi vsetkych datasetov zverejnenych OVM sme vybrali ten najpopularnejsi podla
najvysSieho poctu zobrazeni. NajpopularnejSie datasety zverejiiuji Kancelaria NR SR, MIRRI,

zdravotnictva SR a Urad priemyselného vlastnictva SR.

Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo

Tabul’ka zachytava rok 2021, takze OVM, ktoré zacali vyraznejSie zverejiiovat’ otvorené data
neskor, v nej nie st zachytené. OVM, ktoré napriek tomu dosiali nizsie Cisla, by sa mali zamysliet’
nad tym, ¢i nemaju vo svojej gescii data, ktoré je mozné zverejnit’ ako otvorené a ktoré by mohli
pouzivatel'ov zaujimat’.

Tabul’ka 3: Najpopularnejsie datasety OVM

P. | Vlastnik Najpopularnejsi dataset Pocet zobrazeni
1 | Ministerstvo vnutra SR Register adries - Zmenové davky registra adries 35216
2 | Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej re- Vestnik Uradu priemyselného vlastnictva SR
publiky 21058
3 | Ministerstvo zdravotnictva SR Hlavny zoznam liekov s platnou registraciou na
uzemi SR a 6 d’alsich prehl'adnych zoznamov
(ATC, FIRMA, IS, STATY, TYPY REGISTRA-
Cli a VYDAIE) 5806
4 | Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a Pocet pristupov na UPVS za defi
informatizécie Slovenskej republiky 3354
5 | Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vi- Zoznam vyplatenych faktar PPA
dieka SR 2485
Kancelaria Narodnej rady SR Programy schodzi 8. volebného obdobia 1417
7 | Protimonopolny trad SR Zoznam rozhodnuti PMU SR 1224
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Urad pre verejné obstaravanie

Vestnik verejného obstaravania marec 2016

937

Ministerstvo dopravy a vystavby SR Zoznam schvalenych ZoNFP OPII 883
10 | Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu Centralny register Studentov

Slovenskej republiky 515
11 | Statisticky urad SR Obce Slovenskej republiky 379
12 | Ministerstvo spravodlivosti SR Priemerné diZka konania 297
13 | Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky Register muzei a galérii Slovenskej republiky 276
14 | Ministerstvo obrany SR Faktary MO SR 275
15 | Urad geodézie, kartografie a katastra SR Zoznam Datasetov UGKK SR 218
16 | Ministerstvo Zivotného prostredia SR CITES - vyrocné spravy 216
17 | VSeobecnad zdravotna poistoviia VSZP - zoznamy dlznikov 202
18 | Ministerstvo financii SR 041 Dotacie poskytnuté z kapitoly VPS 169
19 | Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych za- | Elektronické konzularne sluzby

lezitosti SR 168
20 | Urad vlady SR Rozpoctova rezerva predsedu vlady SR 152
21 | Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR | Schvalené narodné projekty 116
22 | Urad pre normalizaciu, metrologiu a skiiSobnic- | Zoznam vietkych datasetov UNMS SR

tvo Slovenskej republiky 87
23 | Ministerstvo hospodarstva SR Zoznam MH SR vyuzivaného otvoreného softvéru 55
24 | Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej re- | Zoznam datasetov SSHR SR

publiky 51
25 | Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky Objednavky 44
26 | Narodny bezpe¢nostny urad Zoznam datasetov NBU 23
27 | Generalna prokuratura SR Zoznam odsudenych pravnickych osob 10
28 | Najvyssi kontrolny trad SR NKU SR Zoznam objednavok 4

4.5 Pocet aplikacii

Zdroj: NASES

Portal umoZziiuje registraciu aplikacii?® vytvorenych s pouzitim otvorenych dat. Bohuzial’ na
zaregistrovanie aplikacie je nutné prihlasenie ob¢ianskym preukazom s elektronickym ¢ipom, ¢o
je bariéra ktora ¢iastocne moze za nizky pocet zaregistrovanych aplikacii. V minulom roku bolo
aplikacii len 5, v tomto roku je ich aktualny pocet 11, €o je tieZ vel'mi malo. Aplikacii nad otvorenymi
datami existuje nepochybne viac, zoznamy je mozné najst’ na strankach neziskovych organizaciiZ®.

Taktiez samospravy vytvaraju vlastné aplikacie?’.

4.6 Zhrnutie

Z hPadiska navStevnosti v poslednych 2 rokoch portil zaznamenal vyrazné zvySenie
zaujmu. Okrem problému chybajicich alebo t'azko dostupnych funkcii (po prihlaseni cez el. OP),
portal publikuje malo dat o svojej ¢innosti. OVM a datovi kuréatori nevedia, kol'ko I'udi pouZziva
ich datasety, pouzivatelia dat nevedia, ktoré data st aktudlne ziadané a nevedia ani zistit, ktoré

%5 https://data.gov.sk/apps

%6 https://utopia.sk/wiki/display/opendata/SK+a+CZ+opendata+aplikacie+a+projekty, https://www.alvaria.sk/open-data-
aplikacie/

27 https://geopresovregion.sk/home/, https://opendata.kosice.sk/pages/vizualizacie
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datasety su na portali populdrne. Chybaju dodatocné funkcie, ktoré maju sprijemnit’ pouzivanie
a vtiahnut’ do pouzivania portalu aj pouzivatel'ov, ktori nehl'adaju presny dataset alebo im nie je téma
otvorenych dat doverne znama.

Ako najpopularnejiie datasety za rok 2021 figuruji Register Adries, Vestnik Uradu
priemyselného vlastnictva a Zoznam liekov.
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5  Standardy a iniciativy v oblasti otvorenych dat

V tejto Casti mapujeme dolezité strategické a legislativne dokumenty, Standardy a verejné ¢i
mimovladne iniciativy v oblasti zverejiiovania a vyuzivania otvorenych dat.

5.1 Publika¢né minimum S$tatnej spravy

Publika¢né minimum (PM) sluzi ako Standard pre OVM, podla ktorého sa vie orientovat’, ktoré
datasety je vhodné zverejiovat?®. Dalsim nemenej dolezitym benefitom publikaéného minima, ak
bude definované aj na Grovni Struktiry datasetov je vyssia kompatibilita datasetov rozlicnych OVM,
jednoduchsia praca s datami a ich spajanie.

Aktualny Akcny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020
— 2021, schvéleny Uznesenim vlady SR ¢. 553/2019, v kapitole / Otvorené informdcie obsahuje tlohu
1.2 o zverejiiovani datasetov, ktord vytycila konkrétne milniky pre publika¢né minimum:

3. Participativnym sposobom vypracovat publikacné minimum pre Statnu spravu. Do 30.4.2020.
4. Zaviest publikacné minimum pre Stdatnu spravu do praxe. Termin: do 31.12.2020.

5. Po zavedeni publikacného minima pre Statnu spravu kazdorocne zverejiovat data
z publikacného minima pre Statnu spravu na portdli otvorenych dat data.gov.sk. Termin: od
31.3.2021 a potom kazZdorocne.

Publikaéné minimum je vytvorené, zverejnené?® a ast’ datasetov sa z neho publikuje

v stlade s ilohou 5. Publikaéné minimum obsahuje 37 datasetov v 4 oblastiach: Vlada a verejny
sektor, Ekonomika a financie, Spravodlivost’ a ObyvatePstvo a spolo¢nost’. Cast’ datasetov (12)
je povinnych od 1.1.2022, ¢ast’ bude povinnd az prijatim zdkona o uidajoch, ¢o bude pravdepodobne
najskor na jesen 2022.

Uroveti zverejiiovania datasetov PM je rozna, napriklad pri organizaénej $truktire je vyssia,
kym napriklad pri zahrani¢énych pracovnych cestdch je nizka — data zverejiiuje len 1 OVM.
Priemerne sa v§ak pohybuje okolo hranice 9 OVM, ¢o je priblizne 32 % OVM. Tuto aktivitu
hodnotime kladne, ked’Ze sa podarilo vyznamnu ¢ast’ OVM motivovat’, aby zacali zverejiiovat’
d’alSie datasety. Velkou otdzkou, ktorou by sa malo zaoberat’ MIRRI, zostdva kvalita tychto
datasetov, ich pouZitelnost’ a aké aplikacie alebo vizualizacie ¢i vyuZzitia by mohli resp. budu nad
nimi vznikat’.

Tabul’ka 4: Pocet OVM publikujucich datasety publikacného minima Statnej spravy

Dataset Pocet OVM
Objednavky 17
Faktary 16
Dotécie (schémy, obmedzenia, vyzvy, Ziadosti) | 14

28 OVM moze a ma zverejiiovat aj datasety mimo Publikaéného minima, minimum sluzi ako zékladna baza
29 https://metais.vicepremier.gov.sk/publicspace?pageld=67152325
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Organizac¢na Struktira 12

Uradné hodiny 11

Strategické dokumenty 9

Pracovné skupiny 8

Podriadené organizacie 7

Kontaktné miesta 6

NajziadanejSie otvorené udaje OVM 6

Prijaté ziadosti podl'a Infozakona 5

Zahrani¢né sluzobné cesty 1

Zoznam vSeobecne zavdznych pravnych | 0

predpisov

Zdroj: Data.gov.sk

5.2 Datasety s vysokou pridanou hodnotou

Smernica EP ¢&. 2019/1024% o otvorenych détach a opakovanom pouziti informacii verejného
sektora vymedzuje oblasti datasetov s vysokou hodnotou: Geopriestorové udaje; Pozorovanie
Zeme a Zivotné prostredie; Meteorologia; Statistika; Spolo¢nosti a vlastnictvo spolocnosti;
Mobilita. Tieto datasety maju byt na zaklade smernice zverejiiované prednostne.

Ide o jeden z typov datasetov, ktoré maji vysoky potencial pre znovupouzitie. V sti¢asnosti
portal neumoziuje rozlisit’ tieto datasety od ostatnych napriklad na zaklade filtrovania, nevieme teda
urcit’ ich presny pocet, pripadne ktoré¢ OVM ich zverejnuji. MoZné by to bolo napriklad, ak by OVM
vSetky takéto datasety otagovali dohodnutym tagom alebo ak by to technicky umoznil portal.

5.3 Prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch a API

Urad splnomocnenca viady SR pre rozvoj obéianskej spolocnosti na zaklade tiloh v akénych
planoch Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR kazdoro¢ne od roku 2015 vykonava prieskum dopytu
verejnosti po najziadanejsich datasetoch a APL3! Najziadanejsie datasety a API by mali byt
zverejiiované prioritne, ked’ze sa predpokladé ich vysoka vyuzitel'nost'.

Podla vyhodnotenia ziskaného od MIRRI bolo zverejnenych 21 datasetov a API, 71
datasetov a API nebolo zverejnenych, ¢o je zverejnenie na drovni 22,8 %.

Pri prieskumoch bol doteraz problémom aj fakt, Ze mnohi respondenti nedefinovali svoje
poziadavky dostatoCne precizne, ¢im vznikali Casté pochybnosti, Co presne by malo byt zverejnené.
Prieskumy by preto do budiicnosti mali obsahovat’ aj kontakt na respondenta, aby OVM, USV ROS
¢i Datova kancelaria mohli priamo komunikovat’ s respondentom/mi a zistit’, o aké data ma zaujem.

Ohttps://datalab.digital/wp-content/uploads/Smernica2019 1024OPENDATA .pdf
Slhttps://datalab.digital/prieskum-najziadanejsich-datasetov/

32


https://datalab.digital/wp-content/uploads/Smernica2019_1024OPENDATA.pdf

Analyza zverejiiovania datasetov

URAD SPLNOMOCNENCA , , . v ,
E VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY ustrednych organov statnej spravy
PRE ROZVO) OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI - , ,
VNS Pt na portali otvorenych dat za rok
2022

Dal3im problémom prieskumov je nizka motivacia OVM zverejiovat’ prioritné datasety a API,
ktoré z prieskumu vyplynti. Mnohé poziadavky na zverejnenie dat sa pocas rokov opakovali a napriek
tomu neboli doteraz zverejnené. Prikladom je dopravnd nehodovost, ktora sa v prieskume vyskytla
prvy krat v roku 2015%2 napriek tomu tieto data neboli doteraz zverejnené vo formate otvorenych dat.

Novy Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022-2024 (v Case pisania tejto
analyzy v MPK) obsahuje tillohu B.4. pre MIRRI SR ,, v spolupraci so splnomocnencom viady SR pre
rozvoj obcianskej spolocnosti zmapovat' a vyhodnotit kvalitativne a kvantitativne data vo vybranych
oblastiach na zaklade vypracovanej metodiky a zmapovat’ a vyhodnotit’ dopyt verejnosti po
najZiadanejsSich otvorenych datach verejnej spravy “ s terminom plnenia 31.3.2023.

5.4 Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy

Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy (NKIVS), resp. jej aktualizacia bola
schvalena na rokovani vlady uznesenim vlady SR ¢. 763/2021 zo 14.12.2021. Dokument definuje
hlavné problémy, vyzvy a priority informatizacie. V oblasti otvorenych udajov (strategicka priorita

Manazment udajov) je definovany princip ,,co nie je tajné je verejné*, doraz je kladeny najma na
publika¢né minimum S$tatnej spravy a samospravy a tzv. high-value datasety.

NKIVS konstatuje: ,,Dnes existuje velky nesulad medzi Ziadanymi otvorenymi udajmi a
publikovanymi otvorenymi udajmi. Na centralnej platforme data.gov.sk previddaju Statistické udaje,
ktoré nemaju taky potencidl vyuzitia v oblasti kontroly verejnej spravy, alebo vytvarania novych IT
rieSeni a aplikacii, ktoré by podporovali ekonomicky rast a digitalnu ekonomiku. “ NKIVS, s. 29

NKIVS definuje 9 aktivit, ktoré by mali sluzit' k naplneniu cielov.

Su medzi nimi:

e Pokracovanie transponovania a implementdacie smernic Europskeho parlamentu
suvisiacich s otvorenymi udajmi,

e Zabezpecenie, aby verejna sprava zverejniovala informacie Standardne vo forme
otvorenych udajov

e Zabezpecenie, aby otvorené udaje predstavovali aktivnu datovu mnozinu udajov
aj pre vykon verejnej spravy,
e Publikovanie datasetov s vysokou hodnotou na opdtovné pouzitie bezplatne

a prostrednictvom API,

e Publikovanie verejnostou Ziadanych prioritnych datasetov a zavedenie monitorovania
urovne vyuzivania otvorenych udajov.

e Poskytovanie metodickej, edukacnej, osvetovej, motivacnej a technickej podpory pre
celu verejnu sprdavu vrdtane spristupnenia technickych riesenti, ktoré mozu vyuzivat
na publikovanie dat.

32 http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:nBM3SUGnUdsJ:www.tretisektor.gov.sk/ktore-datasety-su-
najziadanejsie/+&cd=2&hl=sk&ct=clnk&gl=sk&client=firefox-b-d
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o Aplikovanie odporucenych metodik, nastrojov, Standardov, principov spravy a rozvoja
otvorenych udajov meranych Europskou komisiou Indexom vyspelosti otvorenych
udajov (ODMI) v kazdom clenskom State EU.

NKIVS neobsahuje konkrétne meratel'né ciele, Co by malo byt’ definované v Ak¢nom plane
k NKIVS, ktory mal byt’ predlozeny na rokovanie vlady do marca 2020, €o sa dosial’ nestalo.

5.5 Narodny projekt Otvorené udaje 2.0

Nérodny projekt Otvorené udaje 2.0 - Rozvoj centralnych komponentov pre kvalitné
zabezpefenie otvorenych tidajov (,,O0U 2.0) nadvizuje na narodny projekt Elektronické sluzby
UV SR - eDemokracia a otvorena vlada prostrednictvom ktorého sa vytvoril portal otvorenych dat
data.gov.sk. Projekt ,,0U 2.0% realizuje MIRRI a jeho zamerom je rozvoj a dobudovanie centralnych
technickych komponentov a prostriedkov na trvalé spristupnenie otvorenych tdajov verejnej spravy
SR.

V ramci projektu sa zabezpeci dostupnost’ kI'icovych otvorenych datasetov (vd’aka integracii s
platformou datovej integracie a kooperacii s dopytovymi a rezortnymi projektmi), doveryhodnost’
publikovanych tdajov pre pouzitie digitidlnej ekonomiky a archivaciu publikovanych tdajov — posun
k ,trusted open data“. ZlepSia sa nastroje pre komunitu a pouzivatel'ov a to vd’aka lepSiemu
vyhl'addvaniu anastrojov na zapdjanie komunity. Publikovanie otvorenych tudajov bude
zjednodusSené. Zvysi sa kvalita publikovanych dat - cez vyuzitie prepojenych udajov (linked-data) a
pouzitie Centralneho modelu udajov verejnej spravy.

Rozsiria sa existujice sluzby - vytvorenie SPARQL Endpointu, informovanie o spdsobe
vyrieSenia podnetu, definovanie metadat k novému datasetu alebo datovému zdroju, podanie podnetu
pre zlepSenie poskytovania otvorenych dat, nadstavbové vyhl'addvanie - sémantické.

Vytvoria sa nové sluzby - sluzba na publikdciu meta Gdajov do stranky, textové sémantické
vyhl'addvanie, SPARQL Endpoint —tj. Rozhranie pre fyzického ¢loveka a stroj pre zadavanie dopytov
na RDF datab4zu prostrednictvom jazyka SPARQL s podporou GeoSPARQL, Vyhodnocovanie
kvality datasetu, monitoring a predikcia problematickych datasetov, tvorba Statistik z prevadzky a
vytvorenie repozitara zdrojovych kodov a nahratie zdrojovych kodov.

5.6 Vyzva ManaZment udajov in§titicie verejnej spravy®

Ucelom dopytovej vyzvy je finanéne podporit aktivity, ktoré zabezpetia nastavenie
systematického manazmentu udajov v jednotlivych organizaciach verejnej spravy, ich zdielanie a
publikovanie vo forme referennych a otvorenych udajov, vyuZzivanie dat v ramci procesov
inStitacii, ako aj aktivity Cistenia udajov pre dosiahnutie pozadovanej kvality dat. Touto vyzvou mézu
byt podporené rozne typy dopytovo — orientovanych projektov pre manazment tidajov institicii
verejnej spravy. Indikativna vyska finan¢nych prostriedkov vyc¢lenenych pre tato vyzvu je 55 000 000

3 https://datalab.digital/dopytove-vyzvy/manazment-udajov-institucii-verejnej-spravy/

34



Analyza zverejiiovania datasetov

URAD SPLNOMOCNENCA , , . v ,
E VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY ustrednych organov statnej spravy
PRE ROZVO) OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI - , ,
VNS Pt na portali otvorenych dat za rok
2022

€, vyzva bola vyhlasena 18.7.2019. V ramci vyzvy sa realizuju alebo budu realizované tieto
projekty*:

Manazment udajov RESS — Ministerstvo spravodlivosti

Manazment udajov RPO

Manazment udajov v prostredi regulacie sietovych odvetvi

Manazment udajov IS CITES

Manazment udajov IS Register fluérovanych sklenikovych plynov

Konsolidacia, manazment a kvalita idajov VSZP

Manazment udajov Centralnej archeologickej evidencie Slovenskej republiky
Manazment udajov v oblasti hydromelioracii

Manazment udajov Dopravného tradu

Manazment udajov v rezorte Skolstva

ManaZzment udajov Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Manazment udajov Uradu pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou - Centralny register
poistencov, Register zdravotnickych pracovnikov, Register poskytovatel'ov zdravotnej sta-
rostlivosti, Register imrti

Manazment udajov Zboru vizenskej a justicnej straze

Manazment udajov Ministerstva kultiry Slovenskej republiky

Rozsirenie centralneho udajového repozitara UKSUP - manaZzment udajov

Manazment udajov pre oblast’ vedy a vyskumu

Manazment udajov Uradu vlady Slovenskej republiky

Manazment udajov Ministerstva financii Slovenskej republiky — Komplexny projekt pre ma-
nazment udajov

e Manazment udajov Informaéného systému Sportu

Vsetky projekty by mali obsahovat’ aj zverejiiovanie otvorenych dat alebo API. Projekty musia byt
ukoncené do konca programového obdobia (koniec roku 2023).

5.7 Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022-2024

Akeny plan (AP) sa v Case pisania tejto analyzy nachadza v medzirezortnom pripomienkovom
konani. Minulé akéné plany obsahovali viacero uloh spojenych so zverejiiovanim otvorenych udajov,
tento pocet sa vSak ¢asom zmensoval.

Néavrh AP obsahuje tieto 3 tlohy tykajucu sa otvorenych dat:

B. 3. v spoluprdci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti
participativnym sposobom vypracovat’ navrh metodiky mapovania dopadu otvorenych dat v SR na
vybrané oblasti,

do 31. decembra 2022,

34 Okrem tychto projektov maju schvalené projekty aj samospravy: Trenéin, Snina, Svidnik, Zlaté Moravce, Trnava,
Zvolen, Liptovsky Mikulds, Zilinsky samospravny kraj
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B. 4. v spoluprdci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

zmapovat a vyhodnotit kvalitativne a kvantitativne data vo vybranych oblastiach na zdklade
vypracovanej metodiky a zmapovat a vyhodnotit' dopyt verejnosti po najziadanejsich otvorenych
datach verejnej spravy,

do 31. marca 2023,

B. 5. participativnym sposobom vypracovat spravu o dopade otvorenych dat v SR na
vybrané oblasti a v spoluprdci s relevantnymi aktérmi pripravit pravidelné meranie dopadu
otvorenych dat v SR,

do 30. septembra 2023

Za ulohy je zodpovedné Ministerstvo investicii, regionalnej rozvoja a informatizacie.

Cielom zédvidzku je participativnym sposobom pripravit metodiku na zhodnotenie dopadu
otvorenych dat na vybrané aspekty spolocnosti (napr. transparentnost’, vladnutie, ekonomiku, zivotné
prostredie ¢i na znevyhodnené komunity a.i), ako aj zhodnotit’ relevantné otvorené data. Vystupom
zavazku bude tiez sprava o dopade otvorenych dat a nastavenie pravidelného merania dopadu
otvorenych dat na vybrané aspekty spolo¢nosti, ¢im sa posiliuju kapacity aktivneho vyuzivania dat,
ako aj zavadza mechanizmy informovania o hodnote a prinose verejnych prostriedkov pre obcana.

5.8 Obcéianske zdruzenie Alvaria

OZ Alvaria sa venuje projektom zameranym na otvorené data — od spracovavania a vizualizacie
dat zo Statnych registrov, produktového vyvoja a managementu, cez zapajanie komunity a
dobrovolnikov do vyvoja IT rieSeni, aZ po tvorbu verejnych politik v oblasti otvorenych dat na
narodnej a samospravnej trovni. OZ spaja jednotlivcov a inStitiicie verejnej spravy, akademické,
neziskové a sikromné organizicie v Open Data Sieti®®, aby spolu odhal'ovali potencial dat,
identifikovali spolo¢enské vyzvy a rieSenia, premenili idey na konkrétne vysledky a spolu iniciovali
pozitivnu spolocenski zmenu. V septembri 2021 aZ marec 2022 realizovalo OZ projekt Open Data
Lab — inkubator pre $tudentov a pedagogov VS, Do projektu bolo celkovo zapojenych viac ako 200
Studentov a 13 pedagogov, zrealizovalo sa 17 workshopov. Vacsina workshopov bolo zameranych na
vzdelavanie Studentov a tvorbu Studentskych projektov nad otvorenymi datami. Projekt bol ukonceny
Demo Diiom, kde Studenti odprezentovali svoje projekty expertom a zdstupcom samosprav.

Z projektu vyplynulo, Ze vzdelavanie v oblasti vizualizacie a spracovania dat je na slovenskych

univerzitach ziadané, rovnako ako otvorené déta a ich vyuzitie pri vyucbe a Studentskych projektoch.
Vyzvou ostava tieto projekty d’alej monitorovat’ a Sirit’ informacie o nich, aby sa dostali k ¢o najviac

% https://www.alvaria.sk/open-data-siet/
% https://www.alvaria.sk/otvorene-data-na-univerzitach-univerzity-chcu-pracovat-s-realnymi-datami-a-pripravovat-
studentov-pre-prax/
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samospravam a organom verejnej a Statnej spravy, ktoré néasledne ziskaju motivaciu k zverejiiovaniu
dalsich dat.

Okrem OZ Alvaria sa z obCianskej spolo¢nosti témou otvorenych udajov zaoberaju aj
neziskové organizacie Open Data®’ a Slovenska spolo¢nost’ pre otvorené informa¢né technolégie
(SOIT)®. Open Data je skupina I'udi, ktora chce presadit’ otvorenti a modernu verejnua spravu. SOIT
je zdruzenie l'udi, ktorych spaja idea propagécie pouzivania otvorenych technologii v réznych
oblastiach Zivota spoloc¢nosti.

5.9 Zhrnutie

Za posledny rok bola prijata aktualizacia Narodnej koncepcie informatizacie verejnej
spravy, ktord sa venuje aj otvorenym datam. V oblasti otvorenych udajov (strategickd priorita
Manazment udajov) je definovany princip ,,¢éo nie je tajné je verejné“, doraz je kladeny najmi na
publika¢né minimum $tatnej spravy a samospravy a tzv. high-value datasety.

Bolo zverejnené publika¢né minimum $tatnej spravy, OVM uz zacali na jeho zaklade na
portali zverejiiovat’ datasety. Pomerne velka Cast’ datasetov je vSak naviazana na schvalenie zakona
o udajoch a OVM zatial' nemajt povinnost’ tieto datasety zverejilovat’.

Dolezity zavizok Mapovanie vplyvu otvorenych dat na vybrané aspekty spolo¢nosti sa
nachadza v novom, zatial neschvalenom Akénom pléne Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky
2022-2024. Tato tloha by okrem zlepSenia pozicie Slovenska v rebricku Open Data Maturity mala
pomoct’ lepSie pochopit’ dopady otvorenych dat.

Projekt OZ Alvaria Open Data Lab — inkubator pre vysoké Skoly, kde si Studenti vytvarali
nad datami vlastné vizualizacie potvrdil zdujem VS o pracu s otvorenymi datami.

Zverejiiovanie datasetov a API je velkym problémom, zverejnenych bolo len 22,8 %
dopytovanych dat, ¢o je vel'mi malo.

Projekt Otvorené data 2.0 prinesie dostupnost klI'i€ovych otvorenych datasetov,
doveryhodnost’ publikovanych tidajov pre pouzitie digitdlnej ekonomiky a archivéciu publikovanych
udajov — posun k ,,trusted open data“. ZlepSia sa nastroje pre komunitu a pouzivatel'ov a to vd’aka
lepSiemu vyhl'addvaniu a néstrojov na zapdajanie komunity. Publikovanie otvorenych udajov bude
zjednoduSené. Zvysi sa kvalita publikovanych dat - cez vyuzitie prepojenych udajov (linked-data) a
pouzitie Centralneho modelu udajov verejnej spravy.

37 https://opendata.sk/
38 https://www.soit.sk/
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6 Zaver

Centralny portal otvorenych dat data.gov.sk oslavuje uz 10 rokov svojej existencie. Pocas tejto
doby sa zmenil len minimalne. Koncept a dizajn portalu uz zastaral, navyse je zrejmé, zZe nedokazal
podporit’ vznik Zivej a rozsiahlej komunity okolo otvorenych dat. Na tato realitu reaguje projekt
OpenData 2.0, ktory prinesie novy portal. Najvacsou vyzvou vsak nebude vytvorit’ samotny novy
portal, ale poucit’ sa z tychto chyb. Aby sa Slovensko posunulo d’alej v téme otvorenych dat, potrebuje
interaktivny a otvoreny portal, ktory bude pruznejsie reagovat’ na poziadavky pouzivatelov a najma
umozni prepajat’ a podporovat’ spolupracu producentov a pouzivatel'ov dat.
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Odporucania
Opakujuce sa odporucania z poslednej analyzy

Podporit’ zverejnenie existujucich aplikacii a vznik novych — na portali data.gov.sk
v zalozke Aplikéacie by malo byt podstatne viac zverejnenych aplikacii spractivajicich otvorené
data, aby sa dosiahol pozitivny dopad na spolo¢nost’ a ekonomiku.

Zvysit kvalitu a uzito¢nost’ datasetov — portal data.gov.sk sa uz niekol’ko rokov postupne plni
datasetmi. V nasledujucich rokoch by sme sa mali viac zaujimat’ o dostupnost’ datasetov s
vysokou kvalitou. To je jedna z identifikovanych bariér Open data maturity index 2021 pre
Slovensko (kap. 3.3). Preto je uzito¢né realizovat’ projekt Open Data 2.0.

Odporicania pre prevadzkovatel’a portalu data.gov.sk (NASES)

Na portéli data.gov.sk v zalozke Statistiky na obrazku sa sumarne poéty datasetov nezhoduju
so skuto¢nym poctom datasetov po kliknuti na dany riadok v obrazku. Mal by sa zobrazit’ vSade
aktualny stav datasetov. Rozdiel mdze byt spdsobeny aj nejednoznaénym zadefinovanim, o je
dataset, distribucia datasetu, format datasetu, datovy zdroj, URI na datovy zdroj.

Je uzito¢né, ze portal data.gov.sk zverejiuje datasety od kazdej organizacie zvlast. AvSak bolo
by prehladnejsie, ak by portal data.gov.sk umoznoval zobrazit' zoznam ustrednych organov
Statnej spravy®® a k nim priradené podriadené organizacie®®. Napriklad Regiondlne tirady
verejného zdravotnictva priradené k Ministerstvu zdravotnictva SR. Tiez vSetky uzemné
samospravy zdruzit do jedného zoznamu. Niektoré organizacie na portali data.gov.sk maju
nepresné alebo duplicitné nazvy.

Portal data.gov.sk zobrazuje polty datasetov podla organizacii v niektorych pripadoch
agregovane, teda dataset s danym ndzvom a od danej organizécie je povazovany za jeden
dataset, bez ohl'adu na zdrojové data, obdobia, format datasetu a v inych pripadoch osobitne za
rozne zdrojové data alebo rozne obdobia. Toto je potrebné urobit’ jednotne.

Na portali data.gov.sk su zverejnené aj datasety bez licencie alebo s nevhodnou, obmedzujacou
licenciou. V takych pripadoch nejde o otvorené data. Bolo by uzito¢né, keby portal upozornil
povinné osoby pri zverejneni datasetu na chybajiicu alebo nevhodnu licenciu a naviedol
povinné osoby vybrat’ si zo zoznamu vhodnych licencii. Ku zverejnenym datasetom bez
licencie treba doplnit’ licenciu. Ponuka licencii by mala byt definovand v Ciselniku, aby
nevznikali nespravne oznacenia licencii.

Niektoré formaty datasetov, zobrazené na portali data.gov.sk v zalozke Datasety, filter Formaty,
nie st formatmi skuto¢nych datasetov, ale pomocnymi subormi k datasetom (napr. XSD ku
XML). Také pomocné subory by mohli byt’ Specidlne oznacené, aby bolo jasné, ku ktorému
formatu datasetov patria. Niektoré formaty su nespravne alebo duplicitne pomenované alebo
ide kombinaciu formatov, napr. ,,XML*, , xml.net, ,xIsx“, ,,.xlsx*, ,,XLS*, ,,xml, xIs*). Tieto

Shttps
“Ohttps

://'www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ ministerstva-a-ostatne-ustrednel
://'www.slovensko.sk/sk/institucie
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formaty treba zjednotit’. Ponuka formatov by mala byt’ definovana v ¢iselniku, aby nevznikali
nespravne oznacenia formatov. Medzi formatmi mozu byt’ chybne uvedené prepojenia (api),
alebo hypertextové odkazy na iné sidlo mimo data.gov.sk (url, http), tie by mohli byt odliSené
od suborov na data.gov.sk.

Existuje zrozumitelné hodnotenie otvorenych dit hviezdi¢kami*'. Kvalita poskytovaného
datasetu je v tomto vyzname zadefinovana vo vyhlaske UPVII &. 78/2020 Z. z. (Vyhlaska
o $tandardoch pre informaéné technoldgie verejnej spravy)*, § 38 az § 40. Na zverejiiovanie
otvorenych dat sa vztahuje tiez Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy®, Stratégia
a akény plan spristupnenia a pouZivania otvorenych udajov verejnej spravy**. Minimalna
pozadovana uroven pre otvorené data je urovenn 3 hviezdiciek. Portal data.gov.sk by mohol
automaticky hodnotit’ zverejnené datasety hviezdiCkami na zaklade platného predpisu (podla
typu licencie, formatu datasetu, priradeného referencovate'ného identifikatora a existencie
prepojenia na iny dataset cez referencovatelny identifikator). Toto hodnotenie by sa mohlo
prehl'adne sumarizovat’ v zalozke Statistiky.

Zaviest’ spristupnenie hodnotenia a komentovania datasetov aj pre neprihlasenych pouzivatel'ov
portalu data.gov.sk, najlepsie cez automatizované hlasenia. Dovod: jednoduchost’, prehl'adnost’
pre pouzivatel'ov, spitné vizba pre poskytovatelov datasetov.

Verejnost’ a viaceri datovi kuratori organizacii by chceeli vidiet’ $tatistiku pristupov na jednotlivé
popisné HTML stranky datasetov na portali data.gov.sk. Tym by sa tiez zhodnotil dopyt
verejnosti po najziadanejSich datasetoch. AvSak vytvorit® objektivnu Statistiku pristupov je
tazké. Portal by mohol pri datasetoch zobrazovat jednoduchu graficku Statistiku pristupov
podl’a Casu.

Portal data.gov.sk by mohol zobrazovat’ §tatistiku vyuzitia jednotlivych podani*® verejnostou.
Portal data.gov.sk by mohol byt doplneny o d’alSie Statistiky alebo analytické prehl’'ady (vSetky
podla tejto analyzy). DalSia analyza by mohla byt automatizovana, objektivnej§ia, bez
rozdielov v metodike medzi rokmi.

Urlah¢it’ pridavanie aplikacii postavenych na otvorenych datach. Pridavat nové aplikacie
iniciativne podl'a prieskumu dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch a API, s aktivnou
pomocou datovych kuratorov a vyhl'adavat aplikdcie aj na inych portaloch®.

V ramci projektu Open Data 2.0 prejst na CKAN API v najnovsej verzii 3.

V ramci projektu Open Data 2.0 pridat’ funkciu robota, ktory prehl'ada webové sidla povinnych
0s0b (aj samosprav) alebo iné portaly a ked’ najde vhodny dataset na zverejnenie, automaticky
vytvori prepojenie na tento dataset a doplni metadata.

“Ihttps:
“https:
“htps:
“https:
“Shtps:

//5stardata.info/cs/

/Iwww.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/78/
//www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-nikvs/index.html
/Iwww.slovensko.sk/ img/CMS4/strategia_otvorene udaje.pdf

//data.gov.sk/published-services

%8 https://utopia.sk/wiki/display/opendata/SK+a+CZ+opendata+aplikacie+a+projekty
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16.

Analyza zverejiiovania datasetov
URAD SPLNOMOCNENCA

VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY ustrednych organov statnej spravy
PRE ROZVO) OBCIANSKE) SPOLOCNOSTI na portali otvorenych dat za rok
2022

Doplnit’ novu sekciu portalu data.gov.sk, v ktorej by sa pravidelne zverejiiovali novinky, ¢lanky,
blogy z problematiky otvorenych dat, s prikladmi pouzitia otvorenych dat, nastrojov, aplikacii.

Odporicania pre datova kancelariu MIRRI

17.

Po vzore CR* monitorovat’ , ¢asté zI¢ praktiky” a zverejiiovat’ kratke navody, popisujuce
konkrétny nedostatok a kroky potrebné pre napravu. Pozn.: MIRRI ma vlastné navody*®, ktoré
viak nie st natol’ko prehl'adné v porovnani s CR a neobsahujii komplexny zoznam najéastejsich
chyb.

Odporicanie pre povinné osoby — poskytovatelov datasetov

18.

7.2

Pred publikovanim datasetov odporicame prestudovanie Metodickej prirucky pre povinné
osoby — ako zverejiiovat otvorené data (2015)*°, &im by sa dalo vyhnit nedostatkom opisanym
v tejto analyze.

Nové odporticania

Zabezpecit’ prioritné zverejnenie datasetov a API, ktoré vzisli z prieskumov dopytu verejnosti
po najziadanejSich datasetoch a API.

Realizovat’ d’alsi prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch a API po splneni
predchadzajtcej tlohy minimalne na 75 %.
Pravidelne vyhodnocovat Groven zverejnenia najziadanejSich datasetov a APL

Pri realizacii prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch umoznit OVM
a datovym kuratorom kontaktovat’ respondentov, ktori dobrovolne na seba uvedu kontakt,
v pripade nejasnosti.

Zverejnit’ navrhy na zverejnenie udajov na portali otvorenych dat v anonymizovanej podobe
ako dataset v pravidelnej periodicite najmenej raz ro¢ne.

Znizovat podiel datasetov bez uvedenia licencie (hodnota ,,ind*), datasetov s nedostato¢ne
otvorenou licenciou (napr. CC-SA, CC-NC), okrem odoévodnenych pripadov.

Sledovat’ vyuzivanie (dopad) datasetov zverejnenych na zéklade publikaéného minima Statnej
spravy.

Vyhodnocovat’ dopyt verejnosti po datasetoch a API izemnej samospravy.

Odporicania pre prevadzkovatel’a portalu data.gov.sk (NASES)

“Thttps:

//lopendata.gov.cz/Spatna-praxe:start

“8 https://wiki.vicepremier.gov.sk/pages/viewpage.action?pageld=82027683

“Shttps:

/lwww.slovensko.sk/ img/CMS4/Navody/Metodicka prirucka pre povinne osoby.pdf
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Publikovat’ manual a/alebo videonavod ako napojit' existujuce portaly otvorenych dat
automatizovane na centralny portal a v pripade zdujmu OVM k tomuto usporiadat’ workshop.

Zaviest’ striktné poziadavky na zverejnené datasety — portal data.gov.sk by mal umoznit
zverejnenie len tych datasetov, ktoré splnia aspoinl 3 hviezdicky kvality. Odpora¢ame ponechat’
OVM dostatocne dlhé prechodné obdobie, v ktorom by nevyhovujuce datasety boli nahradené
vyhovujucimi, aby sa tak Ziadne udaje nestratili a neznizoval sa pocCet datasetov.

Umoznit’ automaticku konverziu formatov na portali, t.j. nahrany stibor bude mozné stiahnut’
aj v inom formate. Toto je dblezité pre pohodlie pouzivatel'ov aj OVM. Niektori pouZzivatelia
nevedia pracovat’ s formatmi ako su JSON, CSV, XML, pre nich je vhodné umoznit' aj
stiahnutie vo formate XLSX/XLS/ODS.

Umoznit’ pouzivatelovi tla¢idlom a formuldrom bez nutnosti elektronického podpisu nahlésit’
chybu pri datasete. Oznamy by sa mali odosielat’ datovym kuratorom.

UmozZnit’ pouZzivatel'ovi podat’ navrh na zverejnenie idajov na portali otvorenych dat aj formou
e-mailu alebo vo formulari bez nutnosti elektronického podpisu.

Zaviest’ technicky sposob, ako rozliSit' datasety s vysokou pridanou hodnotou na portali od
ostatnych, napr. $pecidlnym priznakom alebo tagom.

Umoznit’ pouzivatel'om filtrovat’ datasety aj podl'a peridédy aktualizécie.
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