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Zoznam skratiek

API — aplikacné programové rozhranie

USV ROS - Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obg&ianskej spolo&nosti
MIRRI — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
OVM - organ verejnej moci

PM — publikacné minimum

NASES — Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby

HVD - ,high value datasets” — datasety s vysokou hodnotou podla smernice
Eurdopskeho parlamentu a Rady EU o otvorenych datach a opakovanom
pouziti informacii verejného sektora
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1  Uvod

Slovenska republika sa v roku 2011 zapojila do medzinarodnej Iniciativy pre
otvorené vlddnutie’. Urad spinomocnenca viady SR pre rozvoj obéianskej spolo&nosti
zastreSuje tato iniciativu kratkodobymi, spravidla 2-ro€nymi akénymi planmi. Schvaleny
Akcny plan Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike na roky 2020 —
2021, schvaleny Uznesenim viady SR ¢&. 553/2019, v kapitole 1 Otvorené informacie
obsahuje ulohu, z ktorej vyplyva potreba kazdoroCnej analyzy zverejhovania datasetov
ustrednych organov Statnej spravy:

1.2 Pravidelne zverejriovat’ datasety a aplikacné programové rozhrania (API) v gescii
ministerstiev a nimi zriadenych organizacii a ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy.

Vypracovat' analyzu (kazdorocne) je zaroven pravidelnou ulohou B.10 z Akéného planu

Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019, schvaleného

Uznesenim viady SR ¢&. 104/2017.

Cielom zverejiiovania otvorenych dat verejnej spravy je zvySovanie transparentnosti
a podpora hospodarstva zaloZzeného na datach. Ustredné organy S$tatnej spravy
zhromazduju a spravuju velké mnozstvo dat, ktoré je mozné spristupnit (okrem dat, kde
existuju zakonné prekazky), a to s verejnou licenciou a v strojovo spracovatelnych
formatoch. Ku kazdému zverejnenému datasetu maju byt pripojené metadata, ktoré
opisuju obsah a Strukturu datasetu. Na zverejfiovanie otvorenych dat sa vztahuje tiez
Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy vo svojej poslednej aktualizacii v roku
20212 a Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych Gdajov verejnej
spravy®.

Predchadzajuce analyzy zverejfiovania datasetov ustrednych organov Statnej spravy
na portali otvorenych dat boli realizované za roky 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022.
Tato analyza mapuje zverejnené datasety ustrednych organov statnej spravy na portali
otvorenych dat (data.gov.sk, dalej len ,portal“), posudzuje zmapované datasety z
kvantitativneho aj kvalitativneho hladiska, porovnava vyvoj zverejiiovania datasetov v
Case. Tato analyza neskuma zverejnené datasety verejnej spravy mimo ustrednych
organov Statnej spravy, ani datasety uzemnej samospravy.

! https://www.opengovpartnership.org/
“https://www.mirri.gov.sk/sekcie/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-nikvs/index.html
*https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/strategia_otvorene_udaje.pdf
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Obrazok 1: https://data.gov.sk

Spravcom portalu data.gov.sk je Narodna agentura pre sietové a elektronickeé sluzby
(NASES), ktora patri pod Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
(MIRRI), ktoré je v postaveni ustredného organu Statnej spravy tvorcom politiky v oblasti
informatizacie verejnej spravy a spravy informaénych technolégii verejnej spravy. Portal
poskytuje zverejnovania datasetov a API, tiez vyhladavanie a filtrovanie datasetov podfa
réznych kritérii, navody a iné suvisiace informacie.


https://data.gov.sk/
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2 Kvantitativna analyza

V tejto kapitole sumarizujeme pocty datasetov podla viacerych kritérii. Pocty
porovhavame po jednotlivych rokoch v obdobi, v ktorom bola vypracovana analyza
zverejiiovania datasetov ustrednych organov Statnej spravy na portali otvorenych dat
(dalej len ,analyza“) v danom roku.

Metodika analyz z predchadzajucich rokov sa méze liSit, preto absolutne pocty
datasetov nemozno povazovat za presné, su skoér orientacné. Data boli zistované k
datumom: 27.08.2013, 08.03.2015, 31.03.2017, 30.06.2018, 25.06.2019, 20.05.2020,
17.06.2021, 24.5.2022, 24.5.2023.

Zdrojom udajov a Statistik v tejto kapitole je portal data.gov.sk a minulé analyzy,
pokial nie je uvedené inak.

V suvislosti s projektom nového centralneho portalu* otvorenych dat bol v éase
vzniku tejto analyzy vybudovany backend a SPARQL Endpoint® nového portalu. Novy
portal je postaveny na novovzniknutom $tandarde DCAT-AP-SK-2°, ktory sa odliSuje od
pdévodného Standardu. Zmenila sa definicia datasetu a distriblcie, nasledkom ¢oho sa
zvysil pocCet datasetov a distribucii. Z dévodu spatnej kontinuity uvadzame v tejto
kapitole oba pocéty - podla suc¢asného portalu data.gov.sk (oznacené ako ,,SP*)
a podla SPARQL Endpointu nového portalu (oznaé¢ené ako ,,NP*).

2.1 Pocet zverejnenych datasetov

Aktualny pocet datasetov k 24.5.2023 bol zisteny z portalu data.gov.sk a z backendu
noveho portalu. Poclty datasetov za minulé roky su prebraté z analyzy za rok 2022. Pocet
datasetov postupne rastie, v roku 2023 prekonal hranicu 3000 datasetov.

* vid kapitolu ...
5 https://opendata.mirri.tech/
¢ https://datova-kancelaria.github.io/dcat-ap-sk-2.0/
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SP — suc€asny portal, NP — SPARQL Endpoint nového portalu

Pokial sa pozrieme na percentudlny narast v porovnani s minulym rokom,
zaznamenali sme o nie€o mensSi rast ako v minulom roku 2022 — 14%. VV minulom roku
bol rast poctu datasetov 500, tento rok to bolo o viac ako 100 menej — 395. Podla nového
portalu bol pocet datasetov viac ako 5500, toto navySenie z velkej €asti vzniklo zmenou
definicie datasetu a distribucie a nie zverejnenim novych datasetov.
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SP — sucasny portal, NP — SPARQL Endpoint nového portalu

Samotny narast poc¢tu datasetov nemusi nutne znamenat’ aj spristupnenie
novych dat, kedZe je mozné, ze napriklad niektoré datasety sa rozdelili a vzniklo viacero
datasetov. Je preto potrebné pozerat sa aj na to, ako sa zmenili datasety a €i naozaj
pribudli nové data.

NizSie ponukame tabulku pocltu datasetov podla organov verejnej moci (OVM).
Zoznam Ustrednych organov $tatnej spravy je prevzaty z portalu www.slovensko.sk’, su
uvedené v tabulke na bielych riadkoch. Do poctu datasetov organizacie su zapocitané aj
podriadené organizacie (napr. Ministerstvo pddohospodarstva ma az 16 podriadenych
organizacii). Okrem OVM zverejiuje datasety na portali aj SK-NIC, a.s., sukromna

2.2 Pocet zverejnenych datasetov podla OVM

"https://lwww.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_ministerstva-a-ostatne-ustredne
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spoloCnost, ktora je spravcom slovenskej internetovej domény sk. Datasety na portali
zverejiiuju aj izemné samospravy.®

Tabul'ka 1: Pocet zverejnenych datasetov na portali podla organizacii a rokov

2023 | 2023 | R3S
SP NP :

OVM alebo nazov organizacie 2013 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 SP
Generalna prokuratira SR 8 8 8 8 8| 8 8
Kancelaria Narodnej rady SR 0 10 10 10| 10 168
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 8 10 10 32 66 60 77 83| 87 558
Ministerstvo financii SR® 11 22 22 20 13 14 15 24| 24 24
Ministerstvo hospodarstva SR 7 8 9 17 17 34 37 37| 39 43
Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky 0 23 12 36 39 36 58] 100 | 144 | 144
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky 10 11 11 35 25 26 26 26| 31 32
Ministerstvo obrany SR 3 4 4 19 8 8 8 9 9 41
Ministerstvo pédohospodarstva a
rozvoja vidieka SR 65 68 67| 209| 457| 469 475] 491 468 | 1137
Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny SR 13 13 13 13| 16 19
Ministerstvo spravodlivosti SR 17 16 17 21 26| 27 43
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu Slovenskej republiky 5 24 24 34 26 26 23 24 | 85 85
Ministerstvo vnutra SR 24 40 41| 253 61 62 62 62| 62 418
Ministerstvo zahrani¢nych veci a
eurdpskych zalezitosti SR 14 14 16 25 25 11 12 12| 1 29
Ministerstvo zdravotnictva SR 18 95| 184 | 262| 381 | 408| 435] 461 | 1128
Ministerstvo zivotného prostredia SR 9 22 41 25 42 52 821 90 100
NajvysSi kontrolny urad SR 2 10 10 32| 46 46
Narodny bezpeénostny urad 23 23 23 23| 23 24
Protimonopolny urad SR 7 10 10 50| 50 106
SK-NIC 1 1 1
Sprava statnych hmotnych rezerv
Slovenskej republiky 5 7 10 14 151 15 17 0
Statisticky Grad SR 9| 586| 606) 1101 | 665| 745| 764 1023|1139 | 1141
Urad geodézie, kartografie a katastra
SR 2 2 2 2 2 5 19 19| 26 27
Urad jadrového dozoru Slovenskej
republiky 6 7 7 7 12| 13 13
Urad pre normalizéciu, metrolégiu a
skusobnictvo Slovenskej republiky 3 7 7 7 10] 13 32

8 lde o mesta Presov, Trnava, Vranov nad Topfou, Nitriansky samospravny kraj, PreSovsky samospravny

kraj, obce Horné Strhare, Kolackov

® Ministerstvo financii SR v aprili 2023 spristupnilo verejnosti vlastny portal otvorenych dat

(https://opendata.mfsr.sk/), ktory ku driu 25.7.2023 obsahuje 116 datasetov. Ich poskytovatelmi su urad MF
SR a jednotlivé podriadené organizacie. Datasety na tomto portali nezapocitavame do datasetov v tabulke,
kedZe zatial nie je harvestovany na centralny portal data.gov.sk ani do SPARQL Endpointu nového portalu.
Prace na zabezpec&eni harvestovania prebiehaju.
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Urad pre verejné obstaravanie 7 7 46 16 79 90| 103] 127 | 139 140
Urad priemyselného vlastnictva
Slovenskej republiky 19 8 9 10 15| 18 123
Urad vlady SR 7 11 11 13 15 18 22 22| 22 40 0
VSeobecna zdravotna poistovia 1 1 1 0
Nezaradené 4 1 1 3 11 15 21
Uzemna samosprava 0 18 22 67 68 71 71 67| 102 116
Spolu 204 | 8891034 | 2181 | 1962 | 2232 | 2375 | 2869 | 3259 | 5825 | 494

SP — sucasny portal, NP — SPARQL Endpoint nového portalu

Na portali data.gov.sk sa vyskytuju datasety od niekofkych organizacii patriacich pod
prislusné ustredné organy S$tatnej spravy samostatne, tie sme priratali k prisluSnym
ustrednym organom S$tatnej spravy. Zoznam priradenych organizacii je na portali
www.slovensko.sk'®, ale tento zoznam zrejme nereSpektuje zriadovatelski pdsobnost
nadradenych organizacii ku niektorym podriadenym organizaciam. Nespravne priradenie
organizacie méze byt zdrojom Ciastkovej chyby v absolutnych poc¢toch datasetov, najma v
minulych rokoch. Sucet vSetkych datasetov v roku sa tymto nezmeni.

Portal data.gov.sk v zalozke Statistiky uvadza podet organizacii 95 (o 1 viac ako
v roku 2022).

Najviac datasetov zverejiiuje Statisticky urad SR, ktory prekonal hranicu 1000
datasetov, nasleduje Ministerstvo pédohospodarstva arozvoja vidiecka SR
a Ministerstvo zdravotnictva SR atakuju hranicu 500 datasetov. Viac ako 100 datasetov
maju Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja ainformatizacie SR, Urad pre
verejné obstaravanie a Protimonopolny urad. Tento zoznam sa oproti minulému roku
zmenil len vtom, Zze do neho Pribudol Protimonopolny urad, ktory 50 datasetom
zverejnovanym v minulom roku pridal 56 datasetov.

Najvidésim skokanom za predchadzajuci rok je Statisticky urad SR, ktory pridal
116 datasetov, 61 datasetov pridalo Ministerstvo Skolstva, vedy a vyskumu SR, 56
datasetov Protimonopolny urad SR, 44 datasetov pridalo Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja ainformatizacie SR. VAacsi pocCet datasetov ako 20 pridali
spolo¢ne uz len organizacie miestnej samospravy (35 datasetov).

Pocty datasetov pri organizaciach v drvivej vacsine rastli alebo stagnovali, pokles
zaznamenalo Ministerstvo zahraniCnych veci a eurdpskych zalezitosti SR, ktory je vSak
désledkom vzniku samostatného portalu, ktorého datasety na centralnom portali nie su
katalogizované. Mierny pokles o 5 datasetov zaznamenalo Ministerstvo pédohospodarstva
a rozvoja vidieka SR.

VacSina organizacii vSak zverejnila aspon 1 novy dataset. Pocet organizacii, ktoré
pridali aspon 1 dataset vSak medziro€ne klesol. M6ze to byt ovplyvnené finalnou fazou
budovania nového centralneho portalu otvorenych dat a opatrnostou organizacii, méze

Ohttps://www.slovensko.sk/sk/institucie
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vSak ist aj o pokles zaujmu o zverejhovanie otvorenych dat. Toto bude mozné zhodnotit
az v buducoroc¢nej analyze.

Graf 3
Zverejnila organizacia za posledny rok aspon 1 novy
dataset?
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Zdroj???

Jeden z dévodov, preco je za OVM zverejnenych malo datasetov (€o sa tyka aj
samospravy) a su zriedkavejSie aktualizované, je aj situacia, Ze informacny systém
pouzivany OVM nezverejnuje automatizovane datasety, tie zverejfiiuje zamestnanec
manualne, pricom sa na portal otvorenych dat prihlasuje svojim obc¢ianskym preukazom
(musi mat opravnenie na zastupovanie institucie a pridelenu rolu na zverejfiovanie
datasetov).

2.3 Tagy (kl'uc¢ové slova)

Portal data.gov.sk v zalozke Datasety umoziuje filtrovat datasety podla tagu
(klaCového slova) pre lahsie vyhladavanie™, o je velmi uzito¢na funkcia. Portal ponuka
niekolko oblubenych, €asto pouzivanych tagov. Tieto pocty v prepoCte na percenta
uvadzame vo forme grafu. Celkovy pocCet datasetov zistenych podla tagu sa liSi od
celkového poctu datasetov, zisteného podla organizacii, pretoze dany dataset méze mat
priradenych aj viac tagov.

Najvacsi podiel maju datasety s tagom Statistika, zdravotnictvo a volby, ¢o su tagy
asociované najma s datasetmi Statistického uradu SR a Ministerstva zdravotnictva SR (s
podriadenymi organizaciami). V popularnych tagoch sa tiez vyskytuje cesta, register
adries, publikaéné minimum, eurofondy ¢i geograficka reprezentacia.

Celkovy pocet tagov je az 12 053, v tagoch sa vyskytuju duplicity i preklepy. Je
otazne, Ci systém v takomto Sate pIni ucel jednoduchého hlfadania podfa kfu¢ovych slov.
Prinosné by bolo tagy precistit a zmensit ich pocet alebo motivovat OVM, aby si vyberali

"https://data.gov.sk/dataset?_tags_limit=0
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prioritne z predefinovaného zoznamu tagov (na tento ucel by sa mohli vyuzit rézne
Ciselniky, napriklad zoznam odvetvi a SK NACE alebo zoznam popularnych tagov).
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Graf 4
Pouzite tagy
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Zdroj dat: SPARQL Endpoint nového portalu

V porovnani s analyzou za minuly rok vzrastol celkovy pocet tagov z 6 001 na viac ako 12
053, €o bolo ovplyvnené najma preklopenim udajov do backendu nového centralneho
portalu a zvySenim poctu datasetov. V suvislosti so zvySenim poctu datasetov (vid. kap.

2.1.) priSlo k zvySeniu podielu niektorych tagov (napr. cesta, doprava, mdvsr, register
adries, atd.).

2.4 Licencie datasetov

Licencia znamena pravny reZzim pouzitia udajov. Aby pouzivatel vedel, ako mbdze
udaje pouzivat a ¢o musi dodrzat, je nutné aby boli pri datasetoch uvedené licencie.
Licencia by mala umoznovat komeréné aj nekomeréné pouzitie Udajov, o spinaju
napriklad licencie Creative Commons CCO0 alebo CC-BY.
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Portal data.gov.sk v zaloZzke Datasety umoznuje filtrovat’ datasety podla typu licencie.
Uvedené pocty datasetov po prepocte na percenta uvadzame vo forme grafu. Celkovy
poCet datasetov pri licenciach sa nezhoduje s celkovym poctom datasetov zistenym podla
organizacii.

Graf 5
Pouzité licencie

0% 20% 40% 60% E0% 100%

Podiel 10.68%

Zdroj dat: Portal data.gov.sk

NajpouzivanejSia licencia je na portali CC-BY-SA, nasleduje CCO0 a tretia je CC-BY.
Nezanedbatelna Cast datasetov pouziva inu licenciu ako GNU a CC, ide 04,41 %. Pri
0,10 % datasetov nie je licencia uvedena.

Napriek tomu, ze portal data.gov.sk pini funkciu portalu otvorenych dat, su
zverejnené aj datasety bez uvedenia licencie alebo s obmedzujucou licenciou, €o je
v rozpore so $tandardami'®. Odporuéané licencie si CC0, CC-BY. Velky problém ja
vysoky podiel licencii CC SA, ktoré tvoria az necelu polovicu datasetov 46%.

2yyhlaska UPVII &. 78/2020 Z. z. (Vyhlaska o $tandardoch pre informaéné technolégie verejnej spravy), §
39, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/78/20200501
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Graf 6

Vyvoj podielu licencii (TOP 3)
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Zdroj dat: portal data.gov.sk

Podiel licencii sa meni pomaly. Rastie podiel licencii CCO, zmensuje sa podiel
CC-BY a CC BY-SA. Tento vyvoj nie je pozitivny, ziaduce by bolo, aby sa licencie
rychlejsie preklapali smerom k odporuéanym licenciam CC-0 a CC-BY.

Kvéli momentalnej nedostupnosti dat z SPARQL Endpointu nového portalu
pouzivame v tabulke vysSie data ziskané zo su¢asného portalu.

2.5 Formaty datasetov

Format je spOsob uloZenia dat (Struktura) do suboru. Format z vacsej Casti urluje
strojovu spracovatelnost udajov, odporu¢aju sa formaty, ktoré su otvorené a strojovo
spracovatelné (CSV, XML, JSON).

Délezité je poznamenat, Zze pocet datasetov sa nezhoduje s potom suborov (jeden
dataset m6ze obsahovat viac suborov/datovych zdrojov/distribucii).

Portal data.gov.sk v zalozke Datasety umozruje filtrovat datasety podla formatu
suboru. Niektoré formaty uvedené na portali nie su formatmi skutocnych datasetov, ale
pomocnymi subormi k datasetom (napr. XSD ku XML). Niektoré formaty su nespravne
alebo duplicitne pomenované. Medzi formaty su zaradené aj hypertextové odkazy na iné
sidlo mimo data.gov.sk.
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Graf 7

Pouzité formaty
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Zdroj dat: API portalu data.gov.sk

NajpopularnejSie formaty su CSV, XML, XLSX a JSON, ktoré spolu tvoria 2/3
vSetkych datasetov. Stovky datasetov su este stale zverejiiované v strojovo velmi zle
Citatel'nych formatoch PDF, HTML, DOCX. Za posledny rok neevidujeme zasadnu
zmenu v tomto nelichotivom stave. Okrem tychto najpouzivanejSich formatov sa
pouzivaju aj mnohé iné formaty, ktoré su strojovo spracovatelné, napr. geojson, kml,
shapefile a dalSie.

Poriadok do oznacenia formatov zavadza backend nového portalu a Standard
DCAT-AP-SK-2.0, ktory pouziva predefinovany cCiselnik, zamedzi sa tak duplicitam
a preklepom. Kvoli momentalnej nedostupnosti dat z SPARQL Endpointu nového portalu
pouzivame v tabulke vyssSie data ziskané z API suCasného portalu.

Taburlka 2: Predefinované formaty na novom portali

http://www.iana.org/assignments/media-types/application/msword
http://www.iana.org/assignments/media-types/text/html
http://www.iana.org/assignments/media-types/application/pdf;type=pdf1x
http://www.iana.org/assignments/media-types/image/tiff
http://www.iana.org/assignments/media-types/text/rtf
http://www.iana.org/assignments/media-types/application/vnd.ms-excel
http://www.iana.org/assignments/media-types/application/xml
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http://www.iana.org/assignments/media-types/text/csv

http://www.iana.org/assignments/media-types/application/vnd.openxmliformats-officedocument.spreadsheet
ml.sheet

http://www.iana.org/assignments/media-types/application/geo+json

http://www.iana.org/assignments/media-types/application/vnd.openxmliformats-officedocument.wordprocessi
ngml.document.main+xml

http://www.iana.org/assignments/media-types/application/xhtml+xml
http://www.iana.org/assignments/media-types/application/json
http://www.iana.org/assignments/media-types/text/plain
http://www.iana.org/assignments/media-types/application/zip

Porovnanie po rokoch neuvadzame, kedzZe v minulych rokoch boli pouzité data
ziskané zportalu data.gov.sk (filter na podstranke Datasety vlavo), ktoré vsak
vyhodnocuju poget odligne ako API. Udaje by teda neboli porovnatelné.

2.6 Aktualizacia datasetov

Aktualizacia datasetu je metaudaj, ktory hovori otom, ako Casto je dataset
aktualizovany. Na portali je hodnota vyjadrena slovom, napriklad tyzdenne alebo
mesacne. Prirodzene, Cim CastejSie je dataset aktualizovany tym lepSie, nie vSetky
datasety ale treba aktualizovat rovnako ¢asto (napr. dataset s menami ministrov nie je
nutné aktualizovat denne, ale postaCuje napr. tyZdenne alebo mesacne). Aktualizacia
datasetu spolu s datumom poslednej aktualizacie je pre pouzivatela jeden
z najdodlezitejSich metaudajov, hovori ako ¢asto ma zmysel dataset stahovat a €i je tato
periodicita dostatoCna pre konkrétne pouzitie, ktoré ma pouzivatel v plane.

Na portali ma kazda distribacia (subor, odkaz) vlastnd hodnotu aktualizacie, ktoru
sme ziskali z API portalu.

Viac ako 70 % distribucii ma hodnotu iné a nepravidelne, ¢o su hodnoty, ktoré
by sa mali vyuzivat’, ak nie je mozné vybrat’ konkrétnejSiu periodicitu aktualizacie.
Z konkrétnejSich periodicit je najviac zastupené ro¢ne a mesacne (okolo 11 %), denne je
aktualizovanych 3,3 % distribucii, kazdého pol roka a Stvrtro¢ne je to okolo 1 %, tyZdenne
len 0,1 % datovych zdrojov.
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Graf 8

Pouzité periodicity aktualizacie
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Zdroj dat: API portalu data.gov.sk

Vyvoj podielu periodicity aktualizacie distribucii je mierne negativny. Za posledné 2
roky klesol podiel hodnoty iné na ukor hodnoty nepravidelne. Za posledny rok sa
vSak podiel konkrétnych hodndt nezmenil. Stéle ostava vacsina distribucii, ktora ma
nepravidelnu aktualizaciu alebo hodnotu iné. Tieto distribucie by bolo treba analyzovat
a urCit, Ci je perioda aktualizacie urCena spravne, respektive €i su podla vyplnenych
metadat aj pravidelne aktualizované, Co je velmi délezité pre ich pouzitelnost.

Kvoli momentalnej nedostupnosti dat o aktualizacii distribacii zo SPARQL Endpointu
nového portalu pouzivame v tabufke vySSie data ziskané z API su€asného portalu.
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Graf 9

Vyvoju podielu periodicity aktualizacie
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2.7 Zhrnutie

Za posledny rok pribudlo na portali priblizne 400 datasetov, ¢o je mierne menej
v porovnani s minulym rokom. Pozitivne je tieZ to, ze vaésina OVM publikujucich na
portali zverejnila aspon 1 novy dataset. Vplyvom inej definicie datasetu a distribucie
pocCet datasetov prekonal hranicu 5 500 (predtym viac ako 3 000).

Pocet datasetov vSak zaostava za moznost'ami, ked kazdy OVM by mal
disponovat’ minimalne desiatkami, tie vacsie aj stovkami datasetov. Pomaly vSak pribudaju
OVM, ktoré sa ktymto Cislam blizia, je to najma Ministerstvo pddohospodarstva,
Ministerstvo zdravotnictva, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo dopravy a Statisticky Grad.

Zlozenie licencii sa meni len pomaly, stale ostava vysoky (nadpoloviény !) podiel
licencii, ktoré nie su dostato¢ne otvorené. Pocet distribucii zverejnenych v zle
strojovo spracovatelnom formate zostava niekolko stoviek (viac ako 700),
s pribudajucimi distribuciami vSak klesa ich podiel. Va¢Sina datovych zdrojov ma
nastavenych ako periddu aktualizacie nepravidelne alebo iné, ¢o mbze pre pouzivatelov
znamenat problém s predvidatelnostou aktualizacie.
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3 Kvalitativnha analyza

Tato kapitola analyzuje zverejnované datasety z pohladu pouzivatela, podfa
kvalitativnych kritérii, ako je napr. hodnotenie podla hviezdiCiek alebo podla inych
prekazok datovej kvality. Zdrojom udajov a Statistik v tejto kapitole je portal data.gov.sk
a minulé analyzy, pokial nie je uvedené inak.

3.1 Hodnotenie datasetov podrla hviezdiciek

Tim Berners-Lee, vynalezca webu a iniciator prepojenych dat, navrhol hodnotenie
otvorenych dat hviezdickami':

*

zverejnené data s otvorenou (verejnou) licenciou (vo webovom prostredi)

** + Strukturované strojovo spracovatelné data

*k%

+ otvoreny Standardizovany format

*kkx

+ permanentna URI adresa (permanentny referencovatelny identifikator)

*kkkk

data)

+ prepojené data (prepojené cez referencovatelny identifikator na iné

Kvalita poskytovaného datasetu je v tomto vyzname zadefinovana vo vyhlaske €. 78/2020
Z. z. (Vyhlaska o $tandardoch pre informacéné technoldgie verejnej spravy)™, § 38 az § 40.

Bhitps://5stardata.info/cs/
“nttps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/78/20200501
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Obrazok 2: Hodnotenie otvorenych dat hviezdickami

Hodnotenie hviezdickami mozno pridat k vySSie uvedenym prehladom licencii (kap.

2.4), formatov (kap. 2.5). Minimalna pozadovana uroven pre otvorené data je uroven 3
hviezdiciek.

Aby bol dataset ohodnoteny aspor 1 hviezdiCkou, musi obsahovat otvorenu licenciu.

Na portali data.gov.sk sa vyskytuju licencie Creative Commons, GNU alebo Open Data
Commons.

Graf 10

Podiel datasetov podla licencie
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M otvorené licencie (1-5 hviezdiciek) M bez uvedenia licencie (0 hviezdiciek)
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Oproti minulému roku nebol zaznamenany narast ani pokles podielu datasetov bez
licencie. Datasety bez licencie vSak stale predstavuju problém, ked’ze takéto
publikovanie datasetov nie je v sulade s principmi otvorenych dat.

Dalej je pri hodnoteni hviezdickami délezity format zverejnenych datasetov
hviezdickami. 2 hviezdiCky dostava format, ktory je strojovo spracovatelny ale nie je
otvoreny (napr. XLSX), 3 hviezdi¢ky strojovo spracovatelny a otvoreny format (napr. CSV,
JSON, XML), viac hviezdi€iek prepojené data.

Graf 11

Podiel datasetov podla poctu hviezdiciek na
zaklade formatu
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1 hviezdicka M2 hviezdicky 3 hviezdicky 4 hviezditky

Najvacsi podiel maju 3 hviezdi€ky, viac ako 3/4, ¢o su plnohodnotné otvorené
data. 2 hviezdicky, ktoré sice nie su plnohodnotné otvorené data, ale su este stale dobre
strojovo spracovatelné sa vyskytuju pri takmer 12 % datasetov. Priblizne 11 % datasetov
dosahuje len 1 hviezdiCku, ¢o je tiez podiel datasetov, ktoré je treba nahradit’
datasetmi s vyS$Sim poétom hviezdiciek.

Format RDF, ktory poskytuje ontologiu pre metadata ku datasetu, je na portali
data.gov.sk len pri 24 datasetoch, €o je zanedbatelne malo. Iné formaty, napr. JSON-LD, s
podobnym ucelom sa mézu na portali vyskytovat (takisto v malom pocte).

Podmienkou pre dataset urovne 4 hviezdiCiek je pouzitie ontoldgie pri definicii udajov
(metadatach), pouzitie referencovatelného identifikatora (permanentnej URI/URL) pre
dataset a pouzitie referencovatelnych identifikatorov v datach. Zverejnené 3-hviezdi¢kové
datasety na portali data.gov.sk maju spravidla permanentnd URI adresu, také mozno
povazovat za 4-hviezdi¢koveé.
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Urovert 5 hviezdigiek spifiaju tie datasety, ktoré maju 4 hviezdicky a obsahuju v
datach prepojenia referencovatefnymi identifikatormi na iné datasety. Toto nevieme
dostato¢ne rychlo sumarne vyhodnotit z dostupnych informacii o datasetoch, iba pri
jednotlivych datasetoch. Takéto datasety zverejnilo Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

3.2 NajcastejsSie problémy znizujuce pouzitelnost’
datasetov

Tu sumarizujeme najbeznejSie problémy pouzivatela pri pouzivani datasetov. Tieto
problémy je mozné rieSit do velkej miery automatizovane, kontrolou metadat a aktualnosti
odkazov, ¢o by mal priniest novy portal OpenData 2.0.

Su to:
e Nedostupny dataset (chybny odkaz),

e Nazov suboru sa zmenil — moéze byt problém pri automatizovanom
spracovani,

e Nedostupné metadata — metadata o obsahu suboru, jeho vzniku a vyzname
jednotlivych stipcov,

e Nedostupné metadata — chybajuci kontakt (e-mail, telefén), kde sa méze
pouzivatel datasetu dotazovat. Casto sa uvadza nazov iba organizaénej
jednotky, ¢o je nedostatocné.

e Neaktualnost dat,

e Nevhodna — neuvedena alebo nedostatoéne otvorena licencia,

Nevhodny format, ktory nie je dobre strojovo spracovatelny.

3.3 Rebri€ky
Open data maturity index"®

Open data maturity index je rebriCek kazdorotne vyhodnocovany Eurépskou
komisiou. Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2022 na 29. priecke,
4. najhorsia zkrajin EU v najslabSej skupine sledovanych eurépskych $tatov
(zaciatoCnici) zo Styroch skupin (lidri trendu, rychli nasledovnici trendu, nasledovnici,
zaciatocCnici). Metodika je zalozena na posudeni 4 dimenzii otvorenych dat: politika, portal,
dopad, kvalita.

'® https://data.europa.eu/en/impact-studies/open-data-maturity
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Obrazok 1

State-of-Play on open data - 2022

MATURITY LEVEL RATING

L
L ]

=== EU27 Average = Slovakia (SK)
100%

80%

=rk
-
R S

60%

40%

20%

2019 2020

2015 2016 2017 2018

_ Eu27
b 77%

Zdroj: https://data.europa.eu/sites/default/files/country-factsheet_slovakia 2022.pdf
Slovensko sa oproti minulému roku prepadio v hodnoteni portalu a kvality,
polepsilo si pri dopade a politikach.
Pri detailnejSom pohlade je zrejmé, Ze velké rezervy mame pri hodnoteni dopadu
otvorenych dat a taktiez pri hodnoteni pouZzivania a udrzatelnosti portalu.
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State-of-Play on open data - 2022
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Zdroj: https://data.europa.eu/sites/default/files/country-factsheet_slovakia_2022.pdf

Dobra sprava je, ze oproti minulému roku si Slovensko polepSilo o 3 prieCky a ze toto
hodnotenie sa mbzZe v najblizSich rokoch eSte viac zlepSit, najma vplyvom zavedenia
nového centralneho portalu otvorenych dat, publikacného minima a zvySenej pozornosti
venovanej datam s vysokou pridanou hodnotou a sledovaniu vplyvu (dopadu) otvorenych
dat.

OECD OURdata Index - vladne otvorené data '

Rebricek porovnava vladne otvorené data v troch oblastiach — otvorenost, uzitoCnost a
znovupouzitelnost. Posledné dostupné data su za rok 2019. Slovensko sa v tomto
rebricku umiestnilo na 27. mieste z 35 krajin. Co sa tyka dostupnosti datasetov, podia
odporucania autorov by sa malo Slovensko zamerat na datasety s vysokou pridanou
hodnotou. Dostupnost udajov by malo Slovensko podfa odporucania zvysit zlepSenim
portalu, najm@ umoznenim pouzivatefom pridavat vlastné data a vytvorenim
diskusného féra. V oblasti podpory znovupouzivania udajov by sme sa mali zamerat na
vzdelavanie $tatnych zamestnancov."’

'® https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
"7 https://www.oecd.org/gov/digital-government/ourdata-index-slovak-republic.pdf
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Open data watch

Slovensko sa umiestnilo v poslednom sledovanom obdobi 2020/21'® na 10. mieste
so 78 % v rebricku 187 hodnotenych krajin (Singapur na 1. mieste s 92 %). LepSie ako
Slovensko dopadlo Polsko, horSie Madarsko, Rakusko aj Cesko. Oproti predoslému
obdobiu 2018 sa Slovensko zlepSilo. Posudzuju sa oficialne zverejhiované Statistiky Statu v
oblastiach: socialna, ekonomicka, zivotné prostredie. Prehlad o Slovensku za rok 2020 je
na zaklade dat Statistického Gradu SR?®. Najhorsie hodnotenie zaznamenalo
Slovensko v oblasti Bezpe€nost’ potravin a vyziva, Vysledky vzdelavania, Vysledky
zdravotnictva a Vystavba.

Index digitalnej ekonomiky a spolo€nosti (DESI)

V indexe digitalnej ekonomiky a spolo¢nosti (DESI) 2022?' patri Slovensku 23.
miesto v rebriéku z 27 krajin EU, o jedno miesto horsie ako pred rokom. Slovensko?
je v hodnoteni DESI pod priemerom EU, umiestiiuje sa v najslabsej tretine
élenskych statov EU.

Index DESI hodnoti &lenské $taty EU vo vykonnosti podla stratégie pre jednotny
digitalny trh a digitalnu konkurencieschopnost, s prihliadnutim na program Digitalna
Eurdpa. Ukazovatele su rozdelené do Styroch dimenzii: konektivita, fudské zdroje
(digitalne zru€nosti), integracia digitalnej technoldgie, verejné digitalne sluzby. NajlepSie
hodnotenie ma Dansko, Finsko a Holandsko.

Najhorsie je Slovensko hodnotené pri digitalnych verejnych sluzbach kam patri aj
hodnotenie otvorenych dat. V tejto oblasti zaostava vo vSetkych hodnotenych indikatoroch
(pouzivatelia e-governmentu, predvyplnené formulare, digitalne sluzby pre obcanov
a firmy, otvorené data).

V maji 2021 vlada schvalila stratégiu a akény plan na zlepSenie postavenia
Slovenska vindexe DESI do roku 2025%. Akény plan obsahuje tieto Glohy suvisiace
s otvorenymi datami:

e V.1 Implementacia narodného projektu “Otvorené udaje 2.0 — Rozvoj
centralnych komponentov pre kvalitné zabezpecenie otvorenych udajov®,

e V.2 Implementacia narodného projektu ,Rozvoj platformy integracie udajov
(centralna integrac¢na platforma) a Manazment osobnych udajov®,

Bhttps://odin.opendatawatch.com/

'® https://odin.opendatawatch.com/Report/Reports

2 http://www.statistics.sk

2 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88764

2 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88712

23
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/strategia-a-akcny-plan-na-zlepsenie-po
stavenia-slovenska-v-indexe-desi-do-roku-2025/index.html
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e V.4 Implementacia narodného projektu ,Datova integracia: spristupnenie
udajovej zakladne VS vratane otvorenych udajov prostrednictvom platformy
datovej integracie

Ostatné rebricky

V minulosti boli v tejto analyze vyhodnocované aj rebricky Open data barometer®* a Global
open data index®®. Posledné hodnotenie Slovenska je vSak v nich staré viac ako 5 rokov,
preto ich pre neaktualnost' v tohtorocnej analyze nezaradujeme.

3.4 Zhrnutie

Vacsina datasetov na portali v su€asnosti z hladiska formatu dosahuje 3 hviezdicky.
Az 12 % datasetov ma vsak kvalitu len 1 hviezdicky a 23,5 % datasetov len 2. Najma
datasety s 1 hviezdickou je potrebné prioritne zverejnit s vysSim poctom
hviezdiciek. Pocet datasetov s viacerymi hviezdi¢kami stupa len pomaly, zasluhou najma
MIRRI. V su€asnosti sa ich podiel pocita v desatinach percenta.

VacSina datasetov ma uvedenu licenciu, existuje vSak 6,3 % datasetov kde
licencia nie je uvedena alebo je uvedené ina. Tieto datasety je tiez potrebné prioritne
zverejnit’ s jasne uvedenou licenciou (najlepsie €o najotvorenejsou). Priblizne 11%
distribucii je zverejnenych v nevyhovujucej kvalite 1 hviezdicky.

Posun v sledovani kvality udajov sa o¢akava od nového portalu, ktory je
v priprave. Tento portal by mal mat schopnost automaticky sledovat a vyhodnocovat

kvalitu na zaklade metaudajov, upozorfovat na nefunkéné odkazy apod. (problémy
pomenované v kapitole 3.2.).

Slovensko sa posunulo v rebricku Open data maturity index na 29. prie€ku (4.
najhorsie z krajin EU). Mnohé zmeny, ktoré by mali Slovensku posunut vyssie
v rebricku uz zacali. Podarilo sa vyrazne pokrocit’ v projekte nového centralneho
portalu, monitorovania dopadu a zverejfiovania HVD. Riadit by sme sa mali aj
odporuc¢aniami OECD?, ktoré hoci su 4 roky staré, su stale relevantné.

2 https://opendatabarometer.org
% https://index.okfn.org/
% https://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
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4 Pouzivanie portalu
4.1 Pocet registrovanych pouzivatelov portalu
Na portali data.gov.sk v zélozke Statistiky sa uvadza podet registrovanych

pouzivatefov portalu. K 24.5.2023 bol tento pocet 8 913, €o je o 2 945 (49 %) viac ako
pred rokom. Pocet registrovanych pouzivatelov v poslednom roku vyrazne vzrastol.

Graf 12
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Zdroj: Data.gov.sk a minulé analyzy

4.2 Navstevnici podla krajin

Pocet navstevnikov na portali v obdobi od 1.1.2023 do 30.4.2023 bol 114 110.
Z tychto navstevnikov sme vylucili navstevnikov zo Singapuru a Mexika, kde
predpokladame Ze sa nejednalo o skutoCnych fudi (priemerné trvanie navstevy bolo 0,01
s.). Brali sme do uvahy zvySok, 16 626 navstevnikov.

Najviac navstevnikov pochadzalo zo Slovenska — takmer 80 %. Druhou krajinou
s najvysSSim poctom navstevnikov bolo Francuzsko s podielom takmer 4 %. Na tretom
mieste bolo Cesko s podielom taktiez 4 %. DalSie najcastejSie krajiny si Nemecko a USA
(obe okolo 3%). Oproti minulému roku sa z poprednych miest rebri¢ka vytratilo Spanielsko
a Hong-Kong, €o je pravdepodobne spdsobené tym, Ze iSlo o pristupy strojov.
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Graf 13

Podiel navitevnikov portalu podla krajiny
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Zdroj: NASES

4.3 Pocet zobrazeni podla rokov

PocCet zobrazeni stranok meria, kolko stranok bolo na portali nacitanych. Jeden
pouzivatel mohol zobrazit jednu alebo aj viac stranok. Neda sa teda porovnavat' s poctom
pouzivatefov, lebo zachytava aj poCet pouzivatelov aj mieru ich aktivity.

Pocet zobrazeni stranok je k dispozicii od 1.1.2017 do 26.6.2023. Pokial sa
pozrieme na Cisla vyjadrené v grafe po rokoch, vidime, Ze po&et zobrazeni v rokoch 2017
— 2020 stagnoval, ba az klesal. To koreluje s po¢tom datasetov, ktory v tychto rokoch tiez
stagnoval. V rokoch 2021 a 2022 pocet datasetov rastie, rastie aj poCet zobrazeni, v roku
2021 az o 44 % v porovnani s predchadzajucim rokom. Rok 2022 bol rekordnym rokom,
portal zaznamenal viac ako 730 tis. zobrazeni, ¢o je narast oproti roku 2021 o viac
ako 75 %. Tieto Cisla vS8ak musime interpretovat opatrne, nevieme presne €i sa v nich
nenachadzaju aj zobrazenia z krajin popisanych v kapitole 4.2., kde je predpoklad Ze
nejde o realnych fudi. Rok 2023, ktory je zaznamenany do priblizne polovice vyzera byt
zatial slabSi ako rok 2022, ale lepSi ako rok 2021.

Pocet zobrazeni sme skumali aj podla jednotlivych mesiacov v roku, nezistili sme
vSak Ziadne opakujuce sa vzorce. V niektorych rokoch bol pocCet zobrazeni vySsi
v poslednych mesiacoch v roku, inokedy to boli jarné alebo letné mesiace.
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4.4 NajpopularnejSie datasety

v v

skupinami pouzivatelov. Jednym z najlepSich indikatorov toho, ako su data pouzivané je
pocet ich stiahnuti?’. Tento Udaj nemame bohuzial od prevadzkovatela portalu (NASES)
k dispozicii, mame vsak k dispozicii po€et zobrazeni za prvé 4 mesiace roku 2023. To
sice nemusi znamenat Ze pouzivatel dataset aj naozaj stiahol, ale znamena to Ze sa
o neho minimalne zaujimal.

Z hladiska najpopularnejSich datasetov sa na prvych prieCkach vyskytuju Register
adries, vestnik Uradu priemyselného vlastnictva SR, pocet pristupov UPVS za denf,
zoznam vyplatenych faktur P&dohospodarskej platobnej agentury. Popularne su aj
datasety Narodnej rady Slovenskej Republiky — programy schédzi, register adries,
informacie o epidemiologickej situacii v okrese TrebiSov alebo aj informacie o Cerpani
OPII.

Tabul'ka 3: Pocet zobrazeni datasetov na portali (TOP 20)

P. | Nazov datasetu Vlastnik Pocet

zobrazeni

1 Register adries - Zmenové davky Ministerstvo vnutra SR 20 565
reqgistra adries

2" Nejde o jediny indikator, dolezité su aj konkrétne pouzitia dat, ich prinos, pocet pouzivatelov a ich
prisludnost k pouzivatelskym skupinam, vytvorena pridana hodnota, atd. VSetky tieto dodatoéné kritéria sa

vSak ovela taZsie zistuju.
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2 | Vestnik Uradu priemyselného vlastnictva | Urad priemyselného viastnictva Slovenskej 1761
SR republiky
3 Programy schédzi 8. volebného obdobia | Kancelaria Narodnej rady SR 1697
4 | Zoznam vyplatenych faktur PPA P&dohospodarska platobna agentura 1604
5 | Programy schodzi 7. volebného obdobia | Kancelaria Narodnej rady SR 1047
6 Poget pristupov na UPVS za defi Narodna agentura pre sietové a elektronické 993
sluzby — NASES
7 | Poget pristupov na UPVS Narodna agentura pre sietové a elektronické 854
sluzby — NASES
8 Register Adries - Register vchodov Ministerstvo vnutra SR 791
(orientacénych &isiel)
9 Register Adries - Register ulic Ministerstvo vnutra SR 757
10 | Register Adries - Register obci Ministerstvo vnatra SR 745
11 | Register adries - Zmenové davky Ministerstvo vnutra SR 649
12 | Mesaéna informacia o epidemiologickej Regionalny urad verejného zdravotnictva TrebiSov 624
situécii v okrese TrebiSov
13 | Zoznam schvalenych ZoNFP OPII Ministerstvo dopravy a vystavby SR 619
14 | Sporové konania Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej 569
republiky
15 | Pocet pristupov na www.antimon.gov.sk | Protimonopolny Urad SR, Bratislava 534
16 | Register Adries - Register budov Ministerstvo vnatra SR 527
(supisnych Cisiel)
17 | Zoznam faktur PMU SR Protimonopolny urad SR, Bratislava 520
18 | Vyvoj certifikovaného ¢erpania v ramci Ministerstvo dopravy a vystavby SR 516
OPII
19 | Vyhodnotenia analyz pédnych vzoriek Ustredny kontrolny a skugobny Gstav 483
pre Agrochemické skusanie pod polnohospodarsky v Bratislave
20 | Zoznam objednavok PMU SR Protimonopolny urad SR, Bratislava 467

Zdroj: NASES

Spomedzi vSetkych datasetov zverejnenych OVM sme vybrali ten najpopularnejsi
podla najvy$Sieho poctu zobrazeni. NajpopularnejSie datasety zverejhuju Kancelaria NR
SR, MIRRI, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka, Ministerstvo vnutra SR
a Urad priemyselného vlastnictva SR. V porovnani s minulym rokom zo zoznamu vypadlo
Ministerstvo zdravotnictva SR.

Oproti minulému roku najviac vzrastla popularita top datasetov Uradu viady SR
(posun o 6 prieCok) a Ministerstva obrany SR (posun o 4 priecky).

Tabulka zachytava prvé 4 mesiace roku 2023. OVM, ktoré dosiahli nizSie Cisla, by sa
mali zamysliet nad tym, €i nemaju vo svojej gescii data, ktoré je mozné zverejnit ako
otvorené a ktoré by mohli pouZivatelov viac zaujimat’ alebo ako viac spropagovat’ svoje
otvorené data.

Tabul'ka 4: NajpopularnejSie datasety OVM

P.

Vlastnik

Pocet

Najpopularnejsi dataset zobrazeni
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1 | Ministerstvo vnatra SR Register adries - Zmenové davky registra
adries 20565
2 | Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej | Vestnik Uradu priemyselného viastnictva SR
republiky 1761
3 | Kancelaria Narodnej rady SR Programy schédzi 8. volebného obdobia 1697
Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja Zoznam vyplatenych faktur PPA
vidieka SR 1604
5 [ Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja | Poget pristupov na UPVS za defi
a informatizacie Slovenskej republiky 993
6 | Ministerstvo dopravy a vystavby SR Zoznam schvalenych ZoNFP OPII 619
7 | Protimonopolny urad SR Pocet pristupov na www.antimon.gov.sk 534
8 | Urad pre verejné obstaravanie Vestnik verejného obstaravania februar 2023 344
9 | Ministerstvo zdravotnictva SR Zdravotnicka ro€enka Slovenskej republiky 244
10 | Ministerstvo obrany SR Faktury MO SR 194
11 | Statisticky trad SR Priemerné ceny pohonnych latok v SR
(mesacné) [sp0202ms] 131
12 | Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Centralny register Studentov
Sportu Slovenskej republiky 90
13 | Ministerstvo spravodlivosti SR Zoznam pojednavani na okresnych a
krajskych sudoch v civilnej agende 86
14 | Urad vlady SR Rozpoctova rezerva predsedu viady SR 83
15 | Ministerstvo Zivotného prostredia SR CITES - vyro¢né spravy 82
16 | VSeobecna zdravotna poistovia VSZP - zoznamy diznikov 81
17 | Urad geodézie, kartografie a katastra SR Zoznam Datasetov UGKK SR 80
18 | Ministerstvo financii SR 041 Dotacie poskytnuté z kapitoly VPS 56
19 | Ministerstvo kultdry Slovenskej republiky Register nehnutelnych narodnych kultarnych
pamiatok - Bratislavsky samospravny kraj 55
20 | Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny | Centralny register poskytovatelov socialnych
SR sluzieb 54
21 | Urad pre normalizéciu, metroldgiu a Zoznam objednavok UNMS SR
skudobnictvo Slovenskej republiky 50
22 | Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky | Zoznam zahraniénych cestovnych nakladov
(2023-01-13) 28
23 | Ministerstvo hospodarstva SR Zoznam MH SR vyuzivaného otvoreného
softvéru 21
24 | Sprava statnych hmotnych rezerv Zoznam datasetov SSHR SR
Slovenskej republiky 19
25 | Najvyssi kontrolny drad SR NKU SR Uradné hodiny (28.03.2022) 16
26 | Ministerstvo zahrani¢nych veci a Systém pomoci pri cestach do zahranicia
eurépskych zalezitosti SR 14
27 | Narodny bezpecnostny urad Zoznam datasetov NBU 14
28 | Generalna prokuratura SR Zoznam odsudenych pravnickych oséb 9

Zdroj: NASES

4.5 Pocet aplikacii

Portal umozniuje registraciu aplikacii?® vytvorenych s pouzitim otvorenych dat.
Bohuzial na zaregistrovanie aplikacie je nutné prihlasenie obcianskym preukazom
s elektronickym ¢ipom, Co je bariéra ktora Ciastoéne mbze za nizky pocet

2 https://data.gov.sk/apps
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zaregistrovanych aplikacii. V minulom roku bolo aplikacii 11, v tomto roku sa ich pocet
nezmenil. Aplikacii nad otvorenymi datami existuje nepochybne viac, zoznamy je mozné
najst na strankach neziskovych organizacii®®. Taktiez samospravy vytvaraju viastné
aplikacie™.

4.6 Zhrnutie

Z hladiska navstevnosti v poslednych 2 rokoch portal zaznamenal vyrazné
zvysSenie zaujmu. Vyznamne sa zvysSil po€et pouzivatelov aj zobrazeni portalu. PoCet
zaregistrovanych aplikacii sa za posledny rok nezmenil, ostal na Cisle 11.

Ako najpopularnejSie datasety za prvé 4 mesiace roku 2023 figuruju Register adries,
Vestnik Uradu priemyselného vlastnictva SR a Programy schodzi 8. volebného obdobia
(NR SR).

2 https://utopia.sk/wiki/display/opendata/SK+a+CZ+opendata+aplikacie+a+projekty,
https://www.alvaria.sk/open-data-aplikacie/
%0 https://geopresovregion.sk/home/, https://opendata.kosice.sk/pages/vizualizacie
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5 Standardy a iniciativy v oblasti otvorenych dat

V tejto Casti mapujeme dblezité strategické a legislativne dokumenty, Standardy
a verejné Ci mimovladne iniciativy v oblasti zverejfiovania a vyuzivania otvorenych dat.

5.1 Publikaéné minimum statnej spravy

Publikatné minimum (PM) sluzi ako Standard pre OVM, podla ktorého sa vie
orientovat, ktoré datasety je vhodné zverejfiovat®'. Dal$im nemenej déleZitym benefitom
publikaéného minima, ak bude definované aj na urovni Struktury datasetov je vySSia
kompatibilita datasetov rozlicnych OVM, jednoduchS$ia praca s datami a ich spajanie.

Publikaéné minimum je vytvorené, zverejnené®’. Publikaéné minimum
obsahuje 37 datasetov v 4 oblastiach: Vlada a verejny sektor, Ekonomika a financie,
Spravodlivost’ a Obyvatel'stvo a spoloénost. Cast datasetov (12) je povinnych od
1.1.2022, Cast bude povinna az prijatim zakona o udajoch. Viaceré datasety budu
zistované automatizovane, zregistrov ainformaénych systémov Statu, ¢o
hodnotime pozitivne.

Uroven zverejfiovania datasetov PM je r6zna, napriklad pri dradnych hodinach je
vy$Sia, kym napriklad pri zahraniCnych pracovnych cestach je nizka — data zverejriuje len
5 OVM. Priemerne sa vSak pohybuje okolo hranice 8 OVM, €o je priblizne 42 % OVM.
Oproti minulému roku sa zvysil poéet OVM, ktoré zverejiiuju publikaéné minimum.
Velkou otazkou, ktorou by sa malo zaoberat MIRRI SR, zostava kvalita tychto datasetov,
ich pouzitelnost’ a aké aplikacie alebo vizualizacie ¢&i vyuzitia by mohli resp. budu nad nimi
vznikat.

Tabul'ka 5: Pocet OVM publikujucich datasety publikacného minima $tatnej spravy

Dataset Pocet OVM
Uradné hodiny 11
Kontaktné miesta 11

Dotacie (schémy, obmedzenia, vyzvy, 10

Ziadosti)

Organizacna Struktura 10
Objednavky 9
Faktury 8
Podriadené organizacie 8

¥ OVM méze a ma zverejiovat aj datasety mimo Publikaéného minima, minimum sluzi ako zakladna baza
%2 https://metais.vicepremier.gov.sk/publicspace?pageld=67152325
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Strategické dokumenty 7
Prijaté Ziadosti podfla Infozakona 7
Pracovné skupiny 6
NajziadanejSie otvorené udaje OVM 6
Zahranicné sluzobné cesty 5

Zdroj: Datova kancelaria MIRRI
5.2 Datasety s vysokou pridanou hodnotou

Smernica EP &. 2019/1024 o otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii
verejného sektora vymedzuje oblasti datasetov s vysokou hodnotou: Geopriestorové
udaje; Pozorovanie Zeme a zivotné prostredie; Meteorolégia; Statistika; Spolo¢nosti
a vlastnictvo spoloc¢nosti; Mobilita. Tieto datasety maju byt na zaklade smernice
zverejiované prednostne.

MIRRI funguje v tomto projekte ako koordinaCny a metodicky organ. Pre kazdy typ
HVD datasetu bola vypracovana tzv. kartu datasetu, ktora sluzi ako pomdcka pre
poskytovatelov datasetu ale aj pre uCely vypracovania spravy pre Europsku Komisiu
o stave dostupnosti jednotlivych datasetov a podmienkach ich poskytovania. Povinnost
poskytnutia spravy o opatreniach bude vyZzadovana do 2 rokov od ucinnosti Nariadenia
Komisie.

HVD karta obsahuje atributy, ktoré sa tykaju napr. technickych moznosti pouzivania
API rozhrania, zoznamu jednotlivych klu€ovych atributoch, licenénu politiku, atd. Prebehlo
aj prvotné otestovanie kariet Uradom geodézie, kartografie a katastra s jednotlivymi
gestormi datasetov. MIRRI uzko spolupracuje s Ministerstvom Zivotného prostredia SR
ako gestorom priestorovych udajov a Standardu pre eurdpsku infrastruktaru priestorovych
informacii (INSPIRE).

Poskytovanie metadat o HVD datasetov bude rieSené prostrednictvom centralneho
portalu data.gov.sk, z ktorého budu harvestované metadata o HVD datasetoch europskym
portdlom otvorenych udajov. Informacie o HVD datasetoch su zverejiiované na
metodickom portali otvorenych udajov**. MIRRI tiez aktivne spolupracuje s ostatnymi
Clenskymi krajinami EU pri implementacii tohto nariadenia.

Pri tvorbe nového portalu sa pocitalo aj s priznakom ,HVD* pomocou ktorého bude
mozné tieto datasety medzi ostatnymi filtrovat. Taktiez Metodika hodnotenia dopadu
otvorenych dat na vybrané oblasti obsahuje indikatory a metriky tykajuce sa vyuZzivania
datasetov HVD.

https://datalab.digital/wp-content/uploads/Smernica2019_10240PENDATA.pdf
34 https://wiki.vicepremier.gov.sk/display/opendata/7.+HVD+-+Datasety+s+vysokou+hodnotou
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5.3 Prieskum dopytu verejnosti po najziadanejsich
datasetoch a API

Urad spinomocnenca viady SR pre rozvoj obdianskej spolocnosti na zéaklade Uloh
v akénych planoch Iniciativy pre otvorené viladnutie v SR kazZdoro¢ne od roku 2015
vykonava prieskum dopytu verejnosti po najZiadanejSich datasetoch a APIL*®
NajziadanejSie datasety a API by mali byt zverejhiované prioritne, kedZe sa predpoklada
ich vysoka vyuzitelnost.

Podla vyhodnotenia ziskaného od MIRRI bolo zverejnenych 21 datasetov a API,
71 datasetov a APl nebolo zverejnenych, €o je zverejnenie na urovni 22,8 %. Od
minulého roku MIRRI neaktualizovalo toto vyhodnotenie.

Pri prieskumoch bol doteraz problémom aj fakt, Ze mnohi respondenti nedefinovali
svoje poziadavky dostatoCne precizne, ¢im vznikali Casté pochybnosti, €o presne by malo
byt zverejnené. Prieskumy by preto do buducnosti mali obsahovat aj kontakt na
respondenta, aby OVM, USV ROS & Datova kancelaria mohli priamo komunikovat
s respondentom/mi a zistit, o aké data ma zaujem.

Dalsim problémom prieskumov je nizka motivacia OVM zverejfiovat prioritné
datasety a API, ktoré z prieskumu vyplynu. Mnohé poziadavky na zverejnenie dat sa
poCas rokov opakovali a napriek tomu neboli doteraz zverejnené. Prikladom je dopravna
nehodovost, ktora sa v prieskume vyskytla prvy krat v roku 2015%, napriek tomu tieto data
neboli doteraz zverejnené vo formate otvorenych dat. Ministerstva a ostatné UOSS maiju
stale k dispozicii vysledky prieskumov dopytu po najziadanejSich datasetoch, na zaklade
ktorych mozu prioritizovat' zverejiiovanie datasetov v ich pésobnosti.*”

Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022-2024 obsahuje ulohu B.4.
pre MIRRI SR ,v spolupraci so splnomocnencom viady SR pre rozvoj obcianskej
spolocnosti zmapovat’ a vyhodnotit kvalitativne a kvantitativne data vo vybranych
oblastiach na zaklade vypracovanej metodiky a zmapovat’ a vyhodnotit' dopyt
verejnosti po najZiadanejsich otvorenych datach verejnej spravy“s terminom plnenia
31.10.2023.

5.4 Narodny projekt Otvorené udaje 2.0

Narodny projekt Otvorené udaje 2.0 - Rozvoj centralnych komponentov pre
kvalitné zabezpeéenie otvorenych udajov (,OU 2.0“) nadvdzuje na narodny projekt
Elektronické sluzby UV SR - eDemokracia a otvorena vlada prostrednictvom ktorého sa

*https://datalab.digital/prieskum-najziadanejsich-datasetov/

36
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:nBM3SUGnUdsJ:www.tretisektor.gov.sk/ktore-data
sety-su-najziadanejsie/+&cd=2&hl=sk&ct=cInk&gl=sk&client=firefox-b-d

37 https://datalab.digital/prieskum-najziadanejsich-datasetov/
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vytvoril portal otvorenych dat data.gov.sk. Projekt ,OU 2.0“ realizuje MIRRI a jeho
zamerom je rozvoj a dobudovanie centralnych technickych komponentov a prostriedkov na
trvalé spristupnenie otvorenych udajov verejnej spravy SR.

V ramci projektu sa zabezpeci dostupnost kluCovych otvorenych datasetov (vdaka
integracii s platformou datovej integracie a kooperacii s dopytovymi a rezortnymi
projektmi), déveryhodnost publikovanych udajov pre pouzitie digitalnej ekonomiky a
archivaciu publikovanych udajov — posun k ,trusted open data“. ZlepSia sa nastroje pre
komunitu a pouzivatefov a to vdaka lepSiemu vyhladavaniu a nastrojov na zapajanie
komunity. Publikovanie otvorenych udajov bude zjednoduSené. ZvysSi sa kvalita
publikovanych dat - cez vyuZitie prepojenych udajov (linked-data) a pouZitie Centralneho
modelu udajov verejnej spravy.

RozSiria sa existujuce sluzby - vytvorenie SPARQL Endpointu, informovanie o
spbsobe vyrieSenia podnetu, definovanie metadat k novému datasetu alebo datovému
zdroju, podanie podnetu pre zlepSenie poskytovania otvorenych dat, nadstavboveé
vyhladavanie - sémantické.

Vytvoria sa nové sluzby - sluzba na publikaciu meta udajov do stranky, textové
sémantické vyhladavanie, SPARQL Endpoint — tj. Rozhranie pre fyzického ¢loveka a stroj
pre zadavanie dopytov na RDF databazu prostrednictvom jazyka SPARQL s podporou
GeoSPARQL, Vyhodnocovanie kvality datasetu, monitoring a predikcia problematickych
datasetov, tvorba Statistik z prevadzky a vytvorenie repozitara zdrojovych kédov a nahratie
zdrojovych kodov.

Projekt sa sklada z viacerych komponentov, pricom k Casu pisania tejto analyzy boli
hotové komponenty NKOD a Komer¢na Cast vladneho cloudu. Webovy portal pre NKOD
(frontend) a Gov GIT bol v stadiu rieSenia.
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Zdroj: PS Otvorené data a datovi kuratori 15.3.2023

SPARQL Endpoint® bol spusteny, prebehlo k nemu aj $kolenie. Endpoint obsahuje
predefinované dotazy tykajuce sa poctu datasetov, formatov, licencii, stiahnutelnosti
datasetov, atd. Bohuzial nie vSetky dotazy su momentalne funkéné (stav 28.6.2023).
Problém je takisto neexistencia niektorych ddlezitych metadat v backende nového portalu
ako je napriklad datum vytvorenia a poslednej modifikacie datasetu.

Aktualny stav projektu je mozné sledovat aj na platforme SD¥*.

5.5 Skolenia

Zoznam zrealizovanych Skoleni Datovou kancelariou MIRRI za posledny rok:

¢ Uvod do otvorenych dat,

e Dotazovanie metadat otvorenych udajov cez SPARQL Endpoint,

e Skolenie administratorov NKOD,
e Datova kvalita (séria Skoleni),
e Tvorba publikacného minima Statnej spravy.

V8etky Skolenia su zverejnené na Youtube Datovej kancelarie®®. MIRRI planuje
realizovat' v najblizSom Case Skolenia zamerané na Cistenie dat, analyzu a vizualizaciu dat.

38 https://opendata.mirri.tech/

% https://platforma.slovensko.digital/t/dennik-np-opendata-2-0/7933/129
“0 https://www.youtube.com/@datovakancelaria7258/videos
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5.6 Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na
roky 2022-2024

Akény plan (AP) na roky 2022-2024 bol schvaleny uznesenim vilady €. 457/2022
z 13.7.2022. AP obsahuje jeden zavazok (3 ulohy) v oblasti otvorenych dat. Minulé akéné
plany obsahovali viacero (aj niekolko desiatok) uloh spojenych so zverejiiovanim
otvorenych udajov, tento pocCet sa v8ak casom zmensoval.

AP obsahuije tieto 3 ulohy vyplyvajuce zo zavazku tykajuceho sa otvorenych dat:
B.2. v spolupraci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj oblianskej spolo¢nosti
participativnym spésobom vypracovat navrh metodiky mapovania dopadu
otvorenych dat v SR na vybrané oblasti
do 30. juna 2023
B.3. v spolupraci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj oblianskej spolo¢nosti
zmapovat a vyhodnotit’ kvalitativne a kvantitativne data vo vybranych
oblastiach na zaklade vypracovanej metodiky a zmapovat  a vyhodnotit’ dopyt
verejnosti po najziadanejSich otvorenych datach verejnej spravy
do 31. oktobra 2023
B.4. participativnym spbésobom vypracovat spravu o dopade otvorenych dat v SR
na vybrané oblasti a v spolupraci s relevantnymi aktérmi pripravit pravidelné
meranie dopadu otvorenych dat v SR
do 31. marca 2024
Za ulohy je zodpovedné Ministerstvo investicii, regionalnej rozvoja a informatizacie.

V Case pisania tejto analyzy bola vo verejnom pripomienkovom konani Metodika hodnotenia
dopadu otvorenych dat na vybrané oblasti spolo¢nosti (iloha B.2. AP).*!

Metodika** sa zameriava najmi na hodnotenie pristupu, pouZitia a dopadu otvorenych dat
Statnej spravy. Metodika vychadza z analyz Europskeho datového portalu, hodnotenia Open Data
Maturity Index a Ceskej metodiky. Participativny proces pri tvorbe metodiky pozostaval z
interaktivnych workshopov* organizovanych od 12/2022 do 6/2023, kde boli preberané témy ako je
pristup k datam, vyuzitie dat, jednotlivé oblasti dopadu otvorenych dat (vladna, socidlna,
envirnommentalna, ekonomickd). Workshopov sa zlcastnili relevantni hostia (firmy, neziskové
organizacie, experti z CR). Podnety uéastnikov workshopov (najmi datovych kuratorov) boli
zaznamenavané vo forme Jamboardu. MIRRI planuje v 2. polroku 2023 spustit’ zber dajov zo

41

https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=na-pripomienkovanie-metodika-hodnotenia-dopadu-otvoren
ych-dat

*2 https://wiki.vicepremier.gov.sk/pages/viewpage.action?pageld=101829221

3 https://wiki.vicepremier.gov.sk/pages/viewpage.action?pageld=101829238
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zdrojov, ktoré definuje metodika (napr. prieskumy datovych kurdtorov, pouzivatelov portalu,
dopadu). MIRRI momentalne postupuje v sulade s asovym planom pri plneni uloh AP.

Nulty navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené viadnutie na roky 2024 — 2026
bol v Case pisania tejto analyzy spristupneny na verejné pripomienkovanie. Navrh
obsahuje 1 zavazok tykajuci sa otvorenych dat - ZvySovanie dopadu otvorenych udajov
podporou aktivit k ich vyuzZivaniu a opatovnému pouzivaniu relevantnymi aktérmi. Cielom
zavazku je podporit vyuzivanie a znovupouzivanie otvorenych udajov Statnej (a verejnej
spravy), ako aj zvysit dopyt po zverejneni udajov, ktoré zatial zverejnené nie su, a
podporit vztah medzi (potencialnymi) uzivatelmi otvorenych dat a ich majitelmi. Obsah
zavazku tvoria dve komplementarne aktivity - pravidelné meranie dopadu otvorenych
udajov na vybrané aspekty spoloénosti (politicka, socialna, environmentalna,
ekonomicka, prip. iné) podla pripravenej metodiky a aktivity (napr. hackhatony, ideathony,
workshopy) zamerané na budovanie partnerstva medzi majiteI'mi otvorenych dat a ich
uzivatelmi smerom k lepSiemu vyuzivaniu uz zverejnenych udajov, ale aj k
identifikacii doposial nezverejnenych udajov.

Pozn.: Autor Metodiky hodnotenia dopadu otvorenych dat na vybrané oblasti
spolocCnosti je aj autorom tejto analyzy.

5.7 Obcianske zdruzenie Alvaria

OZ Alvaria sa venuje projektom zameranym na otvorené data — od spracovavania a
vizualizacie dat zo Statnych registrov, produktového vyvoja a managementu, cez zapajanie
komunity a dobrovofnikov do vyvoja IT rieSeni, az po tvorbu verejnych politik v oblasti
otvorenych dat na narodnej a samospravnej urovni. OZ spaja jednotlivcov a institucie
verejnej spravy, akademické, neziskové asukromné organizacie v Open Data
Sieti*, aby spolu odhalovali potencial dat, identifikovali spolo¢enské vyzvy a rieSenia,
premenili idey na konkrétne vysledky a spolu iniciovali pozitivhu spoloCensku zmenu.
Vramci siete aj verejne na webe a socialnych sietach je pravidelne distribuovany
newsletter s novinkami v oblasti otvorenych dat.

V mesiacoch december 2022 aZz marec 2023 realizovalo OZ projekt Spoznaj
otvorené data ureny pre pedagogov a Studentov na 5 strednych $kolach.* Do projektu
bolo celkovo zapojenych viac ako 200 Studentov a 7 pedagodgov, zrealizovalo sa 12
workshopov. Workshopy realizované fyzicky boli zamerané na vzdelavanie Studentov
v pochopeni prinosu otvorenych dat a otvoreného vladnutiu a vizualizaciu otvorenych dat
v nastroji Microsoft PowerBl. V ramci projektu bol vytvoreny bezplatny e-learning*
a videoprednasky.

Z projektu vyplynulo, Ze vzdelavanie v oblasti vizualizacie a spracovania dat je na
slovenskych strednych Skolach ziadané (najma gymnazia a technicky zamerané Skoly),

4 https://www.alvaria.sk/open-data-siet/
5 https://www.alvaria.sk/realizovali-sme-projekt-spoznaj-otvorene-data-urceny-pre-stredne-skoly/
“6 https://www.alvaria.sk/kurz/spoznaj-otvorene-data-kurz-pre-stredne-skoly/
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Studenti dokazali pochopit’ prinos otvorenych dat a vedeli s nimi pracovat. Vyzvou ostava
tieto projekty dalej monitorovat a Sirit' informacie o nich, aby sa dostali k ¢o najviac
samospravam a organom verejnej a Statnej spravy, ktoré nasledne ziskaju motivaciu k
zverejnovaniu dalSich dat.

Okrem OZ Alvaria sa z obCianskej spoloCnosti ttmou otvorenych udajov zaoberaju aj
neziskové organizacie Open Data* a Slovenska spolo¢nost pre otvorené informaéné
technolégie (SOIT)*. Open Data je skupina ludi, ktord chce presadit otvorent a modernu
verejnu spravu. SOIT je zdruZenie fudi, ktorych spaja idea propagacie pouZzivania
otvorenych technoldgii v réznych oblastiach Zivota spolo¢nosti.

5.8 Opencode.gov.sk — metodicky portal pre
zverejiiovanie zdrojovych kédov ISVS

Na riadiacom vybore sa schvalil OPZ GOVGit a katalog poZiadaviek. Postupuje sa
podla vzoru Spojeného kralovstva. V blizkej dobe sa oCakava vyhlasenie verejného
obstaravania. Malo by byt nasadené cloudové rieSenie GitHub alebo GitLab alebo
obdobné rieSenie. Tvori sa metodika zverejiovania a testovania bezpeé€nosti
zdrojovych koédov. Metodika bude zverejnena na pripomienkovanie. Do legislativy sa
planuje zaviest povinnost pre dodavatefov OVM otestovat’ svoj zdrojovy kéd pomocou
metodiky a zverejnit’ ho.

5.9 Zhrnutie

Délezity zavazok AP Iniciativy pre otvorené vladnutie Mapovanie vplyvu
otvorenych dat na vybrané aspekty spolo¢nosti sa nachadza v schvalenom Ak&nom
plane Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022-2024. V suvislosti s tymto zavazkom
bolo zorganizovanych 6 workshopov v obdobi november 2022 — jun 2024. Kazdy
workshop bol zamerany na $pecifickl oblast dopadu. V ¢ase pisania tejto analyzy bola vo
verejnom pripomienkovom konani Metodika hodnotenia dopadu otvorenych dat na vybrané
oblasti spolo¢nosti.

Mierne sa zlepSilo zverejiiovania datasetov publikaéného minima Statnej
spravy — priemerne ich zverejnuje 8 OVM z 19.

Zverejhovanie datasetov a APl je nadalej velkym problémom, zverejnenych bolo
len 22,8 % dopytovanych dat (data za minuly rok, nie su dostupné aktualizované data).

Projekt Otvorené data 2.0 je v Stadiu realizacie. Bol vybudovany backend

a SPARQL Endpoint, pracuje sa na webovom portéli (frontende), ktory by mal byt
spusteny ku koncu roka 2023.

47 https://opendata.sk/
8 https://www.soit.sk/
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MIRRI sa tiez venovalo organizovaniu skoleni, boli zorganizované 4 Skolenia a 1
séria Skoleni. V oblasti zverejiovania datasetov s vysokou hodnotou bola pre kazdy typ
HVD datasetu vypracovana tzv. kartu datasetu, ktora sluzi ako pomédcka pre
poskytovatelov datasetu ale aj pre ucely vypracovania spravy pre Europsku Komisiu
o stave dostupnosti jednotlivych datasetov a podmienkach ich poskytovania. Prebehlo aj
prvotné otestovanie kariet Uradom geodézie, kartografie a katastra s jednotlivymi
gestormi datasetov. Informacie o HVD datasetoch su zverejiiované na metodickom portali
otvorenych udajov

Bol realizovany projekt OZ Alvaria Spoznaj otvorené data — uréeny pre stredné
Skoly, projekt bol zamerany na pochopenie vyznamu a fungovania otvorenych dat,
zakladné moznosti vizualizacie dat bez znalosti programovania. V ramci projektu bol
vytvoreny bezplatny e-learning pre stredné skoly.

43



Analyza zverejnovania datasetov

URAD SPLNOMOCNENCA ” , , g . P
ﬁ VLADY SLOVENSKE] REPUBLIKY ustrednych organov Statnej spravy
PRE ROZVO] OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI T , ,
na portali otvorenych dat za rok
2023

6 Zaver

Posledny rok priniesol viacero pozitivnych zmien v oblasti otvorenych dat. Vyrazne
pokrocila tvorba nového centralneho portalu otvorenych dat (projekt OD 2.0). Bol prijaty
§tandard DCAT-AP-SK-2.0*°, vybudovany backend a SPARQL Endpoint nového portalu,
C¢aka sa na spustenie frontendu portalu ku koncu roka 2023. Novy portal by mal priniest
poriadok v katalogizacii otvorenych dat na centralnom portali amal by umoznit
harvestovanie z lokalnych portalov, vratane samospravnych. MIRRI sa zaCalo vyraznejSie
venovat dopadu otvorenych dat, datasetom s vysokou hodnotou (HVD) a tiez Skoleniam
ur¢enym najma pre datovych kuratorov.

PocCet datasetov sa mierne zvysSil, vyrazne sa zvySila navstevnost a pocet
pouzivatelov portalu. Nepodarilo sa vSak zverejnit vyznamnejSi poCet ziadanych datasetov
a APl ani vyznamne zvySit vyuzivanie otvorenych dat pri zivotaschopnych projektoch
verejnej spravy, neziskovych organizacii ¢i firiem. Podpora otvorenych dat v strategickych
dokumentoch Statu ostava na rovnakej urovni ako tomu bolo minuly rok. Rok 2023 je tiez
rokom ukoncCovania projektov z eurofondov, tyka sa to projektu nového portalu ako aj
projektov na manazment udajov institucii verejného sektora. Pre buduci rozvoj otvorenych
dat bude klfuCové okrem uspeSného dokonCenia nového portalu aj aké nastroje
participacie a spoluprace bude novy portal ponukat a Ci sa na nom podari harvestovat
vacsiu Cast datasetov lokalnych portalov vratane samospravnych.

Statna sprava je pomala pri inovaciach a odstrafiovani nedostatkov v doterajsich
systémoch. Tato analyza sa vypracovava uz niekolko rokov, kazdy rok su identifikované
nedostatky a odporGéania na zlepsenie. Ustredné organy $tatnej spravy nie st schopné
viacero rokov za sebou odstranit nedostatky uz zverejnenych a novo zverejiovanych
datasetov, ktoré su v analyze vymenované. Pozitivne je, Ze sa nasadzuje novy portal
otvorenych dat, ktory viaceré nedostatky odstrani. Novy portal vznika na zaklade Akéného
planu pre zlepSenie postavenia Slovenska v indexe DESI do roku 2025 (z roku 2021). Od
roku 2020 vieme o vyraznom prepade v hodnoteni Slovenska v rebricku Open Data
Maturity (z dat za rok 2019), pricom ofakavame zlepSenie az v roku 2024 (z dat za rok
2023), najneskér v roku 2025 (z dat za rok 2024). To je horizont 5 rokov. Ak by sa
priebeZzne odstrafiovali jednoduch$ie nedostatky, zlepSenie by mohlo byt viditelné v
horizonte do 2 rokov.

4 hitps://datova-kancelaria.github.io/dcat-ap-sk-2.0/
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Odporuéania
7.1 Opakujuce sa odporucania z poslednej analyzy

Podporit’ zverejnenie existujucich aplikacii a vznik novych — na portali
data.gov.sk v zaloZzke Aplikacie by malo byt podstatne viac zverejnenych aplikacii
spracuvajucich otvorené data, aby sa dosiahol pozitivny dopad na spolo¢nost a
ekonomiku.

Zvysit’ kvalitu a uzito€nost’ datasetov — portal data.gov.sk sa uz niekolko rokov
postupne plni datasetmi. V nasledujucich rokoch by sme sa mali viac zaujimat o
dostupnost’ datasetov s vysokou kvalitou. To je jedna z identifikovanych bariér Open
data maturity index 2021 pre Slovensko (kap. 3.3). Preto je uzitoCné realizovat
projekt Open Data 2.0.

Odporucania pre prevadzkovatela portalu data.gov.sk (NASES)

Na portali data.gov.sk v zalozke Statistiky na obrazku sa sumarne poéty datasetov
nezhoduju so skutoCnym poctom datasetov po kliknuti na dany riadok v obrazku. Mal
by sa zobrazit v8ade aktualny stav datasetov. Rozdiel méze byt spdsobeny aj
nejednoznacnym zadefinovanim, Co je dataset, distribucia datasetu, format datasetu,
datovy zdroj, URI na datovy zdro;j.

Je uzito€né, ze portal data.gov.sk zverejnuje datasety od kazdej organizacie zvlast.
AvSak bolo by prehfadnejSie, ak by portal data.gov.sk umoznoval zobrazit zoznam
Ustrednych organov Statnej spravy®® a k nim priradené podriadené organizacie®.
Napriklad Regionalne urady verejného zdravotnictva priradené k Ministerstvu
zdravotnictva SR. Tiez vSetky uzemné samospravy zdruZit do jedného zoznamu.
Niektoré organizacie na portali data.gov.sk maju nepresné alebo duplicitné nazvy.

Portal data.gov.sk zobrazuje pocty datasetov podla organizacii v niektorych
pripadoch agregovane, teda dataset s danym nazvom a od danej organizacie je
povazovany za jeden dataset, bez ohladu na zdrojové data, obdobia, format datasetu
a v inych pripadoch osobitne za rézne zdrojové data alebo rézne obdobia. Toto je
potrebné urobit’ jednotne.

Na portali data.gov.sk su zverejnené aj datasety bez licencie alebo s nevhodnou,
obmedzujucou licenciou. V takych pripadoch nejde o otvorené data. Bolo by
uzitocné, keby portal upozornil povinné osoby pri zverejneni datasetu na chybajucu
alebo nevhodnu licenciu a naviedol povinné osoby vybrat si zo zoznamu vhodnych
licencii. Ku zverejnenym datasetom bez licencie treba doplnit licenciu. Ponuka

*https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_ministerstva-a-ostatne-ustredne1
Sthttps://www.slovensko.sk/sk/institucie
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licencii by mala byt definovana v €iselniku, aby nevznikali nespravne oznacenia
licencii.

7. Niektoré formaty datasetov, zobrazené na portali data.gov.sk v zaloZke Datasety,
filter Formaty, nie su formatmi skutoCnych datasetov, ale pomocnymi subormi k
datasetom (napr. XSD ku XML). Také pomocné subory by mohli byt Specialne
oznaceneg, aby bolo jasné, ku ktorému formatu datasetov patria. Niektoré formaty su
nespravne alebo duplicitne pomenované alebo ide kombinaciu formatov, napr.
XML, xml.net®, xIsx“, ,.xlsx® ,XLS" ,xml, xIs“). Tieto formaty treba zjednotit.
Ponuka formatov by mala byt definovana v Ciselniku, aby nevznikali nespravne
oznacenia formatov. Medzi formatmi mézu byt chybne uvedené prepojenia (api),
alebo hypertextové odkazy na iné sidlo mimo data.gov.sk (url, http), tie by mohli byt
odliSené od suborov na data.gov.sk.

8. Existuje zrozumitelné hodnotenie otvorenych dat hviezdickami®>. Kvalita
poskytovaného datasetu je v tomto vyzname zadefinovana vo vyhlaske UPVII &.
78/2020 Z. z. (Vyhlaska o $tandardoch pre informacné technoldgie verejnej spravy)®,
§ 38 az § 40. Na zverejnovanie otvorenych dat sa vztahuje tiez Narodna koncepcia
informatizacie verejnej spravy*, Stratégia a akény plan spristupnenia a pouZivania
otvorenych udajov verejnej spravy®. Minimalna pozadovana Uroven pre otvorené
data je uroven 3 hviezdiCiek. Portal data.gov.sk by mohol automaticky hodnotit
zverejnené datasety hviezdiCkami na zaklade platného predpisu (podla typu licencie,
formatu datasetu, priradeného referencovatefného identifikatora a existencie
prepojenia na iny dataset cez referencovatelny identifikator). Toto hodnotenie by sa
mohlo prehladne sumarizovat v zalozke Statistiky.

9. Zaviest spristupnenie hodnotenia a komentovania datasetov aj pre neprihlasenych
pouzivatelov portalu data.gov.sk, najlepSie cez automatizované hlasenia. Dovod:
jednoduchost, prehladnost pre pouzivatefov, spatna vazba pre poskytovatelov
datasetov.

10. Verejnost a viaceri datovi kuratori organizacii by chceli vidiet Statistiku pristupov na
jednotlivé popisné HTML stranky datasetov na portali data.gov.sk. Tym by sa tiez
zhodnotil dopyt verejnosti po najziadanejSich datasetoch. AvSak vytvorit' objektivnu
Statistiku pristupov je tazké. Portal by mohol pri datasetoch zobrazovat jednoduchu
graficku Statistiku pristupov podla ¢asu.

11. Portal data.gov.sk by mohol zobrazovat S$tatistiku vyuzitia jednotlivych podani®®
verejnostou.

2https://5stardata.info/cs/

Shttps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/78/

*https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/narodna-koncepcia-informatizacie-verejnej-spravy-nikvs/inde
x.html

Shttps://www.slovensko.sk/_img/CMS4/strategia_otvorene_udaje.pdf

https://data.gov.sk/published-services

46


https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/
https://data.gov.sk/published-services
https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/strategia_otvorene_udaje.pdf
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/78/20200501
https://5stardata.info/cs/

Analyza zverejiovania datasetov

PRE ROZVO| OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

URAD SPLNOMOCNENCA ” , , g . P
ﬁ } VLADY SLOVENSKE] REPUBLIKY ustrednych organov statnej spravy

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

na portali otvorenych dat za rok
2023

Portal data.gov.sk by mohol byt doplneny o dalSie Statistiky alebo analytické
prehlady (vSetky podla tejto analyzy). Dalia analyza by mohla byt automatizovana,
objektivnejsia, bez rozdielov v metodike medzi rokmi.

Ulahcit pridavanie aplikacii postavenych na otvorenych datach. Pridavat nové
aplikacie iniciativne podla prieskumu dopytu verejnosti po najZiadanejSich
datasetoch a API, s aktivnou pomocou datovych kuratorov a vyhfadavat aplikacie aj
na inych portaloch®’.

Doplnit novu sekciu portalu data.gov.sk, v ktorej by sa pravidelne zverejiiovali
novinky, clanky, blogy z problematiky otvorenych dat, s prikladmi pouzitia otvorenych
dat, nastrojov, aplikacii.

Publikovat manual a/alebo videonavod ako napoijit’ existujuce portaly otvorenych dat
automatizovane na centralny portal a v pripade zaujmu OVM k tomuto usporiadat
workshop.

Zaviest' striktné poziadavky na zverejnené datasety — portal data.gov.sk by mal
umoznit zverejnenie len tych datasetov, ktoré splnia aspon 3 hviezdiCky kvality.
Odporu¢ame ponechat OVM dostato¢ne dihé prechodné obdobie, v ktorom by
nevyhovujuce datasety boli nahradené vyhovujucimi, aby sa tak Ziadne udaje
nestratili a neznizoval sa poCet datasetov.

Umoznit automaticku konverziu formatov na portali, t.j. nahrany subor bude mozné
stiahnut aj v inom formate. Toto je dblezité pre pohodlie pouzivatelov aj OVM.
Niektori pouzivatelia nevedia pracovat s formatmi ako su JSON, CSV, XML, pre nich
je vhodné umoznit’ aj stiahnutie vo formate XLSX/XLS/ODS.

Umoznit pouzivatelovi tlacidlom a formularom bez nutnosti elektronického podpisu
nahlasit chybu pri datasete. Oznamy by sa mali odosielat datovym kuratorom.

Umoznit pouzivatefovi podat navrh na zverejnenie udajov na portali otvorenych dat
aj formou e-mailu alebo vo formulari bez nutnosti elektronického podpisu.

Umoznit pouzivatelom filtrovat’ datasety aj podla periody aktualizacie.

Odporucania pre datovu kancelariu MIRRI

17.

Po vzore CR® monitorovat ,8asté zIé praktiky® a zverejiiovat kratke navody,
popisujuce konkrétny nedostatok a kroky potrebné pre napravu. Pozn.: MIRRI ma
vlastné navody®, ktoré vSak nie su natolko prehladné v porovnani sCR
a neobsahuju komplexny zoznam najCastejSich chyb.

5 https://utopia.sk/wiki/display/opendata/SK+a+CZ+opendata+aplikacie+a+projekty
8https://opendata.gov.cz/$patna-praxe:start
% https://wiki.vicepremier.gov.sk/pages/viewpage.action?pageld=82027683
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Zabezpecit' prioritné zverejnenie datasetov a API, ktoré vzisli z prieskumov dopytu
verejnosti po najziadanejSich datasetoch a API.

Realizovat’ dalSi prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch a API po
splneni predchadzajucej ulohy minimalne na 75 %.
Pravidelne vyhodnocovat’ uroven zverejnenia najZziadanejSich datasetov a API.

Pri realizacii prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch umoznit
OVM a datovym kuratorom kontaktovat respondentov, ktori dobrovolne na seba
uvedu kontakt, v pripade nejasnosti.

Zverejnit navrhy na zverejnenie udajov na portali otvorenych dat v anonymizovane;j
podobe ako dataset v pravidelnej periodicite najmenej raz rocne.

Znizovat podiel datasetov bez uvedenia licencie (hodnota ,ind“), datasetov
s nedostatoCne otvorenou licenciou (napr. CC-SA, CC-NC), okrem oddvodnenych
pripadov.

Vyhodnocovat' dopyt verejnosti po datasetoch a APl uzemnej samospravy.

Odporucanie pre povinné osoby — poskytovatel'ov datasetov

18.

Pred publikovanim datasetov odporuCame preStudovanie Metodickej prirucky pre
povinné osoby — ako zverejriovat otvorené data (2015)%°, ¢im by sa dalo vyhnuat
nedostatkom opisanym v tejto analyze.

®https://www.slovensko.sk/_img/CMS4/Navody/Metodicka_prirucka_pre_povinne_osoby.pdf
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