W

OPENGOV
WEEK

TYZDEN OTVORENEHO VLADNUTIA 2019

Zaverecna sprava z podujatia

11.-15. marec 2019
Galéria Slovenskej vytvarnej tinie / Umelka
26.—-27. marec 2019

KoSice, Banska Bystrica

Toto dielo podlieha licencii Creative Commons S uvedenim pévodu 4.0 Medzindrodna Licencia

Bratislava, april 2019


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

A\ 4

OPENGOV
WEEK

uvoD

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obclianskej spolocnosti je povereny koordinaciou tvorby a
implementdacie akénych planov Iniciativy pre otvorené vladnutie (z angl. Open Government
Partnership) na Slovensku. Iniciativa pre otvorené vlddnutie ma za ciel zvySovat transparentnost
verejnej spravy, znizovat korupciu, zvySovat participaciu a zavadzat inovacie do prostredia verejnej
spravy. Iniciativa patri medzi najdynamickejsie sa rozvijajuce medzindrodné iniciativy. Vznikla s cieflom
primat vlddy pracovat lepsie a prinavratit ddveru ob&anov v institicie verejnej spravy
prostrednictvom budovania principov otvorenosti, zodpovednosti a zictovatelnosti.

V stcasnosti implementuje Slovensko v poradi treti akény pldn Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky
2017-2019, ktory nadvazuje na predchadzajlce zavazky, pricom prinasa do spolocnosti aj nové témy.

......

spristupriovat data Statnej spravy, zvySovat participaciu ob¢anov na tvorbe verejnych politik, zvySovat
transparentnost justicie a priblizovat vzdelavacie zdroje a vysledky vedy a vyskumu obéanom. Sucasny
akény plan sa konkrétne venuje problematike proaktivneho zverejiiovania informacii vo forme
otvorenych dat, pouzivaniu otvoreného softvéru v prostredi Statnej spravy, participacii ob¢anov na
tvorbe verejnych politik na vSetkych drovniach riadenia, otvorenému vzdeldvaniu a otvorenému
pristupu k vysledkom vedy a vyskumu, otvorenej justicii ¢i sledovaniu aplikacnej praxe vybranych
nastrojov a legislativy.

S ciefom zvy$ovat povedomie na strane verejnosti organizoval Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
ob¢ianskej spolo¢nosti (dalej len ,,USV ROS“) v roku 2016 podujatie pod ndzvom Open Government
Week, alebo TyZden otvoreného vladnutia, ktory mal okrem iného za ciel odstartovat implementaciu
tretieho akéného planu. Nakolko mala tato aktivita Siroku pozitivnu odozvu, rozhodli sme sa v nej
pravidelne pokracovat.

USV ROS preto v tyzdni od 11. do 15. marca 2019 organizoval u? $tvrty roénik podujatia Tyzden
otvoreného vladnutia 2019, ktory bol venovany hodnoteniu zavazkov sucasného akéného planu
a zbieraniu podnetov do nového akéného planu na nadchadzajice obdobie. Nasim cieflom bolo
diskutovat so zUc€astnenymi zo Statnej spravy, samospravy, obcianskej spoloénosti ¢i verejnosti o
jednotlivych témach, ktorym sa v ramci Iniciativy pre otvorené vladnutie Slovensko venuje a vypocut
si podnety, ndpady a ndzory na dalSie smerovanie agendy. V rdmci zbierania podnetov do nového
akéného planu sa predstavitelia USV ROS stretli s mimovladnymi neziskovymi organizaciami
a aktivnymi ob¢anmi aj v KoSiciach (26. marca 2019) a v Banskej Bystrici (27. marec 2019).

USV ROS ako koordinator Iniciativy pre otvorené vlddnutie na Slovensku a podporovatel participacie
ocenuje dolezitd ulohu aktivnych obcanov a obdianok, mimovladnych organizacii, predstavitelov
a predstaviteliek obcianskej spolocnosti a statnej spravy. Aktivny vstup aspolupraca vsetkych
relevantnych aktérov je jednym zo zakladnych principov Iniciativy pre otvorené vladnutie, ktory vedie
k zvySovaniu dovery obcanov v institucie Statu a kvalitnejSiu tvorbu verejnych politik.

V tejto sprdve sa dozviete zdvery panelovych diskusii a najzaujimavejSie postrehy, komentare a
odporucania v jednotlivych témach z Bratislavy, KoSic a Banskej Bystrice.


https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2017_2019/OGP_AP_2017-2019_final.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/akcne_plany/2017_2019/OGP_AP_2017-2019_final.pdf
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PREZENTACIA VYSLEDKOV PRIESKUMU VEREJNOSTI O PARTICIPACII OBCANOV V SR SPOJENA S
UVODNOU DISKUSIOU

Pondelok, 11. marec 2019, 10:00 — 12:30
Diskusie sa zucastnili:

e Prof. PhDr. Jana Plichtova, PhD., Fakulta socidlnych aekonomickych vied, Univerzita
Komenského

e Magr. Anna Sestakova, PhD., Fakulta socidlnych a ekonomickych vied, Univerzita Komenského

e Doc. PhDr. Michal Vasecka, PhD., Bratislava Policy Institute

e Martin Giertl, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Diskusiu moderoval Bohdan Smieska.

P. prof. Plichtovd s Annou Sestakovou predstavili zG€astnenym prieskum verejnej mienky, ktory
realizovali v ramci narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik (projekt ,Participacia®). Sucasny prieskum nadvazuje na prieskum z roku 2008,
mbzeme preto v niektorych faktoroch sledovat vyvoj stavu participacie verejnosti na Slovensku za
poslednych desat rokov.

Z hlavnych vysledkov prieskumu vyplyva, Ze zaujem verejnosti o politiku na akejkolvek Urovni sa
pohybuje od 50% pre medzinarodnu politiku az po 72% pre komunalnu politiku. Vacsina slovenskej
verejnosti nevyuZiva Ziadne moznosti participacie. Z prieskumu tiez vyplynulo, Ze slovenska verejnost
najviac doveruje Skoldm a univerzitdm, miestnej samosprave, armade acirkvi. Na poslednych
prie¢kach dévery obéanov v instittcie sa umiestnili politické strany, parlament a vldda SR. Co sa tyka
dovery obcéanov navzdjom, Slovaci a Slovenky najviac doveruju svojej rodine. Na opa¢nom konci
spektra sa nachadzaju moslimovia, cudzinci a Rdmovia.

V prieskume sa autorky pytali verejnosti na dovody, pre€o neparticipuju. Vacsina opytanych si mysli,
Ze ich nazor nebude vypocuty. Mnohi vyjadrili obavu nad tym, Ze ,ti pri moci im to vratia“, resp. ze
nebuddu institdciami brani ako rovnocenni partneri. V diskusii hostia reagovali na vysledky prieskumu.

Odporicania smerom k novému akénému planu Iniciativy pre otvorené viladnutie:

e vzdeldvat predstavitefov verejnej spravy, obcianskej spolo¢nosti a verejnosti o doleZitosti,
vyhodach a nevyhodach participacie
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e proaktivne zverejiiovat informacie o aktivitach verejnej spravy pre obciansku spolo¢nost
a verejnost

e Prezentdcia p. prof. Plichtovej a Anny Sestdkovej k prieskumu verejnej mienky



https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov_week_2019/prezentacie_uploady/Prieskum%20participacie%20v%20SR_Plichtova-Sestakova.pdf
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PREZENTACIA NEZAVISLEHO HODNOTENIA PROCESU TVORBY AKCNEHO PLANU INICIATIVY PRE
OTVORENE VLADNUTIE NA SLOVENSKU NA ROKY 2017 - 2019
Pondelok, 11. marec 2019, 13:30 — 14:00

Nezavisla vyskumnicka Iniciativy pre otvorené vladnutie
Mdria Zuffova prezentovala hlavné vystupy z hodnotenia
tvorby sucasného Akéného planu Iniciativy pre otvorené
vlddnutie na Slovensku na roky 2017 - 2019. Vzhladom na
to, Ze sucasny akény plan obsahuje 68 zavazkov, hlavné
odporucanie sa tykalo prdve zniZenia poctu zavazkov.
S tym suvisi aj ambicidznost zavazkov - podla nezévislého
hodnotenia prijalo Slovensko mnoho zavazkov, ktoré
maju nizsi potencial smerovat k otvaraniu vladnutia. Tato
situdcia je ale beZzna vo viacerych krajinach zapojenych do
Iniciativy pre otvorené vladnutie, preto by malo byt spolo¢nym cielom sustredit sa na ambicidznejsie
zavazky. Podobne ako v inych €lenskych krajinach Iniciativy pre otvorené vladnutie, ma sucasny akény
plan malo zavazkov, ktorych cielom je zvySovanie zUcétovatelnosti, resp. zodpovednosti statu /
samospravy.

Nezdvisla hodnotitelka pozitivne ocenila tvorbu sucasného akéného planu, predovsetkym jeho
otvorenost a zapajanie relevantnych aktérov do jeho tvorby prostrednictvom zverejriovania informacii
o priebehu a detailoch tvorby akéného planu. Ako pozitivny krok vnima aj vytvorenie pozicii
kontaktnych os6b na jednotlivych rezortoch a Ustrednych organoch Statnej sprdvy. Rezorty, ktoré sa
podielaju na utlohach vyplyvajucich z akénych planov, by mali podla nezévislého hodnotenia byt viac
proaktivne smerom k uplatfiovaniu principov otvoreného vlddnutia v rdmci svojej kazdodennej prace.

Odporucania smerom k novému akénému planu Iniciativy pre otvorené vladnutie:

e navrhnut menej zavazkov, ale viac ambicidznejsich,

e navrhnit viac zavazkov relevantnych k principom otvoreného vladnutia, predovsetkym
zuctovatelnosti,

e pokracovat v pravidelnej komunikacii s jednotlivymi rezortmi a ostatnymi Ustrednymi organmi
Statnej spravy cez kontaktné osoby,

e vnasat principy otvoreného vladnutia vramci jednotlivych rezortov a ostatnych Ustrednych
organov Statnej spravy.

e Prezentécia nezdvislej vyskumnicky Iniciativy pre otvorené vlddnutie M. Zuffovej

e Nezavisld hodnotiaca sprava k tvorbe Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky
2017 —-2019



https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov_week_2019/prezentacie_uploady/Maria%20Zuffova_Tyzden%20otvoreneho%20vladnutia.pdf
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=nezavisle-hodnotenie-tvorby-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2017-2019
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=nezavisle-hodnotenie-tvorby-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2017-2019
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PARTICIPACIA V LEGISLATIVNOM PROCESE
Utorok, 12. marec 2019, 9:00 — 12:00

Tohtorocna diskusia bola priamym pokracovanim Okruhleho stola s legislativcami, ktory sa uskuto¢nil
pocas TyZzdna otvoreného vladnutia 2018 a svojim hlavnym zameranim nadviazala na formulované
odporucanie ,,V spoluprdci s legislativnymi pracovnikmi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov
Stdtnej spravy upravit sprdvu o ucasti verejnosti.”.

Na dvod sa diskusia venovala zapajaniu verejnosti do tvorby pravnych predpisov a aplikacnym
problémom participacie. Z diskusie vyplynulo:

e verejnost je potrebné zapajat od zaciatku procesu tvorby pravneho predpisu, nielen na narodne;j
Urovni, no i na Urovni Eurdpskej Unie;

e zaujem verejnosti o participaciu od zaciatku tvorby pravneho predpisu je nizky, verejnost sa zvacsa
zapoji az pocas medzirezortného pripomienkového konania;

e participacia verejnosti je problematickd najméa pri transponovani legislativy EU do slovenského
pravneho poriadku, nakolko ide o viac menej hotovy pravny predpis a ¢as na jeho implementaciu
je v mnohych pripadoch kratky;

e Casto prichadza k ,,umelému prenosu” EU legislativy, t. j. nie vidy sa zohladni slovensky pravny
poriadok v celej svojej Sirke a potreba dalSich zmien sa zisti aZz nasledne po prijati transpozicie;

e vo viacerych pripadoch je problematicky aj presne uréeny minimalny cas trvania povinnych
konzultécii, ktory je mozné skratit len s tazkostami, ¢o predlZuje legislativny proces;

e v Slov-Lexe chybaju strukturované vzory predbeznej informdcie a spravy o Ucasti verejnosti;

e formalizované scenare spravy o Ucasti verejnosti si komplikované a zvacsa sa vyplfiaju aZ pred
predloZzenim navrhu do medzirezortného pripomienkového konania;

e legislativcom chyba spatnd vazba na participativne procesy, ktoré vykonali v ramci pripravy
navrhov pravnych predpisov.

Ako vhodné opatrenia na ucinnejSie zapojenie verejnosti do tvorby prdvnych predpisov a jej
zefektivnenie boli pocas diskusie navrhnuté:

e umo?Znit verejnosti zapojit sa pri priprave pravnych predpisov na urovni EU, napriklad
zverejiiovanim Unijného legislativneho procesu na portdli Slov-Lex;

e zvySovat zadujem verejnosti o participaciu uz od zaciatku tvorby pravneho predpisu;

e vloZit Strukturované vzory predbeznej informacie a spravy o Ucasti verejnosti do systému Slov-Lex;

e kvalitativne vyhodnocovat spravu o Gcasti verejnosti na Stvrtro¢nej baze;

e zjednodusit spravu o Ulasti verejnosti a zaviest jej postupné vyplianie od zadiatku legislativneho
procesu az po predloZenie navrhu do pripomienkového konania.

Diskutujuci sa dalej venovali aplikaénym problémom instititu hromadnej pripomienky. Z diskusie
vyplynulo, Ze pri zhromazdovani podporovatefov hromadnej pripomienky nezriedka dochadza
k fiktivnej podpore, ¢o znehodnocuje a znedoveryhodnuje pripomienkovaci proces.

Preto by stalo za Uvahu zjednodusenie podpory hromadnej pripomienky prostrednictvom portélu Slov-
Lex, resp. popularizacia tejto moznosti podpory, aby bolo prakticky overitelné, kto danu pripomienku
skuto¢ne podporil. Zaroven by sa malo na takéto priklady zlej praxe poukazovat a informovat o nich.



ﬁé::::::‘“h '“V

OPENGOV
WEEK

Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obdianskej spolognosti

Diskusia sa venovala aj poslaneckym navrhom zdkonov a zapojeniu verejnosti do ich tvorby. Diskutujici
ako problém vnimaju dvojaky pravny rezim pri priprave legislativnych ndvrhov na vladnej a na
parlamentnej Urovni. Jednym z prikladov je absencia moZnosti verejného pripomienkovania ndvrhov
zékonov pri poslaneckych navrhoch. Dal$im prikladom je zverejiovanie vladnych a poslaneckych
navrhov na dvoch réznych miestach. Diskutujuci preto navrhli, aby aj poslanecké navrhy podliehali
povinnosti zverejnenia prostrednictvom portdlu Slov-Lex a aby sa verejné pripomienkové konanie
zaviedlo aj na poslanecké navrhy.

Po kratkej prestavke sa diskutujuci venovali institatu spravy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu. Na zdklade odporucania z diskusie pocas Tyzdna otvoreného vladnutia 2018 ,,V spoluprdci s
legislativnymi pracovnikmi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov stdtnej spravy upravit spravu
0 Ucasti verejnosti.” sa diskusia v Gvode zamerala na to, ktoré otdzky formalizovanych vzorov spravy
o Ucasti verejnosti su nadbytoéné, resp. ktoré by bolo vhodné doplnit tak, aby sprava o uUcasti
verejnosti bola prehladnou poméckou pre predkladatela azarovenn dostatoCne popisovala
participativny proces pripravy navrhu pravneho predpisu. Zaroven sa diskutovalo o moZnosti
etapizacie vyplfiania spravy o Ucasti verejnosti, ¢o by prispelo kjej jednoduchiiemu vypifianiu.
Diskutujuci taktieZz vyjadrili potrebu vypracovania priruc¢ky k sprave o Ucasti verejnosti, respektive
k Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov.

Z diskusie vyplynuli tieto odporucania pre nasledny postup v zaujme potrebnych Uprav spravy o Gcasti
verejnosti:

e nazaklade dalsej diskusie zvazit, ktoré otazky formalizovanych vzorov spravy o Ucasti verejnosti je
vhodné odstranit, pripadne aké otazky je vhodné doplnit,

e 2vazit zavedenie vyplfiania spravy o Ucasti verejnosti na etapy,

e vypracovat metodickd priruc¢ku k Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov.

Urad splnomocnenca za Géelom splnenia odporuéani vytvori pracovnu skupinu zlozenu z legislativnych
pracovnikov ministerstiev a ostatnych uUstrednych organov Statnej spravy a zastupcov obcianskej
spoloc¢nosti.
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OTVORENY PRISTUP K VYSTUPOM VEDY A VYSKUMU
Streda, 13. marec 2019, 9:00 — 12:30

V téme otvorenej vedy USV ROS tzko spolupracuje s Centrom vedecko-technickych informdcii SR (CVTI
SR). Prave CVTI SR je lidrom otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu na Slovensku — vdaka
Kontaktnej kancelarii pre otvoreny pristup Siria myslienky otvorenej vedy prostrednictvom vzdelavania
zamestnancov kniznic, univerzit ¢i vedeckych pracovisk, vedcov a vyskumnikov ¢i verejnosti. V ramci
TyZdna otvoreného vladnutia 2019 zorganizovalo CVTI SR diskusiu na tému otvoreného pristupu k vede
a vyskumu.

Diskusie sa zucastnili:

e prof. RNDr. Lubica Lacinova, DrSc., Slovenska
akadémia vied

e RNDr. Jan Sedldk, DrSc., Slovenska akadémia vied

e prof. MUDr. Dusan Mesko, PhD.,

e RNDr. Zuzana Stozicka, PhD., Centrum vedecko-
technickych informdcii SR

Diskusiu moderovala Jitka Dobbersteinova z Kontaktnej
kancelarie pre otvoreny pristup na CVTI SR.

Hostia diskutovali o tom, ako sme Ci nie sme na Slovensku pripraveni na otvorenu vedu, aké prinosy a
rizikd su pred nami, ¢i kam smeruju sucasné trendy. Medzi nimi je napriklad aj obcianska veda, teda
veda, na ktorej aktivne spolupracuje aj verejnost. Vyhody tohto pristupu zahfriaju napriklad podporu
spoluudasti, vlastnictva a racionality, Ci rozvoj kritického myslenia.

Velmi diskutovanou témou bol sp6sob hodnotenia slovenskych vedcov a vedkyn cez pocet publikacii
vo vysoko hodnotenych vedeckych casopisoch (na zaklade tzv. Impact factoru, teda indexu, ktory
vyjadruje pocet citacii daného ¢lanku vo vedeckych ¢asopisoch). Podla hosti v sucasnosti pri hodnoteni
prevazuje kvantita nad kvalitou, avsak v opacnom pripade by sa znizil tlak na vedcov, aby produkovali
mnozstva ¢lankov. Mnoho sucasne vysoko hodnotenych ¢asopisov viak pracuje v uzavretom rezime,
¢o znamena3, Ze Citatelia vratane ostatnych vedcov musia platit poplatky za pristup k tymto vedeckym
¢lankom. Otvoreny pristup vsak hovori o tom, Ze vedecké vystupy avedecké ¢lanky by mali byt
pristupné bez bariér. Vdaka otvorenému pristupu , dostavaju ¢lanky kridla“, su viac citované.

Hostia sa zhodli na tom, Ze je velmi doleZité, aby zmena za otvoreny pristup vychadzala zdola, od
doktorandov a ich Skolitelov. Je dblezZité, aby pochopili vyhody otvoreného pristupu — vdaka viacerym
dostupnym ¢lankom sa mézu mladi vedecki pracovnici rychlejSie zorientovat v problematike. Vdaka
zverejnenym datam z vyskumov sa méZu pozriet na to, ako experiment vznikol, vyskuisat si experiment
na vlastnych pripadoch. V neposlednom rade je obrovskou vyhodou flexibilita — vedecki pracovnici si
mozu c¢lanok publikovany pod otvorenym pristupom precitat kedykolvek a kdekolvek, nie su
obmedzeni len na univerzitnd ¢i vedeckd pédu a siet, cez ktord maju pristup do databaz vedeckych
¢asopisov.

Odporucania smerom k novému akénému planu Iniciativy pre otvorené vladnutie:

e pracovat na zmene myslenia, ktora by mala prist zdola (od doktorandov, ich skolitelov), ale aj
na urovni tych, ktori robia rozhodnutia,
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e pracovat na Sireni vnutornej osvety avzdeldvania samotnych vedcov avyskumnikov na
univerzitach,

e podporovat zverejriovanie otvorenych dat,

e ,odporovat financovanie publikovania élankov v otvorenych vedeckych ¢asopisoch (cena
otvorenej vedy je vysoka) bud refundaciou cez Specidlnu grantovu formu alebo navysenim
grantov), potrebné mysliet na multizdrojové financovanie (granty, institucie ¢i refundacia
publikovania pod otvorenym pristupom),

e spustit narodny repozitar pre vystupy vedy a vyskumu, v ktorom budui zverejnené aj datové
subory a ¢lanky publikované v otvorenych ¢asopisoch.

Po velmi vyzivnej diskusii nasledovalo premietanie filmu Paywall, ktory poukazuje na problematiku
platenia za vedecké clanky publikované vo vedeckych €asopisoch. Film Paywall je vdaka verejnej
licencii volhe dostupny na tomto odkaze https://paywallthemovie.com/.



https://paywallthemovie.com/
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OTVORENE VZDELAVANIE A OTVORENE VZDELAVACIE ZDROJE
Streda, 13. marec, 13:30 — 16:00

V téme otvoreného vzdeldvania a predovsetkym otvorenych vzdeldvacich zdrojov sa prezentdcia
ststredila na pripravované Centréalne UloZisko digitdlneho edukaéného obsahu (CUDEO) z dielne
Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR. Predstavitelia MSVVaS SR a doddvatela UloZiska
zG¢astnenym predstavili najblizSie kroky veduice ku spusteniu CUDEO - testovaci rezim, ktory ma byt
spusteny 1. aprila 2019. CUDEO by mali testovat 50 ucitelia a 50 Ziaci. Dal$i postup po spusteni CUDEO
by sa mal zamerat na vzdeldvanie pedagdgov k vyuZivaniu CUDEO v spolupraci s Metodicko—
pedagogickym centrom.

Po vSeobecnom Uvode sa zucastneni rozdelili do Styroch skupin. V mensich skupindach sa potom
venovali nasledujucim témam:

1. CUDEO blizsie — prakticka ukazka fungovania tloZiska s funkcionalitami

2. Skolenia pedagégov k vyuZivaniu CUDEO, resp. k tvorbe novych vzdelavacich zdrojov

3. Podpora tvorby novych vzdeldvacich zdrojov — aké su finanéné moZnosti na podporu
pedagdgov ¢i aktivnych mimovladnych organizacii na tvorbu novych vzdeldvacich zdrojov?

4. Schvalovanie novych vzdelavacich zdrojov

Vystupy z jednotlivych skupin:
Skolenia pedagégov k vyuzivaniu CUDEO:

Metodicko—pedagogické centrum pripravilo plan vzdeldvania pedagégov k vyuzivaniu CUDEO; v rdmci
skupiny prebehla diskusia o potrebach k realizacii planu:

- Technické zabezpeclenie:
o priestor fyzicky/ virtualny
- Obsahové zabezpecenie:
o manaiment o¢akavani
o sustredit sa na vzdeldvanie k tvorbe / vyuZivaniu digitdlnych vzdelavacich zdrojov

Z diskusie vznikli aj dalSie otazky, o ktorych je potrebné diskutovat s relevantnymi aktérmi:

- Ako namotivovat pedagégov, aby pracovali s CUDEQ, resp. vyuZivali digitdlne vzdelavacie zdroje?

- Ako kategorizovat takyto vzdeldvaci obsah? (podla ISCED kategérii?) Mame vobec k dispozicii
takyto obsah? (v diskusii boli spomenuté napr.: Planéta vedomosti, Digiskola, Rozvoj stredného
odborného vzdelavania, Slovakiana)

- Schvalovaci proces digitalnych vzdelavacich zdrojov

Podpora tvorby novych vzdelavacich zdrojov:

V rdmci prioritnej osi Vzdeldvanie z Operacného programu Ludské zdroje existuje viacero moznosti na
podporu tvorby novych vzdeldvacich zdrojov:

e Existujuce vyzvy:
o celoZivotné vzdelavanie — podpora vzdelavacich materidlov + Skolenia
o Z8+gymnazia— podpora matematickej, prirodovedeckej a ¢itatelskej gramotnosti (tvorba
vzdeldvacich zdrojov nie je podmienkou)
e Planované vyzvy:
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o zlepSovanie studijnych vysledkov Ziakov (inkltzia)/ gramotnost — uchadzat sa m6zu aj MNO
o podpora teoretickej Casti vzdelavania + prepojenie na prax — pre stredné odborné skoly
o buduci utitelia — podpora praxe

V rdmci skisenosti z Operaéného programu Vyskum ainovdcie prichadza do Uvahy priestor cez
kreativny priemysel na prepojenie tvorcov obsahu s tvorcami kreativneho obsahu.

Schval'ovanie novych vzdelavacich zdrojov s licenciou — kritéria hodnotenia:
- je potrebné zmapovat digitalne vzdelavacie zdroje (overené vs. neoverené)

- je vhodné inspirovat sa prikladmi zo zahrani¢ia (napr. Ucastou/organizovanim medzinarodnej
konferencie)

- vyzvou je hladanie recenzentov (hodnotitelov ) s dostato¢nou digitalnou gramotnostou, odbornostou
a vecnostou, ktori vedia posudit didakticku spravnost zdroja. Na zamyslenie je aj osobna zodpovednost
hodnotitela za posudenie zdroja, spésob financovania hodnotitelov (cez narodny projekt ¢i statny
rozpocet), personalna naroc¢nost

- kritéria posudzovania by mali zahfriat kvalitu (stupne) obsahu spolo¢ne s technickou strankou
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NIECO NA TEJ PARTICIPACII JE
Stvrtok, 14. marec 2019, 9:00 — 13:30

O svojich skusenostiach s participaciou as participativnou tvorbou verejnych politik sa so
zucastnenymi podelili v panelovej diskusii hostia zastupujlci vsetky Urovne verejnej spravy:

e Pavol Siroky, Ministerstvo Zivotného prostredia SR
e Dana Gavalierova, Trenciansky samospravny kraj
e Jana Kadlecikova, CVEK (skusenosti s participaciou na lokalnej Urovni)

Diskusiu moderoval Daniel Klimovsky.

Diskusia sa venovala viacerym témam, sUvisiacim s participaciou. V prvom rade sa hostia zamysleli nad
nastrojmi participacie a diskutovali, ¢i vObec mame tieto nastroje dostupné, resp. i ich vyuzivame.
Diskutujuci sa zhodli na tom, Ze ndstroje dostupné su aje ich dostatocné mnoistvo, avsak
uvedomovanie si nastrojov participacie je ¢astokrat nizke i uz zo strany uradnikov verejnej spravy, ale
aj obcanov. Preto sa castokrat stava, Ze participacia je len ,ndstenkova”, alebo deklarovana.
Dostupnost nastrojov participacie vsak nie je postadujica pre osoby so zranitefnych skupin, ako
napriklad pre fudi so zdravotnym postihnutim ¢i zo znevyhodnenych skupin.

Pre hosti je v tejto téme klic¢ové vzdelavat o a k participacii Sirokd verejnost, ale aj predstavitelov
statnej a verejnej spravy. Jednym z navrhov, ako vzdeldavat vsetkych zainteresovanych, je budovat
povedomie o participacii na zrozumitelnejsich prikladoch — napriklad na participativnych rozpoctoch ci
pri planovani Uzemného rozvoja.

V ramci diskusie o nastrojoch zaznelo doleZité posolstvo — verejnost nesmie byt povaZovana za
jednoliatu masu a treba vyuzZivat diverzitu dostupnych nastrojov, napriklad socialne siete pre mladych,
medializaciu pripravovanych verejnych politik zrozumitelnym spdsobom z najvyssich miest (napr.
minister ¢i Statny tajomnik, ktory informuje verejnost), verejné stretnutia, prieskumy verejnej mienky,
¢i jednoduchsie Google dotazniky.

Hostia sa zamysleli aj nad tym, ¢i verejné institdcie vedia, s kym maju diskutovat, ¢i poznaju prostredie.
Na Urovni mesta sa sice ukazalo potrebné zmapovat aktérov, ale vo vieobecnosti si s mesta vedomé,
s kym by mali diskutovat, rovnako ako na Urovni $tatu, resp. zastipeného ministerstva Zivotného
prostredia. Na Urovni kraja sa zmapovanie relevantnych aktérov ukazuje ako potrebné.

Z diskusie dalej vyplynulo, Ze problematickejsie ako identifikacia aktérov je nedostatok personalnych
a ¢asovych kapacit a vola Uradnikov vyuzivat nastroje participacie. V budovani kapacit videli hostia
velkd a aktivnej$iu Glohu USV ROS. Jeden z navrhnutych modelov predpokladal vytvorenie timu
zloZzeného z uradnikov ministerstiev, resp. organov verejnej spravy zodpovednych za obsah politiky,
predstavitelov USV ROS ako nestrannych moderatorov, resp. facilitatorov participacie a odbornikov zo
strany obcianskej spoloc¢nosti, MNO, akadémie ¢i ostatnych zainteresovanych aktérov, ktori su ale za
svoju expertizu a vklad ohodnoteni.

Jednym z odporucani hosti bolo zlepsit informovanost a sustredit sa viac na motivaciu a makké
nastroje, nie legislativne a direktivne nastroje. Zo skisenosti na lokalnej Urovni sa javi ako dobry priklad
prepajanie jednotlivych skupin aktérov participacie. Na Urovni Statu bola takisto zdérazriovana potreba
verejnej komunikacie a zabezpecenia kontinuity ndvrhu politiky cez vSetky nasledujlce Stadia, kedze
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Castokrat sa navrh politiky, vytvoreny na urcitej Urovni participativne, mbéze v dalsich Castiach procesu
kvéli roznym faktorom pozmenit.

V naslednej diskusii aj s publikom rezonovala prave téma participacie ako verejnej sluzby, ktora by
mala byt adekvatne ohodnotena financne, ale aj symbolicky — participacia by mala byt zo strany
verejnych institlcii prezentovand ako pozitivna aktivita.

Odportcania smerom k novému akénému planu Iniciativy pre otvorené viadnutie:

e vzdeldvat vsetkych relevantnych aktérov (verejnu spravu na vsetkych stuprioch, obciansku
spolocnost, verejnost) o a k participacii — budovat kapacity, ale aj volu participovat

e vyuzivat rGzne nastroje participacie

e prezentovat vyhody participécie, pozitivne stranky participacie

e adekvatne ohodnotit aktivnych participujucich

Po diskusii sa zucastneni rozdelili do troch skupin na zaklade oblasti p6sobenia — Statna sprdva,
samosprava a obcianska spoloénost. V kazdej skupine boli dvaja gestori za USV ROS, ktori podnety
zbierali.

V prvom kole zucastneni z jednotlivych skupin odpovedali na nasledovné otazky:

1. C€o pontkaju MNO/stat/samosprava ostatnym dvom oblastiam?
2. Co ocakavaju od ostatnych dvoch oblasti?

1. V pripade MNO diskutovali zi¢astneni o nasledujuicej ponuke:
e expertiza v jednotlivych témach
e priame skudsenosti z praxe, know-how z danej témy na nizsej urovni
e nazory a skusenosti zo zahranicia
e bunka napadov (proti ndpady)
e spolocenska sluzba, nadsenie, posilnené sluzby pre verejnost
e diverzita pre $tat, ktory dostava moznost vybrat si z réznych pohladov
e vyssia legitimita
o neformdlne vzdelavanie k pravnemu statu
e v0la, ochota a kapacita participovat
e supluju pracu samospravy
e zvySuju atraktivitu participacie pre obcanov, pritahuji obcanov k participacii, zjednodusuju
pristup k informdaciam, vytvaraju most medzi ob¢anom a stdtom (samospravou)
e spdjaju ob¢anov okolo jedného motivu

V skupine prebehla diskusia, ¢i MNO zjednocuju, alebo naopak ponukaju viacero nazorov. Viaceri
diskutujici sa zhodli, Ze mimovladna organizdcia ponuka zjednoteny pohlad svojich clenov,
podporovatelov. Rodina mimovladnych organizécii pontka diverzitu nazorov. Stat sa vie vdaka
mimovladnym organizaciami pohybovat v spleti nazorov.

2. Diskutujuci potom prezentovali svoje o¢akdvania voci Statu a samosprave z pohladu MNO:
e ochota statu nekazit snahu MNO, brat ich ako rovnocennych partnerov; stat by mal motivovat
MNO, aby vytvorili partnerstvo s ob¢anmi
e participdcia pocas implementdcie, nielen pocas tvorby
o férovy partnersky pristup
e jasné procesy do finale (v zaverecnej faze)
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Urad splnomocnenca vlady SR

pre rozvoj obéianskej spolognosti
e vysvetlenie odmietnutia (mechanizmus vyberu a odmietnutia)
e verejna diskusia k zavaznym problémom
e vstup MNO je vitany a vazeny
e existuje systétm hodnotenia participidcie (odbornej prace), ale aj ocenenia participacie
z najvyssich miest
o volby nelegitimizovali pravo na jeden ndzor, pravo vybrat si nazory
e partnerstvo = kulturno—eticka forma pozitivnej interakcie

Z pohladu MNO existuje formalna ponuka $tatu na spolupracu a formalne nastavenia procesu su
vyborné, rovnako ocenili aj fungovanie poradnych organov vlady. Zastupcovia MNO statu vycitali
»papierové” procesy a to, Zze chyba prakticka ponuka a financné ohodnotenie, ako aj to, Ze efektivita
spracovania navrhov zo strany MNO statom je ¢astokrat slaba.

Dalsi problém videli MNO v tom, Ze participacia sa kon&i medzirezortnym pripomienkovym konanim,
avsak vstup do legislativneho procesu zo strany NR SR byva obrovsky a ¢astokrat dochadza k vyrazne;j
obsahovej zmene legislativneho navrhu.

V dalsom kole sa gestori jednotlivych skupin presunuli medzi skupinami. Gestori skupiny MNO
diskutovali s predstavitelmi samospravy o tom, ako samosprava vnima ponuku MNO.

Zo strany samospravy nebola aktivita MNO velmi vnimana. Ako jedna z mozZnych pri¢in sa ukdzala
inaktivita samotnej samospravy, ktora by mala proaktivne poskytovat podnety, informovat verejnost
o aktivitach, motivovat svojich ob¢anov a otvarat sa.

V niektorych mestach sa podla predstavitefov samospravy MNO aktivizuje len okolo jedného
problému, pripadne zavisi od osobnych vztahov s vedenim samospravy — v mnohych pripadoch sa
potom vztah MNO a samosprava stava az lobistickym.

V tretom kole gestori skupiny MNO diskutovali o ponuke MNO s predstavitelmi Statnych institdcii.
Diskutujuci sa zhodli, Ze MNO poskytuju Statu spatnid vazbu a expertizu. Prinasaju zdujem o tvorbu
politik — upozoriuju na problém a prinesu odporucania na rieSenie, ktoré moze potom Statna sprava
prevziat. Takisto ako v pripade samotnych MNO, zucastneni predstavitelia $tatu vnimaju MNO ako

......

V konkrétnom priklade sa diskutovalo o proaktivnom zapojeni MNO v téme verejnych obstaravani.

e Prezentdacia priorit ndarodného projektu Participacia v suvislosti s Iniciativou pre otvorené vladnutie
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ZMYSEL ZVEREJNOVANIA OTVORENYCH INFORMACI( A IDEA HACK
Piatok, 15. marec 2019, 9:00 — 14:00

Posledny den TyzZzdna otvoreného vladnutia 2019 bol venovany téme otvorenych informdcii. V Uvodnej
prezentacii sa zucastneni dozvedeli o vymedzeni instituciondlnych hranic tych rezortov a Uradov, ktoré
sa venuju téme otvorenych informacii. Zjednodusené rozdelenie je nasledovné:

1. USV ROS — problematika otvorenych dat z pohladu principov otvoreného vlddnutia

USV ROS sa pozerd na otvorené data v kontexte ich vyznamu, vyuZitia pre verejnost, MNO a ich
spolocenskej hodnoty.

Zaujima sa o to, ¢o by mali robit otvorené data — zvySovat transparentnost, efektivitu, doéveru vo
verejnu moc, atd.

2. NASES sa v téme otvorenych dat venuje prevaine prevadzke a vykonu portalu otvorenych dat
data.gov.sk, v prepojeni na eurdpsky dataportal. Vtomto kontexte sa otvdra otdzka ohladom
doplnenia metadat k zverejriovanym udajom, ktoré by ich kategorizovali.

3. Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu — zameriava sa na datovu politiku $tatu,
sprostredkovania zdrojov na zverejiiovanie udajov, kompetencie.

Dalgimi dradmi, ktoré s¢asti do problematiky otvorenych informécii vstupuju, st aj Urad na ochranu
osobnych udajov ¢i Narodny bezpec€nostny trad

Na predchadzajucom Tyzdni otvoreného vladnutia 2018 sa otvorila aj téma Zakona o udajoch (uloha ¢.
2 z akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie, termin plnenia 31. august 2019). Momentalne sa
k tvorbe zakona tvori formalizovana pracovna skupina, ktora v prvom rade pripravi zakon s definiciou
dat, pricom bude paralelne pracovat na tvorbe legislativneho zameru rozsireného Zakona o udajoch.

Po prezentdcii sa zucastneni rozdelili do skupin, v ktorych diskutovali o informacidch z pohladu
principov otvoreného vladnutia — teda o takych informdcidch, ktoré prispievaju k zvySovaniu
transparentnosti, dovery obcanov, zvySovaniu potencialu l'udského kapitalu ¢i inych.

V rdmci zvySovania transparentnosti zicastneni identifikovali nasledovné informdcie:

e Pocet Zien a muzov zamestnanych v $tatnej sprave

e Priemerné ro¢né mzdy podla pohlavia

e Zverejnenie poctu Zien a muzov vo veducich poziciach podla kddov Statistického uradu

e Zverejnovanie porovnanie medzi predpokladanou hodnotou zékazky a findlnou (obstaranou)
hodnotou zakazky (na ro¢nej baze)

Pre zvySovanie dovery obcanov v stat boli ako vhodné identifikované nasledovné informacie:

Strojovo ¢itatelné udaje (¢im vaésia transparentnost, tym vacsia dévera ludi)
e Kompetencna mapa (zverejnenie na stranke, ako prebiehaju procesy na danom rezorte)
Jednotna metodika zverejiiovania dat (zverejriovanie hodnoteni, rozhodnuti)

e Zverejhovanie indikatorov kvality
e Zrozumitelna komunikacia

Zabezpecenie zverejnovania kvalitnych dat
e InSpiracie zo zahranicia
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e Kontaktny bod = datovy kurator
e Popularizdcia témy pre rézne cielové skupiny: akademickd pdda, Skoly, podnikatelia a obcania,
vzdeldvat v téme (pedagdgov)

Ako informdcie relevantné pre budovanie fudského kapitdlu boli identifikované nasledovné data:

e  zoznam ucebnic (a ich autorov)

e  zoznam metodickych pokynov (a ich autorov)

e zoznam $kél a inych vzdelavacich organizacii; k tomu Specificky aj "témy", aby sa lahsie hladali
skoly, partneri na spolupracu, ...

e  zoznam odborov

e  zoznam stratégii (dokumentov)

e zoznam projektov (pripravovanych, realizovanych, zrealizovanych)

e  Statistiky zamestnanosti

e  Statistiky Studentov: podla $kdl, podla odborov, pocetnost v poslednych roénikoch, ...

e  Statistiky nastupnych platov Studentov (cele, podla $kol, podla oborov, ...)

e  Statistiky poctu zamestnancov v réznych profesiach, odvetviach, ... (aj zoznam profesii, odvetvi,
)

e ktomu aj "podkategorie": obsadené, ponukané (firmami), Ziadané (ludmi)

e vzdelanostnd Struktura (celd SR, kraje, okresy, ...)

Z vyssie uvedenych dat sa daju pripravit napriklad nasledovné vstupy:

e analyzy typu ,ktoré profesie chybaju?", ,ktorych profesii je privela?", ...

e Uplne konkrétny priklad Utvaru hodnoty za peniaze: (sliZi aj ako priklad na aplikaciu - t. j.
vypracovat aplikaciu tak, aby graf ,Zil" podla toho, ako sa priebezne aktualizuju podkladové data)

K budovaniu ludského kapitalu zacastneni identifikovali aj dalSie potrebné aktivity ako napriklad:
e naviazat analyticky vykon na zverejfiovanie Udajov, napr.:

o podporit analytické jednotky, aby robili (Castejsie) verejné vystupy

o stimulovat MNO

Vo vieobecnosti by mala byt stimulovand datové gramotnost, aby ¢o najviac fudi vedelo pracovat s
datami a analyzami.

Popoludnajsi program pokracoval tzv. Idea Hackom — zicastneni sa zamyslali nad r6znymi aplikaciami,
ktoré by sa dali z vy$sie uvedenych informdcii tvorit. Idea Hack sliZil na zber napadov v style , kreativite
sa medze nekladu”, neboli identifikované Ziadne dalSie podmienky tykajuce sa realizacie i
financovania. Z Idea Hacku vysli nasledujuce ndpady:

1. Agendovy systém:
e Vyruby stromov ako aplikacia
e Metadata vo forme open dat — kde sa kolko stromov vyrubalo
2. Nastroj na vizualizaciu dat (zobrazenie dat v priestore a case):
e Napr. vztah Sportujucich deti v. financie, ktoré tam idu
3. Data Slovenskej obchodnej inSpekcie:
e Vysledky kontrol — aplikacia v Style ,,bezpecnych miest na jedenie”
¢ Udaje: koho kontrolovali, kedy kontrolovali, aké boli hlavné zistenia
4. Transparentnost + informovanost: tGdaje o aktivitach poslancov:
e Udaje: stretnutie s kym, ciele stretnutia, ako hlasovali
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OBCIANSKA SPOLOCNOST A OTVORENE VLADNUTIE — KOSICE A BANSKA BYSTRICA
26. - 27. marec 2019, 17:00 - 19:00
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V rdmci tvorby nového akéného planu Iniciativy pre otvorené vlddnutie zorganizovali predstavitelia
USV ROS regionalne diskusie s predstavitefmi mimovladnych organizécii, aktivnych ob&anov
a verejnosti. Ciefom konzultacii bolo predstavit proces tvorby akéného planu, hlavné témy, ktorym sa
prostrednictvom Iniciativy otvara vladnutie na Slovensku a ziskanie spatnej vazby a novych podnetov
od zucastnenych.

Vdaka zucastnenym sme ziskali mnozstvo podnetov, tykajucich sa aj tém, ktoré presahuju sucasné
rozmery Iniciativy pre otvorené vlddnutie. Podnety, ktoré vzisli z regionalnych stretnuti, sa v mnohych
pripadoch zhodovali aj s podnetmi z TyZdia otvoreného vladnutia, napriklad:

e Otvorit diskusie o hodnoteni spoluprace mimovladnych neziskovych organizacii so statom

e Personalne zastresit participativne procesy na lokélnej, regionalnej ¢i Statnej Grovni verejnej
spravy

e Posilfiovat budovanie kapacit a vzdeldvat k participacii na vsetkych Urovniach verejnej spravy
a obcianskej spolocnosti tak, aby participacia nebola len deklarativna

e Zlepsit informovanost obcianskej spolo¢nosti, verejnosti o legislative

e Zlepsit zverejniovanie informacii, ktorymi disponujud organy verejnej spravy

e Zlepsit zverejniovanie informacii na portali Slov-lex

e Otvorit diskusiu o moZznostiach participdcie pri legislativnych navrhoch v NR SR

e Posilnit, resp. budovat regionalne partnerstva medzi verejnou spravou a obcianskou spolo¢nostou

Mnohé z podnetov boli zapracované do predbeziného navrhu nového Akéného planu Iniciativy pre
otvorené vladnutie na roky 2019 - 2021. S viacerymi podnetmi bude USV ROS dalej pracovat mimo
Iniciativy pre otvorené vladnutie, v rdmci aktivit spojenych s rozvojom obcianskej spolo¢nosti Ci diskusii
s jednotlivymi ministerstvami na pdde Rady vlady SR pre MNO. Niektoré z podnetov verejnosti sa
zamerali aj na témy, ktoré presahuju sucasny rozsah Iniciativy pre otvorené vladnutie, ale su takisto
dolezitymi témami na dalSiu diskusiu s relevantnymi aktérmi, napriklad:

e ZvysSovanie informovanosti verejnosti o Eurépskej unii
e Hodnotiace kritéria pre projekty z fondov EU s ohlfadom na $pecifické podmienky mimovladnych

neziskovych organizacii
e Transparentnost a prerozdelovanie financii v Sporte
¢ Index danovej spolahlivosti - kolko exekucii vedie ob¢an a kolko sa vedie proti nemu
e ZdruZovanie malych obci




