Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti

LEGISLATIVNY PROCES
a moznosti participacie verejnosti



LEGISLATIVNY PROCES

Proces tvorby a schvalovania pravnych predpisov

UROVNE:

* vladna

e parlamentna
* obcianska

FAZY:

* priprava

e tvorba

* schvalovanie




VLADNA UROVEN

PRIPRAVA TVORBY PRAVNEHO PREDPISU

Proces je upraveny v zak. ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe prdvnych
predpisov_a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a Legislativnych pravidlach vlady SR.
PocCas tejto fazy sa predkladatel pripravuje na tvorbu pravneho
predpisu. Okrem iného je povinnostou predkladatela informovat
verejnost najma o tom, Ze sa bude tvorit pravny predpis a ¢oho sa
bude tykat.
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Informovanie verejnosti

* plan legislativnych uloh vilady
* predbezna informacia
* legislativny zamer



Plan legislativhych uloh viady

obsahuje zoznam pravnych predpisov, ktoré sa budu predkladat na
rokovanie vlady v nasledujucom roku spolu s uréenim mesiaca
predlozenia, zodpovedného predkladatela a odévodnenim predlo-
Zenia

predklada sa na pripomienkové konanie na portali Slov-Lex,
spravidla v novembri; lehota na podanie pripomienok je 15 dni,
v mimoriadnych pripadoch mo6ze byt skratena

pripomienky mozZe podat aj verejnost
pripomienkou je mozné napriklad navrhnut doplnenie materialu
o dalSie pravne predpisy alebo vyjadrit zdujem participovat na
tvorbe konkrétneho pravneho predpisu
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Predbezna informacia

vypracuva ho predkladatel pred spustenim tvorby navrhu pravneho predpisu
v zaujme informovania verejnosti a organov verejnej spravy

obsahuje zakladné ciele a tézy pripravovaného navrhu pravneho predpisu, zhod-
notenie suCasného stavu, sp6sob zapojenia verejnosti, predpokladany termin
zaCatia pripomienkového konania a uvedenie kontaktu, na ktory je mozné
posielat pripomienky; materidl ma spravidla jednu stranu

predklada sa na pripomienkovanie na portali Slov-Lex v dostatocnom ¢asovom
predstihu pred spustenim samotnej tvorby; lehotu na podanie stanovuje
predkladatel, spravidla je to 10 dni

pripomienky méZe podat aj verejnost

pripomienkou je mozné napriklad navrhnut doplnenie pripravovaného pravneho
predpisu o dalsie ciele alebo vyjadrit zaujem participovat na jeho tvorbe
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Legislativhy zamer

vypracuva ho predkladatel pred pripravou navrhu nového zakona, ktorym sa ma upravit oblast
spolocenskych vztahov doteraz pravom neupravenu, navrhu zdkona podstatne novelizujuceho
platny zakon, navrhu zakona s vyraznym hospodarskym a financnym dosahom alebo, ak o tom
rozhodne vlada

obsahuje zhodnotenie platnej pravnej Upravy a urcenie cielov, ktoré ma nova pravna Uprava plnit,

sposob zapojenia verejnosti do tvorby navrhu zakona, ako aj zhodnotenie vybranych vplyvov podla

Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov; material ma viac stran a predklada sa

spolu s prilohami

predklada sa na pripomienkové konanie na portali Slov-Lex; lehota na podanie pripomienok je 15

dni, v mimoriadnych pripadoch moze byt skratena

pripomienky mézZe podat aj verejnost

pripomienkou je mozné napriklad navrhnut doplnenie pripravovaného pravneho predpisu o dalsie

ciele alebo vyjadrit zaujem participovat na jeho tvorbe

ak pripomienku podpori najmenej 500 fyzickych alebo pravnickych os6b, povazuje sa za zasadnu

a predkladatel musi s ich zastupcom uskutocnit rozporové konanie
T ———
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VLADNA UROVEN
TVORBA PRAVNEHO PREDPISU

Pocas tejto fazy sa pravny predpis tvori. Proces je upraveny v zak. ¢. 400/2015
Z. z. a Legislativnych pravidlach vlddy SR. Predkladatel je povinny vypracovat
pravny predpis za Ucasti verejnosti. Samotnd ucast verejnosti nie je blizsie
legislativne upravend, predkladatel ndvrhu vSak moéze pouzit Metodické
usmernenie pre Spravu o Uucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisuy,
v ktorej je participativny proces a jeho ciele a metddy, vysvetleny podrobnejsie.
Proces tvorby pravneho predpisu je viac-menej neformalny, pred jeho
predloZzenim je vSak potrebné vypracovat Spravu o ucasti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu a Dolozky vybranych vplyvov. Zaverecnou fazou tvorby
pravneho predpisu je pripomienkové konanie.
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Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho
predplsu

povinna priloha pravneho predpisu predkladaného na pripomienkové
konanie

e vypracuva sa podla miery zapojenia verejnosti; odporucania miery
zapojenia sa nachadzaju v Metodickom usmerneni pre Spravu o ucasti ve-
rejinosti na tvorbe pravneho predpisu

* Spravou o ucasti verejnosti predkladatel deklaruje, Zze bol pravny predpis
vytvoreny za ucasti verejnosti a vyvhodnocuje proces jeho tvorby;

« predkladatel mozZe vypracovat vlastni Sprdvu o Ucasti verejnosti, alebo
moze pouzit jeden z jej Styroch formalizovanych vzorov, ktoré su prilohou
Legislativnych pravidiel vlady; v takom pripade Sprava o ucasti verejnosti
sluzi aj ako pomodcka a usmernenie pocas tvorby pravneho predpisu
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Dolozka vybranych vplyvov

e povinna priloha pravneho predpisu predkladaného na pripomienkové konanie

» predkladatel v nej uvadza, ¢i bude mat navrhovany pravny predpis vplyv na
rozpoCet verejnej spravy, podnikatelské prostredie, Zivotné prostredie,
informatizaciu, sluzby verejnej spravy pre obc¢ana alebo ¢i bude mat sociadlne
vplyvy

* v pripade, ak bude mat navrhovany pravny predpis vplyv na podnikatelské
prostredie, je predkladatel povinny uskutocnit konzultacie s ich zastupcami,
a teda zapojit ¢ast verejnosti do jeho tvorby

» predkladatel je povinny vypracovat vyhodnotenie konzultdcii
e odporucania ku konzultaciam su uvedené v Jednotnej metodike na posu-
dzovanie vybranych vplyvov



Pripomienkové konanie

navrh zakona sa povinne zverejiuje na portali Slov-Lex na pripo-
mienkovanie; lehota na podanie pripomienok je 15 dni, v mimoriadnych
pripadoch moze byt skratena

pripomienky moéZe podat aj verejnost, tak k navrhu pravneho predpisu,
ako aj k jeho priloham

pripomienkou je mozné navrhnut novy text alebo odporudit Upravu textu,
a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie pévodného textu,
vyjadrit konkrétne vyhrady k navrhovanému textu a spOosob odstranenia
namietanych nedostatkov navrhovaného textu;

ak pripomienku podpori najmenej 500 fyzickych alebo pravnickych osob,
povaZuje sa za zasadnu a predkladatel musi s ich zastupcom uskutocCnit
rozporové konanie; zasadna pripomienka vyjadruje kategoricky nesuhlas
pripomienkujuceho subjektu

R ——
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Rozporoveé konanie

konanie o zasadnych pripomienkach, ktorym predkladatel nevyhovel bez
rokovania

predkladatel pozve subjekt, ktory podal zasadnu pripomienku na roko-
vanie v zaujme odstranit rozpor

predkladatel nie je povinny odstranit rozpor; v takom pripade vsak
neodstrdneny rozpor moze skomplikovat priechodnost navrhovaného
pravneho predpisu

vyhodnotenie sa zverejnuje na portali Slov-Lex vo vyhodnoteni pri-
pomienkového konania

po uskutocneni rozporového konania sa podla jeho vysledkov a vysledkov
pripomienkového konania upravi navrh a predlozi sa na rokovanie
legislativnej rady vlady
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VLADNA UROVEN

SCHVALOVANIE PRAVNEHO PREDPISU

Pravny predpis po ukonceni jeho tvorby musi prejst schvalovacim
procesom na urovni vlady. Najprv o navrhu rokuje legislativna rada viady,
nasledne vlada. Zakon a ustavny zakon sa predklada dalej na prerokovanie
parlamentu, pri nariadeni vlady, vyhlaske a opatreni sa legislativny proces
ich schvalenim kondi.



Rokovanie legislativnej rady viady

predkladad sa navrh pravneho predpisu upraveny podla vysledkov pripomienkového a roz-
porového konania

navrh sa zverejiuje na webovom sidle Uradu vlady

predkladatel spolu s navrhom s povinnymi prilohami predklada vyhlasenie bezrozpornosti
navrhu, alebo s akymi rozpormi sa predklada vratane rozporov so zastupcami verejnosti
a o dovodoch, preco nebolo mozné vzniknuté rozpory odstranit

predseda legislativnej rady vlady moéze vratit navrh predkladatelovi na dopracovanie este
pred jeho zaradenim na rokovanie legislativnej rady, napriklad z dévodu, ze nebol vy-
pracovany za ucasti verejnosti alebo z dévodu, Ze nebol odstraneny rozpor

sekretariat legislativnej rady moze vypracovat pisomny zaver z rokovania legislativnej rady s
uvedenim pripomienok a odporucani, ktoré legislativna rada k navrhu zakona uplatnila

ak sa navrh nevrati jeho predkladatelovi, tento ho po rokovani legislativnej rady predlozi na
rokovanie vlady



Rokovanie vilady

e vlada o navrhu rozhoduje ako kolektivny organ hlasovanim

* ak s navrhom pravneho predpisu vlada suhlasi, prijme k nemu uznesenie,
v ktorom ho schvali

* v pripade zdkona vlada zaroven v uzneseni poveri predsedu vlady predlozit
ho parlamentu na dalSie prerokovanie

* nariadenie vlady, vyhlaska a opatrenie sa predkladaju ministerstvu spra-
vodlivosti na vyhlasenie v zbierke zakonov



PARLAMENTNA UROVEN

PRIPRAVA TVORBY ZAKONA

Tato faza nie je povinna, ani legislativne upravend, no nie je ani vylucena.
Pocas nej moze predkladatel (poslanec, skupina poslancov, parlamentny
vybor) verejnost informovat o svojom zamere vypracovat navrh zdkona,
alebo vyzvat verejnost na participaciu. Verejnost samotnd moZze a ma
pravo vyvijat tlak na takéto konanie, nakolko parlament vzisiel z jej vole.




PARLAMENTNA UROVEN
TVORBA ZAKONA

Predlozeniu navrhu zakona na rokovanie parlamentu predchadza jeho tvorba,
nakolko sa predklada paragrafové znenie navrhu spolu s dévodovou spravou.
Tvorba zakona vSak pokracuje aj pocas rokovania, az do tretieho Citania, kedy
uz nie je mozné predkladat doplfujuce alebo pozmeriujlice ndvrhy. Pocas tejto
fazy sa verejnost moZe zapajat do tvorby zakona, a to bud z vdle
predkladatela alebo vyvijanim tlaku na poslancov ako svojich zvolenych
zastupcov. Napriklad priamym oslovovanim poslancov, predkladanim
pripomienok, ucastou na rokovani parlamentu a podobne. Participacia vsak
nie je blizSie upravena a poslanci nemaju povinnost riadit sa poziadavkami
verejnosti, nakolko pri vykone svojho mandatu nie su viazani prikazmi.



PARLAMENTNA UROVEN

SCHVALOVANIE ZAKONA

Tato faza sa CiastoCne prekryva s fazou tvorby zakona, nakolko poslanci
a vybory moéziu az do tretieho C¢itania predkladat pozmenujice
a dopliiujice navrhy. U&ast verejnosti nie je formalne upravend, aviak nie
je ani vylucend. Verejnost moze byt zapojena z vlastnej iniciativy priamym
oslovovanim poslancov, predkladanim pripomienok, uc¢astou na rokovani
parlamentu a podobne. Faza pozostava z predlozenia zakona na
rokovanie, troch citani a samotného aktu schvalenia zakona.



Predlozenie zakona na rokovanie parlamentu

* navrh m6Zu podavat poslanci, vybory, vlada, alebo méze vzist z referenda

* navrh sa poddava predsedovi Narodnej rady

*  vSetky navrhy sa zverejnuju na webovom sidle Narodnej rady SR, najmenej 15 dni pred prvym citanim

* ndavrh obsahuje jeho paragrafové znenie a dovodovu spravu; dévodova sprava musi obsahovat
zhodnotenie sucasného stavu najma zo spolocenskej, ekonomickej a pravnej stranky s uvedenim
dovodov potreby novej zakonnej Upravy, spésobu jej vykonavania, jej hospodarskeho a financného
dosahu, najma vplyvu na rozpocet verejnej spravy, ndroku na pracovné sily a organizacné
zabezpeclenie, ako aj rozbor dalSich otazok nevyhnutny na vSestranné posudenie navrhu zdkona. V
dovodovej sprave sa musi uviest sulad ndavrhu zdkona s ustavou, suvislost s inymi zakonmi a
medzindrodnymi zmluvami a sulad ndvrhu zakona s prdvom Eurdpskej Unie vypracovany formou
dolozky zlucitelnosti tohto navrhu s prdvom Eurdpskej Unie

* ak podaniu navrhu zdkona predchadzala verejna diskusia, navrhovatel zakona predloZi jej zhodnotenie

« ak navrh nespifia predpisané nalezitosti, predseda Narodnej rady odporudi predkladatelovi, aby
nedostatky odstranil



Prvé citanie

e pocas prvého Citania sa kona o navrhu vSeobecna rozprava, najma o jeho
podstate; v nej nemozno predkladat navrhy na jeho zmeny a doplnenia

* parlament sa mo6Ze uzniest, Zze navrh zakona prerokuje v druhom Ccitani, ze
nebude pokracovat v rokovani o navrhu, alebo Ze ho vrati predkladatelovi
na dopracovanie

* ak sa parlament uznesie, Ze navrh prerokuje v druhom citani, rozhodne aj
o prideleni navrhu zakona vyborom a na urcenie gestorského vyboru;
navrh zakona sa vzdy prideli Ustavnopravnemu vyboru

* ak sa jedna o poslanecky navrh zakona alebo o navrh zakona, ktory podali

vybory, predseda Narodnej rady doruci navrh zakona vlade a poziada ju
0 zaujatie stanoviska




V 4 \'& 4 (]
Druhe citanie
e 0 navrhu zakona rokuju vybory, ktorym bol prideleny

* vybory sa m6zu uzniest na pozmenujucich alebo na dopliiujucich navrhoch

* spolo¢nu spravu vyborov, ktora okrem iného obsahuje aj ich pozmenujuce alebo
doplniujuce navrhy, schvaluje uznesenim gestorsky vybor; uznesenie sa zverejiuje
na webovom sidle parlamentu

* pocas druhého citania mozZu podavat pozmenujuce alebo na doplriujuce ndvrhy aj
poslanci; na ich podanie je potrebny suhlas najmenej 15 z nich a zverejnuju sa na
webovom sidle parlamentu

 po skonceni rozpravy sa hlasuje o navrhnutych pozmenujucich a doplnujucich
navrhoch

* parlament sa moZe uzniest, Ze vrati navrh zakona na dopracovanie alebo odloZi
rokovanie o nom

e ak bol navrh aj s pripadnymi pozmenujucimi a dopliiujucimi navrhmi schvaleny,
prerokuje sa v tretom citani

—




Tretie Citanie

* tretie Citanie sa obmedzuje len na tie ustanovenia navrhu zakona, ku
ktorym boli v druhom Ccitani schvalené pozmenujuce alebo doplnujuce
navrhy;

« dalSie pozmenujuce alebo dopliujuce navrhy nie je moiZné navrhovat;
moze sa navrhnut len oprava legislativno-technickych chyb a jazykovych
chyb alebo pozmenujuce a doplnujuce navrhy smerujuce k odstraneniu
chyb pozmenujucich a doplnujucich navrhov schvalenych v druhom citani

* parlament mo6ze navrhnut opakovanie druhého ¢itania

« ak v tretom <¢itani neboli schvdlené nijaké opravy, pozmenujuce ani
doplnujuce navrhy, pristupi sa k hlasovaniu o navrhu zakona ako o celku

T




Schvalenie zakona

* na schvédlenie zakona je potrebny suhlas vacsiny pritomnych poslancoy,
pricom pritomna musi byt ich nadpolovi¢na ¢ast

* na schvalenie Ustavného zakona je potrebna trojpatinova vacsina vsetkych
poslancov

e po schvaleni navrhu zakona sa tento predlozi prezidentovi na podpis



PODPIS PREZIDENTA

pred zverejnenim v zbierke zakonov je potrebné, aby so schvalenym zakonom
vyjadril svojim podpisom suhlas prezident

verejnost sa moZe obratit na prezidenta so svojou poZiadavkou na vratenie zakona
parlamentu na opatovné prerokovanie, spolu s pripadnymi pripomienkami; lehota
na predloZenie peticie prezidentovi je vSak relativne kratka — prezident moze zakon
parlamentu vratit do 15 dni od dorucenia

ak prezident so schvalenym zdkonom nesuhlasi, moze ho vratit aj s pripomienkami
na opatovné prerokovanie parlamentu; ak sa pripomienky tykaju jeho uUstavnosti,
mozZe sa prezident obratit na Ustavny sud, ktory zacne konanie

na opatovné schvalenie vrateného zakona je potrebny suhlas nadpolovicnej
vacsiny vsetkych poslancov; poslanci mozu zakon opéatovne schvalit s prezi-
dentovymi pripomienkami, alebo ich odmietnut a zakon potvrdit

B,



VYHLASENIE PRAVNEHO PREDPISU V ZBIERKE
ZAKONOV

* zverejnenim v zbierke zakonov pravny predpis nadobuda platnost a stava
sa sucastou pravneho poriadku SR

ucinnost nadobuda pravny predpis patnastym drnom po jeho vyhlaseni,
alebo neskorSim, v pravnom predpise urCenym dnom; v pripade
naliehavého vSeobecného zdujmu sa moze urcit skorsi zaciatok ucinnosti,
najskor vsak den jeho vyhlasenia

nadobudnutim ucinnosti sa pravny predpis stava zavaznym pre vsetkych



OBCIANSKA UROVEN

REFERENDUM, ELEKTRONICKA HROMADNA ZIADOST A PETICIA

Legislativna pravomoc patri aj verejnosti. Vyjadrenim tejto
pravomoci su instituty referenda, elektronickej hromadnej ziadosti
a peticie.




Referendum

Referendum je priamym vyjadrenim legislativnej iniciativy obcanov.
Referendom nemoZno priamo menit pravny predpis, zucastnend
verejnost vSak svojim hlasovanim udeluje parlamentu ustavny prikaz
na jeho zmenu. Poslanci su tymto prikazom viazani a nemo6zu pravny
predpis zmenit v rozpore s nim alebo nad jeho rozsah.



Referendum

* vyhlasuje ho prezident na zaklade peticie najmenej 350 000 obcanov

* prezident sa pred jeho vyhlasenim moZe obratit na Ustavny sud a poZiadat
o rozhodnutie, i su otazky referenda v sulade s Ustavou alebo Ustavnym
zakonom

* je platné, ak sa na nom zucastni nadpolovi¢na vacsina opravnenych volicov
a navrhy su prijaté, ak za ne hlasovala nadpolovic¢na vacsina ucastnikov

navrhy v nom prijaté parlament vyhlasi rovnako ako zakon



Elektronicka hromadna ziadost

e dobrovolny zavazok vlady
* https://open.slovensko.sk/hromadneziadosti/

 ak pocas 30 dni od zverejnenia ziska minimalne 15 000 podporovateloy,
vlada sa zaviazala sa nou zaoberat

 ak sa prostrednictvom navrhnu legislativne kroky, vlada sa zaviazala
zaoberat sa takymto navrhom do 6 mesiacov od jej ukoncenia
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Peticia

* moZno nou vyjadrit poziadavku na prijatie alebo zmenu legislativy, ktora
moZe byt smerovana na vladu, parlament alebo prezidenta

 pravo obratit sa jej prostrednictvom so svojimi Ziadostami, navrhmi
a staznostami na organy verejnej moci ma kazdy; toto pravo nie je viazané
na obcianstvo

« zhromazdovat podpisy pod peticiu mozno bud' fyzicky alebo elektronicky

* nie je viazana na pocet jej podporovatelov; postaCuje aj jeden signatar,
avsak s ich poctom rastie aj politicka vaha peticie

 vldda a parlament nie sU povinné peticiu prerokovat, ak sa vSak rou
odmietnu zaoberat, mozu zndasat politické dosledky




Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Dakujeme za pozornost!
vypracoval Bystrik Antalik



