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,Silna demokracia vyzaduje, aby sme
vzali vazne seba samych ako obcanov.
Obcania su vliadcami:

spravcovia seba, svojich komunit,
pani svojho vilastného osudu”.

B. Barber
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STRUKTURA PODA 2 / analyticko-metodicko-legislativha podpora
zavadzania participativnej tvorby verejnych politik do praxe

2.1. ANALYTICKO-METODICKE CINNOSTI

Blok ¢innosti, ktory je zastresSeny nazvom analyticko—metodické ¢innosti, predstavuje Siroku skalu prac a ¢innosti,
ktoré spolu predstavuju konzistentny akomplexny pristup k ziskavaniu, spracovaniu, interpretdcii
a vyhodnocovaniu relevantnych dat s ciefom generovat stibor odporicani a ndvrhov na zlepsenie podmienok pre
partnerstvo a dialdg v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. Si¢asne sa prostrednictvom realizovanych
¢innosti, dosiahnutych vystupov/vysledkov zabezpeduje moZnost vzniku verejne pristupnej znalostna databazy
pre oblast participativnej tvorby verejnych politik.

2.1.1. Teoretické vychodiska, pojmové ukotvenie a metodické ramce

stanovenie zakladného teoretického ramca pre oblast tvorby verejnych politik na participativnom principe (cely
Zivotny cyklus), ako aj tvorba vybranych metodickych ramcov. Spracovanie vybranych metodickych ramcov slizi
na ich overenie a testovanie v praxi, alebo v ramci pilotnej schémy v rdmci realizacie pilotnych projektov.

2.1.2. Zber dat

zabezpecuje masivny zber dat pre potreby analyticko—metodickej cinnosti. Zdmerom je realizacia zberu
kvantitativnych a kvalitativnych dat s vyuzitim réznych metdd, ktory priamo urcuje buduicu kvalitu vystupov
z analytickej €innosti, umozZiuje ich objektivizaciu, verifikaciu, kvalitnejSiu interpretdciu a sufasne porovnanie
vysledkov s vyuZzitim viaczdrojového principu generovania a sumarizacie dat.

2.1.3. Analyzy, prieskumy

komplexna analyticka cinnost, zabezpedujica podklady pre celkovd Analyzu stavu a mozZnosti participdacie v SR,
ktord stanovi vychodiska a predstavi subor odporucani a navrhov, zameranych na podporu participacie v praxi
VS, zabezpedi vznik advokaénych materialov a argumentaénych portfélii pre USV ROS.

2.2. PRAVNY RAMEC A LEGISLATIVA

Analyza sucasnych legislativnych nastrojov a moznosti participdacie je jednym z klicovych pilierov komplexnej
Analyzy stavu a moZnosti participacie v Slovenskej republike. Zmapovanie sucasnych pravnych ramcov,
legislativnych ndstrojov a moZnosti participacie zainteresovanych skupin na tvorbe verejnych politik na
Slovensku a v zahranici. Pristup zhodnotenia stcasného stavu sleduje cely Zivotny cyklus verejnych politik (od
pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu aZ po reviziu), ako aj 4 Urovne tvorby verejnych politik (ndrodna,
regiondlna, mikroregiondlna a miestna Uroven).

2.3. BUDOVANIE KAPACIT

zabezpecit predpoklady pre systematické a cielené budovanie kapacit verejnej spravy na vsetkych urovniach
prostrednictvom novovytvoreného programu vzdeldvania pre oblast participativnej tvorby verejnych politik
a prostrednictvom vyskolenia pilotnych skupin ucastnikov z prostredia VS

PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI PARTICIPATIVNEJ TVORBY VEREIJNYCH POLITIK

OP Efektivna verejna sprava - podporené z Eurépskeho socidlneho fondu
Koéd ITMS: 314011M298




PRACOVNE SKUPINY / EXPERTNE ANALYTICKE TIMY

V ramci monitorovacieho obdobia na realizacii podaktivity 2 malo Ucast sedem samostatnych

analytickych timov a expertnych pracovnych skupin:

1.

teoretické vychodiska

Jana Plichtova, Anna Sestakova

monitoring pilotnej schémy

Daniel Klimovsky a jeho tim: Tomas Jacko, Alexandra Polakova, Alexandra Hrabinova,
Tomas Malec, Jakub Varini a Miriam Boselova

zapajania marginalizovanych skupin

Elena Kriglerova, Alena Chudzikova, Jarmila Laj¢dkova, Jana Kadlec¢ikova aich tim
vyskumnicok junioriek: Katarina Medlova, Ivana Raposova, Zuzana Havirova — Balazova
a Zuzana Jackova

ekonomické prinosy

Bruno Konecny, Veronika a Iveta Fercikové

legislativa a pravny ramec

Kristina Babiakova, Imro Vozar, lvana Figuli

profil absolventa

Zora Pauliniova, Luba Borosova

videozber dat

Jan Gombala, Kristina Kollarovicova, Albert Vik

spoloc¢né vysledky a aktivity, realizované na zaklade dynamickych rieSeni na projekte

PRACOVNE STRETNUTIA EXPERTOV K PODAKTIVITE 2

nulté pracovné stretnutie analytického timu k podaktivite 2 zo dina 4. maja 2017
prvé pracovné stretnutie analytického timu k podaktivite 2 zo dia 26. juna 2017
druhé pracovné stretnutie analytického timu k podaktivite 2 zo dna 18. septembra 2017

tretie pracovné stretnutie analytického timu k podaktivite 2 zo dria 14. decembra 2017
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2.1. ANALYTICKO—METODICKE CINNOSTI / Jana PLICHTOVA a Anna
SESTAKOVA

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

terminologické a teoretické ukotvenie vo vztahu k participacii a inovativnym procesom tvorby politik a
index participacie v procesoch tvorby politik

Zadanie: spracovanie teoretickych vychodisk a zakladného pojmového ukotvenia pre projekt a dalSiu
analytickd, metodicku a legislativnu ¢innost vo vztahu k participacii a inovativnym procesom tvorby politik a
index participacie v procesoch tvorby politik

® Vystup/Vysledok: odborné vystupy a expertizy pre spracovanie odborného materidlu pre expertov
zapojenych na projekte, pojmologicky slovnik (filozoficky, teoreticky zaklad pre dalSiu vyskumnu a
analyticku ¢innost), pojmové ukotvenie projektu — ponuka zakladny slovnik pojmov, definuje verejny
zaujem, VS, verejné politiky, Strukturu VS a Urovne tvorby verejnych politik, proces pripravy, tvorby,
schvalovania, implementdcie, monitoringu a revizie verejnych politik, sucasne definuje participaciu,
jej formy, metddy, rieSené témy, typy problémov, znaky UspesSnej participacie, je vychodiskovym
dokumentom pre dalsiu analytickd ¢innost, Ciastkovy vystup a podkladovy material pre zaveretnu
Analyzu stavu a moZnosti participacie

metodika merania kvality participacie / index participacie - usmernenie
Zadanie: priprava a tvorba odbornych dokumentov k problematike merania kvality participacie
a nastaveniu kld¢ovych kritérii (index participacie) merania kvality participacie

v' Vystup/Vysledok: prehl'ad modelov merania kvality participacie — prehladova $tudia, ktord cerpd
zo zahrani¢nych zdrojov a prikladov pre identifikaciu klti¢ovych ukazovatelov a premennych, slizi
ako vychodisko pre komparativnu analyzu a odporucany prehlad ukazovatefov kvality
participativneho procesu tvorby verejnych politik (index participacie), stanovenie kltic¢ovych
indikatorov a pripravu metodiky merania kvality participativneho procesu, je vychodiskovym
dokumentom pre nastavenie zberu dat a dalSiu analyticku ¢innost,

v' Vystup/Vysledok: metodika merania kvality participacie (vratane navrhnutych indikatorov merania
kvality participdcie, tzv. index participacie) — metodicky material, ktory slizi ako podporny manual
pre nastavenie akontrolu procesu participativnej tvorby verejnych politik v ramci pilotnej
schémy/projektov, metodika bude testovand v procese implementécie pilotnej schémy,

kvantitativny zber dat - reprezentativny prieskum participacie ob¢anov na vzorke 1000 — 1200
respondentov formou 30 otvorenych otazok
Zadanie: spracovanie dotaznika pre reprezentativny prieskum participacie ob¢anov,

®  Vystup: ndvrh dotaznika pre reprezentativny prieskum participacie ob¢anov
Zadanie: priprava a tvorba odbornych podkladov a expertiz

v’ Vystup/Vysledok: odborné vystupy a expertizy pre POROVNAVACIA ANALYZA - Spdsoby a miera
participacie na Slovensku a v zahranici: ide o teoreticky vystup, ktory vychadza z analytickej ¢innosti
vramci bloku 2.2. Pravny ramec a legislativa. Porovnava spdsoby a mieru participacie v SR
a zahranic¢i. Na zaklade analyzy existujucich participativnych nastrojov ukotvenych v slovenskom
legislativnom ramci (v previazani na vsetky Urovne riadenia VS) a existujlcich ucinnych, inovativnych
participativnych ndstrojov v zahraniéi poukazuje na potreby, rizika, ako aj generuje ndvrhy na
zlepSenie a identifikuje opatrenia, ktoré smerujui k podpore participacie na Slovensku (vrdtane
moZnosti upravy prdvnych predpisov, novelizdciu existujucej legislativy, pripadne pripravu
samostatnej legislativnej iniciativy)

v'  wystup: PREHLADOVA STUDIA I. - Pozitivne vplyvy participacie vo vztahu k principom good
governance: ide o teoreticky vystup, ktory objasfiuje pozitivne vplyvy participacie vo vztahu k
zavazkom demokratického Statu, zasadam rovnakého zaobchdadzania, politickej slobody obcanov, ku
kvalite politického rozhodovania, ku doveryhodnosti VS, k roznym podobam korupcie, k udrzatelnosti
implementacie politického rozhodnutia a k podpore socidlneho a kulturneho kapitdlu obcanov.
Predstavuje jedno z vychodisk pre komplexné nastavenie parametrov merania prinosov participacie
(vratane jej ekonomickych prinosov), ako aj jej prinosov pre spolo¢nost/uzemie.
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jun 2017 — august 2017

Predtym ako BUDEME RIESIT konkrétne detaily (index participacie — nastavenie kritérii pre
meranie kvality participacie), MUSIME S| ODPOVEDAT na zakladnu otézku, ¢o to vlastne
participacia obcanov vramci demokratického systému znamena, aky vyznam sa jej
v jednotlivych modeloch demokracie prikladd a ako sa zd6vodnuje participacia vo vztahu
k politickej a moralnej legitimite demokratického systému (spracovanie teoretickych
vychodisk).

S tym suvisia konkrétnejsie otazky:

e aké podmienky musia Statne institlucie splnit, ako maju byt nastavené, aby neslo
o karikaturu participacie, alebo ojej politické zneuZitie, ¢i zneuZitie iniciativy
a dobrovolnej aktivity ob¢anov a obcianok?

e aké existuju rizikd jednotlivych ndstrojov participacie? aké nedostatky a rizikd
participdcie reflektuju jednotlivé modely demokracie? ako na ne odpovedaju? ako
inovuju svoje idedlne a praktické predstavy o participacii v ramci obnovy dovery
obcanov voci realnym moZznostiam reprezentativnej liberalnej demokracie?

e (o je pri¢inou upadajucej politickej participacie ob¢anov, akym spdsobom obcania
aobcianky kompenzuji nedostatok prileZitosti skutoéne ovplyvnit politické
rozhodovanie? Aké dosledky prinasaju skupiny nezaclenenych a vyluéenych obcanov?

Slovnik bude vychadzat z odpovedi na poloZené otazky (teoreticka studia). Spolupraca na
slovniku vyZaduje istu zakladnu dohodu o odpovediach na zakladné otazky v rdmci nasho
celého vyskumného timu. Okrem toho vyZaduje aj dohodu o subore hesiel slovnika a o
formalnych naleZitostiach, ktoré musi spiiiat kazdé heslo slovnika.

Dosiahnuté vysledky

e zmapovanie najdblezitejSej literatury k participacii a good governance,

e konceptualizidcia obcianskej a politickej participacie a jej foriem (prieniky a rozpory
v klasifikaciach réznych autorov),

e slovnik participacie (pracovna verzia — je v procese kontinudlneho prerdbania /
zlepSovania v nadvaznosti s pracou na prehladovej studii),

e rozpracovany reSers k indexu participacie (meraniu kvality participdcie),

e vymedzenie pribliznej Struktury, hlavnych téz a zakladnej argumentacie k prehladovej
teoretickej studii

Vyzvy a nové podnety z prebiehajlcich vyskumov/analytickych prac
e uchopenie pojmu good governance v zahrani¢nej a domdcej literature (rozdiely
v posunoch vo vyzname od origindlnych zdrojov)
e nové podnety ¢erpdme najma z oblasti participativnej demokracie (s dérazom na
participativne reformy) a deliberativnej demokracie

Rizikd a nastrahy, alebo problémy ktoré ste vas stretli/na ktoré ste narazili
e konfuzia pojmov obcianskej a politickej participdcie v domacej aj zahrani¢nej
literature,
e (asté a vylucné stotozrovanie obcianskej verejnosti s mimovladnym sektorom,
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e mnohé problémy spocivaju v systéme samotnej zastupitelskej demokracie,

e aktivizmus nie je vidy pozitivny (obcania participuju aj v hnutiach a spolkoch, ktoré su
svojou povahou antidemokratické, ¢o predstavuje riziko),

e rizikd znacne zuZeného, technokratického, ekonomického a elitdrskeho chdpania
participacie vramci presadzovanej koncepcie efektivnej sprdvy, resp. good
governance,

Spbsob uplatnenia dosiahnutych vysledkov v dal$ej ¢innosti

e na zaklade doterajSich analyz vidime doleZitost tém ako su: inklizia, zmocnenie,
socialny kapital / tvorba socidlneho kapitalu, podmienok, aké institucie verejnej spravy
vytvorili  pre participaciu a pre tvorbu socidlneho kapitalu, sp6soby uplatnenia
participativnych reforiem v ramci zdsadnych principov demokracie

e filozofické a konceptualne ukotvenie participacie vyuzijeme pri ¢iastkovych vystupoch
ako je slovnik; vymedzenie znakov autentickej prodemokratickej participacie a
hodnotenie kvality participacie.

september 2017 — december 2017

Stav spracovania jednotlivych zadani / dosiahnuté vysledky a vystupy

Spracovanie teoretickych vychodisk v podobe prehladovej Studie je v Stadiu rozpracovania
(findlna verzia bude v decembri zverejnend na pripomienkovanie). Studia pokryva nasledovné
tematické okruhy:
v" je demokracia (v zdpadnych demokraciach, v SR) v krize? Aké st priznaky tejto
krizy?
aké su problémy / nedostatky reprezentativnej demokracie?
aka je uloha obcianskej participacie v roznych modeloch demokracie
histéria a moznosti participativnej demokracie
priklady uspesnych participativnych reforiem
vyhody a kritika vybranych prikladov participativnych reforiem
akym spdsobom je mozné dosiahnut institucionalnu zmenu?
aké su moznosti dizajnu participativnych reforiem
histéria a vyznamové premeny konceptu governance
koncept a indikatory dobrého vladnutia (good governance)
kritika a vyhody multi-level governance, vSeobecna kritika

AN N N N N N Y NN

Vyzvy a nové podnety z prebiehajucich vyskumov/analytickych prac

Otvorenou otazkou zostdva index participacie, resp. nastavenie kritérii pre meranie kvality
participacie. Jednou z moznosti je pouZit niektoré vybrané (alebo viacero) indikatorov good
governance (prip. niektory manudl pre zapdjanie verejnosti do rozhodovania). Daldou
moznostou je hodnotit kvalitu participacie na zaklade miery autority (t.j. zmocnenia), ktoré
poskytuje obanom (napr. Arnstein — tzv. rebrik obcianskej participacie). Kritika takéhoto
pristupu sa vztahuje predovsetkym k faktu, Ze nie kazdy dizajn participativného procesu bude
fungovat v réznych podmienkach, t.j. nemozno tvrdit, Ze plna obcianska kontrola je vhodna
v kazdej situacii. Vtom pripade by bolo moiné hodnotit adekvatnost participacie (ako
navrhuje Fung, 2001) na zdklade toho, ako konkrétny pripad naplnil kritérid legitimity (obcania
maju dobry doévod podporit prijaté rozhodnutia), spravodlivosti / rovnosti (zahrnutie
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rozmanitych perspektiv, vratane znevyhodnenych skupin) a efektivity (nakolko su vysledky
lepsSie ako predoslé usporiadanie).

Rizika a nastrahy, alebo problémy ktoré vas stretli/na ktoré ste narazili

Coraz viac sa ukazuje, 7e vzhladom k zloZitosti problematiky je velmi naro¢né spracovat dand
tému v priestore jednej Studie. Vysledny vystup sme sa teda rozhodli rozdelit na dve
samostatné kapitoly, kde jedna cast bude pokryvat témy participacie v kontexte
reprezentativnej demokracie, participativhu demokraciu a instituciondlnu zmenu a druha c¢ast
sa bude venovat analyze a kritike konceptu ,governance”. Napriek tomu, Ze findlny dokument
bude sdm o sebe pomerne rozsiahly, domnievame sa, ze skutoCne hibkové spracovanie
filozofického ukotvenia participdacie by si vyZzadovalo minimalne samostatnd monografiu.

Spo6sob uplatnenia dosiahnutych vysledkov v dalsej ¢innosti

Zistenia, ktoré uvadzame v prehladovej studii, umozZnia vytyc¢it rdmec moZnosti zmien
inStituciondlneho dizajnu participativnych reforiem. Z dlhodobého hladiska poukazuju na to,
akym smerom by sa mala uberat tvorba participativnych a inych politik (skutocna
decentralizacia, self-governance a podpora samostatnosti ob¢anov, zmocnend participacia,
zvySovanie socidlnej inklizie a socidlneho kapitdlu, podpora samostatného a kritického
myslenia na Skolach, zahrnutie vedomosti o samosprave do ucebnych osnov, atd.). Nové
vystupy umoznia tieZ reviziu a Upravu hesiel slovnika, ktorého prvu verziu sme uz odovzdali.
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KLUCOVE VYSTUPY
spracovanie teoretickych vychodisk a zakladného pojmového ukotvenia pre projekt

s pracovnym nazvom slovnik
vzhladom na prierezovy charakter vystupu — vid kapitolu spolo¢né vystupy

spracovanie teoretickych vychodisk a zakladného pojmového ukotvenia formou Studie
s pracovnym nazvom filozofické a pojmové ukotvenie participdacie
e spracovali: Jana Plichtova a Anna Sestakova
e struény opis dokumentu: filozofické a pojmové ukotvenie participacie - spracované
témy:
o Participacia v kontexte zastupitelskej demokracie a trhovej ekonomiky
o Participacia neelitnych ob¢anov v participativnej demokracii
o Instituciondlna zmena — ako rozhodovat o dizajne participativnych politik?
e charakteristika vystupu: otvorena pracovna verzia
e dalsSie vyuZitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu analytickd cinnost, po
finalizacii a schvaleni bude predstavovat samostatny vystup

self-governance a manazment spolo¢nych zdrojov

e spracovali: Anna Sestakova

e strucny opis dokumentu: prezentacia a odborné podklady k pracovnému stretnutiu
k PODA 2 diia 26.6.2017, zamerana na pristupy nositelky Nobelovej ceny za
ekondémiu Elinor Ostrom k téme socialnych dilem, kolektivnych akcii a udrzatelnosti
zdrojov a evolucii institucii

e charakteristika vystupu: otvorena pracovna verzia

o dalsie vyutzitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu analyticku ¢innost
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DALSIE VYSTUPY

v

rozhovor A. Sestakove;j s J. Plichtovou pre Katalég k PODA 2
vid samostatnu prilohu k sumarizaénej sprave

uéast J. Plichtovej na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY I. — v ozvenach
reality, alebo kam kracas Slovensko
videozaznam k dispozicii, doslovny prepis - vid prilohu k sumariza¢nej sprave

uéast J. Plichtovej na pracovnej ceste do Lenartova / pilotny projekt 12 — zakladanie
Obcianskej rady

podpornd dokumentacia k dispozicii / vid' Z dennikov pilotnej schémy — november
2017

uéast J. Plichtovej na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY IV. — o tenkom lade
kazdodennosti, centre a perifériach, lokdlnych trhoch prace a ¢lovecine, alebo
vecerné uvahy nad novym zakonom o socidlnych podnikoch

videozaznam k dispozicii — vid' prilohu, prepis k dispozicii

uéast J. Plichtovej na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY V. — o Rémoch bez
RAmov, alebo participacia RGmov vo verejnom Zivote
videozaznam k dispozicii — vid' prilohu, prepis k dispozicii
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2.1. ANALYTICKO-METODICKE CINNOSTI / DANIEL KLIMOVSKY

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

priebezna dokumentacia a sebaevalvacia pilotnej schémy a pilotnych projektov, zber dat
Il. = zber dat z pilotnych projektov, zastreSenych pilotnou schémou participativnej tvorby
verejnych politik
Zadanie: metodické nastavenie zberu a vyhodnocovania dat z pilotnej schémy, zber dat
Il. Z pilotnej schémy a spracovanie kataldgu prikladov dobrej praxe
v Vystup/Vysledok: datové zdroje, zrealizované rozhovory s aktérmi vybranych
verejnych politik, podklady pre katalég dobrych prikladov praxe, identifikacia
a spracovanie dobrych — porovnatelnych prikladov dobrej praxe z o Slovenska
i zahranicia, ktoré su relevantné pre podporu realizacie vybranych projektov
v Vystup/Vysledok: metodika priebeinej dokumentacie a sebaevalvacie — ako
dokumentovat pilotné projekty? — ide o metodické usmernenie pre realizatorov
a Ucastnikov pilotnych projektov. Ilde o metodiku, ktord zabezpecuje pohlad
»Zvnutra“, na zaklade ktorej bude prebiehat zber dat o priebehu a vysledkoch
pilotnych projektov na jednotnom metodickom principe, materidl nastavuje
jednotny model dokumentacie a sebavyhodnocovania participativneho procesu,
aby bolo mozZné zabezpedit riadeny zber dat z pilotnej schémy pre dalSiu analyticko—
metodicku ¢innost na zaklade jednotného kluca, odporicania a konzultaény proces
zamerany na podporu dosiahnutia zadefinovanych vysledkov,
v Vystup/Vysledok: katalég prikladov dobrej/zlej praxe z prostredia pilotnej schémy
— predstavuje vysledok zberu dat Ill., ktorym je katalog prikladov dobrej/zlej praxe,
spracovanych na jednotnom metodologickom zdaklade, ktoré su vysledkom
kvalitativneho zberu dat Il., ponuka pohlad na pilotnd schému ,zvnutra” (tzv.
zainteresovany pohlad), sleduje askima hlavné indikatory merania kvality
participacie v praxi pilotnych projektov. Suéasne priklady dobrej azlej praxe
dokumentuju priebeh,  postupy, rizika, bariéra, mieru  zapojenia
verejnosti/zainteresovanych skupin, postavenie a tlohu subjektov VS, MNO a inych
aktérov v procese pripravy a tvorby verejnej politiky, ako aj celkové vysledky pilotnej
schémy,

april 2017 — august 2017

Dosiahnuté vysledky
Obdobie od maja 2017 do augusta 2017 bolo urcené pre zostavenie timu zodpovedného za
monitoring a pripravu spatnej vazby pre pilotni schému participativnej tvorby verejnych
politik a potreby dvandstich pilotnych projektov. V tejto suvislosti boli osloveni potencialni
¢lenovia timu. Z moznych spolupracovnikov bolo vybranych tychto Sest oséb:

e Mgr. Miriama BoSelova, PhD.

e Ing. Alexandra Hrabinova

e Mgr. Tomas Jacko, PhD.

e Mgr. Tomas Malec

e Mgr. Alexandra Polakova, PhD.
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e Mgr. Jakub Varini.
Ide o osoby, ktoré maju skidsenosti s participativnymi procesmi a zaroven su pripraveni aj
z metodologického hladiska na plnenie zverenych uloh.

Okrem uvedeného zostavovania timu bol vsledovanom obdobi spracovany dokument
»Sebahodnotenie pilotnych projektov a plan zberu udajov”, ktory predstavuje ramcovy
dokument popisujici metodologicky postup pri zbere Udajov v ramci monitoringu projektu,
ktoré budu vyuzivané pri priprave spatnej vazby pre potreby pilotnych projektov.

Metodika pozostava z nasledujucich ¢asti:
1. Vyznam sebahodnotenia
Ciele a vystupy sebahodnotenia
Casovy harmonogram sebahodnotenia
Nastroje zberu udajov pre ucely sebahodnotenia
Sebahodnotiaci proces.

ik WwNnN

Tento dokument bol prezentovany na I. pracovnom stretnuti v Liptovskom Mikulasi v jali
2017, kde bol pripomienkovany zdstupcami pilotnych projektov. V ramci Il. pracovného
stretnutia k pilotnej schéme bude osobne predstaveny pracovny tim ,zberacov” dat
a navrhnuty scendr priebehu zberu dat II.

V neposlednom rade bol pripraveny tiez ndvrh postojového dotaznika, ktory bude
distribuovany  respondentom  reprezentujucim  vSetky tri  skupiny zapojenych
subjektov/aktérov:

v verejna spréva,
v" mimovlddne organizicie,
v obdania.

Dotaznik bude distribuovany trom skupindm, a to zastupcom orgdnov verejnej spravy,
zastupcom MVO a participujucim ob¢anom/obyvatelom. Zatial ¢o u prvych dvoch skupin sa
predpoklada vysokd miera zhody respondentov (zaciatok a koniec), u ob¢anov/obyvatelov
tento prekryv bude vyrazne nizsi. Tato zhoda nam ale umozni sledovat mozny posun v
postojoch v priebehu implementacie pilotnych projektov. Ciefom je pri tom ziskat
kvantitativny Udaj (skére), ktoré modze poukazat na posun v postojoch. V dotazniku sa
nepytame spdsobom "preco?", pretoze to bude stéastou inych metdd, ktoré vyuzijeme. Ako
je uz uvedené, dotaznik nam ma iba poukazat na potencialny kvantitativne vyjadreny posun v
postojoch.

Doteraz bol dotaznik pripomienkovany Zorou Pauliniovou, Brunom Koneénym, Barbarou
Gindlovou a s prof. Vetter (Univerzita v Stutgarte, Nemecko), no radi by sme poculi aj Vase
nazory. Prosim, berte do Uvahy vyssie uvedené a tieZ to, Ze dotaznik musi ostat stru¢ny a musi
byt zrozumitelny (pri vypliiani dotazniku obyvatelmi/ob¢anmi budd tito instruovani
anketdrmi, ktori poskytnu pripadné potrebné vysvetlenia). Aj z tohto dévodu sme do
dotazniku nedavali Ziadne otvorené otdzky. Rovnako sme obmedzili napr. nastroje, na ktoré
sa pytame, charakteristiky participacie a pod.
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Prieskum sa bude realizovat v dvoch etapach, aby bolo mozné merat postoje k vybranym
skuto¢nostiam a zaroven posuny/zmeny v postojoch po urcéitom obdobi. Prvy zber prebehne
na pracovnom stretnuti v Liptovskom Mikulasi v oktébri 2017 formou dotaznika a naslednych
polostruktirovanych rozhovorov (ocakdvania). UvaZiujeme o mozZnosti aplikovat strom
potencialnych scenarov.

Ziskané udaje budu spracované korektnymi Statistickymi metéddami a v pripade Statisticky
vyznamnych alebo zaujimavych vysledkov budu tieto dopitiané o dalsie Gdaje (ziskané napr.
rozhovormi) a analyzované doplnkovymi metddami (napr. obsahovou analyzou). Navrh
postojového dotaznika bol konzultovany a pripomienkovany na osobnych stretnutiach aj
prostrednictvom elektronickych komunikaénych kanalov a pripomienky boli zapracované.

Vyzvy a nové podnety z prebiehajicich vyskumov/analytickych prac

Monitorovaci tim si ¢o v najkratSom ¢ase bude musiet rozdelit pilotné projekty tak, aby kazdy
¢len timu mal na starosti dva pilotné projekty. Nasledne sa ¢lenovia monitorovacieho timu
dokladne oboznamia s prislusnou projektovou dokumentaciou.

Ako klucova aktivita, ktord je zaroven hlavnou vyzvou nasledujuceho obdobia, sa javi
koordinacia postupu clenov monitorovacieho timu, ktord bude zahfnat ich metodologické
usmernenie, vodné aktivity zberu relevantnych Gdajov, prvé stretnutia s odbornymi garantmi
pilotnych projektov avcasné iuplné plnenie technicko-administrativnych uloh (napr.
vyplianie a odovzdavanie vykazov, priprava a vyuc¢tovanie sluzobnych ciest atd".).

Rizika a nastrahy, alebo problémy ktoré vas stretli/na ktoré ste narazili

Chybajuce konkrétne uchopenie participaéného procesu komplikuje celkové nastavenie
monitorovacieho procesu. Vyber klu¢ového, respektive relevantného konceptu by
jednoznaéne pomohol pri formulacii napr. suborov otazok a problémov, ktoré je potrebné
sledovat v rdmci implementacie jednotlivych pilotnych projektov.

Clenovia monitorovacieho timu vyjadrili obavy, ¢ im budi respondenti pri rozhovoroch
ochotni poskytovat relevantné odpovede avtejto suvislosti sa informovali, ako je
zabezpecena povinnost potencidlnych respondentov takéto Udaje poskytovat. V tomto
kontexte je zrejmé, Ze kym u financovanych subjektov poskytovanie idajov mozno do urcitej
miery pozadovat ako ich povinnost, v pripade ostatnych zainteresovanych subjektov je takéto
narokovanie si poskytnutia idajov nemozné.

Pri pripomienkovani postojového dotaznika sa objavila poZiadavka, aby vyuZivana skala
pozostavala z parneho poctu mozZnosti, ¢im sa eliminuje tendencia uvadzania stredovej
hodnoty oslovenymi respondentmi. Rovnako bola vznesena namietka, Ze dotaznik je
venovany postojom implicitnym spdsobom. Tato skutoénost bola potvrdend, no ide o zamer,
pretoZe zistovanie postojov moZe byt tazko uchopitelnou témou pre velky pocet
respondentov a tito jednoduchsie vnimaju participaciu a participaény proces prostrednictvom
zauzivanych ,nazorov”. DOlezité je tiez zddraznit, Ze dotaznik ma predovsetkym naznadit urcity
posun v nazerani na participaciu, no vysvetlenie pripadnych posunov bude postavené na
analyze udajov ziskanych inymi metddami, napriklad rozhovormi, pozorovaniami a pod.

PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI PARTICIPATIVNEJ TVORBY VEREIJNYCH POLITIK

OP Efektivna verejna sprava - podporené z Eurépskeho socidlneho fondu
Koéd ITMS: 314011M298




Eurépska inia

september 2017 — december 2017

Dosiahnuté vysledky

Obdobie od septembra 2017 do decembra 2017 bolo uréené pre realizaciu zberu prvych dat,
do ktorého boli zapojeni vsetci ¢lenovia monitorovacieho timu, teda Mgr. Miriama BoSelova,
PhD., Ing. Alexandra Hrabinovd, Mgr. Tomas Jacko, PhD., Mgr. Tomas Malec, Mgr. Alexandra
Poldkova, PhD. a Mgr. Jakub Varini.

V sledovanom obdobi sa monitorovaci tim stretol niekolkokrat, pricom v septembri sa
stretnutia tykali pripravy ¢lenov timu na zber dat. Clenovia monitorovacieho timu si rozdelili
pilotné projekty a to tak, aby na kazdého ¢lena monitorovacieho timu pripadali dva pilotné
projekty, ¢im doslo k splneniu ulohy, ktora bola definovand v predchddzajicom obdobi.

Nasledne, v drioch 9. —11. 10. 2017 sa ¢lenovia monitorovacieho timu zucastnili Il. pracovného
stretnutia k pilotnej schéme v Liptovskom Mikuldsi. Na tomto stretnuti doSlo k predstaveniu
¢lenov monitorovacieho timu zdstupcom pilotnych projektov. Okrem toho boli ¢lenovia
monitorovacieho timu povereni pripravou a realizaciou vybranych videovizitiek so zastupcami
zapojenych mimovlddnych organizacii a subjektov verejného sektora. V neposlednom rade
doslo na tomto pracovnom stretnuti tiez ku zberu dat prostrednictvom postojového
dotaznika, ktory vyplnili tak zuUcastneni zastupcovia mimovlddnych organizacii ako aj
zUcastneni zastupcovia subjektov verejného sektora.

Obdobie, ktoré nasledovalo po Il. pracovhom stretnuti k pilotnej schéme v Liptovskom
Mikulasi, bolo zamerané na kritické zhodnotenie prvého zberu dat a na stanovenie dalSieho
postupu pri tomto zbere. Opakovane doslo k upozorneniu, Ze priprava videovizitiek nebola
vhodne komunikovana vo vztahu k ¢lenom monitorovacieho timu, ako aj to, Ze materidly
a dokumenty, ktoré mali ¢lenovia monitorovacieho timu k dispozicii na pripravu (napr.
projektova dokumentdcia, ¢i web-stranky prislusnych projektov) neboli aktualizované a az na
mieste tvorby videovizitiek sa ¢lenovia monitorovacieho timu dozvedeli o zmenach, ktoré sa
tykali im zverenych pilotnych projektov.

Postojovy dotaznik bol distribuovany tiez 27. 11. 2017 v Podbanskom a to v ramci podujatia
organizovaného Regionalnym vzdeldvacim centrom (za monitorovaci tim sa tohto podujatia
zUcCastnili A. Hrabinovd a D. Klimovsky). Vtomto pripade bol dotaznik distribuovany
zamestnancom stavebnych dradov, pricom navratnost bola priblizne na trovni 70 ks.

V obdobi decembra 2017 boli ¢lenovia monitorovacieho timu povereni, aby si aktualizovali
v spolupréci so zastupcami USV ROS projektovt dokumentéaciu a aby sa pripravili na zber dat
v teréne. Vtomto kontexte sa niektori ¢lenovia monitorovacieho timu zucastnili podujati,
ktoré sa realizovali v rdmci niektorych pilotnych projektov (napr. M. Boselova a J. Varini).

PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI PARTICIPATIVNEJ TVORBY VEREIJNYCH POLITIK

OP Efektivna verejna sprava - podporené z Eurépskeho socidlneho fondu
Koéd ITMS: 314011M298




Eurépska inia

Vyzvy a nové podnety z prebiehajdcich vyskumov/analytickych prac

V sledovanom obdobi sa ukazalo, Ze zber dat bude musiet byt striktne koordinovany a to tak,
aby na jednej strane zabezpedil dostatocny a vyuZitelny objem relevantnych dat, no na druhej
strane, aby nep6sobil rusivo vo vztahu k subjektom implementujicim pilotné projekty a aby
ich nezatazoval nad akceptovatelnu mieru.

Ako jasna vyzva sa tieZ ukazuje potreba priebeznej aktualizacie projektovej dokumentdcie a to
najma vzhladom na orientdciu ¢lenov monitorovacieho timu v pripadnych zmenach. Takato
aktualizacia umozni ¢lenom monitorovacieho timu vnimat pohyby vnutri pilotnych projektov
v SirSich suvislostiach a zaroven vytvarat si prislusny vhlad do diania v projektoch.

Doslo k posunu spracovania stvrtroénych narativnych sprav z dévodu zamedzenia duplicity
v previazani na monitoring pilotnych projektov zo strany projektového timu a vysadkarov
,USV ROS“. Prvy zber dat na zaklade spracovania narativnej spravy za jednotlivé pilotné
projekty sa realizoval na prelome decembra 2017 a januara 2018. Spravy k spracovaniu boli
zaslané pilotnym projektom v mesiaci December 2017 ako priebezna monitorovacia sprava
za rok 2017, ktora sa skladala z dvoch casti. Prva cast predstavuje opis priebehu projektu
struény odpocet prac, zazmluvnenych expertov a dosiahnutych vysledkov, ktory sluzi ako
odpocet prac apodklady pre zachytenie zrealizovanych cinnosti, procesov, vystupov
a podujati. spracovanie vyrocnej monitorovacej spravy za rok 2017. Druha cast predstavuje
podklad pre monitorovanie procesov na jednotlivych pilotnych projektoch, ktoré bude
priebeZne zbierat a vyhodnocovat nas tim.

Prvé vyhodnotenie participaénych procesov na pilotnej schéme bude spracované a odovzdané
zaciatkom februdra 2018. Vzhladom na to, Ze z hladiska kvality i kvantity planovanych dat ide
o jeden z kltéovych nastrojov, bude potrebné, aby tieto Stvrtro¢né spravy boli zo strany
zastupcov  pilotnych schém zostavované aaby prostrednictvom nich  poskytli
monitorovaciemu timu potrebné data.

Rizikd a nastrahy, alebo problémy ktoré vas stretli/na ktoré ste narazili

Ukazalo sa, Ze koordinacia postupu ¢lenov monitorovacieho timu, ktora bude zahfnat ich
metodologické usmernenie, Uvodné aktivity zberu relevantnych udajov, prvé stretnutia
s odbornymi garantmi pilotnych projektov avcasné iuplné plnenie technicko-
administrativnych Gloh (napr. vypliianie a odovzdavanie vykazov, priprava a vyuétovanie
sluZzobnych ciest atd") je kfu¢om k splneniu uloh, ktoré pred monitorovacim timom stoja.

I napriek snahe o ¢o najpresnejSie usmernenie vo vztahu k technicko-administrativnym
uloham, ¢lenovia monitorovacieho timu sa nevyhli drobnym nedostatkom (napr. nedplnému
vyplneniu vSetkych poZzadovanych poloziek v pracovnych vykazoch).

Pri tvorbe videovizitiek sa ukazalo, Ze pilotné projekty maju svoje Specifikd, na ktoré nie vzdy
dokazali ¢lenovia monitorovacieho timu dostatocne flexibilne reagovat a tak je potrebné, aby
do buducna boli pripraveni na pripadné zmeny. Suéasne bolo dohodnuté, Ze zber dat
prostrednictvom videovizitiek bude pokracovat na tych pilotnych projektoch, ktoré neboli
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spracované za stranu zapojenych expertov MNO, subjektov verejnej spravy, pripadne inych
reprezentantov partnerskych institucii za VS.

Postojovy dotaznik sa javi ako vhodne zostaveny, no napriek tomu niektori respondenti
poukazovali na ¢asovy ramec potrebny pri jeho vypliiani a tiez niektorym z nich nebolo zrejmé,
preCo sa Cast otazok obsahovo opakuje. Pokial ide o pouZitu terminoldgiu, sfiou vo
vseobecnosti nebol problém, i ked' niektori respondenti mali problém oddelovat r6zne Grovne
tvorby verejnych politik (najma tie Urovne, ktoré povazujeme za sub-narodné urovne).
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KLUCOVE VYSTUPY
navrhu procesu sebahodnotenia pilotnych projektov a plan zberu Udajov z pilotnej schémy a
spracovanie metodiky priebeznej dokumentacie a hodnotenia ,, Ako dokumentovat pilotné
projekty”
e spracovali: Daniel Klimovsky
e strucny opis dokumentu:
e charakteristika vystupu: metodické nastavenie procesu analyzy procesov na pilotnej
schéme a pilotnych projektoch participativnej tvorby verejnych politik
e dalSie vyuiitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu analytickd cinnost,
predstavuje samostatny vystup, ktory bude nasledne sluzit ako podklad pre tvorbu

odporucacej metodiky pre sebaevalvdciu, monitoring a hodnotenie participa¢nych
procesov v ramci pripravy a tvorby verejnych politik

prezentacia procesu monitorovania a zberu dat z pilotnych projektov pre I. pracovné
stretnutie k pilotnej schéme v Liptovskom Mikuladsi pre realizatorov pilotnych projektov
e spracovali: Daniel Klimovsky
e struény opis dokumentu: prezentacia mechanizmu vyhodnocovania pilotnych
projektov a zberu dat z prostredia jednotlivych pilotov
e charakteristika vystupu: otvorena pracovna verzia, ktora bola aplikovand do praxe
podaktivity 1 aj podaktivity 2
o dalSie vyuZitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu analytickd cinnost,
predstavuje samostatny vystup, ktory bude nasledne sluzit ako podklad pre tvorbu
odporucacej metodiky pre sebaevalvdciu, monitoring a hodnotenie participaénych
procesov Vvramci pripravy atvorby verejnych politik na Styroch zadefinovanych
urovniach VS

postojovy dotaznik pre obcanov, predstavitelov MNO a VS k participacii

e spracovali: Daniel Klimovsky

e struény opis dokumentu: mustra zberu dat vramci dotaznikového prieskumu,
podporny prieskum k analyze participativnych procesov

e charakteristika vystupu: priebezne pouzivana verzia

e dalSie vyuzitie: momentalne prebieha spracovanie dat, ktoré boli vyzbierané v roku
2017, prvy vystup zdotaznikového prieskumu sa predpokladda na prelome
januara/februara 2017, dochadza k aktualizacii a rozsireniu dotaznika z pohladu
podnetov prierezovych pracovnych skupin (poziadavky zo strany pracovnej skupiny
ekonomické prinosy)
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DALSIE VYSTUPY

v

uéast D. Klimovského na I. pracovhom stretnuti k pilotnej schéme v Liptovskom
Mikulasi (11. — 13.7. 2017) - vlastnd prezentdcia k téme monitoringu pilotnej schémy

uéast D. Klimovského na Il. pracovnom stretnuti k pilotnej schéme v Liptovskom
Mikulasi (9.10. — 11.10.2017) vratane pracovnej skupiny ,,zberacov a lovcov“: T. Jacko,
A. Hrabinova, A. Poldkova, T. Malec, J. Varini (predstavenie vyskumu a ¢lenov timu +
spracovanie videovizitiek k pilotnym projektom) — viedol samostatné bloky k zberu dat
Il. / predstavenie pracovnej skupiny Daniela Klimovského ,zberac¢i a lovci”
riadeny zber dat z pilotnej schémy/pilotnych projektov formou dotaznikového
prieskumu ,,Aky mdme vztah k participdcii“

dra 8. novembra 2017 sa uskutocnilo pracovné stretnutie PODA 2, ktoré viedol
Daniel Klimovsky. Stretnutie s odbornymi expertmi participacia 4 sa nieslo v znameni
koordinacného stretnutia monitorovacieho timu (hodnotenie participaénych procesov
na pilotnych projektoch a vyhodnotenie pilotnej schémy). Bolo zamerané na urcenie
dalSieho postupu clenov tohto timu a diskusia k o¢akdvanému obsahu narativnych
Stvrtrocnych sprav a metdde ich spracovania.

dia 9. novembra 2017 ucast D. Klimovského na interaktivnom workshope so
starostami z vychodoslovenského kraja s ndzvom Ako planovat rozvoj verejnych
priestorov v spolupraci s verejnostou?. Podujatie malo nazov Ako planovat rozvoj
verejnych priestorov v spolupraci s verejnostou. Stretnutie poskytlo priestor pre
kvalitativny zber dat.

dna 23.11.2017 ucast D. Klimovského na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY
V. - 0 Rdmoch bez Rdmov, alebo participacia Romov vo verejnom Zivote - diskusiu s
Kldrou Orgovanovou, Janou Plichtovou, Laurou Dittel a Dagmar Planéarovou
moderoval Daniel Klimovsky.

videozdznam k dispozicii — vid' prilohu, prepis k dispozicii

dnia 27. novembra 2011 ucast Daniela Klimovského na panelovej diskusie spojenej
s workshopom s odbornymi zamestnancami Stavebnych Uradov v Grandhotel Permon
na Podbanskom. Podujatie s nazvom Ako predchadzat konfliktu zaujmov pri
uzemnom rozvoji nam pomohlo ziskat pristup k odbornym zamestnancom miestne;j
Uzemnej samospravy (mestd, obce, mestské Casti) s ciefom zozbierat data k téme
participativnej tvorby politik a presadzovanie participacnych procesov do praxe
verejnej spravy.
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2.1. ANALYTICKO—-METODICKE CINNOSTI / Elena KRIGLEROVA / Alena
CHUDZIKOVA / Jarmila LAJCAKOVA / Jana KADLECIKOVA / Ivana
RapoSova / Katarina Medlova / Zuzana Havirova

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

kvalitativny zber dat I. - ex post dokumentacia pripadov participacie formou pripadovych
studii verejnosti na tvorbe verejnych politik s dérazom na zranitelné a vylucené skupiny
(12 pripadovych studii)

Zadanie: zber a vyhodnocovanie dat, dokumentovanie a vyhodnotenie vybranych
ex post pripadov participacie v rdmci ex post dokumentdcia pripadov participacie
formou pripadovych studii verejnosti na tvorbe verejnych politik s dérazom na
zranitelné a vylucené skupiny v zmysle dohodnutého zadania

Vystup/Vysledok: datové zdroje, zrealizované rozhovory s aktérmi vybranych
verejnych politik, podklady pre pripadové studie, pripadové Studie
Vystup/Vysledok: 12 pripadovych studii participacie / dokumentacia ex — post
pripadov participacie — predstavuje vysledok kvalitativneho zberu dat I,
zameraného na vyskum existujucich prikladov participativnej tvorby verejnych
politik na Styroch drovniach sdoérazom na participdciu zranitelnych a
marginalizovanych skupin pri tvorbe verejnych politik, zohladnenia/nezohladnenia
perspektivy znevyhodnenych skupin obyvatelstva, cielom je dokladne zmapovat
bariéry ako aj moznosti participacie vybranych marginalizovanych skupin v ich ucasti
pri tvorbe verejnych politik na 4 Urovniach (ndrodna, regionalna, mikroregionalna
a lokalna), zber dat zabezpecuje navrh konkrétnych opatreni a procesov, ktorymi je
mozné vytvorit priestor pre zmysluplnd Ucast marginalizovanych/znevyhodnenych
skupin pri tvorbe verejnych politik, pripadové studie suéasne sluzia ako zdroj dat pre
dalSiu analyticko—metodicku cinnost a jej vystupy,

Vystup/Vysledok: metodika zapajania zranitelnych a marginalizovanych skupin do
tvorby verejnych politik — metodicky material, ktory vznikne v zavere projektu na
zaklade vyhodnotenia dat z pilotného projektu a analytického zhodnotenia
ziskanych dat vratane série pripadovych studii, ktoré sa realizujd v rdmci bloku 2.1.2.
Zber dat. Cielom je posilnit mechanizmy participacie zranitelnych skupin na tvorbe
verejnych politik. Konkrétne skupin, ktoré su vytlacané na okraj spolo¢nosti, alebo
su znevyhodnené z dévodu etnicity, zdravotného stavu, veku, sexudlnej orientacie,
alebo iného postavenia, ktori maju velmi nizku reprezentdciu v politickych
a legislativnych procesoch. Snahou je zavedenim metodiky zmiernit dopady
verejnych politik, ktoré nezohladnuju r6znorodé situacie jednotlivcov patriacich do
znevyhodnenych skupin a namiesto vytvarania rovnych prilezitosti méZu nerovnosti
prehlbovat.
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jun 2017 — august 2017

Od juna 2017 do konca augusta 2017 nas vyskumny tim pripravoval predovsetkym teoreticko
- metodologické podklady k realizacii pripadovych Studii participacie znevyhodnenych skupin.
V tomto obdobi sme diskutovali najdolezitejSie teoretické vychodiskd, ujednocovali sme si
pristup k uchopeniu tejto témy a pripravovali prvé podklady vratane Studia literatary
a identifikovania najdolezitejSich aktérov participativnych politik na réznych udrovniach.
Nasledujuca sprava popisuje ¢innosti jednotlivych expertiek a popisuje prvé priebezné vystupy
z tychto aktivit.

Jarmila Laj¢akova
V uplynulom obdobi pripravovala teoreticky zdklad pre analyzu pripadovych studii ucasti
marginalizovanych skupin, najma etnickych a socidlne znevyhodnenych mensin pri tvorbe
verejnych politik.

Vychadzala ztedrii liberalnych pluralistov a aj medzinarodného prdva, ktoré upravuje
participaciu narodnostnych mensin a Rémov v EU. Will Kymlicka, Yael Tamir, Melissa Williams,
Joe Carens a dalsi argumentuju, Ze spravodliva spolo¢nost musi uznat existenciu kultirne
a etnicky definovanych mensin a podporit ich uznanim a pravami garantujlcimi tak ucast na
rozhodovani tykajucich sa vlastnych komunit ako aj SirSej spoloc¢nosti. V tedrii ako ja
medzindrodnom prdve je povazovand UcCast mensin pri rozhodovacich procesoch ako
nevyhnutna z pohladu principu spravodlivosti a respektu ludskej dostojnosti, ako aj
predchddzania konfliktov a podpory réznorodosti.

Pre pochopenie toho, ¢o znamena ,efektivna” alebo ,ucinna” participacia ¢erpala z prace
Aidana McGarryho a Timofeya Agarina, ktori sa zameriavaju na situdciu Rémov v Eurépe.
Formy participacie tématizuju ako pritomnost, hlas a vplyv — ktoré zachytdvaju formy ucasti
mensin od ich pritomnosti, cez uznanie az po emancipaciu. Takato schéma, ktora zachytdva
postupné ramcovanie mensin od ,navstevnikov” po aktivnych agentov sa javi ako uZitocny
ndastroj na pripravu metodoldgie nielen pripadovych studii tykajucich sa Rémov a inych
uznanych ndarodnostnych mensin, ale aj migrantov pripadne zdravotne znevyhodnenych oséb.

Pri tom ako vyhodnotit participativne procesy ako stratégiu zaclenovania a emancipacie
znevyhodnenych skupin vychadzala z prace Iris Marion Young ajej tedrie inkluzivnej
komunikativnej demokracie. Jej pristup vychadza z konstruktivnej kritiky tedrie deliberativnej
demokracie, ktora sa javi na prvy pohlad ako atraktivna alternativa chapaniu demokracie ako
agregatu preferencii. Young prindsa aj vhodny ramce na definovanie marginalizovanych
skupin, ktora reflektuje na kritiku urcitého groupizmu alebo esencializmu kultdrnych mensin
liberdlnych pluralistov.

Podla nej demokratické procesy su inkluzivne nielen tym, Ze zahfiaju vSetkych jednotlivcov,
ktori mozu byt rozhodnutim potencionalne ovplyvneni. Ale aj tym, Ze v centre pozornosti su
“socidlne vztahy, ktoré ddvaju ludi do odlisnych pozicii a determinuju ich skisenosti, moZnosti
a poznanie spolocnosti”. Skupinu, ktord je relevantna z hladiska Uvahy o spravodlivosti
nemozno definovat na zdklade esencialnych atributov. Takyto pristup k definovaniu socialnych
skupin ignoruje fluiditu socidlnych vztahov. A realitu toho, Ze aj jedinci, ktori nemusia mat
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esencialny atribat urcitej skupiny, mozu byt v socidlnej pozicii, zaZivajuci podobné skisenosti
znevyhodnenia. Esencionalisticky pristup podla nej vytvdra umelé hranice, rozdeluje a
podporuje konflikt. Young, ktord vnima doleZitost uznania skupin ich vsak definuje z hladiska
socialnych pozicii, podobne situovanych os6b v interaktivnych a instituciondlnych socidlnych
vztahoch.

Vystup: Spracovany draft tedrie (prilozeny dokument)

Elena Gallova Kriglerova a Ivana Raposova

Od juna 2017 do augusta 2017 pripravovali podklad pre spracovanie pripadovej studie
o participdcii deti a mlddeze na tvorbe verejnych politik. Na zaklade Studia teoretickych
dokumentov o participdcii mladych, vyskumov, ktoré sa realizovali na Slovensku v tejto téme
ana zaklade Studia verejnych politik tykajucich sa deti a mladeze pripravili zakladnua
metodologickl osnovu realizacie tejto pripadovej Studie.

Ciefom navrhnutého metodologického rdmca je zachytit Styri zakladné dimenzie vnimania
participacie mladych aktérmi s dosahom na pripravu verejnych politik. Tieto Styri dimenzie
reflektuju:
A. pochopenie problematiky participacie a postoje k nej zo strany aktérov,
B. vnimané Specifika participacie mladych ako jednej zo znevyhodnenych skupin
v procese demokratickej deliberacie,
C. aktualny status quo voblasti participacie mladych zmapovany na zaklade
empirického prikladu,
D. projekciu idedlneho stavu smerom do budtcnosti.

Jednotlivé témy rozpracované vramci Styroch vyskumnych dimenzii budd nasledne
preklopené do polostrukturovanych rozhovorov. Identifikdcia respondentov prebehne
metddou snehovej gule — t.j. na zadklade odporucania oséb s priamou skusenostou
s participaciou mladych (tzv. gate-keepers v danej téme). Vyskum bude realizovany vo vztahu
ku konkrétnemu uz zrealizovanému pripadu zapojenia mladych do tvorby verejnych politik —
tento empiricky priklad bude pouZity ako odrazovy mostik k lepSiemu pochopeniu moznosti
a limitov participacie mladych v slovenskom kontexte. Pripad bude analyzovany na zaklade
vyjadreni aktérov z viacerych stran — zo strany aktérov, ktori v fiom boli priamo zapojeni, ako
aj zo strany aktérov, ktori priamo zapojeni neboli, ale maju expertizu v téme participacie
mladych a mladeznickych politik a vedia tak pripad zhodnotit s odstupom.

Metodoldgia bola zaroven doplnenad aj o predbezny zoznam aktérov, ktori budu respondentmi
vo vyskume o participdcii mladych

Vystup: Navrhnutd metodoldgia a zoznam relevantnych aktérov

lvana RapoSova

Ivana Raposova sa v ramci pripravnej fazy vyskumu venovala predovsetkym resersu literatury
na tému participacie vSeobecne, Specificky vo vztahu k znevyhodnenym skupinam. Pre tento
Ucel zriadila databdzu s textami, ktoré su tematicky organizované podla jednotlivych tém
pripadovych studii.
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V ramci pripravy teoretického podkladu k pripadovym studiam zaroven spracovala teodriu
symbolickych hranic pri praticipacii. V ramci deliberativnej demokracie si nie su vsetci aktéri
rovni a existuju znevyhodnené skupiny a jednotlivci, ktori nedostdvaju hlas a kanaly
participacie su pre nich uzatvorené. Toto konStatovanie vsak vyzaduje podrobnejsi
a plastickejsi popis dynamiky vylu¢ovania/zaclefiovania v konkrétnej situdcii a kontexte (v
konkrétnej pripadovej studii). Akym sp6sobom ustanovuju jednotlivi aktéri v procese pripravy
verejnych politik hranice participacie roéznych skupin? Akym spO6sobom tieto hranice
ospravedliuju a spatne racionalizuju? A naopak, akym sp6sobom pracuju aktéri s hranicami
kreativne tak, Ze ich prekracuju, stieraju, posuvaju, alebo naopak udrZiavaju a upeviuju? Tieto
otazky sa pokusime odpovedat aj v ramci pripadovych studii.

Alena ChudzZikova

V mesiacoch jun az august 2017 prebiehalo najma sStudium odbornej, predovsetkym
zahranicnej, literatury tykajucej sa participacie verejnosti, a Specificky mensin na tvorbe
verejnych politik (vid zoznam literatury vo vykazoch prace). Vystupom z tejto Casti prac su
najma vypisku a poznamky.

V dalSej faze sa zamerala na participaciu konkrétnych mensinovych skupin a na Studium
pripadov participacie konkrétnych mensinovych skupin na tvorbe verejnych politik v réznych
lokalitach. Cielom bolo ziskat dostatocné mnoiZstvo informacii a podkladov na vytvorenie
metodoldgie pre kvalitativny zber dat.

Alena Chudzikova spracovala metodoldgiu participacie seniorov na tvorbe verejnych politik
na lokalnej drovni. Za tymto Ucelom realizovala samostatné Stidium a reSerSe existujucich
strategickych a koncepcénych dokumentov na ndarodnej a medzinarodnej urovni, ktoré
upravuju alebo sa inak tykaju participdacie seniorov. TaktieZ sa venovala prikladom participacie
seniorov v zahranici (vid vykazy prace). V dalSom kroku sa zamerala na vyber lokality, v ktorej
bude pripadovu studiu realizovat.

Pévodny zamer bol vybrat jednu z mestskych Casti hlavného mesta a v kone¢nom désledku
sme zvolili Bratislavu - Nové Mesto (zdévodnenie v prilozenom dokumente). Metdédou desk-
research s ndsledne identifikovala dokumenty na analyzu a zoznam potencidlnych
respodentov vyskumu. Nasledne vytvorila predbezny scendr rozhovorov, ktory vsak bude
potrebné v priebehu vyskumu modifikovat podla typu respondenta. V dalsej faze prac sa bude
venovat pripadovym Studiam participacie migrantov na narodnej Urovni (pracovna skupina
MEKOMIC a tvorba Integracnej stratégie) a [udi so zdravotnym postihnutim na lokdlnej drovni
(tvorba verejnych politik v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb pre ludi so zdravotnym
postihnutim v meste Banska Bystrica).

Vystup: Metodoldgia vyskumu participacie seniorov na tvorbe verejnych politik (prilozena).

Jana Kadlecikova

V sledovanom obdobi Jana Kadleéikova pripravovala podklady pre tri pripadové Studie -
participacia mensin na priprave akéného planu v okrese Keimarok, participacia ludi so
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zdravotnym postihnutim do procesu deinstitucionalizacie socidlnych sluzieb, Participacia
verejnosti na priprave Koncepcie mestského rozvoja.

V ramci tejto pripravy reSerSovala a analyzovala vSetky relevantné prijaté dokumenty tykajuce
sa verejnych politik v sledovanych témach, identifikovala najdélezitejsSich aktérov a oblasti, na
ktoré je potrebné sa zamerat vramci pripadovych Studii. Najviac rozpracovana je zatial
priprava pripadovej studie participdcie [udi so zdravotnym postihnutim.

Vystup: podkladovy material k pripadovym Studiam, identifikovani aktéri a dokumenty
september 2017 — december 2017

1. Pripadova studia participacie seniorov — lokdlna Uroven, tvorba Komunitného planu
socidlnych sluzieb v mestskej Casti Bratislava Nové mesto
Alena Chudzikova a Zuzana Balazova Havirova

V mesiacoch september aZz november prebiehal najma zber dat v rdmci pripadovych studii.
Zber dat zahfnal pripravu metodoldgie, teda scendrov kvalitativnych rozhovorov diu,
vytvorenie zoznamu respondentov, oslovenie respondentov a dohodnutie terminov
individudlnych kvalitativnych rozhovorov.

V rdmci pripadovej Studie participacie seniorov na lokalnej Urovni (tvorba Komunitného planu
socidlnych sluzieb v lokalite Bratislava-Nové Mesto) bolo zrealizovanych 10 individualnych
kvalitativnych rozhovorov. Osem z nich bolo nahrdvanych a dva neboli nahravané, kedZe
respondenti s tym nesuhlasili. Z nenahrdvanych rozhovorov bol spracovany zapis.

V rdmci rozhovorov sme sa zamerali na vSeobecnejsSie témy vnimania participacie ako takej
(identifikacia potencidlu pre participativnu tvorbu verejnych politik), vnimania participacie
seniorov (identifikacia bariér a pozitivnych faktorov pre participaciu mensinovych skupin pri
tvorbe verejnych politik) a samotnych procesov pri tvorbe konkrétnych strategickych
dokumentov na lokdlnej Urovni.

V dalsich fazach (od decembra 2017) bude prebiehat spraclivanie ziskanych dat. Nahravky
budu prepisané vrozsahu, aky umozZnuje rozpocet. ZvySné nahravky rozhovorov budu
spracované vo forme detailnych zdznamovych harkov.

Od januara 2018 je nasledné planovana analyza dat za ucelom vypracovania jednotlivych
pripadovych studii.

2. Pripadové studie zapdjania ludi so zdravotnym postihnutim (3 pripadové studie)

V mesiacoch september az november prebiehal najma zber dat v rdmci pripadovych stadii.
Zber dat zahrial pripravu metodolégie, teda scendrov kvalitativnych rozhovorov pre kazdu
pripadovu Studiu, vytvorenie zoznamu respondentov, oslovenie respondentov a dohodnutie
terminov individualnych kvalitativnych rozhovorov.

a) lokdlna droven — tvora Komunitného pldnu mesta Banskd Bystrica
Alena Holka Chudzikova a Katarina Medl'ova
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V ramci pripadovej Studie participacie fudi so zdravotnym postihnutim na lokalnej drovni
(tvorba Komunitného planu sociadlnych sluzieb v lokalite Banskd Bystrica) bolo zrealizovanych
6 individualnych kvalitativnych rozhovorov v Banskej Bystrici (v diioch 20.-21.11.2017), v3etci
respondenti suhlasili s nahravanim. V nasledujucom obdobi (od januara 2018) bude prebiehat
analyza zozbieranych dat).

b) regiondlna uroven — Koncepcia rozvoja socidlnych sluZieb v Trnavskom
samosprdvnom kraji
Elena Gallova Kriglerova a Katarina Medl'ova

V uplynulom obdobi boli identifikovani aktéri tvorby koncepcie a zrealizované 3 individualne
rozhovory s tvorcami koncepcie. V ramci vyskumu je potrebné este identifikovat dalSich
aktérov participdacie a zrealizovat s nimi rozhovory (predpokladame este zrealizovat cca 4
rozhovory). Od janudra 2018 bude prebiehat analyza vyskumnych rozhovorov a priprava
pripadovych studii.

c) ndrodnd uroven — Stratégia deinstitucionalizdcie
Jana Kadlecikova a Katarina Medl'ova

V uplynulom obdobi sme spracovali metodoldgiu pripadovej Studie, rozhodli sme sa, Ze sa
budeme sustredit na tvorbu politiky v oblasti socialnych sluzieb, nielen na samotny proces
deinstitucionalizacie, aj ked DI je dblezitym procesom v tejto oblasti.
Tvorby politiky v oblasti socidlnych sluzieb sa za uplynulé roky tykali najma nasledujuce
koncepcné dokumenty a zakony:
1. Stratégia deinStitucionalizdcie systému socidlnych sluzieb a ndhradnej
starostlivosti v Slovenskej republike z roku 2011
2. Ndrodny akcny pldn prechodu z instituciondlnej na komunitnu starostlivost v
systéme socialnych sluzieb na roky 2012 — 2015
3. Ndrodny akény pldn prechodu z instituciondlnej na komunitnu starostlivost v
systéme socialnych sluzieb na roky 2016 — 2020
4. Narodné priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015-2020
5. Novely zakona o socialnych sluzbach za posledné roky
Respondentov sa postupne v rozhovoroch pytame na zapojenie fudi so ZP do tvorby tychto
koncepénych dokumentov (resp. legislativnych ndvrhov), otdzky sa tiez tykaju existujucich
mechanizmov participacie, ktorymi su Vybor pre osoby so ZP, Vybor expertov pre
deinstitucionalizaciu, medzirezortné pripomienkové konanie, existencia tzv. Organizacii, ktoré
zdruZuju a reprezentuju ludi so ZP.
Respondentami rozhovorov su rozliéni aktéri posobiaci na narodnej Urovni — jednak
predstavitelia MVO, Statnej spravy, ale aj nezdvisli experti a predstavitelia organizacii
zastupujucich fudi so zdravotnym postihnutim.
V sucéasnosti su zrealizované 2 vyskumné rozhovory, dalSie 3 vyskumné rozhovory su
pldnované v najblizsich drioch.

Priebeh realizacie pripadovych studii participacie fudi s postihnutim a vyzvy do dalSich faz:

v" Do tvorby koncepénych dokumentov boli zapojené organizacie zastupujlice ludi
s postihnutim. Napriek tomu, Ze do tvorby samotnych dokumentov sa priamo
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nezapadjali ludia s postihnutim a pre vacsinu respondentov je zamyslanie sa nad ich
participaciou novinkou, viaceri respondenti su otvoreni azamyslaji sa nad
mozZnostami participacie v buducnosti. Respondenti boli ochotni zUcastnit sa
rozhovorov a otvoreni v informdciach, ktoré poskytli.

v' Ludia s postihnutim neboli zapojeni do pripravy atvorby koncepcii aj napriek
deklaracidm, Ze komunitnd forma pripravy zahffala aj klientov socidlnych sluzieb.
Problematickym sa javi aj ,zastupovanie” zaujmov klientov socidlnych sluZieb
poskytovatelmi sluZieb (napr. riaditelmi zariadeni) a vnimanie toho, Ze takato forma
participdcie je dostatocna — poskytovatelia sluzieb (a hlavne zamestnanci institucii)
totiz m6zu mat diametralne odlisSné potreby a zaujmy. V mensej miere, avsak rovnako
problematické mozZe byt zastupovanie zaujmov ludi s postihnutim ich rodinnymi
prislusnikmi, napriek ich o¢ividnému zaujmu obhajovat prava svojich deti (chyba hlas
samotnych deti — respektive uz dospelych fudi s postihnutim)

3. Participacia migrantov na tvorbe verejnych politik — pracovna skupina MECOMIC
Alena Holka Chudzikova — Zuzana Havirova Balazova

Aktudlne prebieha zber dat v rdmci pripadovej Studie participacie migrantov na narodnej
urovni (pracovna skupina MEKOMIC). Prvy rozhovor je naplanovany na 6.12.2017. Okrem toho
prebieha komunikacia s Ministerstvom prdace, socidlnych veci arodiny (Odbor integracie
migrantov) kvoli ziskaniu zoznamu ¢lenov pracovnej skupiny MEKOMIC, kedZe tento sa ukazal
byt neverejny. Po ziskani zoznamu budd clenovi pracovnej skupiny kontaktovani kvoli
dohodnutiu terminu rozhovorov.

V rdmci pripadovej Studie participacie migrantov na narodnej Urovni (pracovna skupina
MEKOMIC) sa objavuju komplikacie s vytvorenim zoznamu respondentov. Zoznam c¢lenov
pracovnej skupiny MEKOMIC totiz nie je zverejneny, taktieZ nie sU zverejnené zapisy
z jednotlivych zasadnuti. Aktualne sa snaZime ziskat tieto informacie oficidlnou cestou cez
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny, ktoré je koordinatorom tejto skupiny, ale aj od
aktérov, ktori su vtime migracie aintegrdacie angaZovani aje u nich predpoklad, Ze sa na
zasadnutiach MEKOMICu bud' zac¢astriovali, alebo maju o zasadnutiach viac informadcii.

V pripade, Ze nebude mozné ziskat zoznam ¢lenov pracovnej skupiny MEKOMIC, zvaZzujeme
zmenu zamerania pripadovej Studie z fungovania pracovnej skupiny MEKOMIC na tvorbu
Integracnej politiky z roku 2014. K tomuto procesu je dostupnych viac informadcii, avsak pocet
respondentov je pomerne limitovany, kedZe jej tvorba prebiehala v pomerne Gzkom kruhu
zazmluvnenych odbornikov.

Od janudra je naplanovana analyza pripadovej Studie.

Zmena pripadovej sStudie: Povodne sme mali napldnovanu realizaciu pripadovej Studie
participacie migrantov na tvorbe regiondlnej politiky integracie v KoSiciach. Avsak po
dokladnom desk research sme zistili, Ze tato koncepcia bola pripravena v podstate jednym
¢lovekom a oddelenim, ktoré je v suc¢asnosti personalne zmenené a nebolo by mozné ziskat
Ziadne relevantné udaje. Migranti samotni na tejto Stratégii vobec neparticipovali. Preto sme
sa rozhodli pre realizaciu ovela efektivnejsej pripadovej Studie — participacie deti a mladych
na lokalnej urovni (4b — Zvolen)
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4. Participacia deti a mladeze na tvorbe verejnych politik (2 pripadové studie)

a) ndrodnd uroveri — priprava Akcného pldnu pre deti na roky 2013 — 2017
Elena Gallova Kriglerova a lvana Raposova

Od septembra 2017 prebiehal terénny zber dat — individualne rozhovory s roznymi aktérmi,
ktori participovali na tvorbe Akéného planu pre deti na roky 2013 - 2017, alebo su aktivni v
oblasti participacie mladych fudi na tvorbe verejnych politik. Celkovo sme zrealizovali 7
vyskumnych rozhovorov.

Pat rozhovorov bolo doteraz prepisanych, dva ¢akaju na prepis (¢akame na spravu o navyseni
rozpoCtu na prepisy), alebo na spracovanie zapisového harku. K pripadovej studii boli
zozbierané podkladové materidly a to na zaklade reSerse literatury a dokumentov ako aj na
zaklade odporucani od nasich informantov. Od janudara 2018 bude prebiehat analyza dat a
priprava pripadovej Studie.

b) lokdlna droven — Zvolen — komunita priatelskd k detom
Elena Gallova Kriglerova a lvana Raposova

Ako bolo uvedené vyssie, v mesiaci november sme sa rozhodli zmenit pripadovd Stadiu
z pdvodne planovanej participacie migrantov na lokalnej Urovni a zamerat sa na participaciu
deti a mladych na lokalnej Urovni. Mesto Zvolen ziskalo v roku 2016 titul Komunita priatel'ska
k detom, pri¢om realizovali viacero aktivit, vratane Programu rozvoja mesta Zvolen na roky
2014-2020, na ktorych participovali samotné deti a mladi. O tejto aktivite sa velmi malo
hovori, preto sme sa rozhodli zamerat nasu pozornost na fiu. Vzhladom na tuto zmenu,
identifikacia aktérov prebehla v novembri a zber dat zacne az v decembri a bude prebiehat
este aj zaciatkom roka 2018.

5.Participdacia verejnosti na tvorbe politik tykajlcich sa Zivotného prostredia
Jarmila Lajéakova a lvana Raposova

DlhSie sme sa zaoberali identifikdciou pripadovej Studie tykajucej sa Zivotného prostredia
a marginalizovanych skupin. Napokon sme sa rozhodli zamerat na kampan Zivé rieky
obcianskeho zdruZenia Slatinka. Podla dostupnych verejnych informacii, zdruZenie
nepracovalo Specificky s rdmskymi marginalizovanymi stakeholdermi, aj ked ich sa téma
dotyka z viacerych perspektiv — napriklad niektoré lokality su zial odkdzané na takyto zdroj
vody alebo su situované v blizkosti vodnych tokov a mézu byt povazovani za znelistovatelov
v dbésledku neexistencii kanalizacii a podobne. Tieto aspekty respektive ich ak absencii sa
budeme venovat v samotnych rozhovoroch.

V novembri 2017 prebehol proces vytipovania aktérov participujucich v iniciative ,Za Zivé

rieky” (http://ziverieky.sk/kto-sme/). Aktéri boli osloveni a vdecembri 2017 a na zaciatku roka
2018 budu realizované vyskumné rozhovory.

6. Ludskopravna stratégia
Jarmila Laj¢akova a lvana RaposSova

PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI PARTICIPATIVNEJ TVORBY VEREIJNYCH POLITIK

OP Efektivna verejna sprava - podporené z Eurépskeho socidlneho fondu
Koéd ITMS: 314011M298



http://ziverieky.sk/kto-sme/)

Eurépska inia

Priprava celostatnej stratégie fudskych prav spocivala v identifikovani podkladov pre terénny
vyskum. Celostatna stratégia — tu sa zameriavame na stratégie deliberacie dvoch hodnotovo
odlisnych pohladov, ktoré takmer nenachadzaju prieniky v témach ako je rodova rovnost,
prava LGBTI a niektorych aspektoch prav deti. Rozhovory budeme realizovat tak s facilitatormi
pracovnych skupin, ako aj zastupcami tychto dvoch hodnotovo odlisnych pohladov.

V novembri 2017 prebehol proces vytipovania aktérov participujlcich na priprave Celostatne;j
stratégie ochrany a podpory ludskych prdv v Slovenskej republike, V priebehu mesiaca
december budu jednotlivi aktéri kontaktovani a budu zrealizované prvé rozhovory.

7. Participacia Romov na lokdlnej drovni vo Velkom Krtisi
Jarmila Lajéakova a Zuzana Havirova BalaZzova

Jarmila Laj¢akova pripravila Uvod na zdklade dostupnych materidlov a neformdlnych
rozhovorov s dvoma klu¢ovymi aktérmi pripadovej Studii participacie romskej mensiny vo
Velkom Krtisi. Tento pripad je mimoriadne pozoruhodny pretoze predstavuje dokonca model
empowermentu, ktory iniciovali Adridan Berky a Janette Knapekova, obaja prislusnici romskej
mensiny. ZalozZili si Komunitné centrum mensin a od roku 2002 vyvijali nielen komunitna
a terénnu pracu, ale najma terénnu pracu v oblasti byvania. Adrian a Janette najskor vytvorili
participativnym spésobom pravidld spolunazivania, s pomocou domovych domovnikom
a nasledne systém sprdvy bytovych jednotiek, ktoré obyvali takmer vyluéne Rémovia. Islo
o domy z 50.rokov situovanych priblizne na dvoch uliciach vo Velkom Krtisi, ktoré dnes obyva
takmer 1000 obyvatelov. Od roku 2008 sa stali dokonca spravcami bytovych domov zaloZzenim
neziskovky. Pocas tohto obdobia sa im podarilo oddIzZit takmer 80 % rodin tak, aby si mohli
byty odkupit ¢im zvysili ich istotu byvania. Sucasne sa im podarilo opravit, zrenovovat
a udrziavat bytové domy a okolia

Zaujimavé je, Ze Adrianovi alJanette sa s obyvatelmi jednotlivych bytoviek, za pomoci
terénnych socidlnych pracovnikov podarilo vytvorit domovy poriadok. Domovy poriadok
detailne upravil pravidld spolunazivania a delbu starostlivosti o spolocné priestory. Jeho
dodrziavanie bolo zabezpecfované tak pozitivnou motivaciou ako aj sankciami (Ulavy na najme
a pokuty). Dohliadanie na jeho dodrziavanim mal uzivatel, ktory mal sluzbu po vykonani
upratovania a ndsledne ju odovzdal domovnikovi na kontrolu. Obyvatelia si pravidelne
organizovali brigddy. Raz do mesiaca mali bytovi schdédzu. Komunikacia s obyvatelmi prebieha
velmi zrozumitelnym spésobom, niekolko krat do tyzdna.

Adrian so Janette vytvorili unikatny systém participacie a posilnenia marginalizovanej skupiny,
ktory je naviac trvalo udrzatelny. KedZe mesto Velky Krti$ sa nejak extra nezaujima o svojich
romskych obyvatelov (postoj ma ,Ze nech si to rieSia Janette s Adridnom®) a v roku 2008
odpredalo ¢ast domov sukromného subjektu, bez pbésobenia KC by pravdepodobne boli
viaceré rodiny vystahované a nie je vylicené, Ze by tam vznikla nelegalna osada. V pripadovej
Studii sa zameriame na najma tri aspekty — vytvarania priestoru pre zacleriovanie kazdého do
spolurozhodovania ohladom spolo¢nej bytovej politiky, resp. pravidiel, empowerment
v oblasti byvania a limitom takéhoto modelu — ako daleko mo6zZu vlastne aktivity rdmskych
aktivistom siahat pri neexistencii podpory zo strany mesta, ktoré si ,chrani“ nepisané pravidla
rezidenéného oddelenia.
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V rozhovoroch sa zameriavame na samotnych aktérov aich pohlad, pohlad ich cielovej
skupiny tak, aby sme mali zastupené viaceré ,,ekonomické triedy” v ramci rémskej komunity,
neromskych susedov a zastupcov mesta a $kol.

8. Zapojenie Rémov do tvorby Akéného planu pre okres Kezmarok (regionalna Uroven)
Jana Kadlecikova a Zuzana Havirova Baldzova

V uvedenom obdobi sme sa sustredili na zber informacii o tvorbe akéného planu —teda najma
legislativy, koncepcnych dokumentov a dalSich informacii o tom, v akom stadiu implementacie
je Akény plan, ako bol tvoreny, ktori aktéri boli do jeho tvorby zapojeni.

Oslovili sme s prosbou o spolupracu Urad splnomocnenca vlady SR pre podporu najmenej
rozvinutych okresov, ktory ndm zaslal zoznam aktérov zapojenych do tvorby Akéného planu
pre okres KeZzmarok. Tento zoznam nebol verejne dostupny. AZ ndsledne sme vytypovali
moznych respondentov kvalitativnych rozhovorov, z ktorych vacSina posobi v okrese
Kezmarok. Okrem zastupcov mesta a Statnych institlcii pésobiacich priamo v meste (napr.
Urad préace, socidlnych veci a rodiny), planujeme oslovit aj dalich aktérov z okolia, napr.
Starostov niektorych obci, ktori boli do tvorby Akéného planu zapojeny. V suc¢asnosti cakame
tieZ odpoved z Uradu splnomocnenca, ktory sme tie? poZiadali o rozhovor. V pripadovej $tudii
mame teda spracované podklady, navrhnutd metodoldgiu zberu dat, rozhovory zatial este
neboli zrealizované.

9. Zapojenie celkovej verejnosti do tvorby Koncepcie mestského rozvoja -(narodna urover)
Jana Kadlecikova — Zuzana Havirova BaldZova

Koncepcia mestského rozvoja bola pripravovana Ministerstvom dopravy a na jesen tohto roka
bola schvélena vliadou SR ako koncepény dokument pre oblast rozvoja miest na Slovensku.
Pre pripravu koncepcie bola pri Ministerstve dopravy zriadend expertna skupiny, v ktorej boli

......

akademicka sféra a zdruzenia samosprav (ZMOS, Unia miest).

Priprava koncepcie trvala pomerne dlhé casové obdobie (v porovnani s tvorbou inych
koncepénych materidlov) a bolo do nej zapojené Siroké spektrum aktérov.

Kvoli realizacii kvalitativnych rozhovorov sme poziadali Ministerstvo dopravy o
sprostredkovanie zoznamu aktérov zapojenych do prac. Skupiny (zoznam nebol verejnej
dostupny) a materidlov z pracovnej skupiny. Nasledne sme zrealizovali rozhovory s dvoma
zastupkynami Ministerstva dopravy, ktoré mali na starosti proces tvorby Koncepcie mestského
rozvoja. Dalsich respondentov rozhovorov sme vytypovali tak, aby sme za kaidu oblast
(akademickd, MVO, samosprava, atd.) mali aspon jedného respondenta. Tieto rozhovory su v
procese pripravy a planovania.
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KLUCOVE VYSTUPY

kvalitativny vyskum zamerany na participaciu marginalizovanych skupin pri tvorbe verejnych

politik
[ J

spracovali: spolupracujice expertky z Centra pre vyskum etnicity a kultary

strucny opis dokumentu: postup anastavenie vyskumu pre oblast zapdjania
zranitelnych a marginalizovanych skupin

charakteristika vystupu: metodické nastavenie procesu analyzy procesov na pilotne;j
schéme a pilotnych projektoch participativnej tvorby verejnych politik

dalSie vyuiitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu analytickd cinnost,
predstavuje samostatny vystup, ktory bude nasledne sluzit ako podklad pre tvorbu
odporucacej metodiky pre sebaevalvdciu, monitoring a hodnotenie participa¢nych
procesov v ramci pripravy a tvorby verejnych politik

teoreticky podklad - participacia a znevyhodnené skupiny

spracovali: Jarmila Lajcakova

struény opis dokumentu: teoretické vychodisko sa zameriava predovsetkym na
marginalizované skupiny vyluc¢ované na zaklade svojej etnickej prislusnosti, rodu alebo
socidlneho znevyhodnenia. Cast Uvah je relevantnd aj pre iné Strukturdlne
znevyhodnené skupiny. Materidl vychadza z tedrii liberdlneho pluralizmu, ich kritiky,
deliberativnej demokracie a jej kritiky ako aj medzinarodného prava.

charakteristika vystupu: otvoreny pracovny dokument

dalSie vyuiitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalsiu analytickd ¢innost — zber
dat zprostredia vzamerani na zranitelné skupiny a problematiku zapdjania
marginalizovanych skupin do tvorby verejnych politik, po dopracovani bude zaradeny
ako vystup, ktory bude nasledne sluzit ako podklad pre tvorbu odporucacej metodiky

podklady pre zber dat a spracovanie pripadovych studii

datové

spracovali: spolupracujuce expertky z Centra pre vyskum etnicity a kultary

strucny opis dokumentu: metodické postupy pre zber dat potrebnych pre spracovanie
konkrétnych pripadovych studii

charakteristika vystupu: metodické nastavenia vo vztahu k identifikovanym pripadom
participdcie a Specifickym cielovym skupinam

dalsie vyuzitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu analytickd cinnost,
predstavuje samostatny vystup, ktory bude nasledne sluzit ako podklad pre zber dat I.
a spracovanie pripadovych studii, ako aj podporny material pre metodiku zapajania
marginalizovanych a zranitelnych skupin

zdroje — rozhovory s aktérmi verejnych politik

spracovali: spolupracujuce expertky z Centra pre vyskum etnicity a kultary

strucny opis: rozhovory realizované s aktérmi verejnych politik

charakteristika vystupu: prepisané rozhovory, ktoré zachovavaju anonymitu
Ucastnikov spracovavanych rozhovorov

dalSie vyuizitie: je vychodiskovym zdrojom dat pre spracovanie pripadovych studii
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DALSIE VYSTUPY

v

uéast E. Kriglerovej a J. Lajéakovej na pracovnom stretnuti analytického timu
k podaktivite 2 zo dia 21. septembra 2017
prezentacia zrealizovanych prac/ dosiahnutych vystupov - sumarizacna sprava

uéast E. Kriglerovej na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY |. — v ozvenach

reality, alebo kam kracas Slovensko
videozaznam k dispozicii, doslovny prepis k dispozicii

uéast E. Kriglerovej na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY II. — zranitelné
skupiny vo verejnom diskurze
videozdznam k dispozicii, doslovny prepis zatial nie je k dispozicii, spracovava sa
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2.1. ANALYTICKO—METODICKE CINNOSTI / Bruno KONECNY / Iveta a
Veronika FERCIKOVA

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

v

v

v

metodické odporucanie na zistovanie prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie

zadanie: priprava atvorba odbornych materidlov k problematike zistovanie
prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie

Vystup/Vysledok: spracovanie odbornych podkladov a expertiz k prehladu
modelov zhodnotenia prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie -
prehlfadovd Studia, ktord prezentuje zahranicné modely zhodnocovania
ekonomickych prinosov participacie, slizi ako podklad a teoretické vychodisko pre
nastavenie vlastnej metodiky merania prinosov a ekonomickej efektivnosti
participativnej tvorby verejnych politik (sucastou je identifikdcia mozZnosti pre
zavadzanie principu cost benefit analyz do pripravy a tvorby verejnych politik),
Vystup/Vysledok: spracovanie odbornych podkladov a expertiz k metodickému
odporucaniu pre zistovanie prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie —
navrh metodického modelu, ktory bude testovany na vybranych/vhodnych
pilotnych projektoch, bude sluzit ako usmernenie pre identifikdciu vhodnych
premennych, ukazovatelov, zber a vyhodnocovanie kvalitativnych a kvantitativnych
dat s cielom spracovania pripadovych studii a overenia navrhovaného mechanizmu
cost —benefit analyz do pripravy a tvorby verejnych politik

prehladova stuadia Il.: Ekonomicky prinos participacie: identifikacia modelov merania
prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie

zadanie: spracovanie odbornych podkladov a expertiz k odborného materialu,
zameraného na meranie prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie v ramci
pripravy prehladova studia Il.: Ekonomicky prinos participdacie: identifikacia modelov
merania prinosov a ekonomickej efektivnosti participacie

Vystup/Vysledok: PREHLADOVA STUDIA Il. - Ekonomické prinosy participacie
(doplnena prikladmi z praxe, spracovanymi formou pripadovych studii): vystup
identifikuje r6zne modely merania ekonomickych prinosov a dopadov participacie.
Identifikuje a popisuje zoznam premennych a kritérii, ktoré vstupuju do
ekonomického zhodnocovania participacného procesu (v previazani na konkrétny
participacny proces a o¢akavany/dosiahnuty vysledok). Navrhuje a tvori model pre
cost — benefit analyzu konkrétnych verejnych politik. Analyzuje realne technické,
[udské, finanéné, informacné ndaklady pri realizacii participativnej tvorby politik na
jednotlivych trovniach VS. Posudzuje, ktoré ¢innosti, zdroje je mozné pokryt v ramci
prevadzky organov VS, ktoré zvySia rozpoctové naklady VS, vycisli naklady na
participativnu tvorbu verejnych politik, resp. Usporu zdrojov vzhfadom na dlhSiu
udrzatelnost verejnych politik. Analyza je ilustrovana pripadovymi stadiami z praxe
(pilotna schéma alebo iné priklady participativne]j tvorby verejnych politik)
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jun 2017 — august 2017

Dosiahnuté vysledky a vystupy

A. PREHLAD MODELOV VYHODNOCOVANIA PRINOSOV A EKONOMICKEJ EFEKTIVNOSTI
PARTICIPACIE

Prehladova studia- modely vyuZivané v hodnoteni ekonomickej efektivnosti

e Analyza nakladov a prinosov (Cost- benefit analysis (CBA))
Nastroj, ktory je pouZivany pri posudeni socialno-ekonomickej vyhodnosti
financovania projektu verejnymi zdrojmi (opravnenost podpory z verejnych
zdrojov) algebrickymi vypoctami moneterizovanych nakladov a prinosov za
obdobie urcené v zavislosti od povahy investicie, priCcom sa porovnava situacia
bez financovania projektu a s financovanim projektu;

e Analyza nakladovej efektivnosti (Cost-effectiveness analysis (CEA))
Meria ndklady roznych pristupov k rovnakému ukazovatelu (napriklad roky
doZitia v zdravi, emisia sklenikovych plynov, zamestnanost). VyuZiva sa
v zdravotnictve av politikdach  Zivotného prostredia na zhodnotenie
najefektivnejsich nastrojov k vytyéenému cielu.

¢ Analyza nakladovej uZito¢nosti (Cost-utility analysis (CUA)),
Meria viaceré prinosy intervencie, resp. porovnava viaceré prinosy viacerych
variant. VyuZiva sa v zdravotnictve a v oblastiach enviromentalnej politiky.
Porovnava vplyv konzervativnej (medikamentdznej) a radikdlnej (operacnej)
lie¢by na dizku Zivota a Zivotnu Groveri.

e Analyza minimalizacie nakladov (Cost-minimization analysis (CMA))
Meria ndklady na dosiahnutie totozného efektu intervencie. Napr. porovnanie
nakladov na vystavbu konkrétnej cesty prostrednictvom verejnych zdrojov,
uveru, PPP.

e Benchmarking
Porovnava vyvoj definovanych ukazovatelov vykonnosti (KPls) medzi medzi
organizacnymi jednotkami ¢im pomaha pochopit sicasnu poziciu a nasledne
identifikovat best practice .

e Analyza nakladov a prinosov v troch oblastiach — triple bottom line cost benefit

analysis TBL CBA

RozSirenda CBA metodika o samostatné sledovanie dopadov v troch rovinach —
finanénej, socialnej a environmentalnej. Podobné zameranie ma posudzovanie
vplyvov v ramci dolozky vplyvov navrhov predkladanych v ramci legislativneho
procesu.

Vyuzivané v hodnoteni dopadov socialnych investicii

Na investicie do participativneho procesu a vyclenené zdroje na verejnu politiku je mozné
nazerat aj cez optiku socidlnych investicii. KedZe participacia je vidy proces socidlnej
interakcie, a nemala ¢ast potencialnych prinosov tejto interakcie nema priame ekonomické
vyjadrenie, resp. na ich ekonomické vyjadrenie mézu chybat potrebné zdroje dat. (napr.
ekonomicka hodnota narastu dévery vo verejné politiky, resp. v ¢innost VS).

PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI PARTICIPATIVNEJ TVORBY VEREIJNYCH POLITIK

OP Efektivna verejna sprava - podporené z Eurépskeho socidlneho fondu
Koéd ITMS: 314011M298




Eurépska inia

Social Impact Assessment (SIA) - zahfna predovsetkym procesy analyzy, monitorovania a
riadenia zamyslanych a neumyselnych socidlnych désledkov, ¢i uz pozitivnych alebo
negativnych, na planované zasahy (politiky, programy, plany, projekty) a akékolvek procesy
socialnej zmeny, ktoré tieto zasahy vyvolavaju. Tieto hodnotenia sa daju pouZit na posudenie
vplyvu socidlnych a environmentdlnych vplyvov na socidlne a environmentalne vplyvy.

Assessing Social Investment Synergies (ASIS)1 sa podporuje pristup k socidlnej sfére ako
k produktivnej oblasti politiky (v porovnani s tradicnym pristupom, ktory vnima socidlnu
politiku ako oblast spotreby predovsetkym finanénych zdrojov).

SROI (social return on investment) poskytuje konzistentny kvantitativny pristup k pochopeniu
a riadeniu vplyvu projektu, podniku, organizacie, fondu alebo politiky. Zodpoveda za nazory
zainteresovanych strdn na dosah a stanovuje financné hodnoty "proxy" na vsetky vplyvy, ktoré
zistili zainteresované strany, ktoré zvycajne nemaju trhové hodnoty. Cielom je zahrnut
hodnoty ludi, ktoré su ¢asto vylucené z trhov za rovnakych podmienok, ako sa pouzivaju na
trhoch, tj peniaze, s ciefom dat ludom hlas v rozhodnutiach o pridelovani zdrojov.

Oba pristupy — posudzovania ekonomickej efektivnosti, aj hodnotenie socidlnych dopadov
investicii, maju svoje pozitiva a limity. Priklad:

Pozitiva metdd posudzovania ekonomickej efektivnosti
v Stabilnd metodika,
v Orientdcia na kvantitativne déta
v’ Sofistikované aritmetické spracovanie dat
v Ponuka pohlad nezavisly od aktérov

Limity metdd posudzovania ekonomickej efektivnosti
v’ Pri absencii kvantitativnych dat sa zniZuje vypovednd schopnost
v Len maly priestor pre vyjadrenie kvalitativnych vysledkov (v zasade len tie kvalitativne
data, ktoré je mozné kvantifikovat)
v Ponuka pohlad nezavisly od aktérov
v VyZaduje vy$$iu odbornost

Pozitiva metod hodnotenia socialnych dopadov investicii

v Ich zdkladom je popis tedrie zmeny, teda pochopenie spdsobu akym, a cez aké nastroje
sa zmena deje (ma udiat)

v" Kvantifikovatelné data sa kvantifikuju, tie ostatné s pouZivané v ramci interpretécie.

v" Cez optiku hodnotenia dopadov na Urovni stakeholdera a cez tedriu zmeny je mozné
sledovat, ktory stakeholder akym sp6sobom investuje (finanéne/nefinancne) a akym
spésobom tazi zo ziskov (finanénych, nefinan¢nych).

v Pri hodnoteni dopadov na ohrani¢enych Gzemiach s bliz$§im kontaktom s apl. praxou je
bohatsia na kvalitativne data.

v' Aritmetickd cast je v porovnani s metédami ekonomickej efektivnosti podstatne
zjednodusena.

L http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=7958&furtherPubs=yes
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v' Je menej ndro¢nd, v zasade nevyzaduje ekonomické vzdelanie

Limity metdd hodnotenia socidlnych dopadov investicii
v' Pomerne silne subjektivizujica, vnimanie hodnoty méZe byt neobjektivne resp.
vzajomne neporovnatelné.
Metodika v neustdlom vyvoji, neustdlend
Neobsiahnutim ,tedérie zmeny“ straca zmysel.
Nepresnosti aritmetickej ¢asti vyplyvajuce zo zjednoduseného spracovania
Absencia pouzitelnych proxi premennych (v SROI) redukuje mozZnost ,,monetarizacie”
kvalitativnych premennych.

AN

B. PREHLAD POTENCIALNYCH PRINOSOV A NAKLADOV PARTICIPACIE

Prinosy: Prevencia konfliktu, Pristup k novym zdrojom, Neustdly vyvoj / Udrzba, LepSia
kvalita v sluzbdach, projektoch a programoch, Informacie a odborné znalosti, ZvySenie
povedomia verejnosti a porozumenia, Zdielanie zodpovednosti, LepSie vyuzZitie sluzieb
a zariadeni, Pracovna moralka, zniZenie pracovného zataZenia (zniZzenie poctu staznosti,
odstrafiovania chyb, dodatkovanie zmldv, novelizacie noriem), Nakladova efektivita
(celkové naklady implementdcie/jednotka vystupu vzhladom k cielu Ucinnost politiky
(vzhfadom na ciel), (seba)dbévera a zrucnosti, Zdravie a pohoda (well-being), Dovera
a vztahy, Pristup k dalSiemu vzdeldvaniu a dalsim sluzbam, Vacsia samostatnost, Priame
ekonomické prinosy, Nemateridlne vyhody

Naklady: Rozpoctové naklady procesu (persondlne, tovary a sluzby, vzdelavanie,
propagacia) — v Cleneni podla etdp procesu. Naklady na realizaciu samotne] politiky
(participacia moze viest k lepSej adresnosti, ale aj k rozsireniu cielovej skupiny).

Prehlad potencialnych prinosov a nakladov ma sluzit primarne na orientaciu zberu dat.
Podla zvoleného pristupu bude aplikovany ako primarny, resp. sekundarny. T.j. v pripade
SROI bude identifikacia ndkladov a prinosov viac ponechana na samotnych stakeholderov,
az sekundarne bude zistované ¢i, a v akej miere sa vyskytuju aj vyssie uvedené C&B.
Naopak v pripade CBA sa bude vychadzat z predpokladanych nakladov a prinosov, C&B
z pohladu stakeholderov bude zohladrfiovana.

Vyzvy a nové podnety z prebiehajlcich vyskumov/analytickych prac
Dilemou preto je:
e Je mozné ekonomické efekty participativneho procesu merat prostrednictvom metdod
hodnotenia ekonomickej efektivnosti? Ak ano, za akych podmienok?
e Je moiné merat ekonomické efekty participativheho prostrednictvom hodnotenia
socialnych dopadov investicii? Ak ano, za akych podmienok?

Spolo€nymi vyzvami su:

e Voboch pristupoch je potrebné vediet zhodnotit to, ¢i je participativny proces
participativnym procesom. Teda ¢i je mozné tento participativny proces povazovat za
Standardny a teda spravne realizovany, alebo nie. Preto su nevyhnutné Standardy
participativneho procesu.
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Otvorenou otazku je tiez, ¢i sposob hodnotenia ekonomickych efektov participacie ma
byt nastrojom pre sofistikované vysoko odborné analyzy, alebo ma byt nastrojom pre
participujuce subjekty, ako nastroj sebaevaludcie, zdroj poznatkov a ucenia sa
zapojenych stakeholderov a VS, aby vedela vyhodnocovat a obhajovat naklady na
participaciu z pohladu hospoddarnosti a Ucelnosti pouzitia verejnych zdrojov.

Rizikd a nastrahy, alebo problémy ktoré ste vas stretli/na ktoré ste narazili

Vyber jedného pilotného projektu na preukazanie ekonomickej vyhodnosti tvorby
verejnych politik prostrednictvom participacie moze byt prilis mald vzorka na robustny
dokaz.

V pripade testovania dvoch metdd len na jednom pilotnom projekte nemusi preukazat
prinosy aplikacie prislusnej metdédy v danych podmienkach. Napr. je moiné
predpokladat, Ze CBA by mohla byt vhodnejsie vyuzitelnd vo velkych narodnych
politikach, naopak, v malych participativnych procesoch na lokdlnej urovni je mozné
vnimat to, aby participativny proces prinasal efekt komunite a vnimanie tohto efektu
komunitou.

Testovanie dvoch metdd bude persondlne a odborne narocnejsie,

Absencia Standardov participacie bude jednym z kldcovych rizik zmysluplného
hodnotenia ekonomickych dopadov. Lebo ako odliSit vydavky nesuvisiace
s participaciou, od suvisiacich, ako identifikovat absenciu nakladov na délezitu sucast
Standardného participativneho procesu? V pripade, ak nebudd k dispozicii aspon
pracovny navrh Standardov participativneho procesu, bude nevyhnutné pouzit
niektoré zo Standardov pouZivanych v zahranici s rizikom, Ze ich standardy vychadzaju
z podmienok, ktoré v SR nemusia byt este dlho realitou.

Dostupnost kvantitativnych dat, pracnost zberu kvalitativnych dat, mechanizmus
kvantifikacie kvalitativnych dat

Spdsob uplatnenia dosiahnutych vysledkov v dalsej ¢innosti

V zdvislosti od riesenia predchadzajucich Gvah, je mozné uvazovat v dvoch rovinach. Metodika
hodnotenia ekonomickych aspektov bude

a) nasadzovand na vyznamnejSie projekty, kde bude dostatocny priestor na
planovanie odbornych analytickych kapacit, ktoré budd schopné zvladnut
metodicky narocny proces hodnotenia ekonomickej efektivnosti,

b) bude primarne sluzit realizdtorom participativnych procesov ako nastroj
hodnotenia socidlnych dopadov investicii, sebaevaluacie, programového riadenia,
vyhodnocovania aj socialnych prinosov, a najma ucenia.

V pripade orientacie na metodiku hodnotenia socialnych dopadov investicii, ktorej postupy su
v porovnani s hodnotenim ekonomickej efektivnosti pomerne menej odborne ndarocné, je

mozné

uvazovat o testovani navrhu metodiky aj v ramci participativnych procesov mimo

schému ndrodného projektu na zakladne dobrovolného rozhodnutia realizatorov
participativnych procesov (rezorty).
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september 2017 — december 2017

Dosiahnuté vysledky a vystupy

Spracuvanie dalSich podkladovych materidlov, ktoré vyplynuli aj zdiskusie v ramci
analytického timu PODA 2, ale aj z oboznamovania sa s dalSimi podkladovymi materidlmi
viedlo k zorganizovaniu neformalneho stretnutia s externymi expertmi z Prognostického
Ustavu SAV a EU, ktorym sa sledovalo najmi overenie spravnosti smerovania a poufitej
metodiky.

Z diskusie vyplynula nevyhnutnost ovela podrobnejsie a zrozumitelnejSie obhdjit aj
determinanty vyplyvajuce zo samotného zadania vystupov narodného projektu, teda
odovodnit preco je vobec potrebné poznat ekonomické prinosy participacie, ale na druhej
strane aj pre¢o su ekonomické prinosy participacie, v pripade nespravnej interpretacie,
kontraproduktivne pre samotnu participaciu.

TaktieZz je potrebné zosumarizovat dévody vyberu adresatov metodiky, teda komu bude
vyslednd metodickd pomécka napomocna. Aj tu, vzhfadom na spatnu vazbu, mézu vznikat
polemiky spravnosti nastavenia pristupu ajavi sa ako nevyhnutné, mat vyber adresatov
dostatocne zdovodneny.

Napriek pomerne podrobnému spracovaniu zhodnotenia existujucich metéd a vyberu
preferovanej metodiky Social return on Investments, javi sa ako potrebné, okrem ovela
podrobnejsieho popisu tejto metodiky, robustnejsie zdbévodnit vyber tejto metodiky
v kontexte predchddzajucich rozhodnuti o smerovani. PredovSetkym oddvodnenie dévodu
preco je mozné, pripadne vhodné vnimat naklady spojené s participaciou ako investiciu.

Na robustnejsej ivodnej studii sa priebezne pracuje s cieflom mat Uvodny dokument, ktory
bude mdct byt pouZity ako podporny dokument pre zjednotenie pohladov a nadviazanie
konstruktivneho dialégu, napriklad pre pilotné schémy, ktoré budu vybraté na pilotné
overovanie metodiky ale aj v pre Ucely verejnej prezentdacie zvoleného pristupu.

Neformadlne ranajky na tému ,Stoji participacia za to?“ sa ukazali ako vhodny sp6sob
ziskavania spatnej vazby z externého odborného prostredia. Aj preto uvazujeme o tomto
formate konzultacii a SirSej odbornej neformalnej participacii aj do budicna ako sucast
validacie ciastkovych vystupov za oblast ekonomickych prinosov participativnej tvorby
verejnych politik. Da sa totiz predpokladat, a zaroven by to bolo aj Ziadlce, aby vystupy
projektu boli podrobené oponentire zo strany odbornej verejnosti. Preto by mali byt
rozhodnutia o jej smerovani, zvolenych metddach, cielovych skupinach obhajitelné. Zaroven
sa ziada podotknut, Ze vyhodnocovanie ekonomickych ale aj socidlnych prinosov, ¢i zvySovanie
ucinnosti etablovanych a novych rozhodovacich procesov je pomerne dynamickou oblastou,
ktord nemozno charakterizovat ako argumentacne, ¢i metodicky ustalend. Vznikaju nové
pristupy, metddy a postupy, reviduju sa a aktualizuju uz etablované pristupy. V takomto
dynamickom prostredi nie je jednoduché hladat avybrat najspravnejSie rieSenie,
najspravnejSiu variantu. Aj ztychto dévodov moéZe byt zapojenie externého prostredia
vhodnym spdsobom ziskania vhodnej spatnej vazby.
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Paralelne srobustnejSou argumentdciou zadania asmerovania naplnenia cielov su
realizované simulacie na SROI metodike a pripravované stretnutia saktérmi pilotnych
projektoch s ciefom prvotného testovania metodiky.

Zhrnutie

v' Dopracovanie Analyza metdd a pristupov posudzovania ekonomickych prinosov
participdcie (dopracovanie CPR + Engagement mit Wirkung ) — prebieha
(predpokladany ¢as ukoncenia februar)

v' Dopractvanie vstupnej Stidie ekonomické prinosy participdcie — prebieha
(predpokladany ¢as ukoncenia -februar)

v' Expertné testovanie metodiky SROlI - prebieha (predpokladany ¢éas ukonéenia
februar/marec)

v Spractvanie zdkladnych informécii o metodike SROI na Udely pilotného overovania —
CiastoCne splnené

v’ Priprava stretnuti s pilotnymi projektmi PP07 a PP10 v terminoch februdr/marec

v' Spracovanie pracovnych $tandardov participacie prebieha; c¢iastkové podklady

spracované
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KLUCOVE VYSTUPY
spracovanie teoretickych vychodisk a zakladného pojmového ukotvenia pre projekt
s pracovnym nazvom slovnik

vzhladom na prierezovy charakter vystupu — vid kapitolu spolo¢né vystupy

spracovanie pracovnych Standardov participacie

Spracoval: Bruno Konecny

struény opis dokumentu: preklad oficidlnych Standardov zapdjania verejnosti do
tvorby verejnych politik v Rakusku, preklad Usmernenia pre participaciu verejnosti na
politickom rozhodovani prijatych Vyborom ministrov 27. septembra 2017 na 1295.
zasadnuti zastupcov ministrov.

charakteristika vystupu: otvoreny pracovny dokument

dalSie vyuzitie: prirucka a odporucanie su priamo aplikovatelné v prebiehajucej praxi
ako prakticky navod na nastavenie procesov, advokaciu participacie v tvorbe
verejnych politik. Sumarizuju kfucové zasady, principy a podmienky kvalitnej
participacie verejnosti a umoziuju tak eliminovat pomerne ¢asto deformovane
vhimany inStrument participacie. SU vychodiskovym dokumentom pre dalSiu
analyticku Cinnost — zber dat pre Gcely analyzy ekonomickych prinosov participacie;
podkladovy materidl pre overovanie zrozumitelnosti, funkénosti a praktickosti
metodickych nastrojov v aplikacnej praxi; podkladom pre tvorbu metodickych
nastrojov zohladnujucich Specifika realnej aplika¢nej praxe v SR.

spracuvanie zakladnych informacii o metodike SROI na ucely pilotného overovania - Princip
fungovania metddy SROI a jej aplikacia v oblasti participacie

Spracovala: Veronika Fercikova

stru¢ny opis dokumentu: sumarizacia zdkladnych informacii o metéde SROL.
charakteristika vystupu: otvoreny pracovny dokument

dalsie vyuizitie: je podkladovym dokumentom k zberu dat, ako Uvodna informacia pre
respondentov a stakeholderov. Zarovenn ide o otvoreny dokument, priebeine
doplneny a aktualizovany o podnety z praxe. Tretia Cast, ktord ma sluzit ako prakticka
ukazka identifikacie a spracovania dat za pouzitia SROI bude dopracovana o priklady
z pilotného testovania metédy SROI v aplikacnej praxi
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DALSIE VYSTUPY

v

uéast B. Koneéného al. Fer¢ikovej na |. pracovhom stretnuti k pilotnej schéme
v Liptovskom Mikulasi (11. - 13.7. 2017)

aktivna ucast B. Koneéného v ramci konferencie Aktualny stav a perspektivy
uplatfiovania prav oséb so zdravotnym postihnutim, dna 5. oktébra 2017

uéast B. Koneéného ako pozorovatela na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY
I. — v ozvendach reality, alebo kam kracas Slovensko (7.10.2017)
videozdznam k dispozicii, doslovny prepis

uéast na Il. pracovnom stretnuti k pilotnej schéme v Liptovskom Mikulasi (9.10. —
11.10.2017) — sprdva z analytickej ¢asti

uéast B. Koneéného ako diskutujuceho na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE
ZMENY Il. - zranitel'né skupiny vo verejnom diskurze (27.10.2017)
videozdznam k dispozicii, doslovny prepis sa spracovava

aktivna uéast I. Fer¢ikovej a B. Koneéného v ramci programu Open Government
Partnership Week diia 7. novembra 2017

dria 16. novembra 2017 priprava a realizacia stretnutia: Neformalne ranajky s
expertmi na tému "Stoji participacia za to?" s cielom predstavit projekt a jeho
zamerov expertom z prostredia Statnej sprdvy a akademického prostredia. Zakladnou
témou stretnutia bolo predstavenie vybranych analytickych zadani (Ekonomické
prinosy participacie) a si¢asného stavu ich rieSenia nadviazanie spoluprace a ich
zapojenie do projektu v rdmci vybranych zadani a vyskumnych uloh. Stretnutia sa
zUGcastnili: B. Koneény, V. Fer&ikova, I. Feréikova a Tomas Cernenko (EUBA) a Richard
Filcak (SAV).

ucast B. Koneéného ako moderatora na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY
lll. — dévera, institucie, verejnost (16.10.2017)
videozaznam k dispozicii — vid' prilohu, prepis k dispozicii

uéast B. Koneéného ako moderatora na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY
IV. — o tenkom l'ade kazdodennosti, centre a perifériach, lokalnych trhoch prace a
Clovecine, alebo vecerné tivahy nad novym zakonom o socialnych podnikoch
(22.11.2017) - diskusiu so Michalom Smetankom, Janou Plichtovou, Barbarou
Gindlovou a Petrom Palom, moderoval Bruno Koneény. Za NP PARTI sa stretnutia
taktieZ zucastnili: Dominika Halienova a Barbara Gindlova.

videozaznam k dispozicii — vid' prilohu, prepis nie je eSte k dispozicii

uéast B. Koneéného ako pozorovatela na panelovej diskusii CHOREOGRAFIE ZMENY
V. — 0 Rédmoch bez Rémov, alebo participacia Rémov vo verejnom Zivote
(23.11.2017) - diskusiu s Klarou Orgovanovou, Janou Plichtovou, Laurou Dittel

a Dagmar Plan¢arovou moderoval Daniel Klimovsky.
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videozaznam k dispozicii — vid' prilohu, prepis k dispozicii

2.1. ANALYTICKO-METODICKE CINNOSTI / J4&n GOMBALA, Kristina
KOLLAROVICOVA, Albert VLK

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

priprava a realizacia kvantitativneho a kvalitativneho zberu IV. - kvalitativny zber dat IV.
- realizacia a spracovanie videozaznamov
v Zadanie: priprava a tvorba videozaznamov
v Vystup/Vysledok: séria kratkych videozaznamov — predstavuju vysledok zberu dat
IV. z prostredia pilotnych schém, slizia ako dokumentdcia konkrétnych prikladov
participativnej tvorby verejnych politik v ramci pilotnej schémy, ako aj stojacich
mimo pilotnd schému (ukoncené, prebiehajuce), ktoré slizia ako zdroj informacii
a dat pre dalsiu analytickl cinnost (zachytenie klUuc¢ovych faz participativneho
procesu tvorby politik — agenda, formulacia rieseni, rozhodovanie/vyjednavanie,
implementacia, vyhodnocovanie
v Vystup/Vysledok: datové subory - videozdznamy pre potreby dalieho vzdeldvania
a informaéno—komunikacénych aktivit, zameranych na verejnost, ako aj podporu
participacie pri tvorbe verejnych politik v aplikac¢nej praxi VS: rozhovorov s aktérmi
lokalnych politik, zapojenymi expertmi, dalsimi relevantnymi odbornikmi,
zastupcami relevantnych subjektov verejnej spravy, ako aj relevantnych zdstupcov
MNO, socialnych a ekonomickych partnerov, videozdaznamy z priebehu pilotnej
schémy uréené pre viacnasobné vyuzitie v rdmci projektu (ako zdrojové data pre
analytickud ¢innost, ako informacéné podklady pre disseminaciu informacii o priebehu
a dosiahnutych konkrétnych vysledkoch v previazani na konkrétne vystupy a milniky
projektu, pripadne material pre informacné, prezentacné dni, odborné konferencie)

Struktura zberu dat v ramci roka 2017

videozber dat k narodnému projektu

spracované videovizitky s vybranymi expertmi a zastupcami USV ROS k hlavnym ciefom
projektu a kli¢ovym principom participacie
v’ realizacia: maj 2017
v videovizitky:
v" Martin Giertl, Daniel Klimovsky, Jana Plichtova, Bruno Koneény, Barbara Gindlova,
Iveta Fercikova, Jana Kadlecikova

videozber dat zamerany na zviditelnenie principov open - government
spracované videovizitky s vybranymi domacimi a zahrani¢nymi expertmi na tému principov
open — government

v’ realizacia: september, november 2017

v videovizitky:
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v Helen Turek z centraly OGP o pridanej hodnote Iniciativy pre otvorené vladnutie pre
zapajanie obcianskej spolo¢nosti do spravy veci verejnych

v Daniel Mindrut, kontaktny bod pre OGP v Rumunsku o registri transparentnosti -
komunikacnej platforme, vdaka ktorej mézu obc¢ania v Rumunsku sledovat, akym
spbsobom bola obcianska spolo¢nost zapojena napriklad do konzultacii o novych
navrhoch zakona

v’ Karolis Granickas z organizacie Open Contracting Partnership o tom, Ze vdaka
otvorenym zmluvdm mo6Zu obcania vidiet, ¢i bolo s ich peniazmi nalozené
transparentnym a efektivnym spésobom v prospech ich samych.

v' Gabriel Sipo$ z organizacie Transparency International Slovensko o tom, 7e
Slovensko ma jeden z najrozsiahlejich systémov zverejfiovania zmlav v ramci EU
a ako aktivni ucitelia vdaka zverejnenym zmluvdm z ministerstva Skolstva dosiahli
zvysSenie svojich platov.

v’ Iveta Feréikova, kontaktny bod pre OGP na Slovensku o narodnom projekte
Participacia, ktorého ciefom je otvarat priestor pre ob¢anov, aby sa mohli zapojit do
vSetkych drovni vladnutia prostrednictvom dvanastich konkrétnych pilotnych
projektov z celého Slovenska a analytickej ¢asti.

v' Opéat Helen Turek z centrdly OGP o tom, Ze podobné medzinarodné vymeny maju
obrovsku pridanu hodnotu pre vSetkych zucastnenych, ktori okrem nacerpania
novych vedomosti mozu najst podporu v kolegoch, ktori sa v inych krajinach
stretdvaju s rovnakymi alebo podobnymi vyzvami, menej i viac priatelskym
prostredim pre misiu OGP. Vdaka tymto vymenam sa vedia navzajom podporit ¢i
poméct.

v videozaznam:

v Helen Turek z centrély Iniciativy pre otvorené vladnutie (z aj. Open Government
Partnership, v skratke OGP) ucastnikom medzindarodnej vymeny kontaktnych oséb
z krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ktord sa konala v septembri v Bratislave
predstavila nové minimalne $tandardy, ktoré treba naplfiat pri implementacii akénych
planov predovsetkym v suvislosti s participaciou a zapojenim obcianskej spolo¢nosti.

v panelové diskusia ,DokaZe otvorené vladnutie prinavratit doveru ludi v $tat?“

v ramci Open Government Week — november 2017

videozber dat k jednotlivym pilotnym projektom
spracované videovizitky s vybranymi expertmi, zapojenymi do pilotnych projektov, ako aj
vybranymi predstavitelmi subjektov VS na tému participacnej tvorby verejnych politik,
zapajaniu verejnosti, ako aj problematike a téme, ktoru ich piloty riesia

v’ realizacia: jun 2017, jul 2017, oktéber 2017

v videovizitky:

v’ pilotné projekty PP1 aZ PP12 zastupcovia jednotlivych spolupracujicich subjektov za

stranu MNO a VS, vratane vybranych volenych predstavitelov

videozber dat z informacnych dni / panelovych diskusii Choreografie zmeny
spracované videozdznamov z panelovych diskusii s nazvom Choreografie zmeny, ktoré
predstavuju doplnkovy zber dat z prostredia na aktudlne témy a problémy ekosystému
verejnej spravy so zapojenim vlastnych expertov a prizvanych hosti

v’ realizacia: oktdber, november 2017
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videozaznam:

panelova diskusia Choreografie zmeny |. — Banska Stiavnica — V ozvenéach reality,
alebo kam kracas Slovensko?

panelova diskusia Choreografie zmeny Il. — Bratislava — Zranitelné skupiny vo
verejnom diskurze,

panelova diskusia Choreografie zmeny lll. — Liptovsky Mikulds - Dovera, institucie,
verejnost,

panelova diskusia Choreografie zmeny IV. — Bardejov — O tenkom l'ade
kazdodennosti, centre a perifériach, lokalnych trhoch prace a ¢lovecine ...,
panelova diskusia Choreografie zmeny V. — KoSice — O Rdmoch bez Rémov, alebo
participacia Rdmov na verejnom Zivote.

dalSie vyuzitie datovych suborov - zdrojov

videodata maju multifunkéné vyuzitie

v

AN N NN

tvorba datovych zdrojov pre analyticky vyskum - zdroj dat pre analytické ¢innosti na
podaktivite 2,

vystupy do znalostnej databazy,

podklad pre spracovanie dobrych prikladov z praxe,

podklad pre spracovanie odbornych ¢lankov/rozhovorov do newslettrov k projektu
sekundarne vyuzitie pre potreby publicity
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2.2. PRAVNY RAMEC A LEGISLATIVA / Kristina BABIAKOVA / Imrich
VOZAR / Ivana FIGULI

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

terminologické a teoretické ukotvenie vo vztahu k verejnému zaujmu, verejnej sprave a
verejnym politikdm v previazani na cely Zivotny cyklus

e Zadanie: spracovanie teoretickych vychodisk a zakladného pojmového ukotvenia
pre projekt a dalSiu analytickl, metodickd a legislativnu cinnost v previazani na
oblast verejnych politik, verejnej spravy a verejného zaujmu z pohladu legislativy
a prava,

e Vystup/Vysledok: odborné vystupy aexpertizy pre spracovanie odborného
materidlu pre expertov zapojenych na projekte, pojmologicky slovnik (filozoficky,
teoreticky zaklad pre dalSiu vyskumnud a analytickd cinnost), pojmové ukotvenie
projektu — ponuka zakladny slovnik pojmov, definuje verejny zaujem, VS, verejné
politiky, Struktiru VS a Urovne tvorby verejnych politik, proces pripravy, tvorby,
schvalovania, implementdcie, monitoringu a revizie verejnych politik, sucasne
definuje participaciu, jej formy, metddy, rieSené témy, typy problémov, znaky
Uspesnej participacie, je vychodiskovym dokumentom pre dalsiu analyticku ¢innost,
Ciastkovy vystup a podkladovy material pre zavere¢nu Analyzu stavu a moznosti
participdcie

analyza existujucich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na
vSetkych urovniach riadenia verejnej spravy (4 drovne)

e Zadanie: priprava a tvorba odbornych podkladov a expertiz k analyze existujticich
participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na vsSetkych
urovniach riadenia verejnej spravy (4 trovne)

e Vystup/Vysledok: odborné podklady aexpertizy pre spracovanie  analyzy
existujucich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na
vietkych Urovniach riadenia verejnej spravy (4 urovne) - resers pravneho poriadku
SR so zameranim sa na participativne postupy/nastroje upravené pravnym
poriadkom. K jednotlivym postupom/ndastrojom upravenym v pravnom poriadku
bude priradend mnoZina pravnych predpisov, ktoré s danymi postupmi/nastrojmi
Ucasti verejnosti pocitaju. V rdmci analyzy budu zanalyzované najéastejsie vyuzivané
nastroje participacie v SR ako je napr. peticia, zhromaZdenia, uUcast podla
stavebného zakona, ucast podla zdkona o obecnom zriadeni, procesy povolovania
(napr. EIA, SEA, IPKZ), Ucast podla spravneho poriadku, Ucast na legislativnom
procese. Analyza sa bude venovat sucasnému stavu pravnej Upravy, jej aplikacnej
praxi, zhodnoteniu jej prinosov a nedostatkov. Analyza na zaver poskytne zoznam
odporucani na zmenu pravnej Upravy, potrebu usmernujucich predpisov ¢i zmenu
aplikacnej praxe.

analyza bariér v sucasnej legislative, ktoré maji negativny vplyv na mieru participacie
verejnosti na sprave veci verejnych

e Zadanie: priprava atvorba odbornych podkladov a expertiz k analyze bariér v
sucasnej legislative, ktoré maju negativny vplyv na mieru participacie verejnosti
na sprave veci verejnych)
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e Vystup/Vysledok: odborné podklady aexpertizy k analyze bariér v sucasnej
legislative, ktoré maju negativny vplyv na mieru participacie verejnosti na sprave
veci verejnych

analyza existujucich ucinnych a inovativnych participativnych nastrojov v zahranici, ktoré
je mozné zakotvit do slovenského pravneho ramca

e Zadanie: priprava a tvorba odbornych podkladov a expertiz k analyze existujtcich
ucinnych a inovativnych participativnych nastrojov v zahranici, ktoré je mozné
zakotvit do slovenského pravneho ramca

e Vystup/Vysledok: odborné podklady a expertizy k analyze existujticich uc¢innych a
inovativnych participativnych nastrojov v zahranici, ktoré je mozné zakotvit do
slovenského pravneho ramca v zmysle zadania - odborny material je analyzou
existujuceho stavu. Na jednej strane poukaze na priklady dobrej praxe, na druhej
poukdze na praktické priklady zlyhania aplikacie pravneho predpisu. Analyza
zhodnoti, ¢i je potrebnd zmena legislativy v danej oblasti, ¢i na dosiahnutie
pozadovaného stavu nestaci vydat len aplikacné usmernenie alebo je potrebna
zmena aplikacnej praxe.

analyza dat lll.+ Analyza ucinnosti legislativnych nastrojov a aplikacnej praxe — prierezové

e Zadanie: priprava a tvorba odbornych podkladov a expertiz k analyze analyza dat
lll.+ Analyza ucinnosti legislativnych nastrojov a aplikacnej praxe — prierezové

e Vystup/Vysledok odborné podklady k analyze existujicich G¢innych a inovativnych
participativnych ndstrojov v zahranici, ktoré je mozné zakotvit do slovenského
pravneho ramca v zmysle zadania senior experta

legislativa v aplikacnej praxi - spracovanie podkladov a ndavrhov na zmenu pravnych
uprav, legislativy, €i aplikacnej praxe
e Zadanie: priprava a tvorba odbornych podkladov a expertiz k analyze legislativy v
aplikacnej praxi - spracovanie podkladov a ndvrhov na zmenu pravnych uprav,
legislativy, Ci aplikacnej praxe
e Vystup/Vysledok: podklady a navrhy na zmenu pravnych Gprav, legislativy, Ci
aplikaénej praxe v zmysle zadania senior experta

madj 2017 — august 2017

Dosiahnuté vysledky a stav spracovania jednotlivych zadani

V ramci obdobia od maja 2017 do augusta 2017 experti pracovali na tvorbe analytickych
podkladov pre projekt tykajucich sa legislativnej Upravy participacie na Slovensku ako aj
v zahrani¢i. Analytické prace su stadle v procese, preto este nemozno hovorit o nejakych
zaveroch alebo odporucaniach, pretozZe tie bude mozné vyhodnotit az neskor. V tomto obdobi
sa venujeme popisaniu stavu legislativy, reSerSom v zahrani¢nych Upravach, porovnavanim
a postupne vytypovavame aj problémy alebo Uskalia participacie na Slovensku.

Doteraz sme vypracovali tieto dokumenty, ktoré budd zapracované do celkovej analyzy
legislativy:

e ReSers vSetkych pravnych predpisov upravujucich participaciu

e Slovnik pojmov pouzivanych v legislative

e Legislativny ramec vsetkych pilotnych projektov

e ReSers participacie mimo legislativnej Upravy
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e Analyzu jednotlivych oblasti:
o vodny zakon

zakon o ovzdusi

EIA

peticie

zdruZovanie

zhromazdovanie

0O O O O O

Kazda oblast participacie bude mat takyto obsah:
1) Zakonny ramec, opis moZnosti Ucasti verejnosti (Citatelne pre ludi, ale s jasnymi
zakonnymi rdmcami)
o Kratky uvod do problematiky
e Aké druhy participacie oblast upravuje (na individualnych/normativnych pravnych
aktoch, mozno aj v jednotlivych Urovniach
narodna/regionalna/mikroregionalna/miestna)
e Pristup k informaciam - Informovanie verejnosti (ako je verejnost informovana o
konkrétnej oblasti/verejnej politike)
o Ucast verejnosti na tvorbe verejnej politiky/ U¢ast na rozhodovani - MoZnosti
verejnosti zapojit sa do tvorby verejnej politiky (pripomienky, ucast)
o Sila/efektivnost Ucasti verejnosti (ako maju povinnost vysporiadat sa tUrady s
pripomienkami verejnosti)
e Pristup k spravodlivosti (ako mdze verejnost napadnut prijatu politiku ¢i rozhodnutie)

2) Komparacia s aktmi EU — ¢i proces nie je niekde uz upraveny, ale v SR je bud'zle
implementovany, Ci nie je implementovany vobec

3) Priklady dobrej a zlej praxe v tejto oblasti, teda ako a Ci prebieha aplikacia daného
procesu v — nielen z nasich pripadov, ale aj z medidlne zndmych veci (popis na max 15
riadkov tak, aby bolo jasne o o sa niekto snazil, aké procesné (zakonné i iné) prostriedky
poufzil. Tu je miesto aj na hodnotenie, Ze nie¢o mohlo byt vyuZité a nebolo, pricom by sme
poukazali na konkrétnom pripade, ¢o mohol byt vyuzité.)

4) Zoznam predpisov

5) Linky na to, ¢o sme k danej problematike nasli

6) Komentare k jednotlivym procesom su vitané, zatial vSak nebudeme cely proces
hodnotit (treba to zapisat; pripadne akékolvek iné poznamky, ktoré mozu byt zaujimavé pre
zaverecné hodnotenie)

Dokumenty Vam posielam v prilohe, ale ide o pracovné dokumenty, ktoré si vzajomne este
recenzujeme, preto vnich mdiu byt eSte pripomienky od kolegov. Nejde teda
o publikovatelné dokumenty!

Rizika a nastrahy, alebo problémy ktoré ste vas stretli/na ktoré ste narazili

Zatial sme nenarazili na Ziadna rizika alebo problémy. Jedinou otdzkou bolo, ¢i sa analyza ma
venovat aj participacii na tvorbe individualnych pravnych aktov a na pokyn z USVROS sa
analyza bude venovat aj tomuto.
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september 2017 — december 2017

Dosiahnuté vysledky a stav spracovania jednotlivych zadani

Vramci obdobia od 1. 9. 2017 do 31.11.2017 experti pracovali na tvorbe analytickych
podkladov pre projekt tykajucich sa legislativnej Upravy participacie na Slovensku ako aj
v zahranici.

Analytické prace su stale v procese, preto eSte nemozno hovorit o nejakych zaveroch alebo
odporucaniach, pretoZe tie bude mozné vyhodnotit az neskor. V tomto obdobi sme zozbierané
informdcie a spisovali do ucelenych celkov podla planovaného ¢asového ramca. V tomto
obdobi sme vypracovali tieto dokumenty, ktoré budl zapracované do celkovej analyzy
legislativy:
e Analyzu jednotlivych oblasti:
o Participdcia v spravnom konani
Participacia pri tvorbe zakonov
Participacia pri tvorbe nariadeni vlady
Participacia podla stavebného zakona
Participacia pri ochrane pamiatok
Participacia pri ochrane prirody
Participacia podla Aarhuského dohovoru
Participacia pri banskych procesoch
Participacia v suvislosti s hlukom
Participacia v rdmci integrovanej prevencie
Participacia pri ochrane lesov
Participacia v ramci protipovodniovej ochrany
Participacia pri ochrane Zivotného prostredia vSeobecne
Participacia pri prijimani dokumentov tykajucich sa regiondlneho rozvoja
Participacia v ramci samospravy obce
Participacia v rdmci socidlnych sluzieb

0O 0 O O O O O o o O o o o o o

Vzhladom na to, Ze na vypracovavani dokumentov pracovali viaceri experti, je v su¢asnosti
potrebné dat vSetkym posudzovanym oblastiam jednotny vzhlad a ponor. V stic¢asnosti preto
pracujeme najma na dokonceni jednotlivych oblasti participacie a zjednocovani obsahu
v zaujme prehladnejsieho a jasnejSieho obsahu. Kazda spracovand oblast participacie
obsahuje aj popisanie bariér pre efektivnu participaciu na tvorbe verejnych politik, ktord bolo
v ramci analyzy z legislativneho hladiska mozné pomenovat.

Tiez dokoncujeme prace na komparacii vytypovanych oblasti so zahrani¢im. Zamerali sme sa
na prijimanie tzv. koncepcii, ktoré nemaju vSeobecne zavaznu povahu a na Slovensku ani
jednotny systém procesu ich prijimania atieZz na Ucast verejnosti pri prijimani zdkonov
v parlamente.
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KLUCOVE VYSTUPY
spracovanie teoretickych vychodisk a zakladného pojmového ukotvenia pre projekt

s pracovnym nazvom slovnik
vzhladom na prierezovy charakter vystupu — vid kapitolu spolo¢né vystupy

DALSIE VYSTUPY

v Géast K Babiakovej na pracovnom stretnuti analytického timu k podaktivite 2 zo
dna 21. septembra 2017
prezentacia zrealizovanych prac/ dosiahnutych vystupov - sumarizacna sprava

v Géast na pracovnom stretnuti analytického timu k podaktivite 2 zo diia 26. jlina
2017 - prezentdcia stavu prac na PODA 2

v Géast K. Babiakovej na pracovnom stretnuti analytického timu k podaktivite 2 zo
dna 14. decembra 2017
prezentacia zrealizovanych prac/ dosiahnutych vystupov - sumarizaéna sprava,
prezentacia priebeznych vystupov legislativnej analyzy tykajucej sa participacie na
tvorbe verejnych politik
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2.3. BUDOVANIE KAPACIT / Zora PAULINIOVA a Luba BOROSOVA

ZADANIA, VYSTUPY A VYSLEDKY

terminologické a teoretické ukotvenie vo vztahu k verejnému zaujmu, verejnej sprave a
verejnym politikdm v previazani na cely zZivotny cyklus
e Zadanie: spracovanie profilu absolventa vzdelavacieho programu pre podporu
zavadzania participacnych procesov do tvorby verejnych politik v prostredi
verejnej spravy
v Vystup/Vysledok: profil absolventa vzdelavacieho programu pre pracovnikov
subjektov verejnej spravy zohladriuje spolo¢né potreby a Specifika predstavitelov
verejnej sprdvy (Stdtna sprdva, regionalna uUzemnd samosprdva, regionalne
zdruZenia miest aobci, miestna Uzemna samosprava). Vytvoreniu profilu
absolventa vzdelavacieho programu zameraného na budovanie kapacit pre podporu
zavadzania participacnych procesov do tvorby verejnych politik v prostredi verejne;j
spravy predchddza analyza a deskripcia vedomosti, zruénosti a postojov. Analyza
bude realizovana na zdaklade facilitovanych stretnuti pracovnej skupiny (minimalne
5 pracovnych stretnuti poradnej skupiny zameranych na identifikaciu pricin
nedostatocnej aplikacie inovativnych / participativnych metdd v praxi verejnej
spravy). Pracovna skupina expertov (8-10 ¢lenov poradnej pracovnej skupiny) skima
aké vedomosti, zrucnosti, postoje je potrebné posilnit v rdmci budovania kapacit VS?
Profil absolventa bude zodpovedat vysledkom analyzy - na ¢o potrebuju byt
Ucastnici pripraveni, ¢o potrebuji vediet (vedomosti), ¢o potrebuju vediet robit
(zruénosti), aké maju mat postoje.

v/ ZORA PAULINIOVA
september 2017 — december 2017

Obsah

1. Proces pripravy dokumentu

2. Kontext a rdmce

3. Stav spracovania / realizované aktivity
4. Dosiahnuté vysledky a vystupy
5. Vyzvy a podnety
6. Dalsie kroky

1. Proces pripravy dokumentu

Ciefom prieskumu je pripravit profil absolventa vzdelavacieho programu pre pracovnikov
subjektov verejnej spravy zameraného na budovanie kapacit pre podporu zavadzania
participaénych procesov do tvorby verejnych politik v prostredi verejnej spravy.

Profil ma zohladriovat spolo¢né potreby a Specifikd predstavitelov verejnej spravy (Statna
sprava, regiondlna Uzemnd samosprava, regionalne zdruzenia miest a obci, miestna Uzemna
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v b e

samosprava) a jeho vytvoreniu ma predchadzat analyza a deskripcia vedomosti, zruénosti
a postojov, realizovana na zaklade facilitovanych stretnuti pracovnej skupiny, zameranych na
identifikaciu pri¢in nedostatocnej aplikacie inovativnych / participativnych metéd v praxi
verejnej spravy). Pracovnd skupina expertov skima, aké vedomosti, zrucnosti a postoje je
potrebné posilnit v ramci budovania kapacit VS. Profil absolventa bude vychadzat z vysledkov
analyzy - na ¢o potrebuju byt Gcastnici pripraveni, ¢o potrebuju vediet (vedomosti), ¢o
potrebuju vediet robit (zrucnosti) a aké maju mat postoje.

Navrh procesu

Priprava Facilit. Dotaznik, Diskusie s Priprava
prieskumu diskusie rozhovory expertmi spravy
Zakladnd Ziskanie Overenie Interpretdcia Finalne
orientacia kfucovych vystupov vystupov, spracovanie
a nastavenie informadcii, z predoslych rozpracovanie spravy
prieskumu interpretdcia sond konceptu

2. Kontext a ramce

B Trendy vo verejnej administrative (New Public Management, Good Governance)

B Vzdeldvanie (kompetencné hnutie, identifikacia vzdeldvacich potrieb
Sucastou prieskumu bolo pomenovanie rdmcov, ktoré ovplyviiuju mozné stratégie riesenia.
V prvom rade sa jedna o meniace sa trendy vo verejnej administrative, ktoré sa menia od
uplatfiovania konceptu ,,New public management” s dérazom na efektivitu a orientaciu na
vysledky (skor manazérsky pristup k participdcii) ku konceptu ,,Good governance” (na
principoch a hodnotach zaloZeny pristup ku participacii). Vychadzali sme aj z metodickych
ramcov, tykajucich sa samotného vzdelavania a nastavenie profilu absolventa.

Sucasné
kompetencie

Ziaduce
kompetencie

Vzdeladvacia
medzera

Kroky analyzy vzdelavacich potrieb:
B Kto je cielova skupina?
B Aké kompetencie (vedomosti, zru¢nosti, postoje) v danej oblasti maju v su¢asnosti
predstavitelia verejnej spravy?
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B Aky vykon by mal byt optimalnym vystupom po absolvovanom vzdelavani? (Ziaduce
kompetencie, Ziaduce spravanie)

B AKka je vzdelavacia medzera (learning gap)? / Co cielovej skupine chyba, ¢o su
tréningové alebo vzdelavacie potreby?

B Co st podporné a brzdiace faktory (bariéry)? / Co brani vyuZivaniu participativnych
procesov v praxi (€o je otdzka absentujucich kompetencii a €o je otdzka systémového
nastavenia)

3. Stav spracovania / realizované aktivity

Na zaklade navrhnutého procesu sme zrealizovali prvé aktivity, ktoré sme vnimali ako sondu
do skimaného prostredia. Aktivity sme realizovali v spolupraci so samotnym Uradom
splnomocnenca, ako aj si sietou Regionalnych vzdelavacich centier

~

Cas Miesto Aktivita Cielova skupina

10.10.2017 Liptovsky Stretnutie pilotnych projektov, U&astnici pilotnych

Mikulas workshop ,,Participdacia na projektov z verejnej
tvorbe verejnych politik” spravy a MVO
7.11.2017 Bratislava Workshop s ndzvom Ano, ¢i Predstavitelia Statnej
nie?! bol zamerany na zber spravy

kvalitativnych dat k identifikacii
potrieb a poZiadaviek subjektov
Statnej spravy

9.11.2017 Strbské Prednaska ,, Ako planovat Voleni predstavitelia
pleso verejné priestory so zapojenim samospravy
verejnosti“ s diskusiou

27.11.2017 Podbanské Panelova diskusia , Ako Pracovnici stavebnych
predchadzat konfliktom v uradov na samosprave
uzemnom planovani“

4. Dosiahnuté vysledky a vystupy

Ukazalo sa, Ze stretnutia boli zdrojom réznych vystupov (najproduktivnejSie bolo stretnutie
s predstavitelmi pilotnych projektov), ale zaroven priniesli dolezité informdcie o cielovej
skupine, prostredi ¢i bariérach, ktorym ¢eli. Pomocou ,,sond” do r6znych prostredi ziskali
sme nasledovné vystupy:

B Spoznanie situdcie v konkrétnych prostrediach

B (Ciastoénad) $pecifikacia cielovej skupiny

B Prvotné identifikovanie kompetencii cielovych skupin

B |dentifikovanie faktorov vplyvu / bariér

B Podnety, smerujuce definovaniu Ziaducich kompetencii
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B Navrhy k vzdelavaciemu programu
Vdaka podnetom od réznych cielovych skupin sme zacali definovat aj Ziaduce kompetencie,
ktoré sme rozdelili do troch okruhov, vo forme kompetenéného modelu (rdmcovo
znazornené na nasledujucich grafoch)
Oblasti kompetencii

1. Odborné alebo manazérske kompetencie (podla roly absolventa)

2. Komunikacné alebo tzv. socidlne kompetencie

3. Kompetencie, tykajuce sa participacie (participativneho vytvarania verejnych politik).

Odbomné / Komunika&né

manaérske [ socidine
kompetencie kompetencie

Poznanie participécie

Participané a trovnl, poznanie
metéd a ich pouitia,
P priprava a vedenie

Oblast kompetencii, spojenych s participaciou sme zacali rozpracovavat na zaklade Urovni
(vedomosti, zruénosti, postoje). Findlny navrh rozpracovavame ako sucast Profilu
absolventa, tu uvadzame priklad sumarizovanych podnetov zo stretnutia.

Vedomosti Definicia participacie pri tvorbe verejnych politik, vyhody a nevyhody,
vyznam / Principy participdcie / Participacné stratégie vytvaranie
verejnych politik — participativny rozpocet, placemaking, stratégie /
Participacné metddy a techniky / Participacia v online dobe, online
platformy, kolaborativne nastroje / Znalost participativnych procesov /
Komunikacné kanaly pri participacii

Zrucnosti Ako viest skupinové stretnutia smerom k dohode (facilitacia) / ako
identifikovat stakeholderov a komunikovat s nimi / Ako vyuZit
participativne nastroje a metddy / Ako navrhnut a viest participativne
procesy / iné...

Postoje Proaktivnost / Praca s motivaciou a prekonavanim predsudkov voci
participacii / RozliSenie medzi manipulaciou a otvorenym pristupom /
Nastavenie dévery medzi roznymi skupinami a sektormi / Praca
s r6znostou, vnimavost aj vo vztahu k znevyhodnenym skupinam /
Pochopenie kultury a myslenia ,tych druhych”, brat do Gvahy kulttdrnu
reinterpretdciu / PrekroCit vnimanie verejnej spravy nad ramec ,new
public management”, byt citlivy aj v oblasti socidlnych aspektov /
Kritické myslenie a liberdlne vzdelanie
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5. Vyzvy a podnety z prebiehajicich vyskumov

Realizované stretnutia moZzeme v stcasnosti brat najma ako sondy do témy, ako priestor pre
ziskanie informdcii a formulovanie zisteni. V su¢asnosti ¢elime nasledovnym pracovnym
dilemam:
B Ako Specifikovat cielovu skupinu vzdeldvania?
B Ako ziskat nazory respondentov zo vsetkych Urovni verejnej spravy?
B Ako nastavit a dostat k respondentom dotaznik / ako vyuZit podnety z uz
realizovaného dotaznika.?
B Ako premietnut potrebu vysporiadat sa so systémovymi prekazkami v prostredi
cielovej skupiny do vzdelavacieho programu?

6. Dalsie kroky

Na zaklade doterajsich vstupov budeme realizovat kvalitativny prieskum s vyuzitim metodiky
participativnej interpretacie zisteni, s ciefovymi skupinami / predstavitelmi

a predstavitelkami, ktori sa v téme participdcie, vzdelavania a rozvoja verejnej spravy
orientuju. Caka nas tiez:

B Spracovanie konceptu dokumentu

B VyuZitie dotaznika (D. Klimovsky) / resp. priprava dotaznika na zdklade doterajsich
vystupov (plosné doplnenie dat)

B Individudlne rozhovory s expertmi / expertkami

B Stretnutie / stretnutia expertnej skupiny s predstavitelmi verejnej spravy —
participativna interpretacia ziskanych vystupov a ich rozpracovanie

Dotaznik, Diskusie s Priprava
rozhovory expertmi spravy

v LUBA BOROSOVA
oktdber 2017 — december 2017

e prepojenie projektu so segmentom miestnej Uzemnej samospravy vo vazbe na zber
dat a overenie zisteni, testovanie vzdeldvacich pristupov pre predstavitelov miest
a obci v ramci vybranych Regiondlnych vzdelavacich centier, budovanie Zivych
kontaktov s predstavitelmi miest a obci

e prepojenie expertov z NP PARTI s predstavitelmi miestnej Uzemnej samospravy na
urovni odbornych zamestnancov, ako aj volenych predstavitelov,

e komunikacia s cielovou skupinou, ndbor cielovej skupiny, rozsirenie existujucich
vzdeldvacich modulov o testovacie balicky zo strany narodného projektu NP PARTI,

e zabezpecenie podujatia a aktivna Ucast na podujatiach:
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Eurépska inia
v b e

o interaktivny workshop so starostami z vychodoslovenského kraja s nazvom
Ako planovat rozvoj verejnych priestorov v spolupraci s verejnostou?.

o panelova diskusia spojena s workshopom s odbornymi zamestnancami
Stavebnych dradov v Grandhotel Permon na Podbanskom. Podujatie s
nazvom Ako predchadzat konfliktu zaujmov pri Gzemnom rozvoji

odborné prace na priprave a tvorbe profilu absolventa s dérazom na sledovanie,
sumarizdcia a vyhodnocovanie aktudlnych potrieb odbornych zamestnancov
a volenych predstavitefov miestnej a regiondlnej Uzemnej samospravy,

priebeznd priprava a tvorba navrhov o moZnostiach podpory budovania kapacit v
prostredi miestnej Uzemnej samospravy pre oblast participativnej tvorby verejnych
politik a participativneho pristupu v sprave obce v rdmci Regionalnych vzdeldvacich
centier,

priprava a tvorba materidlu — Praktické skisenosti s participaciou obc¢anov na lokalnej
urovni — materidl zamerany na problematiku participacie, zapajania verejnosti do
pripravy, tvorby, implementdcie a monitoringu verejnych politik na lokalnej Urovni
miest a obci (prileZitosti pre budovanie kapacit na Urovni miestnej Uzemnej
samospravy v previazani na konkrétne oblasti kompetencii a vykonu spravy)

priprava a priebeznd tvorba podkladov - kompetenéné oblasti miestnej Uzemnej
samospravy, analyza portfélia Standardnych sSkoleni zdstupcov miest aobci v
previazani na moznosti rozsirenia tematickych - kompetenénych a skoliacich okruhov
v ramci existujucich Skoliacich programov a modulov Regionalnych vzdeldvacich
centier.
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Eurépska inia
v b e

KLUCOVE VYSTUPY

aktualizovany navrh procesu pripravy profilu absolventa

spracovali: Zora Pauliniova

strucny opis dokumentu: postup a nastavenie vyskumu spracovanie profilu absolventa
vratane navrhu na interviu a dotaznikovy prieskum

charakteristika vystupu: otvoreny pracovny dokument

dalsie vyuzitie: je vychodiskovym dokumentom pre nastavenie doplnkovych ¢innosti
na projekte, ako aj zabezpecenie dodavatela sluzieb, ktory zabezpeci architektura a
sylaby Specializovaného vzdelavacieho programu pre podporu zavadzania
participaénych procesov do tvorby verejnych politik v prostredi verejnej spravy,
metodika vzdelavania pre podporu zavadzania participaénych procesov do tvorby
verejnych politik v prostredi verejnej spravy, aby nasledne bolo mozné zabezpedit
testovanie novovytvoreného vzdelavacieho programu

praktické skusenosti s participaciou ob¢anov na lokalnej drovni

spracovali: Lubomira BoroSova

strucny opis dokumentu: materidl zamerany na problematiku participacie, zapajania
verejnosti do pripravy, tvorby, implementdcie a monitoringu verejnych politik na
lokalnej urovni miest a obci (prileZitosti pre budovanie kapacit na Urovni miestnej
Uzemnej samospravy v previazani na konkrétne oblasti kompetencii a vykonu spravy)
charakteristika vystupu: otvoreny pracovny dokument

dalSie vyuiitie: je vychodiskovym dokumentom pre nastavenie profilu absolventa,
pripravu a realizaciu podpornych aktivit v prostredi miestnej Uzemnej samospravy,
testovanie pristupov vo vzdeldvani samospravy pre oblast participacie v previazani na
kazdodennu prax samospravy, sucasne materidl sluzi pre dalSiu analyticku cinnost
ostatnych pracovnych skupin
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DALSIE VYSTUPY

v

dria 7. november 2017 sa realizovalo stretnutie so zamestnancami organizacii

a subjektov $tatnej spravy. Workshop s ndzvom Ano, &i nie?! bol zamerany na zber
kvalitativnych dat k identifikacii potrieb a poZiadaviek subjektov Statnej spravy

a expertov MNO pre podporu participacnych procesov, spojeny s prezentdciou
narodného projektu USV ROS v ramci OGP WEEK poéas tematického dfia venovaného
participacii. Workshop viedla Zora Pauliniova.

dna 10.10.2017 ucast Z. Pauliniovej na Il. pracovnom stretnuti k pilotnej schéme
v Liptovskom Mikulasi (9.10. — 11.10.2017) — viedla samostatné bloky interview so
zastupcami MNO a VS - zber kvalitativnych dat k identifikacii potrieb a pozZiadaviek
MNO na vzdelavanie v oblasti participativnej tvorby verejnych politik a zapajania
verejnosti do jej tvorby

dia 9. novembra 2017 ucast Z. Pauliniovej a L. BoroSovej na interaktivnom
workshope so starostami z vychodoslovenského kraja s nazvom Ako planovat rozvoj
verejnych priestorov v spolupraci s verejnostou?. Podujatie malo nazov Ako planovat
rozvoj verejnych priestorov v spolupraci s verejnostou. Stretnutie poskytlo priestor pre
kvalitativny zber dat.

dna 27. novembra 2011 Ucast Zory Pauliniovej a Luby BoroSovej na panelovej diskusie
spojenej s workshopom s odbornymi zamestnancami Stavebnych Uradov v Grandhotel
Permon na Podbanskom. Podujatie s nazvom Ako predchadzat konfliktu zaujmov pri
uzemnom rozvoji nam pomohlo ziskat pristup k odbornym zamestnancom miestnej
Uzemnej samospravy (mesta, obce, mestské Casti) s cieflom zozbierat data k téme
participativnej tvorby politik a presadzovanie participaénych procesov do praxe
verejnej spravy.
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SPOLOCNE VYSTUPY / PRIEREZOVE TIMY

pojmové ukotvenie projektu a zakladny slovnik pojmov

a/ terminologické a teoretické ukotvenie vo vztahu k verejnému zaujmu, VS a verejnym
politikdm
e spracoval: Bruno Konecny a Kristina Babiakova
e strucny opis dokumentu: zakladny slovnik pojmov pre dalSiu analyticko-metodicko-
legislativnu ¢innost z pohladu
o problematiky verejnej spravy (Bruno Konecny) / spracované pojmy: Politika -
Verejny zaujem - Vieobecny zaujem - Verejna moc - Verejna sprava - Struktura
VS - Statna sprdva - Samosprava Uzemnd - Procesy vo verejnej sprave -
Rozhodovacie procesy - Riadiaco-organizacné procesy - Normotvorné procesy
- Spravne konanie - Spravny poriadok - Kontrola a verejnd sprdva
o legislativy a prava (Kristina Babiakovd) / spracované pojmy: Participacia -
Ucast - Pravny predpis - Hromadna pripomienka - Referendum - Verejnost -
Obcania - Obyvatelia - Mimovlddna organizacia - Obcianske zdruzenie -
Ob¢ianska iniciativa - Peticia- ZhromaZzdenie - U&astnik konania - Za¢astnend
osoba - Zainteresovana/dotknutd verejnost — Pripomienka /stanovisko
/vyjadrenie - Ustne pojedndvanie - Verejné prerokovanie - Uradnd tabula -
Strategicky dokument - Uzemny pldn - Vieobecne zadvizné nariadenie -
Zhromazdenie obyvatelov obce - Miestne referendum

e charakteristika vystupu: pracovna verzia

o dalSie vyuZitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu analytickd cinnost, po
finalizacii a schvaleni bude predstavovat samostatny vystup a podkladovy material pre
zavereénu Analyzu stavu a moznosti participacie

b/ terminologické a teoretické ukotvenie vo vztahu k participacii a inovativnym procesom
tvorby politik

e spracoval: Jana Plichtova a Anna Sestakova
e strucny opis dokumentu: zakladny slovnik pojmov pre dalSiu analyticko-metodicko-
legislativnu ¢innost z pohladu:

o problematiky participacie (Jana Plichtova a Anna Sestakova) / spracované
pojmy: AngaZovanost, aktivizmus (Engagement, Activism) - Obdcianstvo,
obciansky (Citizenship, Civic, Civil) - Participacia (Participation) - Obcianska
participacia / Socidlna participacia (Civic engagament, Civic participation /
Social participation) - Zaujem o spolo¢enské a politické zalezitosti (Social
involvement) - Politickd participacia (Political participation) - Legdlne vs.
nelegalne formy politickej participacie - Riadend vs. spontanna participacia
(obcianska iniciativa) - Spolky a zdruZenia ako spontanna aktivita obcanov
a obcianok - Socidlna identita obcanov - Kriticki obcania (Critical citizens,
Monitorial citizens) - Ne-participacia (Non-participation, Disengagement) -
Ne/dbvera v politikov a demokratické procesy - Trhovd ekonomika a jej vplyv
na aktivitu a hodnotovu orientdciu obéanov Elitarsky systém demokracie -
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Nerovnost obcanov a hierarchizacia - Hegemonické postavenie politickej a
ekonomickej elity - Oligarchické Struktury a klientelizmus - Depolitizacia
obc¢anov - Vlada/vladnutie vs. sprava/spravovanie veci verejnych - Inteligentna
lokdlna sprava (Smart governance) - Demokratizacia spolo¢nosti - Paradox
demokratického reZimu - Participativna demokracia - Argumenty za a proti
participativnej demokracii - Participativne projekty - Participativne procesy a
politiky - Socialny kapital

e charakteristika vystupu: pracovna verzia

e dalsSie vyuiZitie: je vychodiskovym dokumentom pre dalSiu analytickd cinnost, po
finalizacii a schvéleni bude predstavovat samostatny vystup a podkladovy material pre
zavereénu Analyzu stavu a moznosti participacie

¢/ poznamka k finalizacii a zverejneniu

Na zdklade dohody expertnej skupiny bol navrhnuty postup finalizacie a zverejfiovania
jednotlivych vystupov. Dolezitym bodom je proces hodnotenia kvality vystupov, ktory
podlieha vyluéne obvyklym akademickym konvencidm. To znamen3, Ze kazdy vedecky text sa
obhajuje pred vedeckym timom formou argumentativnej diskusie, vecnych a zdévodnenych
pisomnych pripomienok. Fdza verejnej obhajoby dokumentu je na zaklade dohody expertov,
podielajucich sa na podaktivte 2, napldnovany na rok 2018 (dévodom bola potreba
dopracovania dalSich teoretickych vystupov s moznostou nasledného doplnenia a overenia
zakladnej pomologickej Struktuary).
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kataldg k podaktivite 2

e kataldg je materidl, ktory bude komunikovat k odbornej i laickej verejnosti
o zdmeroch a oc¢akdvanych vystupoch podaktivity 2

e predstavenie pracovnych timov, tematickych okruhov, klu¢ovych filozofickych otdzok
v previazani na jednotlivé a konkrétne zadania sa bude realizovat formou rozhovorov
- experti sa pytaju expertov

e termin: 15.1.2018

e rozhovory budu pouzZité do Katalogu k podaktivite 2 (analyticka Cast) vratane
kratkych Zivotopisov jednotlivych expertov,

e zatial disponujeme rozhovorom s J. Plichtovou, ktory pripravila A. Sestdkova, ktory je
prilohou k sprave

pracovna skupina e rozhovor s J. Plichtovou uz
e SpO6soby a miera participacie doma pripravila A. Sestakova - Jana
a v zahranici Plichtova: Dnesna politika? Rychle
e Nastavenie teoretickych ramcov zisky, dlhodobé straty
e Index participdcie
J. Plichtova
pracovna skupina e rozhovor D. Klimovskym uZ pripravi
e Analyza a vyhodnotenie pilotnej A. Chudzikova
schémy
e Zber dat z pilotnych projektov
D. Klimovsky
pracovna skupina e rozhovor s expertkami CVEK
e Zapajanie marginalizovanych / pripravi J. Plichtova

zranitelnych skupin do tvorby
verejnych politik
E. Kriglerov3, J. Lajéakova, A. Chudzikova, J.
Kadlecikova

pracovna skupina e rozhovor s expertmi pripravi D.
e Ekonomické Prinosy participacie Klimovsky
e Ekonomicka efektivnost participacie
B. Konecny, I. a V. Fercikova
pracovna skupina e rozhovor s expertmi VIA IURIS
e Legislativa a prdvne ramce pripravi B. Konecny
participacie
K. Babiakova, I. Vozar, I. Figuli
pracovna skupina e rozhovor s expertmi pripravi B.
e Budovanie kapacit pre participativnu Gindlova
tvorbu verejnych politik
Z. Pauliniov3, L: Borosova
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Eurépska inia

Jana Plichtova: Dnesna politika? Rychle zisky, dlhodobé straty

Slovenska obéianska spolo¢nost sa za normalizacie rozdrobila a rozpadla, nezaujem o
politiku a skepticky nazor na to, o su obéania sami schopni na si¢asnom stave zmenit,
pretrvava. Ani modernejSia predstava spolocnosti, kde by institucie sluzili a podporovali
obcanov a ob¢ianky, sa u nas zatial nepresadila. Naopak, podla profesorky Jany Plichtovej
sa stale vaécSmi  priklaname k  tradicnému  byrokratickému  vladnutiu.

V sucasnosti sledujeme pokles zaujmu obcanov o tradicné formy participacie, ako je
napriklad téast na volbach alebo €élenstvo v politickych stranach. €im to mézeme zd6vodnit?
V hre je viacero dovodov. Medzi najvdinejSie patri strata dévery obc¢anov v politické strany
a v systém zastupitelskej demokracie. Strany sa podobaju jedna druhej, rychlo vznikaju
a zanikaju, ich ideologické pozadie je neclitatelné, resp. rychlo sa prispdsobuje meniacim sa
naladdm a novym okolnostiam. VyuZivanie poznatkov marketingu prinasa politikom rychle
zisky, ale dlhodobé straty, politike ubera na vyzname a politikov obera o déveryhodnost.
V politike ako marketingovom vypocte ide predovsetkym o volebné zisky, ¢o robi z politickej
zodpovednosti a mordlnej integrity politickych lidrov Cosi staromddne, nepotrebné a
zatazujuce. Autenticky étos slobody, rovnosti, bratstva a humanity v racionélnych kalkulaciach
nendjdete. Politici neotvaraju dolezité témy, ako je napriklad novodobé vykoristovanie
¢loveka, nedostatok priestoru pre politicki emancipéciu. Vo verejnej rozprave dominuje téma
ekonomiky, hospodarenia s verejnymi zdrojmi, ak opomenieme konflikty a Skandaly politikov.
To vyvolava u obéanov skepsu, lahostajnost, beznadej a cynizmus.

Tato apatia ma teda hibsie priciny v politickom systéme...

Nech volia obcianky a obc¢ania akukolvek stranu, ktord aspon ¢iasto€ne sulvisi s ich zaujmami
a hodnotami, ovplyvni to zloZenie koali¢nej vlady len sprostredkovane. Volebné vysledky su
len vstupenkou do politickych rokovani o zloZzeni vlady. Neddveru a odpor k politikom
vyvoldva aj opakovana skusenost, Ze politici svojim konanim arogantne popieraju princip
rovnosti pred zakonom. Tato prax je taka rozSirend, Ze si na to pomaly zvykdame. Nemali by
sme.

Vyzaduje demokraticky systém vlady aktivnu obéiansku spoloénost?

Bez aktivnej obclianskej spolo€nosti su idealy demokracie — vlada ludu, moc obmedzena
Ustavou, rovnost pred zakonom, fudské prava, dostojny Zivot — neuskutocnitelné. Ak su
obcianky a obdania pasivni, ak nekontrolujui spésob vykonu zverenej moci , autoritarske
a technokratické tendencie ziskaju na sile. Bez Zivej obcianskej verejnosti niet potrebnej
kritiky, chybaji nové pohlady, hlas tych, ktorych nikto nezastUpuje ani vo vlade, ani
v opozicii. Ako uz vieme z opakovane;j historickej skisenosti, aj legitimna moc sa da zneuzivat,
naduzivat alebo vyuZivat inak ako pre vieobecné dobro. Bez diskusie o tom, ¢o to spolo¢né
dobro vlastne je, budu zvoleni zastupcovia sluzit len zaujmom niektorych skupin obéanov.

Co presnejsie by mohla obéianska spolo¢nost v idedlnom pripade prinasat?

Ucast obtianske]j verejnosti pomaha obmedzovat priestor pre autoritativny a technokraticky
spbsob vladnutia, zvysuje transparentnost politickych procesov a zodpovednost politickych
aktérov, zvySuje kvalitu politickych rozhodnuti. Aktivna obcianska spolo¢nost
kumuluje socialny kapital a utvara sudrznu politicki spolocnost. Ked' sa obc¢ania nezaujimaju
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o politiku, ked od nej utekaju do sukromia, do zdbavy, konzumu, je to unik pred slobodou
a osobnou zodpovednostou. Je to rezignacia na svojpravnost, na idealy demokracie, humanity
a spolupatri¢nosti. Je to ako otvarat dvere dokoran totalitarianizmu a technokracii.

Kto vlastne obéiansku spoloénost tvori?

Vsetci ob¢ania a obcianky. Prax je vSak od tohto idealu znacne vzdialend. Vo volbach ma sice
hlas kazdého obc¢ana a obcianky rovnakud vahu, iné je to vSak pri nastavovani agendy. Témy
a ciele politiky formuluju predovsetkym politici, ktori maju aj rozhodovaciu moc. Ich
rozhodovanie vSak v realite ovplyviuju niektoré skupiny oblanov viac, kym iné takéto
moznosti nemaju. Vo vacsine pripadov maju vplyv ti, ktori disponuju znaénym finanénym
kapitalom, teda podnikatelia a obchodnici. Prave tieto skupiny obéanov financne podporuju
politické strany, kupuju mienkotvorné masové média a v zakulisi dohaduju odmenu v podobe
schvalenia zakonov v ich prospech. Podstatne mensi vplyv maju skupiny ob¢anov so znacnym
kultirnym kapitalom, teda s poznatkami a skisenostami, ako aj tie skupiny a zdruzenia, ktoré
vykazuju silny mobilizacny potenciadl, atie, ktoré ziskali spolocensky kredit.V tychto
parametroch existuju medzi zdujmovymi a profesionalnymi zdruZzeniami, medzi tradi¢cnymi
a novymi odbormi, medzi obcianskymi asocidciami znacné rozdiely. Eurdpska unia preferuje
spolupracu s mimovlddnym  sektorom, konkrétne s podnikatelskymi asociaciami
a obcianskymi zdruzeniami.

Je moiné obéiansku verejnost stotoznit s mimovladnym sektorom?

Teoreticky mozno takuto tézu zdévodnit a podporit prikladmi z praxe. Na druhej strane sa to
prieci principu politickej rovnosti a dalej znevyhodriuje uz znevyhodnenych obcéanov, ktori
nemaju prostriedky a moZnosti zorganizovat sa, nastolit svoju agendu aformulovat
poZiadavky.

Aka je vlastne ,,nasa“ — slovenska ob¢ianska spoloénost?

Kazdy pokus charakterizovat akukolvek kolektivitu ludi je sporny a odsudeny na neuspech.
Pokusim sa vysvetlit preo. Kazdd kolektivita, a o to viac td modernd a postmoderng, je
roznorodd. Pre kazdé tvrdenie ndjdete skupiny, ktoré mu odporuju. Okrem toho, Ziadna
kolektivita nie je stabilnd. Naopak, vyvija a meni sa. Pretvara sa jej Struktura, jej vztahy
a komunikacia s inymi kolektivitami, menia sa jej pravidld, hodnoty a zvyky. Ani spolo¢né
kultdrne dediéstvo nie je uSetrené zmien, aj ono podlieha rozdielnym interpretaciam, réznym
vykladom. Svelkou davkou opatrnosti askepsy sa pokusim predsa len vyslovit isté
charakteristiky. Ak si zvolim SirSiu optiku, moZzno konstatovat, Ze slovenska spolocnost —
v zhode s eurépskymi statmi — je orientovana utilitarne, hlasi sa k principom zastupitelskej
liberdlnej demokracie a k trhovej ekonomike, no na rozdiel od zapadnych Statov tie institucie,
ktoré nastoluju spravodlivost, funguji s vyraznymi nedostatkami. OdliSnost vidno aj
v popularnej kulture, kde sa viac uprednostiuju ludové tradicie a zvyky, tradicné Zanre
reflektujice minulost pred modernymi a futuristickymi Zanrami a témami. Hoci slovenska
spolocnost je sekularizovana v mnohych aspektoch, v istych oblastiach zostava naviazana na
tradi¢né autority, najma cirkevné. Kym v modernizacii vyrobnych prostriedkov a vo vyuzivani
technoldgii drzi krok so zapadnymi spolocnostami, vo vyrobnych vztahoch to tak celkom nie
je. Vyrazny rozdiel vidim v chapani Statnosti, obcianstva a politickych institucii. Slovenska
spolocnost sa stale viac priklana k tradicnému ponimaniu naroda ako etnickej pospolitosti nez
k modernému ponimaniu spolocnosti, ktorej institlcie a pravidlda podporuju SirSiu identitu
obcanov a obcianok. Kym ,nationality” v zapadnych statoch znamena statnu prislusnost, u nas
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nou chapeme prislusnost k etnickému spolocenstvu. Z toho vyplyva predstava, Ze Slovensko
ma patrit vyluéne etnickym Slovakom. Slovensku obciansku spolo¢nost privelmi nevyrusuju
a nemobilizuju epizédy, ktoré porusuju princip tolerantného spoluzitia, dehumanizujua isté
skupiny obc¢anov, ked osobné a rodinné zaujmy dostanu prednost pred férovym vyberovym
konanim a déveryhodnostou instittcii. Nejde len o politické institucie, asociacie podnikatelov,
lekarov, advokatov, pravnikov, sudcov, ale aj o tie akademické, ktoré by mali byt vzorom
nestrannosti a férového rozhodovania.

Akym spésobom sa podpisala socialistickd minulost na nasej obéianskej spoloénosti a
politickej kulture?

To je otdzka na niekolko monografii. Obmedzim sa len na jeden postreh, ktory sa tyka
poslednej etapy socializmu v nasej historii, ato obdobia Husakovej normalizdcie. Makké
postihy za politickd svojpravnost ob¢anov a obcianok napriklad stratou zamestnania, zdkazom
Studia potomkov na vysokej Skole a podobne, systematické sledovanie a vSeobecné dondasanie
v kombindcii s metédou malych postupnych krokov v obmedzovani slobody politického
nazoru a presvedcenia vacSinu ob¢anov a obcianok vyhnali z politickej arény. Nie vSetci sa vak
svojho politického myslenia boli ochotni vzdat, nie vSetci boli ochotni Zit v pretvarke. Na
druhej strane mnohi politicky angaZovani neboli ochotni obetovat svoju kariéru
a profesionalne ambicie boju s Husdkovym reZzimom. Prevazna cast obCanov povaZovala za
rozumné prispdsobit sa, hrat tlohu konformného, poslusného a rezimu oddaného obcana.
Stav bezmocnosti a beznadeje spolu s pretvarkou, pokrytectvom a schizofrenickou
rozpoltenostou pomohli vyprazdnit priestor, v ktorom za Dubdeka kvitla ob¢ianska spolo¢nost.
Zivotné posolstva, ktoré odovzdali rezignovani ob&ania svojim detom, zneli — nehas, ¢o ta
nepali, nestaraj sa o druhych, politika je Spinavost, diStancuj sa od nej. Na druhej strane
generdcia rodiCov Husdkovych deti nemohla odovzdat nasledujicej generdcii Ziadnu
skusenost ako sa organizovat, ako sa nedat umlcat a ako si nedat zobrat slobodu a dostojnost.

Na druhej strane narastd v Eurdpe aj u nas podpora ultrapravicovych hnuti. Ako si to
vysvetlujete?

Je to odpoved na elitarsku politiku, na zboZstenie kapitalu, na zrychlujucu sa globalizaciu, na
politiku bez hodnotového a moridlneho obsahu, na deziluziu zo systému pluralitnej
zastupitelskej demokracie a trhovej ekonomiky. Obc¢ania chcld zmenu, tuzia po inom spdsobe
vladnutia, po vacSej istote a bezpedi, chci pocut jasné odpovede na aktudlne problémy a
vyzvy. Ultrapravicové strany nielenze reflektuju tuto objednavku, ale manipulativne cez
vyvoldvanie strachu a neistoty ju sami vytvaraju. Potom uz staci presvedcit ob¢anov, Ze su to
prave oni, ktori udrzZia poriadok a bezpecnost statu.

Aka je rola $kol a vzdelavacich institucii v savislosti s ob¢ianskou angaZovanostou?

Mohla by byt obrovska, v skuto¢nosti je malo Citatelna az necitatelna a v istych pripadoch aj
kontraproduktivna. Hoci naSe deti maju v skolach naboZenstvo, neucia sa ni¢ o modernych
dejinach, o zdkladnych demokratickych hodnotach a institdcidch, o osvietenstve
a humanizme, o politike ako prostriedku modernej samospravy spoloénosti. Nase deti preto
nerozumeju, preco su pravidla zaloZzené na Ucte k racionalite a k ludskej bytosti lepSie ako tie,
ktoré su zaloZené na vynutenej poslusnosti, na autoritativnych prikazoch a zakazoch. Deti
v Skolach, dokonca aj Studentky a Studenti na univerzitach su ukrateni o autenticku skisenost
so samospravou, s dohadovanim sa na pravidlach, ktoré by nikoho nevyluéovali a boli by ku
vSetkym ¢lenom a ¢lenkam férové a otvorené, podporovali by ich rozvoj a zaroven by
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obmedzovaliich egoizmus. Nikto ich nenabada, aby si neprivlastiiovali vyhody na ukor druhych
a neprenasali na inych svoje povinnosti a zodpovednost. Malokedy deti zaZili povzbudenie,
aby sa vzili do situacie tych, s ktorymi nesuhlasia, ktorych povazuju za inych. Malokedy su
vedené k tomu, aby spoloc¢ne zvaZzovali motivy a hodnoty druhych, ich aktualnu situdciu a aby
na zaklade spolocného zvazovania sami konstruktivne riesili vzajomné konflikty a nepravosti.

Su rozne skupiny obcanov rovnako zastupené v systéme zastupitel'skej demokracie?
Ako vyplyva z predoslych odpovedi, odpoved' znie — nie. Avtom je problém zastupitelskej

demokracie.

Rozhovor pripravila: Anna Sestdkova

il JANA PLICHTOVA (1950), vedtca analytickych prac na projekte

socidlna psychologicka, profesorka na Fakulte ekonomickych a socidlnych vied Univerzita Komenského
v Bratislave, veduca vyskumu analytickej ¢asti ndrodného projektu USV ROS Podpora partnerstva
a dialdgu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. V 70. rokoch jej u€aroval film a ona filmovym
tvorcom. Prvy raz ju obsadil do filmu Sladké hry minulého leta podla predlohy Guya de Maupassanta
reZisér Juraj Herz. Nasledovali dalSie filmy a seridly (Petrolejové lampy, Straty a ndlezy, Parta hic,
Sesternica Beta). V roku 1985 si zahrala este vo filme Slané cukriky a vo filme Dusana Trancika Ind Idska,
a tym s hereckou kariérou skoncila. Od roku 1993 do 2017 posobila na Katedre FiF UK, kde sa venuje
téme kvalitativnych metdd vyskumu, experimentalnej psycholégii. Tu ziskala titul profesorky a PhD.
Pévodne sa venovala experimentalnym projektom na Ustave experimentélnej psycholégie SAV.
Stdzovala na Univerzite v Stirlingu, London School of Economics and Political Sciences, spolupracovala
s Madarskou akadémiou vied, s Maison des Sciences de 'homme v Parizi a s Masarykovou univerzitou.
Jej knizku pre deti (Kniha o alebo, alebo) o sémantickej paméti ocenili v roku 1993 ako najlepsiu a
najkrajsiu knihu roka.
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cyklus panelovych diskusii - po stopach Choreografii zmien

strucny opis: Choreografie zmeny predstavuju cyklus informacnych dni, ktoré sa v roku 2017
realizovali vo formate panelovych diskusii v ramci ndrodného projektu NP PARTI na aktualne
problémy, rezonujuce témy a otvorené vyzvy. Vroku 2017 sa nam podarilo zrealizovat pat
diskusnych vec&erov v piatich slovenskych mestach: Banska Stiavnica, Bratislava, Liptovsky
Mikulas, Bardejov a KoSice. Ich cielom bolo zhodnotit sucasny stav, klucové problémy
a potencionalny dizajn choreografii zmien v previazani na otazku: kam kracas
Slovensko? Choreografie zmeny sa stali cennym zdrojom dat pre dalSiu analytickd ¢innost
a odhaluju spolo¢né menovatele, priciny problémov a ndvrhy opatreni na zefektivnenie
prostredia verejnej spravy.

charakteristika vystupu:

1. CHOREOGRAFIE ZMENY I: V OZVENACH REALITY ALEBO KAM KRACAS SLOVENSKO?

2. CHOREOGRAFIE ZMENY II: ZRANITELUNE SKUPINY VO VEREJNOM DISKURZE

3. CHOREOGRAFIE ZMENY IlI: DOVERA, INSTITUCIE, VEREJNOST

4. CHOREOGRAFIE ZMENY IV: O TENKOM LIADE KAZDODENNOSTI, CENTRE A
PERIFERIACH

5. CHOREOGRAFIE ZMENY V: O ROMOCH BEZ ROMOV ALEBO PARTICIPACIA ROMOV VO
VEREJNOM ZIVOTE

dalsie vyuZitie: spracované videozdznamy budu suéastou poznatkovej bazy (databaza zdrojov,
na ktorych ndjdete videozdznamy z jednotlivych diskusii), zabezpedili sme ich prepis a €asti z
jednotlivych diskusnych panelov budu slizit nielen ako datovy zdroj, ale aj ako podklad pre
budicu publikaciu. Publikdcia Choreografie zmeny predstavi vlastné témy, opakujuce sa
diskusné refrény, zdroje problémov, ako aj identifikované vyzvy a rieSenia pre ekosystém
verejnej spravy.

poznamka: cyklus diskusnych vecerov s nazvom Choreografie zmeny budu pokracovat aj
v roku 2018. UZ teraz vieme, Ze jeden z prvych diskusnych veéerov sa bude konat vo februari
2018 v Banskej Bystrici, Nitre a RoZnave.

CHOREOGRAFIE ZMENY I: V OZVENACH REALITY ALEBO KAM KRACAS SLOVENSKO?

Prvy krat sme diskutovali 7. oktébra 2017 v Art Café v Banskej Stiavnici. Spilnomocnenec vlddy SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti Martin Giertl, socidlna psychologicka a profesorka na Fakulte socidlnych a ekonomickych
vied UK v Bratislave Jana Plichtova, sociologicka a riaditelka Centra pre vyskum etnicity a kultury Elena Gallova
Kriglerova a riaditel mestského divadla v Ziline Anton Sulik odpovedali na tieto otazky: Mame $ancu na zmenu?
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Aké podmienky musia $tatne instittcie a dalSie subjekty verejnej spravy (samospravne kraje, obce a mesta) splnit,
ako maju byt nastavené, aby neslo o karikatiru Ucasti verejnosti na sprave veci verejnych? Doslo k zneuZitiu
participacie? Aké existuju rizikd jednotlivych nastrojov participacie? Aké nedostatky a rizikd participacie
reflektuju jednotlivé modely demokracie? Ako v spolupréci s verejnostou/ob¢anom inovovat idedlne a praktické
predstavy o participacii? Je eSte moZna obnova ddvera ob¢anov v instittcie? Caka nas renesancia vztahov, alebo
reStaurovanie nefunkénych systémov reprezentativnej liberalnej demokracie?

Diskusia bola spojena so Specialnym dvojkoncertom Bary Zmekovej a lvany Mer.

CHOREOGRAFIE ZMENY I1: ZRANITELNE SKUPINY VO VEREJNOM DISKURZE

Diskusny veéer so Splnomocnencom vlady S|

obéianskej spoloénosti a jeho hosti na tému:

V OZVENACH REALITY.
MY 3 ONI, alebo preco si ni
Je _inakost" v etnicite, zdra
Preco je hias znevjhodnenyc

Diskutuju:

(AM KRACAS SLOVENSKO?
kupiny (udi vytia€ané na okraj spolonosti
veky, sexualne; orientacii, i v socialnom
n tak malo pocut disk

J’“ na oznacenie .ONI"?

procesoch?

= ELENA KRIGLEROVA, sociologitka a
= ZUZANA KUMANOVA, etnografka
Moderuje: BARBARA GINDLOVA

27. oktoébra 2017 sme sa vo Flatgallery v Bratislave opat rozpravali so splnomocnencom Martinom
Giertloma sociologi¢kou Elenou Gallovou Kriglerovou, ktorym tentokrét robili spolo¢nost fotografka Libuse
Jarcovjakova, etnografka Zuzana Kumanova a pravnik a odbornik na miestnu samospravu Bruno Konecny.
Spolo¢ne odpovedali na otazky:

MY a ONI, alebo preco su niektori ludia a skupiny fudi vytla¢ané na okraj spoloc¢nosti a jej zaujmu? Je ,inakost” v
etnicite, zdravotnom stave, veku, sexudlnej orientacii, ¢i socidlnom statuse dovodom na oznacenie ,,ONI“? Preco
je hlas znevyhodnenych ludi a skupin tak malo pocut vo verejnom diskurze, v politickych a legislativnych
procesoch? V priestoroch Flatgallery mohli zarovern Ucastnici diskusie obdivovat diela fotografky Libuse
Jarcovjakovej. Barbora Baronova, Ucastnicka diskusie ju zosumarizovala takto: ,Piatkovy saldon vo Flatgallery,
mnoho podnetnych myslienok. PreZivame postkomunisticky stres. Chceme sa mat dobre, nechceme, aby nds
niekto otravoval. Postvame sa k materidlnu. Vznikaju nové getd. Sme malomestania. Médid prestali reflektovat
realitu. Stracame schopnost vidiet inakost. Hodnoty mdme len deklarované. Prepaddme konzumu. Volime
politikov deklamujucich boj proti druhym. Mali by sme mysliet synergicky, ist prikladom. Musime robit kroky,
navzdory tomu, Ze nie sme podporovani zhora. Vdcsina z nds sa citi byt prehliadani. Sme obyvatelia Slovenska,
Ceska, nie Slovdci, nie Cesi. Potrebujeme poznanie a zdielanie, potrebujeme vidiet rozmanitost. Po politikoch je
nutné vyZadovat zrozumitelnost.”

V OZVENACH REALITY, AM KRAEAS SLOVENSKO?

» Demokracia spociva v doy ka, fudskost a ludstvo, povedal T.6. Masaryk.

» Plati tento virok aj dnes? demokracie pricinou alebo nasledkom pokiesu d
+ Je viera v ludskos{ 3 sol; Hitelnym principom z reality .starého sveta™?
» Kdeaakozatat's jnosti & ia krajiny,

Diskutuju: "
+ STANISLAV HORNIK, primétor me

+ JAN PUCEK, spisovatel a redaktor vy
+ ROMAN HOFREITER, sociolég, pedagég
Moderuje: BRUNO KONEENY

S Ewropka inia
ol b gaoied

V predvecer Dna boja za slobodu a demokraciu sme v Diere do sveta v Liptovskom Mikuldsidiskutovali
o podstate demokracie, o dbvere a ludskosti, o tom, Ze neomylnost je nedbveryhodng, ale aj to tom, ¢i
demokracia patri spolu so solidaritou "starého Zeleza". Panska jazda za U(casti primatora mesta
Hrinova Stanislava Hornika, spisovatela a redaktora vydavatelstva Absynt Jana Puceka a sociologa a pedagdga
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na UMB v Banskej Bystrici Romana Hofreitera prebrala aj to, Ze nie je pevné to, ¢o sa nechveje. Venovali sa aj
sebavedomiu komunity a najma tomu, preco potrebujeme Stihly Stat, kratSie zmluvy a zrozumitelnejsie zakony...

CHOREOGRAFIE ZMENY IV: O TENKOM IADE KAZDODENNOSTI, CENTRE A PERIFERIACH...

Diskusny vecer so Splnomocnencom viady SR pre rozvoj obianskej spolognosti a jeho hosti na tému:
spojeny s ym nokturnom multii istuMichala

22.11.2017 o 18:00'hod. ¥ pri i itného centra BASTA
Na hradbach 3, 085 01 Bardejov

CHOREOGRAFIE ZMENY IV.

V 0ZVENACH REALITY, ALEBO KAM KRACAS SLOVENSKO? 5 ) )
> 0 TENKOM LADE KAZDODENNOSTI, CENTRE A PERIFERIACH, LOKALNYCH TRHOCH PRACE
A CLOVECINE, ALEBO VECERNE UVAHY NAD NOVYM ZAKONOM O SOCIALNYCH PODNIKOCH

Diskutujd:
+ JANA PLICHTOVA, soc fe Fakul icky iatnych yied Univerzity
« INGE DOLEZALOVA, i i a Uradu vlady SR

pre rémske komunity
+ MICHAL SMETANKA, expert pre oblast rozvojovych stratégii a socidlneho podnikania
« PETER PALA, prednosta obce Raslaice
« BARBARA GINDLOVA, divadelns teoréticka a zéstupkyia Uradu spinomocnenca~lady SR pre rozvoj obZianskej spoloénosti
Moderuje: BRUNO KONECNY

= | 9 EEL g

Kultdrno - komunitné centrum Basta v Bardejove privitalo Stvrté Choreografie zmeny 22. novembra 2017 s
podtitulom O tenkom lade kaZzdodennosti, centre a periféridch, lokalnych trhoch prace a ¢lovecine, alebo vecerné
uvahy nad novym zakonom o socialnych podnikoch. Diskusné nokturno sa venovalo socidlnej senzibilite,
selektivnej citlivosti, subjektoch socidlnej ekonomiky a asocialnych socidlnych podnikoch. Rozpravali sme sa o
neradostnej perspektive sveta, kde je administracia a vykazovanie prace doleZitejsie, ako praca sama. Ako sa zo
sna o funkénych a zmysluplnych socidlnych podnikoch stala no¢nd mora, ¢i o tom ako eurofondy a verejné
obstaravanie zdevastovali a devastuju prirodzenu sprdvu veci verejnych. V ramci Stvrtého diskusného panelu s
Brunom Kone¢nym nad novym ndvrhom Zakona o socialnych podnikoch diskutovali: sociologic¢ka Jana Plichtova,
expert pre oblast rozvojovych stratégii a socidlneho podnikania Michal Smetanka, prednosta obce
Raslavice Peter Pala, Barbara Gindlova z USVROS a starosta obce Sverzov Palo Celtich.Multiinétrumentalista
Michal Smetanka doprevadzal vecer aj svojou tvorbou.

CHOREOGRAFIE ZMENY V OCH BEZ ROMOV ALEBO PARTICIPACIA ROMOV VO VEREJNOM ZIVOTE

Diskusny panel Uradu SR pre rozvoj obgi i i a jeho hosti, na tému:

0 ROMOCH BEZ ROMOV, alebo, PARTlctPACIA RéMov VO VEREJNOM 21

x23 11.2017 0 11:00'hod. v h Uni
Technickej umversnyvlaﬁdmh ul. B.Nlmecvlj Kosice

CHOREOGRAFIE ZME

V 0ZVENACH REALITY, ALEBO KAM KRACAS SLOVENSKO?
» 56 Rémovia i

>

- &

mu wucuwu Socisina ofesork
. i uem“ keho instititu

pm remske komunity
+ DAGMAR PLANCAROVA, vedica 7
« LAURA DITTEL, riaditelka Karpatskej radAcie
Moderuje: DANIEL KLIMOVSKY =

iy SRpee

T PARTICIPATIVNE S TVOREY VERE AN POLITN. ro
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Poslednou zastavkou Choreografii zmeny sa 23. novembra 2017 stala Univerzitna kniZnica Technickej univerzity
v KoSiciach. Excelentnd ddmska jazda uzavrela sériu diskusiou o tom, ¢i su Rdmovia pri zapajani sa do verejného
Zivota diskriminovani, ale aj o tom, kto rozhoduje, ¢o Rémovia chcl a potrebuju a kto to ma vébec hovorit.
Rozpravali sme sa aj o tazko uchopitelnej psycholdgii mensin, o tom kto vlastne formuluje poZiadavky Rémov.
Nevynechali sme ani tému rémskych splnomocnencov, hrdost a déveru, ako ani o absentujicu romsku politicku
reprezentaciu a neexistujuci romsky establiSment. V ramci piateho diskusného panelu diskutovali:
sociologicka Jana Plichtova, riaditelka Romskeho institutu Klara Orgovanova, veduca referatu pre integraciu
socialne vylucenych komunit v KoSickom samospravnom kraji Dagmar Plancarova a riaditelka Karpatske;j
nadacie Laura Dittel.

PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI PARTICIPATIVNEJ TVORBY VEREIJNYCH POLITIK

OP Efektivna verejna sprava - podporené z Eurépskeho socidlneho fondu
Koéd ITMS: 314011M298




_ 2
—_— i e = A
kv céoin bnie

Na ceste, alebo z dennikov analytickej expedicie ...

Priebeiné a pravidelné spravodajstvo z diania narodného projektu ma v rdmci web stranky
vytvorenu sekciu s ndzvom Z dennikov. Deli sa na dve samostatné podsekcie:

e Zdennikov pilotnej schémy (oznamy a spravy z podaktivity 1)

e Zdennikov analytickych expedicii (oznamy a sprdvy z podaktivity 2)

Od Novembra 2017 sme zacali publikovat na web stranke Uradu splnomocnenca vlady SR pre

rozvoj obcianskej spoloCnosti priebezné spravodajstvo z diania na podaktivte 2 s ndzvom
Z dennikov analytiky ...

Z dennikov analytiky - November 2017

Workshop Ano, ¢&i nie?! na Open Government Week 2017

Dnia 7. november 2017 sme sa zucastnili programu Open Government Week, ktory ndm vytvoril
priestor pre stretnutie so zamestnancami organizacii a subjektov Statnej spravy. Workshop s nazvom
Ano, &i nie?! bol zamerany na zber kvalitativnych dat k identifikacii potrieb a poZiadaviek subjektov
Statnej sprdvy a expertov MNO pre podporu participaénych procesov, spojeny s prezentdciou
narodného projektu USV ROS v ramci OGP WEEK pocas tematického dria venovaného participacii.
Workshop viedla Zora Pauliniova.

Pracovné stretnutie k PODA 2

Dna 8. novembra 2017 sa uskutocnilo pracovné stretnutie PODA 2, ktoré viedol Daniel Klimovsky.
Stretnutie s odbornymi expertmi participacia 4 sa nieslo vznameni koordina¢ného stretnutia
monitorovacieho timu (hodnotenie participaénych procesov na pilotnych projektoch a vyhodnotenie
pilotnej schémy). Bolo zamerané na urcenie dalSieho postupu clenov tohto timu a diskusia k
ocakavanému obsahu narativnych Stvrtro¢nych sprav a metdde ich spracovania.

Workshop Ako planovat rozvoj verejnych priestorov v spolupraci s verejnostou?

SN—— Dnia 9. novembra 2017 sme v spolupraci s Regionalnym
vzdelavaum centrom Kosice zrealizovali interaktivny workshop so starostami z vychodoslovenského
kraja. Podujatie malo nazov Ako planovat rozvoj verejnych priestorov v spolupraci s verejnostou.
Stretnutie poskytlo priestor pre kvalitativny zber dat pre profil absolventa vzdelavacieho programu
pre pracovnikov subjektov verejnej spravy s dérazom na regiondlne zdruZenia miest a obci a miestnu
Uzemnu samospravu. Analyza bude realizovana na zaklade facilitovanych stretnuti pracovnej skupiny
(minimalne 5 pracovnych stretnuti poradnej skupiny zameranych na identifikaciu pric¢in nedostatocnej
aplikacie inovativnych / participativnych metdd v praxi verejnej spravy).

Pracovna skupina expertov (8-10 ¢lenov poradnej pracovnej skupiny) skima aké vedomosti, zruénosti,
postoje je potrebné posilnit v rdmci budovania kapacit VS. Profil absolventa bude zodpovedat
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vysledkom analyzy - na ¢o potrebuji byt Géastnici pripraveni, ¢o potrebuju vediet (vedomosti), ¢o
potrebuju vediet robit (zruénosti), aké maju mat postoje. Workshop sa zameral na vymenu skisenosti
zo zapajania odbornikov a verejnosti do tvorby verejnych priestorov v obciach a mestach, na hladanie
odpovedi ako nastavit proces zapdajania verejnosti, ¢o mozete samosprava a obec ziskat, aké kroky
potrebuje urobit, kolko ¢asu na to potrebuje, kde sa m6zu objavit prekazky a véom si potrebné zmeny,
aby sa tieto procesy dali uplatnit v praxi. Stretnutia s volenymi zastupcami z vychodného Slovenska sa
zUcastnili: Luba BorosSovd, Zora Pauliniova, Barbara Gindlova a Daniel Klimovsky.

Podanie Ziadosti o platbu

Dfia 13. novembra 2017 sme vyexpedovaliZiadost o platbu, ktord predstavovala refundaciu
vydavkov za obdobie 04 - 09/2017. NP Participacia (ITMS:314011M298) - ZOP &.
314011M2985001. Objem nérokovanych / deklarovanych vydavkov v priebeinej ZOP - refundacia
(ITMS: 314011M2985001): 186 459,90 € (z toho suma 28 616,93 € predstavuje pausalne vydavky)
v rozklade na: menej rozvinuté regiény (MRR): 152259,05 € a viac rozvinuté regiony (VRR): 34 200,85
€. Aktualizacia: Opravnené vydavky schvalené RO za obdobie 04 — 09/2017 implementacie NP
Participdcia: 185 499,82 €

Stretnutie ¢lenov projektového timu

Dna 14.novembra 2017 sa realizovalo stretnutie ¢lenov projektového timu k zhodnoteniu procesov,
spojenych s pripravou prvej Ziadosti o platbu a podakovanim za mimoriadne nasadenie v rdmci jej
pripravy v skratenej lehote. Stretnutie sa hlavne venovalo identifikacii rizikovych krokov a naslednému
navrhu optimalizovanych rieSeni pre buduicnost. Témou stretnutia bolo aj ukonéenie roka 2017 —
vykazovanie prac za mesiace november a december 2017 v previazani na uzadveru Statnej pokladne
a ukoncenie roka 2017.

Neformalne ranajky na tému Stoji participacia za to?

Dna 16. novembra 2017 sa konali Neformalne ranajky s expertmi na tému "Stoji participacia zato?" s
cielom predstavit projekt ajeho zdmerov expertom z prostredia Statnej spravy a akademického
prostredia. Zakladnou témou stretnutia bolo predstavenie vybranych analytickych zadani (Ekonomické
prinosy participacie) a su¢asného stavu ich rieSenia nadviazanie spoluprace a ich zapojenie do projektu
v ramci vybranych zadani a vyskumnych uloh. Stretnutia sa zucastnili: Bruno Konecny, Veronika
Fer¢ikova, Iveta Fercikova a Tomas Cernenko (EUBA) a Richard Filéak (SAV).

Choreografie zmeny Ill - Dévera, institlcie, verejnost

Dria 16. novembra 2017 sa v Diere do sveta v Liptovskom
Mikuldsi konal treti diskusny vecer z cyklu Choreografie zmeny Ill. na tému dévera, institlcie,
verejnost. Diskusiu so Stanom Hornikom — primatorom Hrifiovej, Romanom Hofreiterom — socioldgom
a pedagégom na UMB v Banskej Bystrici aJanom Pucekom — redaktorom vydavatelstva Absynt
moderoval Bruno Konecény. Za NP PARTI sa stretnutia taktiez zd¢astnil Jan Gombala.
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Choreografie zmeny IV - O tenkom lade kaZzdodennosti, centre a perifériach, lokalnych trhoch a
Cloveline

s ‘ Dria 22. novembra 2017 sa v kultirnom centre Basta
v Bardejove konal stvrty diskusny vecer z cyklu Choreografie zmeny IV. na tému o tenkom lade
kazdodennosti, centre a perifériach, lokalnych trhoch prace a clovecine, alebo vecerné uvahy
nad novym zakonom o socidlnych podnikoch. Diskusiu so Michalom Smetankom, Janou Plichtovou,
Barbarou Gindlovou a Petrom Palom, moderoval Bruno Koneény. Za NP PARTI sa stretnutia taktiez
zUcastnili: Dominika Halienova a Barbara Gindlova.

Choreografie zmeny V - O Rdmoch bez Rdmov, alebo participacia Rdbmov vo verejnom Zivote

: 4Dna 23. novembra 2017 sa v Univerzitnej kniznici TUKE
v Kosiciach konal piaty diskusny vecer z cyklu Choreografie zmeny V. na tému o Rémoch bez Rémov,
alebo participacia Romov vo verejnom Zivote. Diskusiu Kldrou Orgovanovou, Janou Plichtovou, Laurou
Dittel a Dagmar Plan¢arovou moderoval Daniel Klimovsky. Za NP PARTI sa stretnutia taktiez za¢astnili:
Jan Gombala, Bruno Konec¢ny a Barbara Gindlova.

Panelova diskusia a workshop na podujati Ako predchadzat konfliktu zaujmov pri Uzemnom rozvoji?

Dna 27. novembra 2011 sa experti NP PARTI Zora Pauliniovd, Daniel Klimovsky, Imrich Vozar, Martina
Paulikova a Alexandra Hrabinova zucastnili panelovej diskusie spojenej s workshopom s odbornymi
zamestnancami Stavebnych Uradov v Grandhotel Permon na Podbanskom. Podujatie s ndzvom Ako
predchadzat konfliktu zaujmov pri Gzemnom rozvoji nam pomohlo ziskat pristup k odbornym
zamestnancom miestnej Uzemnej samospravy (mestd, obce, mestské Casti) s ciefom zozbierat data
k téme participativnej tvorby politik a presadzovanie participacnych procesov do praxe verejnej
spravy.

Stretnutie sme zaradili do bloku profil absolventa vzdeldvacieho programu pre pracovnikov
subjektov verejnej spravy, ktory zohladnuje spolocné potreby a Specifikd predstavitelov verejnej
spravy (Statna sprava, regionalna Uzemna samosprava, regionalne zdruZenia miest a obci, miestna
Uzemnd samosprava). Po dohode s Regionalnym vzdeldvacim centrom v KoSiciach sa ndm ponukla
moznost pozitivne predstavit participaciu tym (odborni zamestnanci stavebnych dradov), ktori ju
,nemaju v ndplni prace aani zadkonne zakotvenu vo svojich kompetenciach, ktoré na urovni
samospravy plnia“. Rozhodli sme sa, Ze idedlnou formou bude panelova diskusia, ktord predstavi
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pozitivne skusenosti s participaciou ako nastrojom, ktory eliminuje potencidlne konflikty spojené
s Uzemnym rozvojom, planovanim aimplementaciou Uzemnych pldnov. Uvedomovali sme si, Ze
uzemné planovanie je origindlnou kompetenciou obce a stavebny urad vykonava preneseny vykon
$tatnej spravy, ale povazovali sme za délezité hladat prienik, kde by sa mohli tieto dve veci rozumne
spojit. A vyslo nam, Ze zamestnanci stavebnych Uradov, ktoré patria pod obce (aj ked vykonavaju
preneseny vykon), su de facto zamestnancami obce, ktora uzemny plan pripravuje a obstarava. Preto
je na mieste otézka, ¢i by nemali o procese pripravy a tvorby vediet viac. Nemaju byt stavebné Urady
jednym z aktérov procesu Uzemného planovania?

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, ako aj zastupcovia Regiondlnych
vzdeldvacich centier z Vychodného Slovenska (KoSice, Michalovce, PreSov) dosli k zaveru, Ze je dolezZité
otvorit diskusiu na tuto tému. NavySe Ucastnikov stretnutia sme vnimali nielen ako odbornych
zamestnancov stavebnych uradov, (ktori sice netvoria Uzemny plan, ale podla neho postupuju), ale aj
ako obyvatelov, konkrétnych miest a obci, kde sa narodili, vyrastli, pracuju a Ziju, a ktorych sa Uzemny
rozvoj a planovanie dotyka ako obéanov / zainteresovanej verejnosti.

Newsletter: Pilotny projekt ¢.5 - Od Levoce po SpiSsky hrad

Dria 29. novembra 2017 bol zverejneny NEWSLETTER / November 2017, ktory predstavil pilotny
projekt 5:0d Levocée po Spissky hrad, politiky medziobecnej spoluprace. Rozhovor s Michalom
Smetankom, Alexandrom Musinkom a Mirom Polldkom Mdam obavu, Ze nam bratislavski manazéri
budi do toho kafrat ..., pripravila Alexandra Hrabinova v supervizii Barbary Gindlove;j.

Z dennikov analytiky - December 2017

Stretnutie ¢lenov projektového timu

Dnia 4. decembra 2017 sa realizovalo stretnutie ¢lenov projektového timu k nastaveniu a zhodnoteniu
procesov, spojenych s koncom roka 2017, vykazovanim prac, odpoctovanim, likvidaciou odmien za
prace expertov na projekte NP PARTI. Stretnutia sa zd&astnili: Silvia Durechova — manazér riadenia NP
PARTI, Tatiana Vanikova — manaZér monitoringu, Lenka Mackova a Marcel Hofer — finanéni manazéri,
Barbara Gindlova — odborny garant NP PARTI, Bruno Koneény — odborny konzultant a Jana GaZzurova —
odborny asistent. Zamerom bolo otvorit diskusiu o dalSich nastaveniach v previazani na pripravu
Ziadosti o platbu za mesiace oktéber, november, december 2017 v previazani na zabezpeclenie
podpornej dokumentacie a dat k priprave vyrocnej spravy za projekt.

Newsletter - Za Choreografiami zmien

: Dtia 7. decembra 2017 bol zverejneny NEWSLETTER /
December 2017, ktory ponukol sumarizaciu piatich diskusnych vecerov s nazvom Choreografie zmeny
a jednotlivé diskusné panely v piatich slovenskych mestach: Banska Stiavnica, Bratislava, Liptovsky
Mikulas, Bardejov a Kosice. Sucasne sme informovali, Ze pracujeme na spracovani videozaznamov pre
poznatkovu bazu (databaza zdrojov, na ktorych najdete videozdznamy z jednotlivych diskusii), ako aj
na prepise jednotlivych diskusnych panelov pre budicu publikaciu. Publikdcia Choreografie zmeny
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predstavi otvorené témy, opakujlice sa diskusné refrény, zdroje problémov, ako aj identifikované
vyzvy a riesenia. Cyklus diskusnych vecerov s ndzvom Choreografie zmeny budu pokracovat aj v roku
2018. Newsletter pripravila Lucia Bernatova a Dominika Halienova.

O participacii so Studentmi s celého sveta

Dna 8. decembra 2017 v poobednajsich hodinach sme prijali medzinarodnu skupinu vysokoskolskych
$tudentov z Masarykovej Univerzity v Brne. Studenti bakalarskeho $tudia sociolégie s pévodom zo
Slovenska, z Ceskej republiky, Grécka a Japonska navstevuju kurz zamerany na moZnosti a vyzvy
socialnej inkluzie v krajinach V4. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti sa
v rdmci kurzu zaradil do zoznamu vybranych institucii na Slovensku, ktoré Studijnd skupina v ramci
exkurzie v teréne navstivila. Stretnutie poskytlo prilezitost odprezentovat klicové agendy dradu, ako
aj zamery aocakavané vysledky ndrodného projektu Podpora partnerstva a dialdogu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik a prinieslo zaujimavu debatu so Studentami na tému moznosti
a limitov obcdianskej participacie.

Stretnutie ¢lenov analytického timu

Dna 14. decembra 2017 sa uskutocnilo pracovné stretnutie analytického timu k podaktivite 2,
ktorého cielom bola prezentacia zrealizovanych pric/ dosiahnutych vystupov a vysledkov za
jednotlivé pracovné timy, samostatné prezentacie za pracovné skupiny Legislativa (Kristina Babiakova)
a Profil absolventa (Zora Pauliniova), diskusia ku dosiahnutym vysledkom a konkrétnym vystupom,
navrh planu ¢innosti na dalsie obdobie (do marca 2018) a diskusia ohladom kataldgu k podaktivite 2.
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TEMY K PREROKOVANIU ZO SEPTEMBRA
Podnet: Jana PLICHTOVA a Anna SESTAKOVA

Predstava o pripomienkovani v rdmci vyskumného timu:

Hotové alebo ¢iastkové vystupy sa po vzdjomnej dohode umiestnia na uloZisku na internete,
kde ich budu volne pripomienkovat vsetci ¢lenovia timu. Navrhujeme takéto zdsady
spoluprdce, ktoré resSpektuji akademické konvencie avymedzuju hranice ,moci“
administrativy“:

1. Rozhodnutie o zverejneni akéhokolvek vyprodukovaného dokumentu do
procesu pripomienkovania je na zodpovednosti arozhodnuti kazdého
z riesitelov.  Musi byt bezpodmienecné plne resSpektovany. To vylucuje
zverejiiovanie aSirenie  akychkolvek autorskych textov a konceptov
z rozhodnutia manazmentu.

2. PIné reSpektovanie autonémie a zodpovednosti kazdého z rieSitelov za svoju
vedecky pracu. To znamend, Ze manaiment nema pravo vyzadovat a
kontrolovat priebeh vedeckej prace napr. vyzadovat si jednotlivé poznamky
a koncepty. Administrativa ma registrovat len hotové vystupy.

3. Hodnotenie kvality vystupov podlieha vyluéne obvyklym akademickym
konvencidm. To znamend, Ze kaZzdy vedecky text sa obhajuje pred vedeckym
timom formou argumentativnej diskusie, vecnych a zdévodnenych pisomnych
pripomienok. Nepatri do kompetencii manazmentu.

4. Planovanie ¢asovej nadvaznosti jednotlivych vedeckych vystupov je zaleZitostou
vzajomného dohovoru vyskumného timu. Nepatri do kompetencie manazmentu
projektu.

Zasadne si potrebujeme ujasnit hranice medzi oblastou akademickej a manazérskej
zodpovednosti, kedZe obmedzovanie akademickej autondmie a zodpovednosti prindsa vela
rizik anegativhych do6sledkov. Znemoziuje autenticky participaciu. ReSpektovanie
autondmie a slobody vedecke] prace je zakladnou podmienkou jej produktivnosti a kvality.
Ani jej kontrola nepodlieha manaZiérom, ale nestrannym akademikom a verejnosti.
Vysledky treba obhajovat najprv pred akademickou komunitou, a to rigoréznym postupom
a nasledne pred verejnostou. Ulohou manaimentu je vytvérat priaznivé podmienky,
odbremenit vyskumnikov od vykaznictva, administrativy, a nie kontrolovat a bez
konzultacie stanovovat terminy.

Jana Plichtova a Anna Sestakova
31. 8. 2017 v Bratislave
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TEMY K PREROKOVANIU Z DECEMBRA
Podnet: Barbara GINDLOVA

Potrebné otvorit diskusiu k nastaveniu casového harmonogramu

Zakladna finalizacia priebeznych vystupov

Zverejnenie na spolo¢nom ulozZisku

Priebeiné pripomienkovanie

Pracovné diskusie s expertmi z r6znych Urovni verejnej spravy, akademického
prostredia, mimovladnych organizacii

Editovacie prace

Spracovanie do podoby publikacie / oficialneho vystupu
Diskusné fora a panelové diskusie k vystupom

Odborné posudky

Priprava na tlac a tlac¢

10. Zverejnenie

11. Diskusné féra a panelové diskusie k vystupom

12. Distribucia

hWNPRE

© O NWm

Barbara Gindlova / 13.12.2017
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