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Charakteristika a zardmcovanie vyzvy

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti (USV ROS) v stlade so
schvalenim pokracovania narodného projektu Podpora partnerstva adialégu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik na 16. riadnom zasadnuti monitorovacieho vyboru pre
opera¢ny program Efektivna verejna sprava dna 28.5.2019, zverejiiuje nasledovni vyzvu na
predkladanie Ziadosti o ticast’ na realizacii pilotnej schémy: Budovanie kapacit pre oblast
participativnej tvorby verejnych politik v prostredi samospravnych krajov/vyssich tzemnych
celkov. Zamerom vyzvy je zapojit’ vSetky samospravne kraje tak, aby intervencia mala dosah
na vSetky regiony a okresy Slovenska.

Vyzva je urena subjektom regiondlnej izemnej samospravy — vysSim tzemnym celkom.
Ucelom vyzvy je vyber partnerov pre pokracovanie narodného projektu USV ROS, ktorého
zaciatok je naplanovany na leto 2020. S ucastou samospravnych krajov na projekte v ramci
pilotnej schémy pocitame od januara 2021 do decembra 2022 (24 mesiacov).

Na vyzvu je vyclenenych 200 000,00 Eur pre kazdy zapojeny samospravny kraj - urad
vysSieho uzemného celku. V ziadosti o spolupracu na pilotnej schéme VUC/samospravny kraj
zadefinuje svoju motivaciu, verejnu politiku a spolupracujdce mimovladne organizacie.

Pilotna schéma budovania kapacit v prostredi regionalnej
Uzemnej samospravy

Zamerom USV ROS je zapojit' vyssie uzemné celky do pripravy a realizacie pilotnych
projektov zameranych na budovanie kapacit verejnych institucii v oblasti otvoreného
vladnutia a zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik.

Hlavné priority a ciele pilotnej schémy:

e budovanie kapacit — posilnit’ subjekty regionalnej Uzemnej samospravy Vv oblasti
zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik aotvoreného vladnutia
prostrednictvom vytvorenia audrzania novych pracovnych miest a procesov,
posilitujicich ucast’ verejnosti na sprave veci verejnych,

e zavadzanie inovativnych opatreni/intervencii do praxe verejnej spravy — v zaujme
zefektivnenia ucCinnosti a prinosov participdcie navrhnat azavadzat inovacie
podporujice a rozSirujuce ucast’ verejnosti v procesoch tvorby verejnych politik
vratane konzulta¢ného procesu o Budicnosti Europy,

e participativna tvorba verejnych politik v partnerstve — realizovat’ verejné politiky
v partnerstve, vo vzajomnom dialogu subjektov verejnej spravy, mimovladnych
organizacii a verejnosti, ako predpoklad rozvoja a kvalitnejSej implementécie
verejnych sluzieb.

Specifické ciele pilotnej schémy:



e tvorba novych pracovnych miest: podpora vzniku novych pracovnych pozicii
manazéra/ koordinatora participacie v prostredi verejnych institicii, alebo novych
organizacnych zloziek, podporujucich komunikaciu a zapdjanie verejnosti do tvorby
verejnych politik v prostredi VS,

e vzdeldvanie: systematické a riadené vzdelavanie zamestnancov zapojenych subjektov
VS v oblasti zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik s vyuzitim metodik
a vysledkov narodného projektu USV ROS — Podpora partnerstva a dialdgu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik, ucenie praxou a Vv praxi, teda priamo v
kazdodennej prevadzke subjektov VS pri zabezpeceni vzdeldvania a odborného
tatoringu / mentoringu / couchingu / poradenstva v ramci pilotnych schém,

e partnerstva/spolupracujuce subjekty: posilnenie spoluprace a vzajomny dialdg
medzi verejnou spravou, obanmi a mimovladnymi neziskovymi organizaciami (d’alej
len MNO) v procese tvorby verejnych politik na regionalnej trovni,

e zapdjanie verejnosti: cielené zapajanie verejnosti do tvorby verejnych politik tak, aby
formalnu participaciu nahradila riadena participacia ako zakladny predpoklad
kvalitnejsich verejnych politik a zvySovania dovery medzi obCanom a institiiciami,

e verejné politiky, realizované na participativnom principe: podpora
participativnych procesov tvorby verejnych politik, realizovanych v spolupraci s
expertmi USV ROS s vyuzitim neforméalneho vzdelavania, konzultacii, poradenstva a
couchingu,

e siet’ovanie: vznik platforiem a sieti na podporu participacie, ako aj regionalnych sieti
na podporu partnerstiev a dialdégu relevantnych aktérov v zemi,

e diseminacia dobrej azlej praxe: vytvorenie podmienok na zdielanie, Sirenie a
multiplikovanie zaujimavych, inSpirativnych a Tlahko replikovatelnych vystupov
a vysledkov z podporenych projektov z opera¢ného programu Efektivna verejna
sprava s dérazom na Vyzvy: Obcianska informovanost’ a participacia, ako aj na
vystupy a vysledky narodného projektu, *

e Kkonzultaény proces o buddcnosti Europy: realizovat’ aktivity a podujatia, ktoré
prispeju k dvojroénému konzultaénému procesu o budlcnosti Eurépy, zastreSenym
Eurdpskou komisiou.

Aktivity pilotnej schémy / pilotnych projektov

Predpokladany zaciatok pilotnej schémy: januar 2021
Ukoncenie pilotnej schémy: december 2022
Doba trvania pilotnej schémy: 24 mesiacov

Struktura aktivit pred za¢iatkom projektu
v vyber verejnej politiky, ktorl zapojené subjekty planuja realizovat’ participativne so
zapojenim verejnosti, spojeny s vyberom spolupracujacich MNO (podpis
Memoranda o spolupraci a zazmluvnenie ich expertov v rdmci vybranych pilotnych
projektov),
v’ zabezpeCenie novych pracovnych miest manazéra a koordindtorov participacie
prostrednictvom vyberového konania,

Struktura aktivit v rdmci projektu:

! ide o nérodny projekt USV ROS — Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik - NP PARTI



1. dvodné Skolenie zamerané na participativhu tvorbu verejnych politik pre
manazérov/ koordinatorov participacie za jednotlivé subjekty VS / MNO, zapojené do
pilotnej schémy,

2. nadstavbové Skolenie zamerané na participativnu tvorbu verejnych politik pre
ostatnych relevantnych zamestnancov vyssiecho uzemného celku (v previazani na
vyber témy verejnej politiky), expertov MNO, ako aj ostatnych relevantnych aktérov,

3. pravidelné pracovné stretnutia zastupcov projektového timu, pilotnych projektov

a vybranych expertov — manazérov/koordinatorov participacie za jednotlivé zapojené

subjekty s cielom budovat’ podporné platformy pre vymenu skusenosti,

analytické ¢innosti, spojené s pripravou verejnej politiky so zapojenim expertov

VS a MNO:

identifikacia problémov a ich analyza

analyza sucasného stavu a moznosti implementacia verejnej politiky

analyza buduceho vyvoja a vychodiska ramcovej vizie / priorit / cielov

spracovanie vstupnej spravy, zameranej na zadefinovanie problémovych oblasti,

ktoré ma verejna politika riesit’, identifikdciu ciel'ov participativneho procesu, vyber

aktérov,

priprava a spracovanie participativneho scenara tvorby verejnej politiky,

odborné konferencia pre laickl a odborna verejnost’, na ktorej bude predstaveny

scenar participativnej tvorby verejnych politik,

8. priprava a realizacia informaénych podujati/pracovnych stretnuti, zameranych na
ucast’ relevantnych aktérov a verejnosti/ob¢anov v zmysle participativneho scenara
tvorby verejnej politiky,

9. pravidelné odborné poradenstvo, konzultacie acouching pre zastupcov
jednotlivych  pilotnych  projektov, realizované¢ formou spolo¢nych, alebo
individualnych konzulta¢nych / informaénych dni a couchingu,

10. publikovanie priebeznych vystupov a informécii o procese participativnej tvorby
verejnej politiky,

11. priebezné analytické prace, spojené s finalizaciou verejnej politiky,

12. priprava arealizicia zaverecnej konferencie — predstavenie verejnej politiky,
spojenej s verejnym vyhodnotenim procesu participativnej tvorby verejnej politiky pri
zapojeni spolupracujucich aktérov a verejnosti,

13. zapracovanie pripomienok z konferencie,

14. finalizacia verejnej politiky a jej priprava na zavedenie do praxe,

15. priebeznd dokumentacia a monitoring participativneho procesu a vyhodnotenie
vystupov a dopadov realizacie pilotnych projektov a pilotnej schémy,

16. priebezna priprava aimplementacia informaénych podujati, ktoré podporuju
konzultaény proces o Budlcnosti Eurdpy a transfer dobrej praxe s dérazom na
podporené projekty z OP EVS 2 a vystupy/vysledky NP PARTI ..

17. publicita a informovanost/riadenie projektu.

&

AN

~No

Poznamka: Vzdelavacie a skoliace aktivity, pracovné stretnutia manazérov a koordinatorov
participacie VUC, ako aj nédklady na lektorov a konzultantov, budd hradené z nakladov
projektu na strane Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti.

OP EVS - operacny program Efektivna verejnd sprava



PodmienKky u¢asti VUC v pilotnej schéme

Podmienkou tcasti v pilotnej schéme je:

vytvorenie novych pracovnych miest/pracovnych pozicii manazér/koordinator
participécie, ktori budi zodpovedni za pripravu, realizaciu, monitoring a vyhodnotenie
participativneho procesu verejnej politiky, proces informovania a zapajania verejnosti,
ako aj relevantnych aktérov do konzultaénych procesov,

vyber verejnej politiky, ktort bude vyssi izemny celok realizovat’ participativne s
kratkym spracovanim ucelu tvorenej politiky,

vyber a zddvodnenie minimalne jednej spolupracujucej MNO, identifikécia
zapojenych expertov z prostredia MNO a financovanie aktivnej ucasti expertov z
MNO,

estné vyhlasenie, Zze vedenie VUC bude podporovat’ proces d’aliieho vzdelavania
zamestnancov pre oblast’ participativnej tvorby verejnych politik — novi
zamestnanci na pozicidch manazér/koordinator participacie budi uvolfiovani na
pravidelné pracovné stretnutia, Skolenia a nadstavbové informacné podujatia,
realizované USV ROS,

priprava a realizacia informaénych a konzultaénych podujati, ktoré prispeju k
transferu dobrej praxe sdbérazom na podporené projekty zOP EVS
a k implementécii konzultaéného procesu o Buducnosti Eurdpy,

vyuZitie vystupov a vieobecnych odporicani narodného projektu USV ROS
Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik
vratane materidlu ,,Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik® v
participativnom procese tvorby verejnych politik.

Poznamka: detailny opis podmienok ugasti VUC v pilotnej schéme je predmetom Prilohy &.2
— podmienky tc¢asti VUC v pilotnej schéme

Financovanie projektu

Pilotna schéma a pilotné projekty budd financované z operaéného programu Efektivna verejna
sprava. Na zéklade vyhodnotenia Vyzvy bude subjektom regionalnej Uzemnej samospravy
ponuknuta spolupraca na realizacii narodného projektu.

Spolupraca na implementacii projektu sa bude realizovat’ formou partnerstva — samostatna
Zmluva o partnerstve, na ktort je naviazany vlastny rozpocet projektu organizacie, ako aj
zodpovednost’ za realizaciu a Cerpanie finan¢nych prostriedkov z ESIF.

Celkova vyska rozpo¢tu na jeden pilotny projekt je 200 000,00 Eur. Z toho:

nenavratny finan¢ny prispevok predstavuje 95 % z rozpoctu
spolufinancovanie projektu VUC predstavuje 5 % z rozpoctu

3 Publikované na stranke

http:

o5/Pravidla-zapajania-verejnosti verejne-politiky.pdf


http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf

Struktiira rozpoé¢tu partnera - VUC

Priame vydavky na:

521 Mzdové vydavky - manazér participaéného procesu

521 Mzdové vydavky - koordinator participaéného procesu 1

521 Mzdové vydavky - koordinator participaéného procesu 2

521 Mzdové vydavky - odborny garant MNO: aktivna ucast’ expertov MNO
521 Mzdové vydavky - procesny analytik: aktivna ucast’ expertov MNO
521 Mzdové vydavky expert - videozber dat

521 Mzdové vydavky expert - pomocné grafické prace

PAUSAL - pausalne vydavKky/ve vy$ke max 40% z hodnoty priamych vydavkov na:
518 Ostatné sluzby - konferencia do 100 osob

518 Ostatné sluzby - informa¢né dni - podujatie do 50 0s6b

518 Ostatné sluzby - vzdeldvanie - skupina do 20 0s6b

518 Ostatné sluzby - workshopy - skupina do 30 0séb

518 Ostatné sluzby - inzercia

518 Ostatné sluzby - tla¢

V ramci financného riadenia sa bude uplatiovat’ princip ,,Zjednodusené¢ho vykazovania
vydavkov* (v stlade s §16a Zakona o prispevku z ESIF), ¢o znamena, Ze partner (VUC) je
opravneny deklarovat’ v rozpo¢te priame vydavky na zamestnancov pocas realizacie projektu
a max. 40% z priamych vydavkov na ostatné vydavky suvisiace s projektom (napr. vydavky
spojené s realizaciou podujati, Skoleni, cestovné nahrady, tla¢ publikacii...). To znamena, Ze
narokovanie vydavkovej skupiny 903 - Pausalna sadzba na ostatné vydavky projektu (¢l. 14
ods. 2 Nariadenia o ESF) je priamo prepojenad na vznik redlne preukazanych opravnenych
vydavkov vydavkovej skupiny 521- Mzdové vydavky.

Termin a sposob predkladania Ziadosti

Predkladanie Ziadosti a povinnych priloh prebieha dvojfazovo.
e prvéa faza — obsahové dokumenty a prilohy,
e druhd faza — povinné prilohy k predloZeniu Ziadosti o nenavratny finanény prispevok.

v' prva faza - vyhodnotenie zaslanych ziadosti s dérazom na obsahové zameranie

opis prvej fazy: predlozenie ziadosti

zameranie:  motivacia, identifikdcia  obsahu  verejnej  politiky a  vyber
partnerov/spolupracujucich organizacii

termin odovzdania Ziadosti: 17. april 2020

ciel: priprava obsahovej stranky pilotnej schémy v ramci Ziadosti o nenavratny finanény
prispevok

Povinne prilohy k prvej faze:
ziadatel’ opravneného subjektu predklada dokumenty podpisané Statutarom organizacie:



e Formular — Ziadost’ o spolupracu (Priloha ¢&.3): z&kladné informécie, ktorych
cielom je identifikovat’:

o motivaciu VUC: pre¢o ma vasa institicia zaujem zapojit' sa do procesu
budovania kapacit v oblasti riadeneho zapajania verejnosti do tvorby
verenych politik,

o navrh verejnych politik, ktoré planujete realizovat' participativne — SO
zapojenim verejnosti (tlohou je identifikovat’ minimalne jednu verejnu
politiku, ktort chcete realizovat’ participativne) pri zohladneni oblasti
podpory verejnych politik,

o vSeobecné ﬁdajeoVUC,

o Ulohu spolupracu}t]cej mimovladnej neziskovej organizacie/organizacii
aexpertov MNO®, ktori budu do participativneho procesu zapojeni so
zamerom vyuzit know-how, expertizu, kreativitu MNO v procese tvorby
vergjnych politik atym skvalitnit samotné rozhodnutie VUC (vratane
spracovania zékladnych uUdajov o MNO a zoznamu spolupracujicich
expertov MNO),

o Cestné vyhlasenie o respektovani a dodrzani navrhnutého ramca aktivit.

Zhodnotenie Ziadosti o zaClenenie do pilotnej schémy: Budovanie kapacit pre oblast
participativnej tvorby verejnych politik v prostredi VUC/ regionalnej Gzemnej samospravy
prebehne do 30. aprila 2020. Nasledne vam bude zaslané vyrozumenie s poziadavkou
o zaslanie povinnych priloh v ramci fazy predkladania ziadosti.

v' druhé& faza — povinné prilohy k Ziadosti o nenavratny finanény prispevok

opis prvej fazy: predlozenie povinnych priloh k predlozeniu ziadosti o nenavratny finanény
prispevok pre pokracovanie narodného projektu USV ROS - iba pre projekty, ktoré postupili
z prvej fazy predkladanie ziadosti a povinnych priloh

zameranie: technicka priprava Ziadosti o finan¢ny prispevok

termin: do dvoch tyZdiiov od Vyrozumenia o zacleneni do pilotnej schémy: Budovanie
kapacit pre oblast’ participativnej tvorby verejnych politik v prostredi VUC/ regionalnej
Uzemnej samospravy

ciel: priprava technickej dokumenticie k Ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok
a partnerom projektu

Povinné prilohy k druhej faze:
Ziadatel’ opravneného subjektu predklada dokumenty podpisané $tatutirom organizacie:
o Cestné vyhlisenie o vytvoreni novych pracovnych miest aich zaradeni do
organizacnej Struktiry vyssieho uzemného celku,

* opravnené MNO su:

e obcianske zdruzenia v sulade so zdkonom ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov v zneni neskorSich
predpisov,

e neziskové organizacie, zalozené v stlade so zdkonom NR SR ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujtcich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsSich predpisov;

e nadacie, zalozené v sulade so zakonom ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Ob¢ianskeho zakonnika
v zneni neskorsich predpisov,

e organizacie zalozené podla osobitného predpisu (napr. Gdelové organizacie zriadené cirkvou, SCK,
organizécie s medzinarodnym prvkom s organiza¢nou zlozkou v SR, a i.)

e zaujmové zdruzenie pravnickych osob zalozené v sulade s ustanoveniami Obc¢ianskeho zakonnika.



o Cestné vyhlasenie o spolufinancovani projektu,

e Cestné vyhlasenie o tom, Y¢ VUC nie je dlinikom na daniach, zdravotnom
a socialnom poisteni, o0 beztrestnosti, o neporuseni zakazu nelegalnej prace
a nelegalneho zamestnavania,

e Vysledky z prieskumu trhu (ako podklad pre ur¢enie cien) a analyzu mzdovych
néakladov (po dohode so USV ROS),

e Memorandum o spolupraci MNO a VS,

e Zmluva o partnerstve (Prilohy k zmluve: priloha Prehlad aktivit a meratelnych
ukazovatel'ov projektu; Prehlad uctov ; priloha Rozpocet projektu pre partnera
pausalna sadzba; priloha ¢. 4 Hlasenie o zacati realizacie,

e Profesijné Struktirované Zivotopisy internych alebo externych expertov, ktori
budi participovat’ na tvorbe predmetnych verejnych politikach,

e Formalizovany zavazok, ktory deklaruje zaujem tvorby verejnej politiky (legislativny
plan vlady SR, memorandum, v§eobecné zavdzné nariadenie, stratégia, tlacova sprava,
atd’.),

o Cestné prehlasenie potvrdzujice bezithonnost’ uchadzada — §tatutara organizacie,

¢ Indikativny rozpocet pre spolupracujucu/partnerski MNO v ramci realizicie
pilotného projektu, zastreseného pilotnou schémou Budovanie kapacit pre oblast’
participativnej tvorby verejnych politik v prostredi VUC.

Dorucovanie ziadosti a sprievodnych dokumentov

Ziadost’ musi byt vyplnena tiplne (vo vietkych bodoch), presne, jednoznaéne a zrozumitelne.
Ziadost musi byt podpisana Statutdrnym zastupcom ziadatela. Tymto podpisom Ziadatel
overuje aj spravnost’ vSetkych udajov.

Uplne a spravne vyplneny formular Ziadosti zasiela v lehote uvedenej vo vyzve:
v’ elektronicky na adresu:
barbara.gindlova@minv.sk
silvia.durechova@minv.sk
v’ aprostrednictvom postovej sluzby doporucene na adresu vyhlasovatel'a vyzvy (obalku
je potrebné s oznaenim NP PARTI 2020 — VUC). Pri dorudeni pisomnej formy
ziadosti poStou rozhoduje datum poStovej peciatky na obalke.

Ministerstvo vnutra SR

Urad splnomocnenca Vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti
Pribinova 2

812 72 Bratislava

Kontaktné informacie

V pripade d’alsich informacii v oblasti predkladania projektovych zamerov a sprievodnych
dokumentov sa obrat’te na:

e Ing. Silviu Durechovu silvia.durechova@minv.sk; 0907 697 201

e Mgr. Barbaru Gindlovu barbara.gindlova@minv.sk; 0908 333 881.
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Priloha ¢. 1_Ramcovy popis narodného projektu

Vychodiskovy stav

»V slovenskej spoloc¢nosti je silne zakorenené presvedcenie o neucinnosti participdcie
obcanov, je potrebné toto presvedcenie menit’ Sirenim prikladov dobrej praxe a pozitivnhou
osobnou skusenost’ou s participdaciou. Stuhrnom mozno konstatovat’, Ze miera zapdjania
obc¢anov do mechanizmov a oblasti riadenej participacie, ako aj miera povedomia o tom, Ze

’ v . . ey . ’ ’ . ” . v . 5
takéto moZnosti existuju, je stale pomerne nizka a poskytuje vel’ky priestor na zlepSenie. «

Vysledky z reprezentativneho prieskumu s ndzvom Participacia na Slovensku 2018°
realizovaného v ramci narodného projektu USV ROS’, ukazuju, e z pohl'adu ob&anov sa
vlade v roku 2018 darilo vytvarat' priestor pre participdciu obanov na tvorbe verejnej
politiky, zvySovat’ transparentnost’ procesov rozhodovania verejnej spravy a vytvarat' nastroje
a platformy, ktoré zvySia zapojenie verejnosti a obcianskej spolo¢nosti do tvorby verejnych
politik len ¢iasto¢ne. Vyskum dokumentuje, Ze realita videna oami ob¢anov zaostava za
deklarovanym ciePmi otvoreného a partnerského vladnutia. Vlada dostatoc¢ne
neodpovedala na potreby obcanov, nedostatocne informovala a zdovodilovala svoje
rozhodnutia, nevytvorila také podmienky, ktoré by umoznili vSetkym vrstvam spolo¢nosti
ovplyviiovat’ politické rozhodovanie vykonnej moci, ¢o poukazuje na to, Ze politicki
reprezentasnti si zatial’ dostato¢ne neosvojili a nezvnutornili principy a hodnoty partnerského
vladnutia.

Chceme podporit’ budovanie dovery obcana v inStiticie V previazani na realizdciu a
monitorovanie institucionalnych reforiem, zameranych na demokratizaciu rozhodovania,
posilnenie transparentnosti rozhodovania, zodpovednosti a zapajanie verejnosti do tvorby
verejnych politik.

Otazka znie, ako zabezpecime kroky, ktoré smeruju k budovaniu kapacit v prostredi verejnej
spravy, ako aj podpore zmysluplnej obcCianskej ucasti a pravidelného dialdogu s obcanmi,
zainteresovanou verejnostou a zastupitel'skymi reprezentativnymi zdruzeniami v stlade s
poZiadavkami ¢lanku 11 Zmluvy o Eur6pskej nii:
e inStitucie davaju primeranym sposobom obcanom a reprezentativnym zdruZeniam
moznost verejne vyjadrovat’ a vymieriat si ndzory na vietky oblasti ¢innosti Unie,
e institucie udrZiavaju otvoreny, transparentny a pravidelny dialog s reprezentativnymi
zdruzeniami a obcianskou spolocnostou.

Analyticka &nnost v rdmci narodného projektu USV ROS® priniesla zistenia, Ze proces
zavadzania principu partnerstva, spoluprace a participacie do praxe verejnej spravy je hlavne
postupny - evoluény proces, ktory je postaveny na vzajomnom uceni, zavadzani inovativnych

> prof. PhDr. Jana Plichtov4, PhD., Mgr. Anna Sestakova, PhD.: Spdsoby a miera participacie verejnosti na
tvorbe verejnych politik, december 2019

® prof. PhDr. Jana Plichtova, PhD., Mgr. Anna Sestakova, PhD.: Spdsoby a miera participacie verejnosti na
tvorbe verejnych politik, december 2019

"ide o narodny projekt Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik
& Sposoby a miera participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik, str. 57

® Zoznam vystupov z narodného projektu: http://www.minv.sk/?_np_participacia_vystupy
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opatreni do praxe verejnej spravy, vyhodnocovani a priebeznom zapracovavani dobrych/zlych
sktsenosti z praxe do d’alSich procesov zapdjania verejnosti do tvorby politik. Ocakavat
,»zazraky a mysliet’ si, ze sme pripraveni spolo¢ne (na strane subjektov VS a MNO) pracovat
v prospech buddcnosti s vyuzitim participativnych procesov, bez systémovych intervencii
a podpory subjektov VS v prospech participacie, je kratkozraké a naivné.

Treba si uvedomit’ a kriticky priznat’, Ze participacia a participativny proces tvorby verejnych
politik sa nachadza v prvej faze svojho vyvoja a udomacnovania v prostredi slovenskej
verejnej spravy na vsetkych trovniach. KIicom k realnej zmene je cielené BUDOVANIE
KAPACIT nielen v prostredi verejnej spravy, ale aj na strane obé&ianskej spolo&nosti
a verejnosti/ob¢ana.

V sucasnosti absentuju najmé:

e pracovné pozicie manazérov/ koordinatorov/garantov participativnych procesov v
Katalogu a Struktare pracovnych miest vo verejnej sprave,

e (tvary/jednotky v Struktirach subjektov verejnej spravy s kompetenciou posiliiovania
komunikacie s verejnost'ou a zvySovania jej ucasti na tvorbe politik a rozhodovani,

e odborni experti, zabezpecujucich podporu participativnej tvorbe verejnych politik v
prostredi MNO a verejnej sprdvy na urovni dizajnovania, riadenia monitoring a
vyhodnocovania participativnych procesov,

e odborné platformy a siete zastresujtiice expertov z MNO a V'S pre participativnu tvorbu
verejnych politik, participaciu a komunikciu s verejnostou,

e inStiticie a vzdelavacie programy pre podporu participacie a participativnej tvorby
verejnych politik, ako aj erudovani lektori pre implementiciu d’alSiecho vzdelavania
subjektov verejnej spravy, ako aj ob¢ianskej spolo¢nosti v predmetnej oblasti,

Zamer a zakladna Struktira narodného projektu

Hlavny ciel’ narodného projektu: Posilnit’ spolupracu a vzajomny dialog medzi verejnou
spravou, obfanmi a mimovladnymi neziskovymi organiziciami v procese participativnej
tvorby verejnych politik na narodnej, regionélnej a lokélnej urovni. Testovat' inovativne
opatrenia, ktoré rozSiruju moZnosti ucasti verejnosti na rozhodovani a zefektivnit’ existujiuce
mechanizmy tak, aby posilfiovali kvalitu participacie v tvorbe verejnych politik.

Ramcovy popis aktivit, ktoré budd v ramci identifikovaného narodného projektu
realizované: Narodny projekt bude realizovany prostrednictvom jednej hlavnej aktivity
a Styroch podaktivit:

e pilotna schéma — budovanie kapacit a zavadzanie inovativnych opatreni do praxe

e vzajomné ucenie a vzdelavanie

e analytika — rozhodnutia postavené a datach

e legislativa a pravny ramec — hodnotenie opatreni zavedenych do praxe

1/ PILOTNA SCHEMA: BUDOVANIE KAPACIT A ZAVADZANIE
INOVATIVNYCH OPATRENI DO PRAXE

Specificky ciel’: budovanie kapacit verejnej spravy, podpora participativnej tvorby
verejnych politik a rozvoj verejnych sluzieb v partnerstvach a vzajomnom dialogu VS,

MNO a verejnosti/ob¢anov formou pilotnych schém participativnej tvorby verejnych politik
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(Statna sprava, regionalna izemna samosprava a miestna Uzemna samosprava), zameranych
na oblasti:

Statnej spravy

regionalnej Uzemnej samospravy

miestnej Uzemnej samospravy

zdiel'anie dobrej praxe z podporenych projektov OP EVS vratane vystupov a
vysledkov NP PARTI (pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik)

Pilotné schéme budovania kapacit podporuju:

zavadzanie inovativnych opatreni/ intervencii do praxe VS s vyuzitim mechanizmu
pilotnych schém participativnej tvorby verejnych politik,

podpora vzniku novych pracovnych pozicii manazéra/ koordinatora participacie v
prostredi verejnych inStitacii, alebo novych organizaénych zloZiek, podporujicich
komunikaciu a zapajanie verejnosti do tvorby verejnych politik v prostredi VS,
systematické a riadené vzdelavanie zamestnancov zapojenych subjektov VS,
konzultovany participativny proces tvorby verejnej politiky, realizovany s podporou
expertov USV ROS,

vznik verejnych politik, realizovanych na participativnom principe,

diseminacia a vyuzitie metodik a vysledkov NP PARTI 1.,

cielené zapéjanie verejnosti do tvorby verejnych politik tak, aby formalnu participaciu
nahradila participacia, ktora spina kritéria kvality ako zakladny predpoklad zvy$ovania
dovery medzi ob¢anom a instituciami,

vznik platforiem a sieti na podporu principov partnerstva a dialogu relevantnych
aktérov v Uzemi (s dérazom na VS / MNO).

2/ VZAJOMNE UCENIE A VZDELAVANIE

Specificky ciel: zvySovanie proparticipativhych postojov, zruénosti a vedomosti na
strane pracovnikov VS, ob¢anov a MNO v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik s vyuzitim pestrého, ,,na mieru $itého“ mixu Skoliacich ¢innosti, vzdelavacich metod,
informa¢no—komunikaénych formatov, zameranych na tieto ¢innosti:

e vysSkolenie trénerov pre vzdeldvaci program Participativna tvorba verejnych
politik, ktory vznikol a bol testovany v ramci NP PARTI .,

e nové portfolio sluzieb USV ROS ($koliace, poradenské a konzultaéné sluzby
zamerané na: dizajnovanie participativnych procesov, realizaciu, sebaevalvaciu,
monitoring a hodnotenie participativnych procesov, facilitdcia) na zéklade
vytvorenia Styroch novych pracovnych miest,

e zabezpeCenie pristupu k d’alSiemu a Specializovanému vzdelavaniu, informa¢no—
komunikaénym aktivitam a informaénym zdrojom, ako aj Specializovanym
podujatiam zameranym na podporu participativnej tvorby verejnych politik,

e cielent disseminéaciu vystupov NP PARTI I. (metodiky, priklady dobrej praxe),

e posiliiovanie vedomosti, zruénosti a postojov rdznych cielovych skupin v oblasti
participacie a participativnej tvorby verejnych politik formou Skoliacich aktivit
a nasadeni vyskolenych trénerov a spolupracujucich expertov USV ROS,

e posiliiovanie dovery vo verejné institucie, budovanie novych vztahov medzi
verejnost'ou/obéanom a samospravou/vladou.

3/ ANALYTIKA - ROZHODNUTIA POSTAVENE NA DATACH
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Specificky ciel’: zlepSenie podmienok pre tvorbu verejnych politik na participativnhom
principe formou pokracovania analytickej ¢innosti a priebeznych vyskumnych aktivit (pri ich
roz§ireni o nové témy a zadania s cielom reagovat’ na spolo¢enski objednavku a vyzvy),
zameranych na tieto ¢innosti:
e rozsirenie portfolia znalosti a prehibenie poznania o prinosoch zapajania verejnosti
a participativnych procesoch,
e analyzu prinosov participativnej tvorby verejnych politik, ktoré st vysledkom
pilotnej schémy participativnej tvorby verejnych politik z NP PARTI I.,
e cieleny monitoring a hodnotenia ukonenych a prebiehajucich procesov
participativnej tvorby verejnych politik na vSetkych Grovniach VS (s dérazom na
Statnu spravu),
e nové vyskumné zadania:
o konstruktivna participacia/kvalitny dialog,
o hodnotové konflikty / polarizdcia spolocnosti,
o prinosy participacie / budovanie dovery,
o transfer dobrej praxe zo zahraniCia v oblasti participacie a budovania
kapacit verejnej spravy,
e zabezpedenie prehibenia nasho poznania o participativnom procese tak, aby sme
navrhovali opatrenia a zmeny, ktoré su postavené na relevantnych datach.

4/ LEGISLATIVA APRAVNY RAMEC - HODNOTENIE OPATRENI
ZAVEDENYCH DO PRAXE

Specificky ciel’: hodnotenie opatreni zavedenych do praxe a presadzovanie navrhnutych
opatreni z NP PARTI 1. na podporu participacie v praxi formou S$pecializovaného
vyskumného bloku, zameraného na:

e analyzu institatu predbeznej informacie,

e analyzu zverejiovania sprav o ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov,
e optimalizaciu existujdcich pravnych Uprav na podporu participacie,
[ ]

presadenie novych legislativnych navrhov a pravnych Uprav
(legislativnej/nelegislativnej povahy) na podporu participécie, ktoré s vysledkom NP
PARTI I.
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Priloha ¢. 2_Detailné podmienKy téasti VUC v pilotnej schéme

Podmienkou tcasti v pilotnej schéme je:

e vytvorenie troch novych pracovnych miest / pracovnych pozicii
manazér/koordinator participacie, ktori budi zodpovedni za pripravu, realizaciu,
monitoring a vyhodnotenie participativneho procesu verejnej politiky, proces
informovania a zapajania verejnosti, ako aj relevantnych aktérov do konzulta¢nych
procesov,

e vyber verejnej politiky, ktorti bude vyssi tizemny celok realizovat’ participativne s
kratkym spracovanim ucelu tvorenej politiky,

e vyber a zdbévodnenie minimalne jednej spolupracujiucej MNO a identifikécia
zapojenych expertov z prostredia MNO, pomenovanie ulohy MNO v procese
realizacie pilotného projektu a financovanie aktivnej Gcasti expertov MNO na tvorbe
verejnej politiky a participativnom procese minimalne v rozsahu .... Eur,

e Cestné vyhlasenie, ze vedenie VUC bude podporovat’ proces d’al§ieho vzdelavania
zamestnancov pre oblast’ participativnej tvorby verejnych politik — novi
zamestnanci na pozicidch manazér/koordinator participacie budi uvolfiovani na
pravidelné pracovné stretnutia, Skolenia a nadstavbové informacné podujatia,
realizované Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti,

e priprave a realizacia informa¢nych a konzultaénych podujati, ktoré prispeju
k zdiePaniu dobrej praxe sdoérazom na podporené projekty zOP EVS
a k implementécii konzultaéného procesu o Buducnosti Eurdpy,

* vyuZitie vystupov a vSeobecnych odporucani NP PARTI vratane materialu
,Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych polltlk“10 vV participativnom
procese tvorby verejnych politik.

v' vytvorenie novych pracovnych miest na podporu participativnych procesov VUC

Budovanie kapacit vysSieho uzemného v oblasti zavadzania participativnych procesov a
cieleného zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik tak, aby formalnu participaciu
nahradila riadena participécia, ako zakladny predpoklad kvalitnejsich verejnych politik
a zvySovania dovery medzi obCanom a institiciami. Pilotna schéma podpori vznik troch
novych pracovnych miest s moznostou vytvorenia novej organiza¢nej zlozky v Grade VUC
na podporu participéacie:

v’ manaZér participacie

v koordinator participacie 1

v' koordinator participacie 2

Poznamka: opravnené naklady su naklady na tri pracovné miesta - teda sumu, ktora
predstavuje celkovl cenu prace a cestovné ndhrady spojené s tuzemskymi a zahrani¢nymi
pracovnymi cestami.

10 Publikované na stranke
http: i

o5/Pravidla-zapajania-verejnosti verejne-politiky.pdf
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v’ vyber verejnej politiky - oblasti podpory tvorby politik

Verejné politiky, ktoré prispeju k vnatrostatnej implementacii Agendy 2030 v previazani
na zakladné priority a Navrh narodnych priorit Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj,
schvéalenych vladou SR 13. juna 2018:

e Vzdelanie pre dostojny Zivot,

e Smerovanie k znalostnej a environmentilne udrzatel’nej ekonomike pri
demografickych zmenach a meniacom sa globalnom prostredi,
ZnizZovanie chudoby a socidlna inkluzia,
UdrZatel’né sidla, regiony a krajina v kontexte zmeny klimy,
Pravny Stat, demokracia a bezpecnost’,
Dobré zdravie.

Verejné politiky, ktoré prispeju k vnutrostatnej implementacii Agendy 2030, ktora bude
zékladnym dokumentom strategického planovania v SR pre Ustrednu, regiondlnu a miestnu
uroven verejnej spravy, pricom bude vytvorena na principe partnerstva s akademickou obcou,
sukromnym sektorom, mimovladnymi organizaciami a inymi socio-ekonomickymi partnermi.
Vizia a stratégia rozvoja sa stane zakladnym programovym dokumentom, z ktorého bude
vychadzat’ priprava nového programového obdobia EU 2021 — 2027.

Poznamka: Pri tvorbe verejnej politiky musi VUC garantovat’ Géast’ vlastného odborného
experta, kompetencne zodpovednej osoby. Odborny garant/garantka nie je hradena
Z rozpodtu projektu, prideleného VUC na zéklade vyzvy. lde o $pecialistu na vybrana
tému/oblast’ zvolenej verejnej politiky z radov existujdcich zamestnancov VUC.

v vyber a zapojenie MNO

V Ziadosti je potrebné identifikovat’ mimovladnu/e organizaciu/e, alebo expertovn, ktori
budd do participativneho procesu zapojeni. Zapojenie MNO je podmienkou realizécie
pilotnych projektov. Cielom je vyuzit know-how, expertizu, kreativitu MNO v procese
tvorby verejnych politik a tym skvalitnit’ samotné rozhodnutie subjektu verejnej spravy.

Vys8i uzemny celok mdze spolupracovat’ s jednou, ale aj viacerymi mimovladnymi
organizaciami, pripadne s konkrétnymi expertami z jednej, alebo viacerych MNO.

Vybrana MNO (jedna, alebo viac) ma aktivnu ucast’ na tvorbe verejnej politiky a jej ¢innost’
bude hradena z rozpoctu pilotného projektu v objeme minimalne 20 000, 00 Eur. Objem
prace, jej rozsah aformy budt zalezat' od vyberu témy verejnej politiky, od miesta jej

1 opravnené MNO su:

e obcianske zdruzenia v sulade so zdkonom ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obCanov v zneni neskorSich
predpisov,

e neziskové organizacie, zalozené v stlade so zakonom NR SR ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujtcich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorSich predpisov;

e nadacie, zalozené v sulade so zakonom ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Ob¢ianskeho zakonnika
Vv zneni neskorsich predpisov,

e organizacie zalozené podla osobitného predpisu (napr. Gielové organizacie zriadené cirkvou, SCK,
organizécie s medzinarodnym prvkom s organiza¢nou zlozkou v SR, a i.)

e zaujmové zdruzenie pravnickych osob zalozené v sulade s ustanoveniami Obc¢ianskeho zakonnika.
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realizacie, od rozsahu Gzemia a l'udi, ktori sa do participativneho procesu zapoja. Opravnené
vydavky pre spolupracujice MNO mdzu mat’ tento typ vydavkov:

a) odmeny mimo pracovného pomeru,

b) cestovné naklady, stravné, ubytovacie naklady,

c) priprava a realizacia verejnych konzultacii (prenajom miestnosti, techniky, facilitatora)

d) naklady na tvorbu a realizaciu informaénych kampani,

e) tvorba analyz a inych expertnych materialov;

f) ainé.

Poznamka: detailné nastavenie vydavkov bude predmetom druhej fazy predkladanie Ziadosti
a povinnych priloh.

v' podpora procesu d’alSieho vzdelavania zamestnancov VUC

Vys§i izemny celok sa zaslanim Ziadosti zavizuje, ze bude s pomocou USV ROS cielene
podporovat’ d’alie vzdelavanie zamestnancov VUC v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik a zapajania verejnosti do veci verejnych na urovni:
e manazéra / koordinatorov participacie,
e ostatnych odbornych zamestnancov na riadiacich poziciach Uradu,
e ostatnych relevantnych zamestnancov, ktorych sa participativna tvorba verejnej
politiky priamo tyka.

v priprave a realizicia informaénych a konzultaénych podujati

Vyssi izemny celok sa spracovanim Ziadosti zavizuje, Ze bude s pomocou USV ROS cielene
podporovat’ zdielanie, Sirenie a multiplikovanie zaujimavych, inSpirativnych a lahko
replikovatelnych vystupov projektov z operacného programu Efektivna verejnd sprava
sdbrazom n Vyzvy: Obcianska informovanost’ a participdcia, ako aj narodného projektu
USV ROS - Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik.

Vyssi izemny celok sa spracovanim Ziadosti zavizuje, Ze bude s pomocou USV ROS cielene

podporovat’ pripravu a realizaciu dvojro¢ného konzultaéného procesu o budicnosti Eurdpy,
zastreSenym a riadenym Eurdpskou komisiou.
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Priloha ¢. 3_Formular ziadosti o spolupracu

ZIADOST

o spolupracu na pilotnej schéme: Budovanie kapacit pre oblast’
participativnej tvorby verejnych politik v prostredi VUC/regionalnej Uzemnej
samospravy

Ziadatel/VUC:

Meno a priezvisko Statutara:

Adresa sidla Ziadatela:

Pocet zamestnancov VUC:

Pravna forma:

DIC:

1CO:




Nazov verejnej politiky:

Odborny garant za VUC:

Nazov MNO:

Odborny garant za MNO:

Pravna forma:*?

DIC:

1CO:

Kontaktna osoba za VUC/meno:

e pracovna pozicia:

e telefonne Cislo:

e mail:

Kontaktna osoba za MNO/meno:

e pracovna pozicia:

e telefonne Cislo:

e mail:

2 opravnené MNO su:

obcianske zdruzenia v stlade so zdkonom ¢. 83/1990 Zb. o zdruZovani obCanov v zneni neskorSich
predpisov,

neziskové organizécie, zalozené¢ v sulade so zdkonom NR SR ¢&. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizécidch poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov;

nadacie, zaloZené v sulade so zakonom ¢. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o zmene Ob¢ianskeho zakonnika
v zneni neskorsich predpisov,

organizacie zalozené podla osobitného predpisu (napr. uéelové organizicie zriadené cirkvou, SCK,
organizécie s medzinarodnym prvkom s organiza¢nou zlozkou v SR, a i.)

zaujmové zdruzenie pravnickych osdb zalozené v stilade s ustanoveniami Ob¢ianskeho zakonnika.
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__verejna sprava

—“i—-—. Operaény program Eurépska Gnia MIN‘ISTERSTVO
Efektivna ropska VNUTRA
(rad splnomocnenca visdy SR Eurdpsky socialny fond SLOVENSKE] REPUBLIKY

VSEOBECNE UDAJE O VUC

Zakladné udaje o samospravnom kraji — rozloha ivizemia, pocet obyvatelov, pocet okresov,
Specifika uzemia a priority VUC vo vztahu k Agende 2030.

MOTIVACIA

Preco ma vasa institucia zaujem zapojit' sa do procesu budovania kapacit v oblasti riadeného
zapajania verejnosti do tvorby verenych politik?

NAVRH VEREJNEJ POLITIKY

Identifikujte verejnui politiku ktori planujete realizovat’ participativne — SO zapojenim
verejnosti pri zohladneni podmienok Vyzvy.

UCEL VEREJNEJ POLITIKY

Strucne opiste vychodiskovu situdciu vo vztahu k navrhovanej politike, resp. faktoroch, ktoré
Ju v sucasnosti ovplyviuji. Podrobnejsie popiste potreby cielovej skupiny/cielovych skupin,
ktorych sa verejna politika tyka. Popiste, preco si myslite, ze je dolezité, aby boli tieto cielové
skupiny zapojené do participativnej tvorby verejnej politiky. Ako chcete vyuzit ich potencial
a co od nich v case pripravy, tvorby a implementdcie verejnej politiky ocakavate?

SPOLUPRACUJUCA MNO

Identifikujte spolupracujicu mimovladnu organizaciu/organizacie a popiste ich ulohu.
Vymenujte kliicovych expertov za MNO, ktori budd do participativneho procesu tvorby
verejnej politiky zapojeni (so zamerom vyuzit know-how, expertizu, kreativitu MNO v procese
tvorby verejnych politik a tym skvalitnit samotné rozhodnutie VUC).

Platnost:17. 03. 2020, ucinnost: 09.04.2020, revid.2.0



Cestné vyhlasenie Ziadatel’a

Ja, dolupodpisany ziadatel’ (Statutarny orgéan ziadatel'a) Cestne vyhlasujem, ze:

vSetky informécie obsiahnuté v ziadosti o spolupracu a vsetkych jej prilohach su tplné,
pravdivé a spravne,

budem respektovat’ a dodrziavat’ navrhnuty ramec aktivit pilotnej schémy,

s pomocou USV ROS budeme cielene podporovat’ d’alsie vzdelavanie zamestnancov VUC
v oblasti participativnej tvorby verejnych politik a zapajania verejnosti do veci verejnych na
arovni - manazéra/koordinatorov participacie, ostatnych odbornych zamestnancov na
riadiacich pozicidch Uradu, ostatnych relevantnych zamestnancov, ktorych sa participativna
tvorba verejnej politiky priamo tyka,

zabezpeéim finan¢né prostriedky na spolufinancovanie projektu tak, aby nebola ohrozena
jeho implementacia,

spiiiam podmienky poskytnutia prispevku uvedené v prislusnej vyzve.

Titul, meno a priezvisko Statutarneho organu:

Né&zov subjektu:

Podpis:

Miesto

podpisu:

Déatum podpisu:

20



