Krajska koncepcia environmentalnej vychovy,
vzdelavania a osvety v TrencCianskom kraji

Pribeh pilotného projektu c. 3

(hlavni partneri projektu: Trenciansky samospravny kraj, zaujmové
zdruZenie pravnickych osdb Spirala)

Environmentalna vychova, vzdeldvanie a osveta a vnimanie jej vyznamu

Predovietkym v poslednych dekddach sa problematika environmentdlnej vychovy,
vzdeldvania a osvety dostala do popredia, ¢o vyplyva okrem iného z globdlnej diskusie
o environmentalnych ohrozeniach. | ked vaésina alarmujuico znejucich sprav sa netyka priamo
Slovenska (napriklad spravy Environmentalneho programu OSN sa vo velkej miere venuju
environmentéalnym problémom v Afrike &i Azii), Slovensko je nevyhnutne st¢astou globalneho
sveta a environmentdlne témy sa ho bezprostredne dotykaju.

Udrzatelny rozvoj, ktory je uUzko prepojeny s problematikou tvorby a ochrany Zivotného
prostredia, je dlhodobo postaveny na myslienke, Ze stu¢asné naplfianie potrieb fudi nesmie
limitovat moZnosti naplfiania potrieb nasledujicich generécii.l Vtomto kontexte plati, Ze
mimoriadne déleZitu rolu moézZe plnit vzdeldvanie, vychova i osveta. Vzdeldvanie, vychova
a osveta v oblasti tvorby a ochrany Zivotného prostredia vSak nie su jednoduchou oblastou.
Naopak, ak vezmeme do uUvahy model environmentalneho vzdelavania, narazime na tri
rozsiahle skupiny premennych. Konkrétne ide o premenné tykajlce sa vstupov, premenné
tykajuce sa vlastnictva a premenné tykajuce sa zmocnenia. Tieto skupiny premennych sa
vzajomne prelinaji  adoplfiaji, pricom autori modelu zdéraziiuji, Ze proces
environmentalneho vzdeldvania musi byt mnohorozmerny, viacurovriovy (Uroven rodiny,
uroven komunity, Uroven vzdeldvacej institlicie) a musi viest k bezprostrednej skidsenosti.
| preto je v rdmci celého modelu vyzdvihovana participativnost, interaktivnost a aktivita.?

Slovenska agentura Zivotného prostredia v suvislosti s rozvijanim environmentdlnej vychovy
zdo6raznuje nasledujuce: Jednym z délezitych poslani environmentdinej vychovy je upozornit
na vyznamnu ulohu environmentdlnej vychovy v procese vzdeldvania smerom k udrZatelnému
rozvoju spolocnosti a k tcte a ochrane Zivotného prostredia. Vedie k rozvijaniu zodpovednosti
za zachovanie a zlepsSenie kvality Zivotného prostredia a jeho zloZiek. Zdaroven uci predchddzat
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vzniku a riesit ¢i uZ globdlne, alebo lokdlne environmentdine problémy. Vo vztahu k detom a
mlddeZi je environmentdlna vychova chdpand ako jeden z najucinnejsich ndstrojov formovania
jednotlivca od utleho veku aZ po dospelost rozvijajuci jeho sebauctu, sebadbveru i uctu a
déveru k Zivotu vo vSetkych jeho formdch.3

Pokial ide o institucionalizované vzdeldvanie a vychovu v environmentdlnej oblasti z pohladu
§tatu, na Urovni zdkladnych a strednych $kél je mozné naplriat jednotlivé témy a ciele
environmentdlnej vychovy v obsahu vzdeldvania sSkolskych vzdeldvacich programov tak, Ze je
zdérazneny environmentdiny charakter predmetu. Skoly si taktie? mézu vytvorit samostatny
predmet s environmentdlnym zameranim, pripadne je problematika environmentdlnej vychovy
priamo integrovanou sucastou napriklad studijného odboru strednej odbornej skoly. Mnohé
skoly si tiez koncipuju Skolsky vzdeldvaci program ako program skoly s environmentdlnym
zameranim s dbérazom na ochranu a tvorbu Zivotného prostredia a venuju sa tejto
problematike aj v zdujmovych kruZkoch skoly. Komplexnu vychovu v tejto oblasti v zdkladnych
a strednych skoldch zabezpecuju rézne formy, metddy a prostriedky Cinnosti, ako efektivne
projektové vyucovanie, sutaZe, besedy, vystavy, cvicenia, tvorivé dielne, zapdjanie sa do
réznych environmentdlnych aktivit a akcii (zber papiera, plastov, separovanie odpadu,
brigdady), programov a projektov, akymi su napriklad Enviroprojekt, Deri Zeme, Svetovy deri
zdravia, Ekostopa Ci Zelend skola. Ministerstvo okrem toho kaZdorocne vycleriuje vo svojom
rozpocte financné prostriedky pre Skoly na realizdciu uspesne rozSirenych rozvojovych
projektov. Tie su zamerané jednak na podporu a rozvoj environmentdlnej vychovy a
vzdeldvania v zdkladnych a strednych Skoldch pod ndzvom Enviroprojekt, ako aj na oblast
zdravého Zivotného Stylu, podpory zdravia a bezpecnosti v Skoldch: Zdravie a bezpecnost v
$koldch & Zdravie na tanieri. DalSou formou podpory environmentdinej vychovy zo strany
rezortu skolstva su aj financné prispevky pre viaceré sutaZe s touto tematikou. Priestor pre
hlbsie obozndmenie sa s otdzkami ochrany Zivotného prostredia ponukaju aj predmetové
olympiddy a v pripade stredoskoldkov aj Stredoskolskd odbornd &innost.

Vzhladom na kompetencné rozdelenie uloh v oblasti regiondlneho Skolstva je vsak
nevyhnutné vnimat aj vyznamnu rolu jednotiek Uzemnej samospravy, ktoré vystupuju ako
zriadovatelia roznych typov Skolskych, respektive vzdelavacich zariadeni. Vzhladom na
rozdrobenost samosprdvy vsak neprekvapuje, Ze vzdeldvacie institlcie pristupuju
k environmentalnej politike ¢asto rozdielnym sp6sobom. A tak dochadza k tomu, Ze zatial ¢o
Cast Ziakov a Studentov vnima aktivny pristup ich skol k tejto problematike, ina cast Ziakov
a Studentov sa stretava skor s pasivnymi formami environmentalneho vzdeldvania a vychovy.

Partneri projektu

Zdkonom NR SR ¢. 221/1996 Z. z. o Uzemnom a spravnom cleneni SR bolo Uzemne
vymedzenych osem krajov. Nasledne, zdkonom NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych
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krajoch bolo na Uzemi Slovenskej republiky zriadenych osem samospravnych krajov, ktorych
teritoridlne vymedzenie je zhodné so spominanym uGzemno-spravnym c¢lenenim. Jednym
z partnerov projektu je Trenciansky samospravny kraj, pricom sidlo jeho samospravnych
organov je v Trencine ado Zivota boli tieto organy uvedené 1. janudra 2002. Na cele
samospravneho kraja stoji priamo voleny predseda samospravneho kraja a rozhodovacim
zastupitelskym orgdnom je tiez priamo volené zastupitelstvo samospravneho kraja. Vykonné
funkcie pIni Urad Trené¢ianskeho samospravneho kraja, ktory zamestndva priblizne 180
zamestnancov. Trenciansky samospravny kraj patri v porovnani sinymi slovenskymi
samospravnymi krajmi skor medzi tie mensie samospravne kraje. Jeho populacna velkost sa
pohybuje okolo hranice 590 000 obyvatelov a rozloha mierne presahuje Uzemie pokryvajlice
4500 km?2 Na uUzemi samospravneho kraja sa nachadza celkovo 276 obci, z ktorych 18
disponuje Statutom mesta. V mestach aobciach Trencianskeho samospravneho kraja je
aktualne zriadenych 60 strednych skol.

Samospravny kraj disponuje zdkonom vymedzenymi kompetenciami. Cast ztychto
kompetencii vykonava ako delegovanu statnu spravu, no cast z nich spada vyluéne do jeho
kompetencie a ma charakter origindlnych kompetencii. Samosprdvny kraj v slovenskych
podmienkach zodpoveda napriklad za oblast regionalnej dopravy, zdravotnej starostlivosti,
Zivotného prostredia, regionalneho rozvoja, kultdry a kulturnych pamiatok, socidlneho
zabezpecenia, Skolstva a podobne.

Pokial ide o $kolstvo, samospravny kraj je zriadovatefom strednych $kél. Ziadost o zaradenie
Skoly alebo Skolského zariadenia do siete $kél a Skolskych zariadeni predklada zriadovatel
Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky. Vychova a vzdelavanie na
strednych Skoldch, ktoré zahfnaju gymnazia, stredné odborné skoly a konzervatéria, sa
uskutocnuje v sulade so zdkonom NR SR ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zdkon) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.> Podla
Skolského zdkona sa vychova definuje ako komplexny proces ucenia a socializécie zamerany
na dieta alebo Ziaka s cielom rozvijat jeho osobnost po strdnke telesnej a dusevnej.t
Vzdeldvanie je tym istym zakonom definované ako cielene organizovany a realizovany proces
vychovného a vzdeldvacieho pésobenia a ucenia zameraného na rozvoj dietata alebo Ziaka v
sulade s jeho predpokladmi a podnetmi, ktoré stimuluju jeho vlastnu snahu stat sa
harmonickou osobnostou.”

Trenciansky samospravny kraj disponuje aj kompetenciami v oblasti Zivotného prostredia. Na
tomto mieste je vhodné uviest, Ze uZ v case rozbehu sledovaného pilotného projektu
Trenciansky samosprdavny kraj implementoval projekt Zelenda Zupa, ktory je primarne
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zamerany na tvorbu a ochranu Zivotného prostredia. Okrem toho Trenciansky samospravny
kraj rozhodoval o pridefovani grantov pre rézne aktivity vratane aktivit v oblasti Zivotného
prostredia a vzdelavania.

Spirala je celostatna siet organizécii venujucich sa environmentalnej vychove a vzdelavaniu.
Ide o mimovladnu, neziskovl organizaciu, ktorda bola zaloZzend v juni 2001 ako zdujmové
zdruZenie pravnickych os6b. Podmienkou ¢lenstva vtomto zdruZeni je poskytovanie
environmentalnych vyucbovych programov a projektov v rozsahu minimdlne 200 hodin roc¢ne.
Programy pritom musia spliiat kritéria environmentalneho vyu¢bového programu, ktoré boli
schvalené spravnou radou zdruZenia. Aktualne ¢lenska zakladna zdruzenia zahfria sedem
fyzickych os6b a nasledujuce pravnické osoby: CEA — centrum environmentalnych aktivit, o. z.,
DAPHNE — intitut aplikovanej ekoldgie, o. z., ZIVICA — centrum environmentalnej a etickej
vychovy, o. z., SOSNA — centrum trvalo udrzatelnych alternativ, o. z., SLATINKA, o. z., TILIA, o.
z., STROM ZIVOTA, o. z., ArTUR, 0. z. a EVIANA, n. o.

Od roku 2004 je Spirala asociovanym ¢lenom medzindrodnej Nadacie pre environmentélne
vzdeldvanie (FEE) a UspesSne realizuje program Eco-Schools (so slovenskym nazvom Zelena
Skola). V skolskom roku 2009/2010 bol pilotne spusteny program Young Reporters for the
Environment (Mladi reportéri pre Zivotné prostredie).

Spirala sa snazi plnit pat zakladnych cielov:

1. zastupuje a presadzuje zaujmy svojich ¢lenov vo vztahu k organom Statnej spravy, k
partnerskym organizaciam, nadaciam, sponzorom a darcom;

2. podporuje vzajomnu vymenu skusenosti svojich ¢lenov v oblasti environmentalnej
vychovy;

3. zabezpecuje Sirenie aktualnych informdacii medzi svojimi ¢lenmi, ako aj poskytovanie
informdcii Sirokej verejnosti;

4. dba na kvalitu vzdelavacich programov svojich ¢lenov a napomaha skvalitiovaniu ich
¢innosti;

5. implementuje vzdelavacie programy FEE na Slovensku a garantuje ich medzinarodny
$tandard.®

So zdmerom splnenia cielov Spirdla najma:

e zabezpecuje poradensku a konzultaénu ¢innost v oblasti environmentdlnej vychovy,
vzdeldvania a osvety a v oblasti manazmentu mimovladnych neziskovych organizacii;

e organizuje vzdelavacie podujatia, semindre a exkurzie;

e zabezpeluje propagacné akcie, propagdaciu clenov, zverejiiuje informacie
prostrednictvom neperiodickych aj periodickych publikacii;

e spracovava a realizuje projekty na podporu environmentalnej vychovy, vzdelavania
a osvety;

e aktivne sa podiela na priprave prislusnych legislativnych noriem, suvisiacich s
predmetom &innosti zdruZenia.®

8 Spirala: O nas. Dostupné z: <http://www.spirala.sk/o-nas/> (20. 8. 2019).
9 Spirala: O nés. Dostupné z: <http://www.spirala.sk/o-nas/> (20. 8. 2019).
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Vdaka ¢lenskej zakladni disponuje Spirdla dostatoénym objemom poznatkov i skiisenosti
v oblasti environmentalneho vzdelavania, vychovy a osvety. S Tren¢ianskym samospravnym
krajom mala Spirala v ¢ase pripravy tohto pilotného projektu u? nadviazanu spolupracu, a to
prostrednictvom projektu Zelena Zupa. Pokial ide o motivaciu kraja, tento k vytvoreniu
koncepcie pristupil najmd z dévodu nedostatocného systému environmentdlneho vzdeldvania,
vychovy a osvety, Ci uZ na urovni stdtu, alebo regionov, vdaka comu klesd aj uroven
environmentdlneho povedomia Sirokej verejnosti.?’

Trenciansky samospravny kraj mal byt v projekte zastUpeny viacerymi osobami. V praxi vsak
doslo k tomu, Ze implementaciou projektu bola poverena Dana Gavalierovd, zamestnankyna
oddelenia stratégie regionalneho rozvoja a implementdcie projektov Uradu Trencianskeho
samospravneho kraja, ktora bola jedinou zamestnankyriou samospravneho kraja pravidelne
sa zapajajucou do projektovych aktivit. Napriek neimernej pracovnej zatazi, ktort opakovane
komunikovala so zainteresovanymi stranami (napriklad s odbornym garantom pilotného
projektu z Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti i s vlastnymi
nadriadenymi), tejto zamestnankyni nebola poskytnutd Ziadna doplnkova personalna
podpora. V zavere implementacie projektu bol toto hlavny dévod jej rozhodnutia rozviazat
pracovny pomer s Trencianskym samospravnym krajom.

Spiralu zastupoval predovietkym Richard Medal, ktory je zaroveri predsedom tohto
zaujmového zdruzZenia a tieZ riaditelom Centra environmentdlnych aktivit, o. z. Jeho poziciu
odbornika potvrdzuje doterajSia ¢innost a zastavané pozicie, napriklad koordinator tvorby
Koncepcie environmentdlnej vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike, projektovy
manazér projektu Dobudovanie systému environmentalnej vychovy na zakladnych a
strednych Skolach SR, spoluautor participativheho environmentalneho programu Zelena skola
i odborny garant projektu Zelend Zupa. Okrem Richarda Medala aktivne vstupovala do
implementdcie projektu aj jeho asistentka Nikola Blachova. Jej tulohou bolo zastupovanie pana
Medala v pripade jeho nepritomnosti, ako aj zabezpecovanie hladkého priebehu projektovej
spoluprdace a implementacie daného projektu.

Ciele a casovy plan

Hlavnym cielom projektu bolo vytvorenie Krajskej koncepcie environmentalnej vychovy,
vzdeldvania a osvety v Trencianskom samospravnom kraji, ktorej platnost by bola ohrani¢ena
rokom 2030. Okrem toho si projektovi partneri dali za ciel pripravit tiez akény plan pre
potrebny postup v najblizSich rokoch. Ako sa konstatuje v projektovom zamere, zmyslom a
cielom Krajskej koncepcie EVVO v TrenCianskom samosprdvnom kraji je zvysSenie
environmentdlneho povedomia vsetkych obcanov kraja, zniZenie ,ekologickej stopy” kraja na
urovni jednotlivcov, rodin/domdcnosti, firiem, verejnych aj sukromnych institucii. V SirSom
kontexte by projekt mal viest k efektivnejsej environmentdlnej vychove a vzdeldvaniu, ktorych

10 |nformaény portal rezortu MZP SR: V Trencianskom kraji vzniknt centrd environmentalneho vzdeldvania.
Dostupné z: <https://www.enviroportal.sk/clanok/v-trencianskom-kraji-vzniknu-centra-environmentalneho-
vzdelavania> (20. 8. 2019).
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Zelanym ndsledkom su environmentdlne vzdelanejsi, zrucnejsi a uvedomelejsi obcania
Trenéianskeho kraja.'?

Projektovi partneri si zadefinovali tieZ niekolko Ciastkovych cielov:

e definovanie a zriadenie ndstrojov a najvhodnejsich stratégii k uvedenému zvyseniu
environmentdlneho povedomia vsetkych cielovych skupin a zniZeniu ,ekologickej
stopy”, teda najmd jasné rozdelenie kompetencii, stanovenie mernych ukazovatelov k
rozpracovanym cielom jednotlivych aktivit (na zdklade vstupnych analyz);

e budovanie infrastruktury systému (strediskd EVVO, ekoporadne, persondlne opatrenia,
ustanovenie stdlych odbornych platforiem pre odborné diskusie o obsahu a prioritdch
environmentdlnej vychovy, vzdeldvania a osvety, reagujuce na aktudlne spolocenské
potreby a dopyt a podobne);

e ndvrh finanéného ndstroja (mechanizmu) na podporu EVVO v kraji.*?

Priprava projektu

Projektovym viziondrom a nositefom projektovej myslienky bol Richard Medal. Projektova
myslienka bola formulovana na zdklade iniciativy zo strany mimovlddneho sektora. Do
pripravy projektu sa zapojil aj Trenciansky samospravny kraj, no v pripravnej etape
jednoznaéne dominovala Spirdla, pretoze suvisiace prace prebiehali takmer vyluéne v jej rézii.

Komunikaciu medzi zapojenymi partnermi pocas tejto etapy zabezpecovali projektovi
koordinatori na oboch stranach (Richard Medal na strane Spiraly a Dana Gavalierova na strane
Trené&ianskeho samospravneho kraja). Spirala vyuzila vlastnu siet spolupracujuicich organizacif
a expertov a do pripravy projektu a jeho podkladov zapojila aj dalSich expertov. Vacsina z nich
pochédzala z ¢lenskych organizécii zaujmového zdruzenia Spiréla.

Pocas pripravnej etapy projektu sa neobijavili Ziadne témy ci otazky, ktoré by mali sporny
charakter a ktoré by mohli alebo mali ohrozovat spolupracu medzi zapojenymi partnermi.
Partneri si primeranym a dostatoc¢nym spdsobom ozrejmili a vysvetlili svoje ciele i vzajomné
ocakavania. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti v ramci tejto
etapy posobil iba v pozicii koordinatora, respektive poradcu pri priprave projektu z hladiska
organizacno-administrativnych poziadaviek.

Pripravnu fazu projektu pozitivne ovplyvnili dovtedajsie skisenosti so vzajomnou spolupracou
partnerskych subjektov. Je vhodné zdoraznit, Ze Trenciansky samospravny kraj dlhodobo
spolupracuje s viacerymi subjektmi neziskového sektora, ¢i uz formou pridelovania réznych
grantov, alebo formou vlastnej projektovej ¢innosti. Dana Gavalierova bola z tohto pohladu
nielen dostatocne skusenad, ale tiez pripravena na spolupracu so subjektom z neziskového
sektora. Podobne v3ak aj Spirdla ajej zastupcovia disponovali mnohymi skisenostami zo
spoluprdce s orgdnmi verejnej spravy vratane Uzemnej samospravy. Nespornou vyhodou bola

11 projektovy zémer pilotného projektu €. 3 Krajska koncepcia environmentalnej vychovy, vzdeldvania a osvety v
Trencianskom kraji.
12 projektovy zémer pilotného projektu €. 3 Krajska koncepcia environmentalnej vychovy, vzdeldvania a osvety v
Trencianskom kraji.



vdanom c¢ase uZ nadviazand spolupraca medzi partnermi v oblasti environmentalneho
vzdeldvania prostrednictvom projektu Zelena Zupa, ktory sa realizoval na pode Trenc¢ianskeho
samospravneho kraja avramci ktorého Richard Medal plnil funkciu odborného garanta.
Spirdla zéroveri predstavovala zpohladu Trenéianskeho samospravneho kraja nielen
overeného partnera, ale tieZ partnera, ktory disponuje potrebnym know-how i pozadovanymi
personalnymi kapacitami.

Pripravna faza projektu plynule presla do implementacénej fazy. Zapojeni partneri delia tuto
implementacénu fazu na viaceré etapy. Prvu etapu je mozné identifikovat ako obdobie plyntce
od oficidlneho spustenia realizacie pilotnej schémy do vyhldsenia vysledkov volieb do orgdnov
regiondlnej samospravy, ktoré sa konali v novembri 2017. Druha implementacna etapa bola
zamerana na participativny zber dat. Pocas jej trvania sa podarilo Spirale v spolupraci
s Trenc¢ianskym samospravnym krajom vyuZit viaceré metddy zberu dat a vdaka tomu ziskali
kvalitnd databdzu obsahujucu réznorodé data. V ramci tejto etapy bola realizovana tiez
Studijna cesta, v ramci ktorej boli navstivené pracoviskd ekocentra Lipka v Brne. Pre poslednu
implementacnu etapu bolo charakteristické spracovanie ziskanych dat, ich analyza a naslednd
praca na spracovani koncepcie (vratane jej pripomienkovania a dopracovavania).

Prva etapa implementacie (september — november 2017)

ZacCiatok implementacnej fazy pilotného projektu nezodpovedal ¢asovému planu v projektove;j
dokumentdcii. O¢akdvania zo strany odborného garanta boli ,akénejsie”, no cely proces
spomaloval fakt, Ze v jeseni 2017 sa konali volby do organov regionalnej samospravy, a tak aj
na Trencéianskom samospravnom kraji vladla vdanom ¢ase akasi ,neistota” vzhladom na
zamyslané aktivity a ich realizaciu. Po uskutocneni spominanych volieb v novembri 2017 sa
projekt rozbehol uz vsulade s c¢asovym planom, hoci najmad na zaciatku bolo potrebné
dobiehat niekolkomesacné meskanie projektovych aktivit.

Komunikacia medzi zapojenymi partnermi v tejto etape projektu prebiehala hlavne
prostrednictvom elektronickej a telefonickej komunikacie. Miernou komplikaciou v ramci
prvej etapy implementdcie sa stala ob¢asnd absencia Richarda Medala, ako hlavného vizionara
projektu, na niektorych projektovych pracovnych stretnutiach. Ukazalo sa totiz, Ze jeho
zastupkyna Nikola Blachova nedokazala zodpovedat vsetky odborné otazky. KedzZe takéto
situdcie neboli Ziaduce a bolo zrejmé, Ze pri zodpovedani niektorych odbornych otazok je
nevyhnuta pritomnost Richarda Medala, projektovi partneri prijali ndpravu. V tomto kontexte
zastupkyna Trencianskeho samospravneho kraja uviedla: Pdn Medal bol v uvodnej etape
realizdcie ndsho projektu casovo velmi zaneprdzdneny a stdvalo sa, Ze bolo nemozné stretnut
sa s nim osobne v case, ked sme to potrebovali, respektive ked’ sa riesili déleZité otdzky.
Problém nebol v neexistencii komunikdcie, pretoZe td bola intenzivna. Ale niektoré situdcie si
jednoducho vyZadovali fyzicku pritomnost toho, kto bol povaZovany za hlavného odborného
garanta a zdroveri nositela projektovej idey.’> V neskorsich implementaénych etapach

13 Rozhovory so zastupcami Uradu Trenéianskeho samospravneho kraja a zaujmového zdruzenia Spirala.



k takymto situdcidm uZ nedochadzalo, pretoZe Richard Medal sa zlUcasthoval na vsetkych
projektovych stretnutiach.

Medzi prvé ulohy projektu patrili stretnutia s klu¢ovymi predstavitelmi Trencianskeho
samospravneho kraja (iSlo predovSetkym o poslancov Zastupitelstva Trencianskeho
samospravneho kraja, ¢lenov odbornych komisii tohto zastupitelstva a vedenie kraja). Na
tychto stretnutiach bol ucéastnikom prezentovany projektovy zdmer, jeho ciele, aktivity
a oCakavané vysledky a partneri projektu sa pokusali ziskat podporu tychto ucastnikov.
Dolezitym momentom bolo to, Ze na stretnutiach sa neobjavil Ziadny signifikantny problém
obsahového charakteru, vdaka comu projekt mal ,zelend” aj z politického hladiska.'*

Druha etapa implementacie (december 2017 — december 2018)

Tato implementacnd etapa bola mimoriadne bohata z hladiska realizovanych aktivit. Dané
aktivity slGzili na ziskanie relevantnych dat, ktoré sa stali podkladom na spracovanie koncepcie
i akéného planu:

e vyskum na strednych Skolach v Trenéianskom samospravnom kraji spocivajuci
v realizacii polostruktirovanych rozhovorov s pedagégmi (takéto rozhovory sa
realizovali na 38 strednych Skolach), ako aj so Studentmi (rozhovory so Studentmi sa
realizovali na 19 strednych $koldch), pricom so zdmerom komparacie boli obdobné
rozhovory realizované aj na niekolkych vybranych zakladnych skolach;

e vyskum svyuZitim dotaznikovej metddy vo vztahu k starostom a starostkdm obci
Trencianskeho samospridvneho kraja (celkovo sa podarilo ziskat 65 vyplnenych
dotaznikov);

e anketovy vyskum v 53 vybranych podnikoch pésobiacich na Uzemi Trencianskeho
samospravneho kraja (iSlo predovsetkym o podniky zapojené do systému dudlneho
vzdeldvania);

e dotaznikovy vyskum environmentdlnych postojov verejnosti, ktory realizovala
Trencianska univerzita A. Dubceka;

e informacné turné po deviatich okresoch Trencianskeho samospravneho kraja, v rdmci
ktorého boli organizované stretnutia s vedeniami 3kol, Skolskymi koordinatormi
environmentalneho vzdeldvania, ako aj so zriadovatelmi skol a Skolskych zariadeni
(teda s predstavitelmi obci);

e seminare pre pedagogov;

e polostruktirované rozhovory s pedagdgmi, starostami obci a ochranarmi;

e e-mailova ekopedagogicka konferencia Enviro TSK, ktora dosiahla Uroven 60 ¢lenov;

e zriadenie expertnej skupiny;

e Studijna cesta pre kompetentnych do pracovisk ekocentra Lipka v Brne.

Jednou z klucovych Uloh bol vyskum na strednych Skolach v Trencianskom samospravnom
kraji. Aj napriek tomu, Ze Skoly v zriadovatelskej kompetencii samospravneho kraja boli
informované o vyskume i jeho Uéele, niektoré na vyzvu Spiraly nereagovali. V pripade takychto
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Skol bolo vyuZité dodatocné oslovenie z pozicie Trencianskeho samospravneho kraja ako ich
zriadovatela.’ Vdaka tomu sa podarilo zabezpetit spolupracu oslovenych 3kol. Je vsak vhodné
uviest, Ze vacsina $kol reagovala bez problémov a zic¢astnila sa na vyskume uz na zaklade prvej
vyzvy.

Obrazok €. 1: Studijnd cesta do ekocentra Lipka v Brne®

Pri zapajani dalSej verejnosti je potrebné rozliSovat medzi odbornou verejnostou a laickou
verejnostou. KedZe cielom bolo vytvorenie pomerne sofistikovanej koncepcie, praca na
samotnej koncepcii sa opierala skor o odbornu verejnost a jej zostavenim bola poverena
expertnd skupina. Podklady, respektive relevantné data na spracovanie koncepcie, vsak boli
ziskavané aj od mnohych subjektov, ktoré spadaju do laickej verejnosti. Napriklad, projektovi
partneri vspolupraci s Trencianskou univerzitou A. Dubcdeka realizovali vyskum
environmentalnych postojov verejnosti.

Verejnost, ¢i uz odborna, alebo laicka, reagovala na potrebu koncepcie a jej obsahu vo vacsine
pripadov pozitivne. Je mozné konstatovat, Zze pripomienky smerovali skor k rozsireniu a
doplneniu koncepcie a neboli proti koncepcii ako takej. Zapajanie verejnosti bolo klucové pre

15 Narativna sprava (april — jun 2018) k pilotnému projektu &. 3 (spracované zastupcami Trencianskeho
samospravneho kraja).

16 7 dennikov pilotnej schémy — November 2018. Zverejnené dfia 26. 11. 2018. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/?ros np participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-november-
2018> (29. 5. 2019).
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implementacnu fazu projektu. Projektovi partneri sa snafZili zachytit nazory a pripomienky
vsetkych relevantnych zucastnenych stran a dat moznost aj laickej verejnosti. I1Slo o redlne
vstupy, ktoré ovplyvnili obsah a znenie koncepcie.

Ako velmi uZito¢né sa ukazalo stretnutie predsedu Trencianskeho samospravneho kraja so
zastupcami Slovenského ochranarskeho snemu, na ktorom sa zGéastnili aj zastupcovia Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti, zastupkyna Trencianskeho
samospravneho kraja vtomto pilotnom projekte a odborny garant pre Krajskd koncepciu
environmentalnej vychovy, vzdeldvania a osvety v TrenCianskom kraji. Zakladnym ciefom
stretnutia bolo informovat predsedu samosprdvneho kraja, ako jeho najvyssieho politického
predstavitela, o stave projektu a prediskutovat dalSi postup a moiné rozvojové aktivity
(napriklad vybudovanie krajského ekocentra, organizdciu exkurzie pre poslancov
Zastupitelstva Trencianskeho samosprdavneho kraja po moravskych ekocentrach a podobne).
Toto stretnutie prebehlo v priatelskej atmosfére a predseda samospravneho kraja vyjadril
podporu pre zamyslané aktivity.’

Tretia etapa implementacie (januar — jin 2019)

Aktivity projektovych partnerov boli v zaverecnej implementacnej etape zamerané na
vypracovanie dvoch materidlov. Prvym bola krajska koncepcia environmentdlnej vychovy,
vzdeldvania a osvety a druhym bol suvisiaci akény plan. Ako uz bolo uvedené, hlavnu rolu
v tomto pripade plnila zriadend expertna skupina.

Krajska koncepcia
environmentalnej vgchovy,
vzdelavania a osvety

v Trenétanskom krajt

Obrazok €. 2: Logo Krajskej koncepcie environmentdlnej vychovy, vzdeldvania a osvety
v Tren&ianskom kraji'®

Po spracovani prvej (pracovnej) verzie dokumentov boli tieto predlozené odbornej verejnosti
na pripomienkovanie a relevantné pripomienky boli nasledne zapracované. Tato skutoénost

17 Narativna sprava (april — jun 2018) k pilotnému projektu & 3 (spracované zastupcami Trent&ianskeho
samospravneho kraja).

18 Trenciansky samospravny kraj: Krajska koncepcia environmentalnej vychovy bude predstavend v rdmci
odbornej konferencie uz buduci tyzden. Zverejnené dna 28. 3. 2019. Dostupné z:
<https://www.tsk.sk/aktualne-spravy/tlacove-spravy/2019/krajska-koncepcia-environmentalnej-vychovy-bude-
predstavena-v-ramci-odbornej-konferencie-uz-buduci-tyzden.html?page id=599131> (29. 5. 2019).
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podporila doveru v koncepciu, pretoZe zainteresovani aktéri mali pocit zaclenenia do jej
pripravy a neobjavovali sa situdcie, pri ktorych by sa argumentovalo ucéelovou exkluziou
nejakych aktérov kvéli pripadnym nesuhlasnym nazorom alebo postojom.

il

Obrazok €. 3: Richard Medal (Spirdla) pri prezentécii projektu a jeho hlavného vystupu®®

Spracované ndavrhy koncepcie a akéného planu boli predstavené Sirokej verejnosti v ramci
odbornej konferencie, ktord sa konala dfia 4. aprila 2019 v priestoroch Uradu Trencianskeho
samospravneho kraja. Pocas tejto konferencie bolo zaroverni spustené verejné
pripomienkovanie koncepcie (verejnost mohla predkladat pripomienky a navrhy na doplnenia
¢i modifikacie do 18. aprila 2019). Kazdému ucastnikovi bol zdroven distribuovany dotaznik
a tieto dotazniky boli na konci zozbierané. Pripomienky verejnosti z osobnych vystupeni,
z dotaznikov i z doruc¢enych podnetov boli vyhodnotené a tie, ktoré sa ukazali ako relevantné,
boli zapracované do findlneho navrhu planovanych materialov. V tejto podobe boli predlozené
Zastupitelstvu Trencianskeho samospravneho kraja a jeho odbornym komisiam.

Zaujimavostou je, Ze na tomto podujati vystupila Dana Gavalierovda uZz ako byvala
zamestnankynia Uradu Trencianskeho samospravneho kraja. Do projektovych aktivit bola za

¥ Trentiansky samospravny kraj: Trentianska Zupa sa pilotne vydala na cestu envirovzdeldvania mladeze.
Zverejnené dia 4. 4. 2019. Dostupné z: <https://www.tsk.sk/aktualne-spravy/tlacove-spravy/2019/trencianska-
zupa-sa-pilotne-vydala-na-cestu-envirovzdelavania-mladeze.html?page id=601772#&gid=1&pid=15> (29. 5.
2019).
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urad samospravneho kraja zapojena od zaciatku prakticky ako jedina a tuto uloha vykondvala
popri svojich dalSich povinnostiach. |preto vo svojom vystlipeni zdo6raznila potrebu
dostatocne personalne zabezpecit implementacnu fazu akéného planu, pretoze aktualne je
podla nej personalne poddimenzovand. V ramci svojho navrhu uviedla, Ze by uZ v zneni
uznesenia o schvaleni koncepcie mohol byt uvedeny zavazok smerujuci k tomu, aby prislusné
organy Trencianskeho samospravneho kraja prijali v druhej polovici roka 2019 jedného alebo
dvoch zamestnancov, ktori by sa danej agende mohli naplno venovat.

Obrazok ¢. 4: Odborna konferencia konana zaciatkom aprila 2019 v priestoroch Uradu
Trencianskeho samospravneho kraja?®

Ukonéenie projektu, jeho dopad na prax a replikovatelnost v inych podmienkach

Pilotny projekt bol zapojenymi partnermi vnimany ako ddélezity a oba partnerské subjekty
ocenovali vyhody prehlbovania vzajomnej spoluprace, ktora sa rozvinula uz pri rieSeni iného
projektu. Pilotny projekt spiiial preto prakticky od zaciatku viaceré predpoklady na to, aby bol
uspesnym.

20 Trenéiansky samospravny kraj: Tren¢ianska Zupa sa pilotne vydala na cestu envirovzdeldvania mladeze.
Zverejnené dnia 4. 4. 2019. Dostupné z: <https://www.tsk.sk/aktualne-spravy/tlacove-spravy/2019/trencianska-
zupa-sa-pilotne-vydala-na-cestu-envirovzdelavania-mladeze.html?page id=601772#&gid=1&pid=12>(29. 5.
2019).
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Dosiahnuté vysledky redlne zodpovedaju pdévodnym ciefom projektu, respektive
projektovému zameru. Krajska koncepcia environmentalnej vychovy, vzdeldvania a osvety v
Trencianskom samospravnom kraji bola dokladne pripravena vdaka prikladnej spolupraci
subjektov pésobiacich v réznych sektoroch. Velkym pozitivom ich postupu je participativny
charakter realizovanych aktivit, ktory posilnil déveru verejnosti. Projekt sa dockal pozitivnej
spatnej vazby aj od dalSich samospravnych krajov, ktorych zastupcovia prejavili zaujem o
podobnu koncepciu a pristup. O projekt sa osobne zaujimal aj predseda Trencianskeho
samospravneho kraja, ¢o posobilo velmi pozitivne na obe strany projektu a predovsetkym na
zamestnancov Uradu. Tu sa ukazuje dolezitost a vplyv politickej moci, respektive celnych
predstavitelov politickej moci, na takyto typ projektov. Nemusia nevyhnutne suvisiet s
osobnou agendou tychto predstavitelov. Ked vSak zamestnanci a partneri citia, Ze sa Celny
predstavitel o projekt osobne zaujima a chce, aby bol UspesSny, tak mnoho veci ide
jednoduchsie. V tretom sektore sa tento problém nevyskytuje tak Casto, pretoZze mnoho
mimovladnych organizacii nema komplikovanu organizacnu Strukturu. Riaditel alebo veduci
predstavitel organizacie je tak automaticky zacleneny do mnohych projektov v pozicii
rovnocenného spolupracovnika s ostatnymi zamestnancami danej organizdcie. Toto vsak
nebyva pravidlom pri organizaénych jednotkdch verejného sektora. KedZe pocet
zamestnancov je v nich ¢asto ovela vyssi a ich funkcie su ovela r6znorodejsie, tak na jednom
projekte robi spravidla iba niekolko zamestnancov z jedného ¢i niekolkych oddeleni daného
Uradu. V tomto pripade sa moze lahko stat, Ze kvoli rozsiahlosti byrokratického aparatu Gradu
nie je mozné o kazdom projekte informovat vedenie Gradu. Rovnako nie je mozné s vedenim
Uradu priebezne konzultovat vsetky projektové aktivity. Vysledkom mobézZe potom byt
nedostatond motivacia a pracovnd moralka zapojenych zamestnancov, nedostatocna
vnutornd kontrola a nevyuzity potencidl projektu.

Vdaka Sirokej odbornej podpore pripravenych materidlov, ako aj podpore zo strany predsedu
samospravneho kraja neprekvapuje, Ze tieto boli pozitivne akceptované aj zo strany dalSich
politickych predstavitelov Trenéianskeho samospravneho kraja. Vyustilo to do ich oficidlneho
prijatia na zasadnuti zastupitelstva samospravneho kraja v juali 2019, ¢im sa oba dokumenty
uviedli do Zivota a stanu sa podkladom na realizaciu environmentalnej vzdelavacej politiky
Trencianskeho samospravneho kraja.

RieSend verejna politika patri dlhodobo medzi dolezité verejné politiky v portfdliu
Trencianskeho samosprdavneho kraja. Potvrdzuje to jednak realizaciou projektu Zelena Zupa,
a jednak svojim postojom k potrebe spracovania krajskej koncepcie environmentalneho
vzdeldvania, vychovy a osvety, ako aj stvisiaceho akéného planu. Jej dblezitost podciarkuje aj
rozhovor s predsedom Trencianskeho samospravneho kraja Jaroslavom Baskom z aprila 2018,
v ktorom potvrdil, Ze ma osobnu ambiciu, aby bol Trenciansky samosprdvny kraj vnimany ako
priekopnik aj v oblasti environmentdlneho vzdeldvania na Slovensku.?! Primat Tren&ianskeho
samospravneho kraja potvrdzuje tieZz vyjadrenie Martiny Lamackovej, veducej odboru
regiondlneho rozvoja Uradu Trencianskeho samospravneho kraja: V pripade, Ze koncepciu, tak
ako je navrhnutd, schvdli zastupitelstvo ndsho kraja, budeme prvym samospravnym krajom,

21 Rozhovor sJaroslavom Baskom, predsedom Trencianskeho samospravneho kraja, ktory realizoval Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti.



ktory zacne environmentdinu vychovu mlddeZe riesit koncepcne. A to od tych najmensich deti
cez skolu aZ priamo do domdcnosti. OCakdvame, Ze pozitivny pristup k ochrane Zivotného
prostredia si tak deti osvoja uZ od skorého veku.?? Z obsahu tychto rozhovorov, ako aj na
zaklade dalSich dostupnych Udajov je mozné konstatovat, Ze rieSena verejna politika mala od
zaCiatku pomerne jednoznacnu politickd podporu.

Samotny projekt mal sice za ciel viest k spracovaniu koncepcie a s nou suvisiaceho akéného
planu, ale ich materializaciou dojde k budovaniu institucionalnych aj personalnych kapacit.
Trenciansky samosprdvny kraj pocita so zriadenim viacerych environmentalnych centier. Tie
by mali vzdelavat nielen rodiny s detmi, Skolské triedy, ale aj pedagdgov ¢i fudi zo zaujmovych
zdruZeni. Koncepcia navrhuje, aby v kraji vzniklo pat takychto centier, pricom do terminu 2021
— 2022 sa rata so vznikom krajského centra a do konca roku 2030 sa rata so vznikom takychto
centier v mikroregiénoch.?3

Vdaka dlhodobej snahe a zdujmu o rozvoj aktivneho obcianstva a participativneho pristupu
k tvorbe verejnych politik vytvoril Trenciansky samospravny kraj pilotnu grantovd schému —
projekt zavadzania participativnych rozpoctov v prostredi strednych $kol, ktoré patria do
zriadovatelskej pésobnosti tohto kraja. V prvom kole pridelili 6smim vybranym Skoldm po
1000 eur a skoly, respektive ich Ziaci, pedagogicki i nepedagogicki zamestnanci, mali moznost
participativne rozhodnut, akym spésobom a na aky Ucel budu priznané granty vyuZité.

Replikovatelnost tohto projektu je zretelnd uz na prvy pohlad. Samotni projektovi partneri uz
na zaCiatku tejto projektovej spoluprace explicitne formulovali zamer spracovat koncepciu
i akény pladn tak, aby sa stali jednoducho replikovatelnymi modelmi, ktoré za svoje mozu
prevziat aj iné jednotky Uzemnej samospravy. Takyto postup je potvrdenim jedného
z vychodisk tedrie politickej difuzie?*, ktora rata s apriornym zamerom dal$ieho $irenia dobrej
praxe predovsetkym pri experimentdlnych a pilotnych projektoch. Délezitym determinantom
celkového Uspechu projektu vsak je aj fakt, Zze projektovi partneri mali redlny (nie iba
deklarovany) zaujem o Uspesnu implementaciu tohto projektu. Replikovatelnost projektu ako
takého potvrdil napriklad aj splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obCianskej spoloénosti Martin
Giertl, ktory projekt ajeho priebeh okomentoval takto: Je to vyborny priklad ukdZkovej
spoluprdce, ktord je prenosnd na akékolvek tzemie Slovenska.?”

Ako uréitt formu ohrozenia realizacie projektu mozno vnimat konanie volieb do organov
regiondlnej samospravy. Prave kvoli ich terminu bola postvand implementacna faza projektu.
Nervozitu bolo mozné v danom obdobi vnimat zo strany vSetkych zainteresovanych subjektov,

22 Trentianska Zupa sa pilotne wvydala na cestu envirovzdeldvania mlddeZe. Dostupné z:

<https://www.tsk.sk/aktualne-spravy/tlacove-spravy/2019/trencianska-zupa-sa-pilotne-vydala-na-cestu-
envirovzdelavania-mladeze.html?page id=601772> (21. 8. 2019).

2 Informacény portal rezortu MZP SR: V Trendianskom kraji vzniknl centrd environmentalneho vzdelavania.
Dostupné z: <https://www.enviroportal.sk/clanok/v-trencianskom-kraji-vzniknu-centra-environmentalneho-
vzdelavania> (20. 8. 2019).

24 Braun, D. — Gilardi, F. 2006. Taking ‘Galton's Problem’ Seriously: Towards a Theory of Policy Diffusion. Journal
of Theoretical Politics, roc. 18, €. 3, s. 298 — 322 alebo Rogers, E. M. 1983. Diffusion of Innovations. New York:
The Free Press.

25 EKOTOPFILM: Trentianska Zupa sa pilotne vydala na cestu envirovzdeldvania mladdeZe. Dostupné z:
<https://www.ekotopfilm.sk/trencianska-zupa-sa-pilotne-vydala-cestu-envirovzdelavania-mladeze/> (24. 5.
2019).
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no na druhej strane pristupovali k danej situdcii pozitivne. Prejavilo sa to napriklad aj v tom,
Ze vSetky pripravné prace spojené so zaciatkom implementacnej fazy boli realizované a najma
zastupcovia oboch partnerskych subjektov vystupovali aktivne. Takéto vnimanie volebnych
cyklov spbsobuje, Ze dochadza k narusaniu cyklov tvorby verejnych politik a je potrebné ¢akat
na takzvané politické okna, respektive okna prilezitosti. V pripade tohto projektu pomohla
jeho rozbehnutiu politicka kontinuita personifikovana v podobe znovuzvoleného predsedu
samospravneho kraja. Do buducna je vhodné, aby predstavitelia regiondlnej samospravy
neohranicovali svoje aktivity horizontom najblizSich volieb. Vacsina verejnych politik totiz
vyZaduje implementdciu dlhodobych ndstrojov a z hladiska principov dobrého spravovania je
Ziaduce, aby volebné cykly diametrdlne menili strategické priority a zamyslané aktivity iba vo
vynimoc¢nych a primerane vyargumentovanych pripadoch. Navyse, volebné cykly su riadnou
sucastou demokratickych systémov a administrativna i politickd kultdra by mali postupne
dospiet k tomu, Ze ich nebudu vnimat ako prvok ohrozenia akychkolvek zmysluplnych aktivit.

Jedinym problémom, ktory ostal nevyrieSeny, tak ostalo nevypocutie poverenej
zamestnankyne, ktord vdosledku nadmernej pracovnej zataie vzaverecnej faze
implementacie projektu rozviazala s Trencianskym samospravnym krajom pracovnoprdvny
vztah.?® T4to situdcia vyznieva paradoxne, najma ak sa vezme do Gvahy deklarovana politicka
podpora. Vtomto kontexte je potrebné poznamenat, Ze takéto projekty prispievaju aj
k budovaniu internych odbornych kapacit verejnych institlucii, atak sa sprdvanie
Trencianskeho samospravneho kraja vtomto konkrétnom pripade moéZe javit aj ako
kontraproduktivne. Je totiz zrejmé, Ze koncepciu bude po jej schvdleni potrebné
prostrednictvom akcéného planu implementovat a odchod zamestnankyne, ktora sa svojimi
aktivitami priamo podielala na jej zostaveni, sa mdzZe prejavit napriklad vtom, Ze jej
nastupcovia budu vtom lepSom pripade potrebovat ovela dlhsi ¢as na obozndamenie sa
s danymi materidlmi, sledovanymi cielmi a planovanymi aktivitami. V horSom pripade sa
dokonca méZe u nich prejavit aj rezistencia napriklad vo vztahu k aktivitdm, o ktorych
vyzname nie su presvedceni. NavySe, dana zamestnankyna ziskala neocenitelné skdsenosti aj
v oblasti participativnej tvorby verejnych politik a je otazne, ¢i zamestnanec, ktory ju nahradi,
bude disponovat porovnatelnymi skisenostami.

Zhodnotenie vybranych prvkov participativnej tvorby verejnych politik

Za vyber komunikacnych néastrojov boli zodpovedni obaja partneri. Tren¢iansky samospravny
kraj mal dlhodobo bohaté skidsenosti s medidlnou prezentaciou i komunikaénymi ndstrojmi
arovnako aj Spirdla mala vdaka svojmu charakteru (stre$nd organizacia), ako aj vdaka
zapajaniu do mnohych projektov potrebné skisenosti s komunikaciou vo vztahu k verejnosti.
Zvolené komunikacné nastroje boli vzhladom na projekt vybrané s umyslom informovat
o projekte Siroku verejnost, ¢o koreSpondovalo so sledovanou participativnostou. VyuZité boli
e-maily a ety (elektronicka komunikacia), telefonicka komunikacia, tlacové spravy, videa
Sirené pre verejnost prostrednictvom vlastnych internetovych stranok, printové média
samospravneho kraja ivyjadrenia pre printové médid nepatriace samospravnemu kraju,
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osobné rozhovory, informacné turné, seminare a konferencia. Tieto nastroje boli vyuzivané
pocas vsetkych projektovych faz, vdaka comu sa ostatni aktéri citili informovani a neobjavili
sa Ziadne protesty kvoli netransparentnosti ¢i nedbvere. | preto mdzeme konstatovat, Ze
projektovi partneri vhodne diverzifikovali komunikacné nastroje vzhladom na cielové skupiny
i povahu Sirenej informacie.

Pokial ide o ostatnych zainteresovanych aktérov, projektovym partnerom sa podarilo do
tvorby prislusnej koncepcie a akéného planu vtiahnut vietkych relevantnych aktérov. Vhodné
je spomenut predovsetkym predsedu Trencianskeho samospravneho kraja, poslancov
Zastupitelstva Trencianskeho samospravneho kraja, prislusné odborné komisie tohto
zastupitelstva, relevantnych zastupcov (zamestnancov) Uradu Trenéianskeho samospravneho
kraja, stredné skoly v zriad'ovatelskej pdsobnosti kraja (nielen ich vedenia, ale tieZz pedagdgov,
koordinatorov environmentdlneho vzdeldvania a Studentov), vybrané zdkladné skoly,
starostov a starostky viac ako 60 obci, zastupcov 50 podnikov zapojenych do dudlneho
vzdeldvania, 60 odbornikov — ucastnikov e-mailovej ekopedagogickej konferencie, odbornikov
zaclenenych do expertnej skupiny, ako aj Siroku verejnost (prostrednictvom vyskumu
environmentalnych postojov realizovaného Trencianskou univerzitou A. Dubcleka, ako aj
prostrednictvom zaverecnej konferencie).

Identifikdcia cielovych skupin vramci oslovovania verejnosti bola zverena Spirale.
Zamestnanci Trencianskeho samospravneho kraja vsak poskytovali maximalnu sucéinnost
a v pripade potreby sa angazovali aj osobne (napriklad v pripade slabsej reakcie pri zbere
udajov zo strednych skél v zriadovatelskej posobnosti samosprdvneho kraja). Aktivity boli
z hladiska moZnej participacie dostatocne otvorené averejnost sa mohla zapajat do
implementacie projektu aj bez iniciativy zo strany projektovych partnerov. Verejnost mala tieZ
moznost zucastnit sa na odbornej konferencii aaktivnym sp&sobom vstupovat do
pripomienkovania koncepcie vramci planovaného verejného pripomienkovania.?’
Participativnost projektovych aktivit v zaverecnej faze vystihla Dana Gavalierova: V snahe
zaangaZovat do tvorby koncepcie ¢o najvicsie spektrum aktérov Zupa vyuZila participativny
pristup. To znamend, Ze pred jej schvdlenim v Zastupitelstve Trencianskeho samosprdvneho
kraja bol ndvrh koncepcie prerokovany so Sirokou verejnostou.?®

Obaja partneri vnimali intenzivnhu komunikaciu s verejnostou jednak ako prirodzenu sucast
naplanovanych uloh, a jednak ako vybornu prileZitost na prezentaciu Uspesného projektu.
NavySe, zpohladu Trencianskeho samospravneho kraja iSlo aj o propagdciu vlastnej
progresivnosti a nastavenia environmentalnej politiky.

Sledovany pilotny projekt predstavuje z hladiska spoluprace medzi subjektom verejného
sektora atretieho, respektive mimovladneho sektora vzorovy pripad. Medzi partnermi
existovala od zaciatku az do konca dovera a resSpekt, pricom tato mala zdklad v pracovnom
vztahu zainteresovanych zamestnancov. Medzi klti¢ovymi zastupcami projektovych partnerov

27 Spirala: Predkladdme na verejné pripomienkovanie. Dostupné z: <http://www.spirala.sk/predkladame-na-
verejne-pripomienkovanie/> (1. 4. 2019).

28 Impulz.press: Krajskd koncepcia environmentélnej vychovy bude predstavend v rdmci odbornej konferencie uz
buduci tyZzder. Dostupné z: <https://impulz.press/partneri/krajska-koncepcia-environmentalnej-vychovy-bude-
predstavena-v-ramci-odbornej-konferencie-uz-buduci-tyzden/> (1. 4. 2019).
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(Richard Medal a Dana Gavalierovad) panovalo vzajomné porozumenie aich spoluprdca
nevykazovala Ziadne vyrazné nedostatky. Tuto pozitivnhu emadciu dokazali preniest aj do
verejnych prezentdcii, ktoré oslovovali cielové skupiny.

Zatial ¢o Dana Gavalierova ako lidra identifikovala Richarda Medala, ktory bol podla nej nielen
vizionarom, ale aj hlavnhym odbornikom v rieSenej problematike, Richard Medal nevnimal
svoju poziciu ako poziciu jednoznaéného lidra. Naopak, liderstvo sa podla neho delilo medzi
zastupcov Spirdly a zastupcu Trencéianskeho samospravneho kraja, ato podla toho, aka
aktivita sa realizovala. Pri pohlade zvonku je vSak potrebné uviest, Ze minimalne
vimplementacnej faze projektu sa da suhlasit s Danou Gavalierovou, ked skonstatovala:
Realizdcia aktivit v tomto projekte stoji a padd na Richardovi Medalovi.?® Vyjadrenia Richarda
Medala k vlastnej pozicii mozno vnimat ako prejav skromnosti, no aj odbornou verejnostou
bol prave on vnimany ako hlavny motor projektovych aktivit a zarovern odborny garant celého
procesu.

Liderska pozicia preSla na Trenciansky samospravny kraj az v momente potreby prijatia
pripravenych materidlov. Ako uZito¢na sa v tomto zmysle ukdazala osobnd angaZovanost
predsedu samospravneho kraja Jaroslava Basku, ktory politicky vyhodnotil projekt ako
zaujimavy pre samospravny kraj i pre jeho napredovanie v oblasti tvorby a ochrany Zivotného
prostredia. Takyto jednoznacny postoj bol vnimany ako délezity nielen zo strany verejnosti,
ale aj zo strany vnutornych Struktur Trencianskeho samospravneho kraja.

Napriek pomerne jasne vyprofilovanému liderstvu panovala medzi projektovymi partnermi
dostatocnd miera dovery. Ta vyplyvala nielen z plnenia pldnovanych zamerov a seridznej
realizacie potrebnych aktivit, ale tiez zpozitivnhych skusenosti z predchadzajucich
kooperativnych aktivit. Komunikdcia medzi partnermi prebiehala po cely ¢as na Standardne;j
urovni, pricom sa vyuzivala najma elektronickd a telefonickd komunikacia. V potrebnych
pripadoch boli zvoldvané aj operativne osobné stretnutia.

Riadiace a koordinaéné procesy pocas jednotlivych projektovych faz prebiehali Standardne.
Zapojeni partneri pracovali a postupovali poéas implementdcie projektu spolo¢ne. Vaésinu
loh vykonavala Spirdla, no rola Trencianskeho samospravneho kraja bola klti¢ova z hladiska
moznych ucinkov projektu, pretoZe tento mal ambiciu nielen spracovat koncepciu a suvisiaci
akény plan, ale tiez presadit ich prijatie prislusnymi rozhodovacimi organmi. Administrativno-
-organizacné ulohy si partnerské subjekty podelili priblizne rovnakym spdsobom. Partneri
projektu od zaciatku implementdacie sledovali spolo¢né ciele, ktoré sa definovali uz
v pripravnej faze projektu. Vsetky ulohy si zapojeni partneri riadne plnili, a preto nebolo
potrebné, aby do realizacie projektu zasiahol Urad splnomocnenca vladdy SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti z pozicie donora.

Zapojeni partneri si vyhodnocovali svoj postup priebeznym spdésobom a vzdjomne si
poskytovali spatnu vazbu. Okrem toho sa neustéle snazili ziskavat spatnu vazbu od zapajanej
verejnosti. K evaluacii projektu doslo aj v jeho zdverecnej faze. V nej bolo skonstatované, ze
projekt viedol k dosiahnutiu planovanych cielov a podarilo sa vypracovat vsetky planované
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vystupy. Spokojnost vyslovil aj donor, Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj ob¢ianskej
spolo¢nosti.

Richard Medal aj na zdklade svojej skusenosti na jednej prezentacii poznamenal, Ze
participacia moZe viest aj k spomaleniu procesov: Cim vysSia participdcia, tym pomalsie
procesy.>° Pomalsie vsak nemusi nevyhnutne znamenat horsie. Aj ked v pripade tohto
pilotného projektu islo ,len” o pripravu koncepcie environmentalnej vychovy, vzdelavania a
osvety na Uzemi kraja, mnoistvo uloh a vyuZitie nastrojov podporujucich participaciu
verejnosti viedli k predizeniu niektorych procesov. V kone¢nom désledku viak viedli ku
kvalitnému materialu, na com sa zhodli zainteresované strany a odborna i laicka verejnost.

30 prezentacia zaujmového zdruZenia Spiraly a sUvisiace vyjadrenie Richarda Medala v ramci pracovného
stretnutia v rdmci pilotnej schémy NP PARTI.



