Mesto pre vSetkych — Integracna stratégia

Pribeh pilotného projektu €. 6

(hlavni partneri projektu: mesto Svidnik, Centrum pre vyskum etnicity
a kultury)

Socialna inkluzia ako alternativa k asimilacii a nadstavba pre integracné pristupy

Pri pohlade na akukolvek spolo¢nost sa da zistit, Ze Ziadna spoloc¢nost nie je homogénnym
Utvarom, ato bez ohladu na to, ¢i sa uvaZuje o globalnej spolocnosti alebo o spoloc¢nosti
v zmysle vidieckej komunity obyvajicej mall obec. Prirodzenou sucastou kazdej spolo¢nosti
je koexistencia majoritnej ¢asti a minoritnych casti. Velkost i pofetnost tychto minoritnych
Casti zavisi iba od kritérii, ktoré sa na ich vymedzenie vyuZiju. Zaujimavym a nezriedka
podcefiovanym fenoménom je pri tom viacnasobnd identita, ktora jednotlivca v istych
situdciach stavia do pozicie ¢lena majority, no v inych situacidch ho posiuva do postavenia
¢lena nejakej mensiny.

Prave v suvislosti s existenciou mensin sa kazdd spolocnost zaobera aj problematikou ich
postavenia a posobenia pri vlastnom rozvoji. Témou pilotného projektu — Svidnik, mesto pre
vSetkych — bola participdcia a zapdjanie zranitelnych skupin do veci verejnych. V kaZdodennom
diskurze na oznacenie mensin pouZivame vela privlastkov, napriklad zranitelné, znevyhodnené,
segregované, ostrakizované, marginalizované a podobne. Ale déleZité je pochopit, kto su tito
ludia a aké pribehy ich spdjaju. Z pohladu ndsho prdvneho poriadku su to urcite vsetci ti, ktori
zapadaju do radmca nediskrimindcie a rovnakého zaobchddzania. Nds prdvny poriadok totiZ
ustanovuje prostriedky prdvnej ochrany a sucasne garantuje vsetkym osobdm rovnaké a
spravodlivé moznosti na pristup k dostupnym prileZitostiam v spolo¢nosti. Mézu to vsak byt aj
vsetci jednotlivci, ktorym zdkon garantuje specifické prava. Napriklad zdkonom su upravené
sluzby zamestnanosti, pricom ten isty zdkon vymedzuje osoby, ktoré su povaZované za
zranitelné, lebo sa z dévodu svojich specifickych charakteristik taZsie uplatriuju na trhu prdce.
Takéto Specifické vymedzenia je mozné ndjst v mnohych prdavnych predpisoch. A preco je to
tak? Vysvetleni sa sice ponuka viacero, no jedno z najtradi¢nejsSich zdérazriuje nepretrZitu
snahu spoloénosti o dosiahnutie étosu spravodlivosti.! V modernych demokracidch sa pri tom
akceptuje fakt, Ze okrem univerzadlneho suboru zdkladnych prav aslobod je potrebné
a Ziaduce urcitym skupindm priznat a garantovat aj dodatocné prava a slobody.

! Ludia za zaclonou... Rozhovor s Elenou Gallovou Kriglerovou. Dostupné z:
<https://mailchi.mp/14708bafdeb4/udia-za-zclonou?e=ea4d7a0373> (30. 9. 2019).
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Zatial ¢o aj v nedavnej minulosti bolo Uplne Standardné pouZivat vo vztahu k mensindm rozne
asimilacné mechanizmy smerujuce k potlacaniu ich odliSnosti, pre aktudlnu tvorbu verejnych
politik v modernych demokracidach je charakteristicky integracny pristup postaveny na
nastrojoch socidlnej inkluzie atvorbe univerzdlnych politik, vychadzajlucich z pristupov
univerzalneho dizajnovania alebo navrhovania.

Z hladiska evoluénej psycholégie pri tom plati nasledovné:

e [udia maju tendenciu uvaZovat o skupindch ako o kategdriach (teda skupindam
prisudzuju znaky, ktorych nositelmi st potom z ich perspektivy vsetci ¢lenovia danych
skupin);

e [udia preferuji homogénnost a stabilitu, o sulvisi s potrebou pocitu bezpecia
(homogénnost a stabilita im umozZnuju vyuZivat zauZivané vzorce spravania a nenutia
ich dostavat sa mimo svojej komfortnej zény);

e pre [udije Uplne prirodzenou tendencia rozliSovat priatelov od nepriatelov, respektive
vlastnej skupiny od cudzej skupiny (tdto tendencia umozZnuje rozhodovat sa
v socidlnom prostredi pri vytvarani akychkolvek socidlnych koalicii);

e pre akceptaciu integracie akejkolvek cudzej skupiny je rozhodujuci ,bod zvratu®, ktory
umoZnuje narusit zauzivané hranice moznych socialnych koalicii a pripusta uzatvaranie
takychto koalicii s dalSimi skupinami, respektive ich ¢lenmi (rolu tu hrd napriklad
existencia takzvanych kritickych mas, ktorda umozZnuje spochybriovat akceptované
predsudky a narusat stereotypné reakcie).?

Heterogenita a existencia kritickych mas este nemusi automaticky viest k integracii, pretoze
tato je vyrazne podporovana majoritnou castou skupiny ¢asto az v momente, ked' sa ukazuje
pozitivny vplyv na vykonnost celej skupiny.® Velmi lahko si to vieme predstavit na priklade
futbalového timu. Predstavme si situdciu, kedy do timu prichadzaju traja novi hraci narasajici
dovtedajsiu skupinovu hierarchiu. Tak samotny existujuci tim, ako aj jeho fanusikovia budu ich
prichod vnimat ako prienik zvonku a budu na nich aich prinos nazerat kriticky. Ak vsak ich
prichod prispeje k zlepseniu vykonu celého timu, tento bude oceneny nielen vnuatri timu, ale
pravdepodobne aj na strane podporovatelov (fanusikov) timu. Ak sa viak tak nestane, kritika
mobze vyustit do odmietania prichodov novych hracov aj v buducnosti, hoci p6jde o uplne
inych hracov a novu situaciu.

Problém integracie velkych socidlnych skupin do spoloc¢nosti je o to naroénejsi, Ze prispevok k
,vykonnosti“ celej spolo¢nosti sa rozoznava iba velmi tazko a pre mnoho jednotlivcov ide
o prilis abstraktni kategdriu. Ako uZz bolo zdbéraznené, moderné pristupy upustili od
asimilaénych snah a aktualnym trendom prakticky vo vSetkych modernych demokraciach je
inkluzivny pristup. Jeho definicia vSak nie je vobec jednoducha a ani samotni odbornici ¢asto
nevedia Uplne jasne urcit, ¢o vSetko spada pod tento pristup. Problémom totiz je fakt, Ze

2 Crisp, R. J. — Meleady, R. 2012. Adapting to a Multicultural Future. Science, ro¢. 336, &. 6083, s. 853 — 855.
3 Crisp, R. J. — Turner, R. N. 2011. Cognitive adaptation to the experience of social and cultural diversity.
Psychological Bulletin, ro¢. 137, €. 2, s. 242 — 266.



rozsah socidlnej inkluzie sa pohybuje na skale od interpersonalnej socidlnej inkluzie (tato ma
podobu réznych socidlnych interakcii jednotlivcov, budovania vztahov medzi jednotlivcami a
rozvijania osobnych interpersondlnych sieti), cez komunitnu socidlnu inklGziu spocivajicu
v budovani otvorenosti prislusnej komunity novym ¢lenom aZ po celospolocensku socidlnu
inkldziu umoZniujucu napriklad aktivnu obdiansku participaciu, zapajanie vsetkych
relevantnych skupin do réznych rozhodovacich procesov a vytvdranie priestoru pre
sebarealizaciu tychto skupin. Navyse, pri hodnoteni socidlnej inkluzie je dolezZité rozliSovat
objektivne a subjektivne kritérid. Pod objektivnymi kritériami si vieme predstavit napriklad
pocetnost zapajania sa do roznych spolocnych aktivit, zatial ¢o najdélezitejsim subjektivnym
kritériom by mala byt spokojnost zapajanych jednotlivcov s moZnostami ich vlastného
zapojenia (miera vyuZitia tychto moZnosti je zaujimavym indikatorom, no neméze byt
rozhodujucim, pretoze existuju aj pasivnejsi jednotlivci, ktorym staci poznanie, Zze by sa mohli
zapojit a pripadny ,tlak” na vlastné zapojenie by mohol u nich vyvolavat pocit nespokojnosti).

Pri urcitej miere zovSeobecnenia by sme socidlnu inkliziu mohli definovat ako subor 1)
rovnocenného pristupu k verejnym statkom; 2) vieobecného priznavania kompetentnosti na
zapojenie sa do urcitych aktivit; 3) dévery v rovnocenné plnenie vybranej spolocenskej roly; 4)
prislusnost k takym spolocenskym sietam, ktoré jednotlivcovi umoznuju tak prijimat, ako aj
poskytovat podporu (jednotlivec je nielen prijemcom, ale aj poskytovatelom istych hodnét, ¢o
podporuje pocit vzajomnej uzitonosti nielen na strane daného jednotlivca, ale aj prislusnej
skupiny, respektive spolo¢nosti).* Podobnd, no predsa mierne odli$nad definicia socialnej
inkluzie zdo6razriuje akceptaciu jednotlivca bez ohladu na akékolvek jeho znevyhodnenie,
existenciu arozvoj primeranych a plnohodnotnych vztahov vramci prislusnej skupiny,
zapdjanie jednotlivca do aktivit skupiny (vratane pracovného zapojenia u ekonomicky
aktivnych jednotlivcov), disponovanie primeranych Zivotnych podmienok a obojstranné
vyuzivanie formalnej i neformélnej podpory.®

Partneri projektu

Zastupcom verejného sektora vtomto pilothom projekte bolo mesto Svidnik. Z hladiska
velkostnej Struktury miest na Slovensku ide o mensie mesto (jeho populacna velkost sa
pohybuje okolo Urovne 11 000 obyvatelov a katastralne Uzemie mesta zabera iba nieco malo
cez 20 km?). | ked z administrativneho hladiska ide o mesto, v ktorom sidli okresny urad,
z hospodarskeho hladiska ide o mesto leZiace na severovychodnej periférii Slovenska.

S polohou mesta suvisi niekolko dolezitych charakteristik. Pre cely region i mesto ako také je
typicka pomerne vysoka koncentracia Rusinov a Ukrajincov. Napriklad eSte v roku 1950 tvorili

4 Cobigo, V. — Ouellette-Kuntz, H. — Lysaght, R. — Martin, L. 2012. Shifting our conceptualization of social inclusion.
Stigma Research and Action, roc. 2, ¢. 2.

5 Hall, S. A. 2009. The social inclusion of people with disabilities: A qualitative meta-analysis. Journal of
Ethnographic and Qualitative Research, ro¢€. 3, s. 162 — 173.
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vSak boli poznamenané signifikantnou mierou asimilacie a tak aj napriek vysokym hodnotam
prirodzeného prirastku miestneho obyvatelstva doslo k vyznamnému poklesu podielu tejto
Casti obyvatelstva na celkovej populacii. V sucasnosti sa v meste Svidnik k Rusinom hlasi
takmer tretina obyvatelov. Druhou najpocetnejSou narodnostnou, respektive etnickou
mensinou v meste su Rdmovia, ktorych podiel na celkovej populacii mesta predstavuje necelé
Styri percenta. Podiel os6b hldsiacich sa k ukrajinskej ndrodnosti predstavuje v meste iba nieco
viac neZ jedno percento. Osoby hlasiace sa kslovenskej ndrodnosti si najpocetnejSou
skupinou v meste a ich podiel na celkovom pocte obyvatelov mesta je takmer 57 %.°

Heterogénna je mestska populdcia aj z hfadiska ndbozenského vierovyznania. NajpocetnejSou
skupinou su obyvatelia hldsiaci sa ku gréckokatolickemu vierovyznaniu. Tito sa na celkovej
populdcii v meste podielaju viac neZ Styridsiatimi percentami. Pravoslavni obyvatelia
a rimskokatolicki obyvatelia su taktiez pomerne pocetnymi, i ked' mensinovymi skupinami. Ku
kazdému z tychto vierovyznani sa hlasi priblizne Stvrtina obyvatelov mesta. Viac ako pat
percent obyvatelov mesta sa pri tom nehlasi k Ziadnemu naboZenskému vierovyznaniu.’

Ako uz bolo naznacené, mesto Svidnik je lokalizované v hospodarskej periférii Slovenska.
Napriklad z dopravného hladiska sa nachadza na zaujimavom severo-juznom medzinarodnom
dopravnom tahu a blizko hranic s Polskom, no v kontexte vnutrostatnej dopravy plati, Ze do
mesta nesmeruje Zelezni¢nd trat a zaroven mesto neleZi na Ziadnom z rozhodujucich cestnych
tahov. Tato skutocnost ovplyviiuje aj pomerne nizky zaujem investorov o vytvaranie novych
pracovnych miest vdanom regidone, ¢o sa prejavuje napriklad jasne vySSou mierou
nezamestnanosti (v porovnani s vyspelejSimi regiénmi Slovenska), ako aj migracnymi
a depopulaénymi trendmi zasahujdcimi predovsetkym ekonomicky aktivne obyvatelstvo.?

Motiv vstlpit do projektu a do partnerstva s Centrom vysvetlil vtedajsi primator mesta takto:
Prec¢o sme isli do projektu? ISli sme preto, lebo chceme Svidnik posunut dalej. Treba otvorene
povedat, Ze sa treba obklopit ludmi — profesiondlmi, ktori tomu rozumeju, vedia ndm poradit
a pomdct. Nasim cielom je riesit problémy, nie ich zakryvat. Nie je to o tom, aby sme sa tvdrili,
Ze vsetko vieme a na vsetko mdme odpoved.’

Centrum pre vyskum etnicity a kultury bolo druhym partnerskym subjektom v tomto pilotnom
projekte. Ide o mimovladnu organizaciu zalozenu v roku 2005. Centrum sidli v Bratislave, no
svoje aktivity rozvija prakticky na celom Uzemi Slovenska. Poslanie Centra je definované takto:
Nasim cielom je systematicky prispievat k vytvdraniu prostredia, kde sa kaZdy ¢lovek méze citit

& Majo, J. — Sprocha, B. 2016. Storocie populaéného vyvoja Slovenska Il.: populaéné $trukttry. Dostupné z:
<http://www.infostat.sk/vdc/pdf/Storocie.pdf> (30. 9. 2019).

7 Kronika mesta Svidnik. Dostupné z: <https://www.svidnik.sk/kronika-mesta.html|> (30. 9. 2019).

8 Podla prislusnych ustanoveni zdkona ¢&. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov patril okres Svidnik medzi origindlne okresy
zaradené do zoznamu najmenej rozvinutych okresov Slovenska a do dnesného dna okres Svidnik na tomto
zozname figuruje.

9 Rozhovory so zdstupcami mesta Svidnik a Centra pre vyskum etnicity a kultdry.
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ako hodnotnd a resSpektovand bytost. Nasa prdca vychddza z ludskoprdvnych principov, akymi
su resSpektovanie déstojnosti kazdého ¢loveka a rozmanitosti spolocnosti... Zameriavame sa na
inkluziu marginalizovanych skupin, ¢i uZ ide o Rdmov, migrantov alebo iné mensiny. Tematicky
sa zameriavame predovsetkym na oblast vzdeldvania, byvania, socidlnej situdcie,
interetnickych vztahov a politickej participdcie.l®

Pokial ide o skusenosti Centra, méZzeme konstatovat, Ze v oblasti obhajovania mensinovych
prav a rozvijania inkluzivnych pristupov patri tato mimovladna organizacia medzi délezitych
mimovladnych aktérov. Dokumentovat to mozno ukoncenymi iaktudlne realizovanymi
projektmi zameranymi prave na uvedené témy (napriklad romskej mensine boli venované
projekty ako Kazdy by mal dostat Sancu! ¢i Aj ty mas Sancu!, cudzincom aich postaveniu
i prdvam sa venovali projekty ako Interkultirny sprievodca Zivotom na Slovensku alebo
KapaCity — Podpora integracie cudzincov na lokélnej Grovni a podobne).!

Specifickou motivaciou pre Centrum pri rozhodovani o vstupe do projektového partnerstva
s mestom Svidnik bola predchadzajuca skisenost so spolupracou: S mestom Svidnik sme mali
velmi dobru skusenost z predchddzajiceho projektu, ktory otvoril tému integrdcie cudzincov
na urovni miest a obci.*? Sucasne sme citili velku podporu vedenia mesta. Ak nemdte podporu
mesta, neurobite vela. MéZete rozprdvat, ¢o ste v ramci vyskumu a terénu zistili, co by sa pre
zlepSenie atmosféry, Zivotnych podmienok, i konkrétnych skupin dalo urobit, ale bez podpory
samospradvy sa urcité zmeny nikdy neuskutocnia. Podpora mesta je pre tento typ projektov
klucovd. Dalsim déleZitym faktom je, Ze Svidnik je jedno z najrozmanitejsich miest na
Slovensku. Kulturne, socidlne, ndboZensky...13

Mesto Svidnik bolo v projekte zastupené odbornymi zamestnancami (Jana Micenkovd a Lubo$
Cepan). Pozitivom je, Ze nielen formalne, ale aj redlne sa o projekt a jeho obsah od zaciatku
zaujimali aj primatori mesta. V stadiu pripravy projektu a rozbehu jeho implementacie islo
o Jana Holodndka, ktory stala na cele mesta dve funkéné obdobia. Neskor, po komunalnych
volbach konanych v novembri 2018 prevzala tuto ,projektovi Stafetu” novozvolend
primatorka, Marcela lvancova. U oboch plati konstatovanie, Ze projektu priznavali relevantnu
pozornost a vnimali délezitost jeho obsahu aj z hladiska politickej citlivosti rieSenej témy.
V neskorsSom obdobi bola na strane mesta zapojena do projektu aj Kristina Tchirova, ktord sa
venovala disemindcii projektovych vystupov, kedZe v meste ma na starosti vztahy
s verejnostou.

10 CVEK: O nés. Dostupné z: <http://cvek.sk/o-nas/> (30. 9. 2019).

11 CVEK: Aktudlne projekty. Dostupné z: <http://cvek.sk/aktualne-projekty/> (30. 9. 2019).

12 Konkrétne i$lo o projekt Zdruzenia miest a obci Slovenska s ndzvom Budovanie kapacit v prostredi miestnej
Uuzemnej samospravy (BUK), v ktorom Centrum vystupovalo v tlohe projektového partnera. Témou projektu bola
uloha miest a obci v procese integracie Statnych prislusnikov tretich krajin. Do projektu boli okrem mesta Svidnik
zapojené aj dalsie slovenské mestda (Banska Bystrica, Dolny Kubin, Michalovce, Prievidza, Senec a Snina). Projekt
bol financovany prostrednictvom Eurdpskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin (program
Solidarita).

13 Ludia za zaclonou... Rozhovor s Elenou Gallovou Kriglerovou. Dostupné z:
<https://mailchi.mp/14708bafdeb4/udia-za-zclonou?e=ea4d7a0373> (30. 9. 2019).
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Obrazok ¢. 1: Elena Gallova Kriglerova alana Kadlecikova pocas jednej z projektovych
prezentdciil#

14 I'udia za zaclonou... Rozhovor s Elenou Gallovou Kriglerovou. Dostupné z:
<https://mailchi.mp/14708bafdeb4/udia-za-zclonou?e=ea4d7a0373> (30. 9. 2019).
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Centrum v sledovanom pilotnom projekte zastupovali najma skisené vyskumnicky s pomerne
jasne vyprofilovanymi vyskumnymi zaujmami: Jana Kadlec¢ikova (zakladné prava, socidlna
inklUzia a participacia etnickych mensin a analyza verejnych politik), Elena Gallova Kriglerova
(integracia cudzincov na miestnej Urovni, participacia mensin, interetnické vztahy a socidlna
sudrznost) a Alena Holka Chudzikova (migracia, interetnické vztahy a socidlna psycholdgia
predsudkov).

Ciele a ¢asovy plan projektu

Partneri projektu definovali ciel vzhfadom na heterogénnost miestnej populdcie pomerne
ambicidzne: ...otestovat participativny proces tvorby lokdlnej stratégie inkluzie a opatreni
veducich k inkluzii ré6znych znevyhodnenych skupin.’> Svoju ambiciéznost projektovi partneri
zvyraznili aj dvoma dalSimi zamermi. Prvym bolo redlne zlepSenie socidlnej sudrznosti
v podmienkach mesta Svidnik, tym druhym bol transfer dobrej praxe do podmienok dalsich
vybranych samosprav v regidne za vyuzitia inStitutu dobrovolnej medziobecnej spoluprace.

Partneri projektu sa zaviazali v ramci implementacie projektu spracovat, respektive pripravit
$tyri rozne vystupy, ktoré sa obsahovo dopifali, pripadne na seba procesne nadvazovali:

e pripadova studia zamerana na potreby mesta a jeho obyvatelov;

e SWOT analyza smerujuca k identifikacii potrieb znevyhodnenych skupin obyvatelstva;

e stratégia inkluzie pre mesto Svidnik pod oznacenim Mesto pre vsetkych;

e replikovatelny model kooperdcie medzi mestskou samospravou a mimovladnymi
aktérmi pri tvorbe miestnych verejnych politik.

Vzhladom na to, Ze Centrum sa snaZilo pristupovat k napliianiu participativneho principu
pocas celej implementacnej fazy projektu, bolo ocakdvané, Zze projekt si vyziada dbsledné
sledovanie dohodnutého harmonogramu, aby nedochadzalo k zbyto¢nym ¢asovym sklzom.
Primator mesta Svidnik, Jan Holodnak, vSak uz pocas pripravy projektu upozornoval, Ze aj ked’
ma zaujem o pokracovanie v pozicii primatora mesta, nevie zarucit vlastné znovuzvolenie
a v tomto kontexte vnimal ohrozenie celého projektu.® Casovy harmonogram projektu tak bol
sice definovany pomerne podrobne, no kvéli komunalnym volbdm, ktoré boli vyhlasené pocas
trvania implementacnej fazy pilotného projektu, existovali urcité obavy o dodrzanie tohto

harmonogramu a naplnenie cielov projektu ako takého.

Priprava projektu

Priprava projektu prebiehala uoboch hlavnych projektovych partnerov v zasade
bezproblémovo. Zatial ¢o zastupcovia mesta si uvedomovali zavaznost rieSenej témy

15 Projektova dokumentdcia pilotného projektu €. 6.
16 Rozhovory so zastupcami mesta Svidnik a Centra pre vyskum etnicity a kultdry.



a uzitoc¢nost planovanych vystupov projektu, vyskumnicky z Centra zdéraznovali fakt, Ze tento
projekt ma nielen potencial Sirokého vyuzitia pre samospravnu prax, ale zdroven vnimali
definované ciele projektu ako vyzvu pre aktivizaciu vlastnych kapacit. Ako ale priznal vtedajsi
primator mesta Svidnik, Jan Holodnak, spociatku sa v meste ,bojovalo” aj s tym, preco by
Svidnicanom mali radit nejaki vyskumnici z Bratislavy, ked oni nepochddzaju z regiénu
anemdzu tak poznat & pochopit to, ¢o skutotne trapi obyvatelov Svidnika.'” | napriek
verbalizacii tejto obavy, projektové partnerstvo vzniklo. Centrum totiz nebolo vo svidnickych
podmienkach nezorientované, pretoze uz v predchadzajucom obdobi tieto partnerské
subjekty spolupracovali pri implementacii iného projektu (tento bol zamerany na integraciu
cudzincov v podmienkach slovenskych obci a miest). | preto vedenie mesta podporovalo pri
rieSeni danej témy prave spoluprdcu s Centrom, ktoré vnimalo ako overeného a primerane
skdseného partnera.

Inicidcia projektového zameru vziSla zo strany Centra, ktoré vyuZilo svoje dovtedajsie
skusenosti a poznatky a ponuklo svoj model podpory socialnej inklizie. Mesto Svidnik
vstupovalo do projektu s odhodlanim poskytnit pre implementaciu projektu potrebné
kapacity adosiahnut navodenie takej atmosféry medzi obyvatelmi mesta, ktorda by
potvrdzovala spravnost inkluzivneho pristupu a podporovala participativnu tvorbu miestnych
verejnych politik aj v inych oblastiach.'® Centrum sa pri vnimani situacie vo Svidniku prejavilo
ako skuseny aktér a situdciu v meste z hladiska projektového zadania vnimalo komplexne:
Prax v teréne a konkrétne skusenosti nds naucili, Ze ak sa snaZite integrovat jednu skupinu
obyvatelov, vZdy vznikaju urcité tenzie a napdtia. Objavuju sa otdzky a poznamky: , Preco
prave tdto skupina, preco pomdhate iba tymto, preco tychto zvyhodriujete, tychto si nevsimate
a podobne?” V istom bode sme pochopili, Ze je jedno o aku mensinu a zranitelnu skupinu ide.
Mensiny a zranitelné skupiny a je jedno Ci ide o Romov, Madarov, cudzincov, migrantov, alebo
zdravotne postihnutych, seniorov, malych deti, pacientov, celia podobnym bariéram
a identickym situdcidm. V podstate hovorime o problémoch, ktoré sa tykaju velmi sirokého
spektra ludi. Mali sme pocit, Ze ak zacneme hovorit o tejto téme Sirsie, tak sa nam lahsie podari
presvedCit verejnost a spolocnost, Ze sa to tyka nds vsetkych. Rdmovia su velmi izolovani, o
cudzincoch vela nevieme, ale kaZdy v rodine ma malé deti, niekoho kto je chory, zdravotne
znevyhodneny, stary, niekoho s kym sa ,,Zivot pohral” a je odkdzany na pomoc okolia. Rozhodli
sme sa, Ze sa zameriame na vsetky znevyhodnené skupiny, ktoré vo Svidniku v ramci terénneho
vyskumu priamo na mieste ndjdeme.*’

Samotna pripravnd faza prebiehala Standardnym sp6sobom. Zastupcovia partnerskych
subjektov komunikovali medzi sebou, ako aj s Uradom, ktory vystupoval v pozicii donora.
K podpisu memoranda o spoluprdci doslo v polovici juna 2017. Vo vSeobecnosti mozno

17 Rozhovory so zastupcami mesta Svidnik a Centra pre vyskum etnicity a kultdry.

18 Rozhovory so zastupcami mesta Svidnik a Centra pre vyskum etnicity a kultdry.

1 Ludia za zaclonou... Rozhovor s Elenou Gallovou Kriglerovou. Dostupné z:
<https://mailchi.mp/14708bafdeb4/udia-za-zclonou?e=ea4d7a0373> (30. 9. 2019).
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konstatovat, Ze v pripravnej faze sa neobjavili Ziadne zavainé skutocnosti, ktoré by
naznacovali nespdsobilost partnerov Uspesne implementovat tento pilotny projekt.

Prva etapa implementacie (august 2017 — februar 2018)

Prva implementacna etapa tohto pilotného projektu sa da oznacit aj ako vyskumna etapa. Jej
ciefom bolo ziskanie dostatocného objemu kvalitativnych i kvantitativnych udajov, ktoré mali
vytvorit datovy zaklad pre analytické prace v nasledujicich etapach implementacie.

Centrum zacalo uZ v auguste 2017 s pripravou a spracovanim situacnej analyzy vztahujlcej sa
na mesto Svidnik. Pri analyze sa vychadzalo z verejne elektronicky dostupnych udajov
a analyzovany bol predovsetkym obsah oficidlnych dokumentov mesta vztahujucich sa
k postaveniu a pésobeniu mensin, ¢i inych Specifickych skupin obyvatelstva. Situacna analyza
bola povazovana za prvy a nevyhnuty podklad umoznujlci realizaciu dalSich planovanych
aktivit projektu.

Vyskum prebiehal do februdra 2018 a spocival v obsahovej analyze strategickych dokumentov
mesta (Program rozvoja mesta Svidnik na roky 2016 — 2022, Komunitny plan rozvoja
socialnych sluzieb na roky 2016 — 2022, Koncepcia rozvoja Skolstva do roku 2018) a informAcii,
ktoré mesto poskytuje prostrednictvom svojej oficidlnej internetovej stranky a vlastnych
socialnych sieti.

Prvé koordinaéné projektové stretnutie medzi zastupcami partnerskych subjektov prebehlo
v druhej polovici augusta 2017. Obsahom stretnutia sa stali planované kroky suvisiace
s vyskumnymi zamermi a formulacia ocakavani partnerov projektu vo vztahu k priebehu
a vysledkom projektovej implementacie. Za mesto sa ho zucastnil nielen primator mesta
a koordindatorka projektu, ale tiez veduci odboru projektov a prednosta mestského uradu.
Centrum na tomto stretnuti zastupovali dve zapojené vyskumnicky (Elena Gallova Kriglerova
a Jana Kadlecikova).

Do konca kalendarneho roka 2017 sa uskutolnilo eSte jedno koordinacné projektové
stretnutie za Ucasti zastupcov oboch partnerskych subjektov (toto stretnutie bolo
organizované v polovici decembra 2017 opét v priestoroch Mestského Uradu mesta Svidnik).
Za Centrum sa na stretnuti zacastnili Elena Gallova Kriglerova a Alena Holka Chudzikova.

Pre Ucely ziskania dat rozhovormi bolo v obdobi mesiacov september — november 2017
oslovenych jedenast respondentov: primator mesta, prednosta mestského Uradu, hovorkynia
mesta zodpovedna za vztahy s verejnostou, vedica zamestnankyna socidlneho odboru,
poslankyria mestského zastupitelstva, komunitna pracovnicka, komunitny pracovnik pésobiaci
v rédmskej komunite, riaditel domova d6chodcov, riaditelka denného staciondra, zastupca
organizacie Spojme srdcia pre zdravie a riaditel Mdzea ukrajinskej kultury. Z tohto vypoctu je
zrejmé, Ze iSlo o mimoriadne rbéznorodd skupinu respondentov, ktori mali poskytnut



dostatocné udaje pre komplexné zhodnotenie existujiceho stavu v nasledovnych piatich
oblastiach:

e percepcia (vnimanie) mesta zhladiska kvality Zivota, rozvoja spolocenskych
a komunitnych vztahov, moZnosti uplatnenia a Zivotnej Urovne rbznych skupin
obyvatelov,

e rozmanitost v meste a jej vnimanie zo strany verejnosti,

e tvorba miestnych verejnych politik v meste a suvisiace rozhodovacie mechanizmy,

e percepcia (vnimanie) participacie zo strany roznych aktérov,

e postavenie a pésobenie roznych mensin v meste (napriklad seniorov, mladych ludi,
Rémov, Rusinov a Ukrajincov, ¢i fudi so zdravotnym znevyhodnenim) a moZnosti ich
zapojenia do participativnych procesov.

Analyzou poskytnutych udajov dospeli zastupcovia Centra k viacerym zaujimavym zisteniam.
Po prvé, potvrdilo sa, Ze téma participacie nepatri v meste Svidnik medzi dblezité spolocenské
témy a vo velkej miere ide o nepochopeny fenomén. Po druhé, tvorba verejnych politik nema
ustdleny, respektive Standardizovany postup a rézni aktéri pri zapajani sa do tejto tvorby skor
improvizuju. Po tretie, zapdjanie r6znych skupin obyvatelstvo do relevantnych procesov
tvorby miestnych verejnych politik je vo vSeobecnosti povaZované za uzitocné a délezité
z hladiska legitimizacie tychto verejnych politik a akceptacie ich vystupov i ucinkov. A po
Stvrté, zapdajanie roznych skupin obyvatelstva je vnimané ako dolezité aj z hladiska
komunikacie prebiehajicej medzi samospravou a verejnostou.?°

Dalsim ndstrojom na ziskavanie potrebnych dat sa stali fokusové skupiny. Centrum v priebehu
decembra 2018 zorganizovalo zber dat prostrednictvom troch fékusovych skupin. Prva z nich
bola zamerana na postavenie a potreby starych ludi (seniorov), druhd bola zamerana na
postavenie a potreby mladych [udi (konkrétne islo o Studentov miestneho gymnazia)
a poslednd bola venovand postaveniu a potrebam c¢lenov rémskej komunity byvajicej na
Festivalovej ulici.

Aj vysledky z tychto fokusovych skupin poskytli zaujimavy vstup do neskorsich analytickych
dokumentov. Ukazali totiz, Ze participacia je pre tieto skupiny obyvatelstva neznamym
pojmom a pouzivanie tohto pojmu ich skér zneistuje. Na druhej strane si tieto skupiny
uvedomuju doleZitost existencie mozZnosti na prejavenie svojich nazorov a formulaciu
vlastnych potrieb vo vztahu k miestnej samosprave. Zavainym problémom sa ukazala
pomerne nizka ochota mladych ludi zotrvat v meste aj po skonceni studia. Vacésina z nich
uvazuje o odstahovani sa z mesta (do inych regionov Slovenska i do zahranicia) uz pocas studia
alebo bezprostredne po jeho ukonceni, pricom hlavnym motivom su vacsie a atraktivnejsie
prilezitosti, ktoré im Svidnik nedokaze ponuknut. Ak sa tato tendencia pretavi do realneho
spravania sa mladych obyvatelov mesta, mestska samosprdva sa v relativne kratkom obdobi
bude musiet esSte vyraznejsie venovat témam, ktoré suvisia so starnutim populdcie, pricom

20 projektova dokumentdacia k monitorovacim spravam.



hlavny tlak bude na kvalitu poskytovania zdravotnych a socidlnych sluzieb. Osloveni Rdmovia
oznacovali za svoj najpalcivejsi problém kvalitu vlastného byvania na Festivalovej ulici.

Reflektované témy boli prediskutované aj s primatorom mesta na decembrovom stretnuti.
Ako Specificka sa ukdzala téma Zivota rémskej komunity na Festivalovej ulici. Okrem internych
problémov komunity totiz mesto muselo celit aj nekoordinovanym snaham Roémov
o individudlne stretnutia s primatorom. Tieto ,navstevy” sa neodohrdvali vo vyhradenom
Case, zamestnanci mestského Uradu ich vnimali ako rusivé a konfliktné situacie vyvolavali aj
v romskej komunite. Primator aj na zaklade uskutoéneného stretnutia suhlasil s organizaciou
pravidelnych stretnuti primatora s obyvatelmi Festivalovej ulice.

Vjanudri 2018 sa oba partnerské subjekty pripravovali na aktivnu ucast na pracovnom
stretnuti k pilotnej schéme. Toto stretnutie sa konalo vdroch 15. — 17. januara 2018
a zastupcovia mesta Svidnik i Centra na nom prezentovali dovtedajSie kroky, prvé vysledky
i o¢akdvany dalsi postup.

V druhej polovici februara 2018 Centrum zbieralo v meste Svidnik kvalitativne data
prostrednictvom poloStruktirovanych rozhovorov s jednotlivcami zastupujucimi cielové
skupiny. Tieto rozhovory viedla za Centrum Jana Kadlecikova a osloveni respondenti
zastupovali gréckokatolicku charitu, miestny detsky domov, miestny azylovy dom, ako aj
skupinu obyvatelov mesta-cudzincov pochddzajucich z Ukrajiny. Priblizne v tom istom obdobi
pokracovala identifikacia zastupcov zranitelnych skupin, ktori by mali byt zaradeni do
pracovnej skupiny posobiacej v pozicii kolektivneho poradného organu primatora mesta.

UZ na konci prvej implementacnej etapy dospeli partnerské subjekty k spoloénému zaveru, ze
jednym z kli¢ovych determinantov vytvorenia efektivne fungujuceho participativneho
mechanizmu bude nové nastavenie komunikdcie medzi mestskou samospravou a miestnou
verejnostou v najsirsom zmysle slova. Obom partnerom bolo tieZ jasné, Ze bude potrebné
»posilnit hlas” niektorych z identifikovanych zranitelnych skupin, pretoze sa uz v prvej etape
implementacie projektu ukazovalo, Ze v meste existuji pomerne jasné hranice medzi
dominujucimi skupinami a vylu¢ovanymi skupinami obyvatelstva.

Druhd etapa implementacie (marec 2018 — maj 2019)

V Uvodnej €asti druhej implementacnej etapy projektu bola v sulade s projektovym zdmerom
zriadend pracovna skupina Svidnik pre vsetkych. K redlnemu zazmluvneniu jej ¢lenov vsak
doslo az o niekolko mesiacov. Tato pracovnd skupina zahfnala zdstupcov tych zranitelnych
skupin, ktoré boli identifikované v meste Svidnik. ISlo o zastupcov kulturne i socialno-
ekonomicky velmi odlisnych skupin:

e mladi ludia;
e stari [udia (seniori);
e [udia so zdravotnym postihnutim;



e [udia hlasiaci sa k rusinskej narodnosti;
e [udia hlasiaci sa k romskej etnickej prislusnosti;
e [udia bez domova (bezdomovci).

Zakladnym poslanim pracovnej skupiny sa stalo priame spolupodielanie sa na priprave
a spracovani stratégie inkluzie v meste.

Obrazok €. 2: Jedno z projektovych pracovnych stretnuti vo Svidniku?!

V polovici maja 2018 sa v priestoroch Mestského Uradu mesta Svidnik konalo pracovné
projektové stretnutie, ktorého cielom bola prezentacia dovtedajsich zisteni. Po otvoreni
stretnutia primdatorom mesta dostali priestor zastupkyne Centra, Elena Gallova Kriglerova
alana Kadlecikova, ktoré prezentovali vysledky analyzy udajov ziskanych v prvej
implementacne] etape projektu. Ich prezentacia mala nazov Svidnik je kultdrne rozmanity,
pokojny, vacsi Stvorizbovy byt asjej obsahom sa prisli na podujatie oboznamit nielen
zastupcovia mesta (napriklad viceprimator mesta, ¢i socidlni pracovnici), ale tiez zastupcovia
institucii, ktoré maju vo svojej agende pracu so zranitelnymi skupinami (napriklad riaditel
detského domova, zastupcovia policie, ¢i gréckokatolickej charity), ako i osoby zastupujuce
identifikované zranitelné skupiny (napriklad cudzinci, osoby so zdravotnym znevyhodnenim
a osoby hlasiace sa k rusinskej alebo rémskej mensine). Mesto bolo popisané ako relativne
pokojné a bezpecné miesto na spolunaZivanie rozmanitych skupin. Dokonca aj rémske

21 Mesto Svidnik: Aktuality/Svidnik — mesto pre vietkych. Dostupné z: <http://archiv.svidnik.sk/news/svidnik-
mesto-pre-vsetkych/> (30. 9. 2019).
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obyvatelstvo je v podmienkach Svidnika prijimané lepsSie, neZ je tomu v mnohych dalSich
obciach a mestach vychodného Slovenska. Jeho problémom je vnimanie rozvojového
potencidlu, pretoze predovsetkym mladi fudia nespdjaju svoju buduicnost v ekonomicky
aktivnom veku s tymto mestom (a ani regiénom). Okrem tradi¢nych skupin obyvatelstva,
u ktorych sa dala predpokladat urcitda miera vylu¢ovania (napriklad narodnostné, etnické
a ndbozenské mensiny, [udia so zdravotnym znevyhodnenim, seniori, ¢i cudzinci), sa aspon
Ciastocné vylucenie potvrdilo aj u dalSich skupin obyvatelstva (napriklad u mladych ludi
a Specificky u mladych ludi v krizovych Zivotnych situaciach, ¢i u ludi odkazanych na socialnu
pomoc).

Uz priblizne o mesiac neskor na toto podujatie nadviazalo prvé pracovné stretnutie odbornej
pracovnej skupiny zahfiajucej zastupcov miestnych aktérov a zranitelnych skupin obyvatelov
mesta. Program uvodného pracovného stretnutia bol bohaty. Okrem blizSieho zozndmenia sa
s projektom a jeho cielmi sa ucastnici venovali tieZz vymedzeniu vlastnej agendy. Pozornost
bola venovana napriklad otdzkam inkluzivnych mechanizmov a mozZnostiam ich vyuZitia
v podmienkach mesta Svidnik, vyznamu participdcie a jej nastrojom a podobne.

Obrazok €. 3: Atmosféra na projektovych pracovnych stretnutiach??

22 I'udia za zaclonou... Rozhovor s Elenou Gallovou Kriglerovou. Dostupné z:
<https://mailchi.mp/14708bafdeb4/udia-za-zclonou?e=ea4d7a0373> (30. 9. 2019).
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Zriadena pracovna skupina prejavila svoju Zivotaschopnost a zacala sa stretavat v sulade so
svojim pracovnym planom. Pozitivom jej prace bola otvorena diskusia a jej rozSirovanie aj na
problematiku vylic¢enia u dalSich skupin obyvatelstva. Ako priklad mozno v tejto suvislosti
spomenut pracovné stretnutie organizované 4. oktdbra 2018 v priestoroch mestského Uradu.
Jeho obsahom mala byt predovsetkym diskusia o ziskavani dat o vybranych zranitelnych
skupinach, no ucastnici pracovného stretnutia rozsirili témy diskusie aj o problematiku
tyranych aobchodovanych osO6b atieZz otému postavenia akvality Zivota pacientov
a dlhodobo chorych. Uéastnici stretnutia sa zhodli na tom, e u kaZdej z identifikovanych
zranitelnych skupin je potrebné zodpovedat tri zakladné tematické okruhy: 1) Aké su zakladné
vyzvy, ktorym celia identifikované skupiny? 2) Ako ziskat doveru osOb patriacich do
zranitelnych skupin a dozvediet sa viac oich problémoch ako aj oich vnimani tychto
problémov? 3) Ako zapojit zranitelné osoby alebo ich komunity do riesenia problémov, ktoré
ich trapia? Dal$im velkym pozitivom sa ukdzala ochota ¢lenov pracovnej skupiny stretavat sa
aj mimo mestského uradu (napriklad na Festivalovej ulici, kde Zije najvacsia miestna rémska
komunita), ¢o posilfiovalo pocit sudrznosti i déveru v spoloc¢ny ciel.

V druhej polovici roka 2018 dosSlo zo strany partnerov projektu aj k nasStartovaniu
vyhladavania potencidlnych zahraniénych partnerov, ktori by pomohli Sirit projektovu ideu aj
v zahrani¢nych podmienkach. Tato aktivita rozsirovala okruh subjektov, ktoré mohli profitovat
z realizacie pilotného projektu. Z hladiska projektovej implementacie vsak koncom roku 2018
uz bolo citit, Ze sa blizia komunalne volby a najma zastupcovia mesta viackrat uviedli, Ze aj od
ich vysledku moze zavisiet dalsia podpora samospravy tomuto projektu. Zastupcovia Centra
véak nevnimali toto ohrozenie ako bezprostredné riziko Uspesného dokoncenia
implementacie rozbehnutého projektu a podobny postoj mali aj zastupcovia Uradu, ktori boli
pripraveni vstupit do pripadnych potrebnych rokovani snovym samospravnym
manazmentom mesta.

KedZze komunadlne volby prinieslizmenu v politickej reprezentacii mesta, v priebehu novembra
2018 doslo k uzavretiu spoluprace s dovtedajsim primatorom mesta, Janom Holodridkom.
Jeho sucastou bolo aj zhodnotenie spolupriace a odovzdanie agendy novej primatorke,
Marcele lvancovej. | ked novéd primatorka nebola dopodrobna obozndmena s priebehom
projektu a jeho obsahom, pomerne rychlo projekt prevzala do vlastnej agendy a tak nedoslo
prakticky k ziadnym vyznamnym c¢asovym sklzom pri projektovej implementacii.

Zaciatkom februara 2019 bolo v priestoroch Charity — Domu Sv. Faustiny zorganizované dalsie
z pldnovanych stretnuti pracovnej skupiny. Primarne bola venovana postaveniu a Zivotnym
stratégiam osdb nachadzajlcich sa v tazkej Zivotnej situacii (napriklad osobam bez domova).
Podujatia sa okrem zastupcov projektovych partnerov zucastnili tiez zastupcovia
Gréckokatolickej charity PreSov, klienti organizujuceho zariadenia a fudia bez domova. Mesto
Svidnik uZz na tomto podujati zastupovala aj nova primatorka. Okrem facilitacie pre vymenu
nazorov a postojov vSetkych zainteresovanych subjektov sluZilo toto podujatie aj na



formulaciu uloh pre mestski samospravu. Sucastou tejto aktivity bola prezentacia prikladov
dobrej praxe zo zahranicia. Ako mimoriadne obohacujuca vyznela nekonfliktna konfrontacia
skusenosti a poznatkov odbornych zamestnancov s pribehmi konkrétnych fudi, ktori ich
podavali zo svojho pohladu.?

Ukonéenie projektu, jeho dopad na prax a replikovatelnost v inych podmienkach

Vytvorena pracovna skupina pokracovala vo svojich pracovnych stretnutiach a v zaverecnej
faze projektu. V porovnani s Uvodnymi pomerne vSeobecnymi stretnutiami sa jej ¢lenovia
priklonili ktomu, Ze kaZzdé stretnutie bolo venované nejakej Specifickej skupine a okrem
rieSenia beZnej agendy tak mali ¢lenovia pracovnej skupiny moznost hlbsie prediskutovat
niektoré zdlezitosti, ktoré by inak boli vnimané ako priliS partikuldrne ¢&i okrajové.
Zivotaschopnost pracovnej skupiny a jej vystupy priméli aj zastupcov mesta k tomu, Ze tato
skupina bola de facto uznana ako vhodna platforma pre konzultovanie niektorych zamerov
mestskej samospravy.

Centrum v priebehu zdverecnej fazy projektu spracovalo stratégiu inklizie vybranych skupin
obyvatelstva v podmienkach mesta Svidnik. Strategicky dokument obsahuje cely rad
odporucani sich zdévodnenim a potencidlnymi prinosmi, ¢o je mimoriadne dolezité aj
z hladiska replikovatelnosti daného pristupu, pretoze tymto sa ulahcuje skldsenostny
a poznatkovy transfer a mesto Svidnik tak moze pomerne jednoducho vystupovat ako agent
pozitivnej zmeny aj vo vztahu k dalsim mestskym ¢i obecnym samospravam na Slovensku. Tato
aktivita bola podporena aj vydanim prirucky participacie, ktora rovnako obsahovala konkrétne
nastroje a sposob ich vyuzitia v praxi.

Zavere¢na konferencia projektu s predstavenim hlavnych vystupov projektu ajeho
sldvnostnym ukoncenim sa konala v zavere juna 2019 v priestoroch Domu kultury vo Svidniku.
Cielom bolo predstavenie projektu, jeho aktivit, dolezitych milnikov, spracovanych vystupov
a odporucani pre mesto ipre dalSie samospravy. Sucastou podujatia boli aj infostanky
a program, ktory pripravili zadstupcovia réznych skupin Zijucich v meste Svidnik.

Udrzatelnost vystupov projektu mozno dokladovat nadvazujicimi aktivitami. Napriklad uz 22.
augusta 2019 sa vDome kultdury vo Svidniku organizoval workshop Specializovany na
budovanie stdrznych komunit. Organizatormi podujatia boli mesto Svidnik, Centrum a Urad
a ciefovou skupinou boli predovsetkym obyvatelia mesta Svidnik (podujatie vsSak bolo
otvorené pre 3irsiu verejnost). Ucast nakoniec presiahla Uroveri 20 osob, pricom okrem
miestnych obyvatelov sa tohto podujatia zacastnili aj zastupcovia niektorych okolitych obci.
Na tréningu bol opat prezentovany a diskutovany obsah spracovaného strategického
dokumentu. U&astnici sa okrem iného venovali vyznamu participativnych pristupov, vzajomnej

23 Mesto si chce vypocut nazor kazdého obéana. Dostupné z: <https://www.svidnik.sk/oznamy/mesto-si-chce-
vypocut-nazor-kazdeho-
obcana.html?fbclid=IwAR2xPq1sc8 y9INwRvC3ZylkaFicDz8cxN u5cs4rZgLCFH403gxNhpjzlio> (30. 9. 2019).
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podpore a pomoci a efektivnym spdsobom zapajania réznych zainteresovanych subjektov do
vSetkych rozhodovacich i pldnovacich procesov. Do dnesného dna vSak nebol spracovany
strategicky dokument predloZzeny na oficidlne rokovanie mestského zastupitelstva. Tato
skutocnost vzbudzuje obavy o redlnu vyuZitelnost tohto vystupu a zaroven otvara otazku
pasivity zo strany volenych zastupcov mesta.

Zhodnotenie vybranych prvkov participativnej tvorby verejnych politik

Projektovi partneri ocenovali vzajomnu spolupracu a bezproblémovi komunikdciu. Obavy
zvnimania Centra ako externého, priliS vzdialeného a nezorientovaného poradenského
subjektu sa nenaplnili. Napomohla tomu nielen predchadzajlca projektova spolupraca mesta
a Centra, ale tieZ ochota a pripravenost zastupcov oboch partnerskych subjektov
spolupracovat a dosiahnut spolocny ciel.

Z hladiska budovanej dévery je mozné projekt rozdelit do dvoch ¢asti. V prvej ¢asti sa dovera
medzi partnermi i dovera vo vyznam projektu rozvijala medzi Centrom a zdstupcami mesta,
ktorych do ich pozicii urcil vtedajsi primator mesta, Jan Holodnak. Riziko diskontinuity sa
objavilo v suvislosti s komunalnymi volbami, ktoré sa konali v novembri 2018. Ako sa vsak
Coskoro ukdzalo, obavy z tohto rizika sa nenaplnili a aj nova primatorka mesta, Marcela
Ivancova, prijala projekt do svojej agendy.

Lidersku poziciu v projekte plnilo Centrum, ktoré bolo hlavnym nositeflom projektovej idey,
stdlo sa hlavnymi vyskumnymi a analytickymi aktivitami a z velkej casti koordinovalo tiez
vacsinu projektovych aktivit. Na druhej strane plati, Ze mesto Svidnik plnilo svoje zverené
ulohy zodpovedne a k projektu pristupovalo ¢iasto€ne z pozicie uciacej sa organizacie, pricom
jeho zamerom bolo odovzdavanie nadobudnutych skidsenosti a poznatkov aj dalsim obciam
a mestam (napriklad obciam zdruzenym v zdruzeni Dukla).

Spolupraca medzi partnermi prebiehala na velmi dobrej Urovni a to isté plati aj o spolupraci
projektovych partnerov s Uradom. Mesto ocefiovalo predovietkym pripravenost Uradu
asistovat pri niektorych aktivitach (napriklad pri administrovani projektu a pri spracovavani
pozadovanej projektovej dokumentdcie). Centrum vnimalo Urad ako donora, ktory je
pripraveny poskytnut poZzadovanu podporu, no ktory zbytocne alebo neprimerane nezasahuje
do Ziadnej z faz projektového cyklu. Podobne, ako tomu bolo v pripade Centra, aj v pripade
Uradu platilo, Ze fyzickd vzdialenost Uradu a mesta nie je problémom a vzdjomnu spolupracu
nijako nenarusa.

KedZe projektovi partneri od zaciatku sledovali zvolend metodiku postupu, podarilo sa im
oslovit a zapojit prakticky vsetky zranitelné skupiny. V priebehu projektu sa dokonca dostali aj
k skupinam, o ktorych sa v povodnom zdmere neuvaZzovalo (napriklad tyrané alebo
obchodované osoby). Mimoriadne dolezitym prvkom bolo aktivne zapojenie zastupcov tychto
skupin do projektovych aktivit, ¢o sa vo velkej miere podarilo. Na tomto mieste je potrebné



vyzdvihnut odbornu pracu vyskumnicok zastupujiucich Centrum, ktoré vdaka svojim
skisenostiam dokazali pracovat aj stakymi skupinami, ktorych élenovia vnimaju svoje
zapdajanie velmi citlivo a ktori sa stretdvaju pomerne c¢asto s nepochopenim na strane
zamestnancov mestskej samospravy i na strane majoritnej populacie.

Pozitivnu evoltciu mozno identifikovat aj pri pohlade na aktivity zriadenej pracovnej skupiny.
Jej ¢lenovia sa spociatku venovali skor vSeobecnejsim témam, no postupne prisli na to, Ze
svoju pozornost musia venovat aj Specifickym otdzkam aza tymto ucelom boli niektoré
pracovné stretnutia organizované tak, aby bol vytvoreny priestor pre zameranie sa na vybrané
témy. Velkym pozitivom z hladiska budovania dévery a poskytovania spatnej vazby sa stala
organizacie stretnuti pracovnej skupiny v prostredi tych skupin, ozdujmoch ktorych jej
¢lenovia rokovali. Dal$im pozitivnym momentom bola snaha o ad hoc prizyvanie dalsich
Ucastnikov stretnuti, ktori reprezentovali prislugné vyliéené skupiny obyvatelstva. Clenovia
komisie tak mohli konfrontovat svoje poznatky a skidsenosti nielen v uzavretom kruhu, ale
doraz bol kladeny na otvorenost a na pristupnost aj pre dalSie pohlady ¢i nazory.

Velkym negativom projektu z hladiska jeho finalizdcie je meSkanie s prerokovanim
spracovaného strategického dokumentu na drovni mestského zastupitelstva. Do dneSného
dna tento strategicky dokument nebol zaradeny do programu zasadnuti tohto samospravneho
orgdnu a je namieste otazka, ¢o planuje mesto urobit s hlavnym projektovym vystupom. Zo
strany donora bolo mesto upozornené, Ze ak ma projekt viest k pozitivnym ucinkom, bolo by
vhodné oficidlne prerokovat spracovany strategicky dokument a prijat opatrenia na
implementaciu aspon niektorych v iom obsiahnutych odporuéani.



