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Mikroregiony a medziobecna spolupraca

Slovensko je z hladiska obecnej Struktiry mimoriadne fragmentovnou (teda rozdrobenou)
krajinou. Dokonca aj v eurdpskom kontexte ide o jeden zextrémnych pripadov obecnej
fragmentécie.! Celkovy polet obci (bez mestskych ¢asti Bratislavy a KoSic, ktoré taktie?
disponuju vlastnymi samospravnymi orgdnmi i kompetenciami) dosahuje aktudlne hranicu
2890 obci, ¢o znamena, Ze priemerna populaéna velkost obce na Slovensku je nizsia nez 1900
obyvatelov. Zaujimavym je tiez udaj, ze az priblizne dve tretiny obci na Slovensku maju
populaciu nizSiu nez 1000 obyvatelov a beZné su aj takzvané mikroobce, teda obce, ktorych
populaénd velkost nepresahuje troveri 500 obyvatelov.?

KedZe relevantna legislativna Uprava na Slovensku nepozna kompetencnu kategorizaciu obci,
populacne najvaésie mestd na Slovensku maju rovnaké kompetencie ako najmensie vidiecke
obce, ktorych populdcia nedosahuje ani Uroven 20 obyvatelov. Ak sa do Uvahy vezmu aj také
vyzvy, ako postupna depopulacia periférnych regidonov, pravidelna migracia obyvatelstva
z vidieckych obci do mestskych centier (kvoli praci alebo Studiu) a zaroven zvyseny tlak na
kvalitu poskytovanych sluzieb, neprekvapuje, Ze najma mikroobce a malé obce su nutené
hladat nastroje umozZnujice ich hospodarske a administrativne preZitie. NajcastejSie
vyuzivanym ndstrojom sa v tejto suvislosti stala medziobecna spolupraca.

Medziobecnd spolupraca je vslovenskych podmienkach explicitne spomenutd Ustavou
Slovenskej republiky azaroven ju pomerne vagne a univerzalisticky upravuje niekolko
ustanoveni zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsSich predpisov.
Podla tohto zdkona sa spoluprdca obci musi riadit zasadami legalnosti, vzajomnej vyhodnosti
a suladu s potrebami obyvatelov dotknutych obci. Plati princip, Ze obce maju pri medziobecne;j
spolupraci rovnaké postavenie. Spolupraca medzi obcami na Slovensku méze byt rozvijana len
na principe dobrovolnosti a zdkon rozozndva tieto kooperativne formy:

1 Csachovad, S. — Nestorova-Dicka, J. 2011. Territorial Structure of Local Government in the Slovak Republic, the
Czech Republic and the Hungarian Republic — comparative view. Geograficky ¢asopis, roc. 63, €. 3, s. 209 — 225.
2 Klimovsky, D. 2009. O moZnych rie$eniach fragmentovanej lokélnej sidelnej $truktury. Acta Politologica, roé. 1,
¢.2,s.182-213.



e zmluvy uzavreté na ucely uskutocnenia konkrétnych uloh alebo cinnosti (typickym
prikladom su r6zne ad hoc zmluvy o splneni nejakych spolo¢nych uloh alebo zmluvy
o zriadeni spolo¢nych obecnych uradov);

e zmluvy o zriadeni zdruZeni obci (typickym prikladom st mikroregionalne zdruZenia);

e zriadenie alebo zaloZenie pravnickych oséb (typickym prikladom su rézne obecné
obchodné spolocnosti).
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Obrézok €. 1: Uzemna distribucia takzvanych mikroobci na Slovensku?

V dekade nasledujucej po roku 1989 boli pomerne bezne vyuZivané rozne zmluvy o spoloénom
vykone uloh, no po rozsiahlej decentralizacnej reforme, v ramci ktorej sa v obdobi rokov 2002
— 2004 preniesol na obce (i vtedy novovzniknuté samospravne kraje) velky objem
kompetencii, obce zacali ovela intenzivnejSie vyuzivat moznost zriadovania spolo¢nych
obecnych Uradov. Tieto Urady sa zriadovali kvoli vykonu delegovanej statnej spravy
a Ministerstvo vnutra SR vydalo vroku 2002 metodologické usmernenie zriadovania
spolo¢nych obecnych dradov. Priblizne v tom istom obdobi sa mimoriadne popularnymi stali
tieZ takzvané mikroregionalne zdruZenia, ktoré Ziadny zakon $pecificky nedefinuje.* Odbornici
sa vSak zhoduju, Zze mikroregiény umoznuju obciam to, aby sa zdujmovo zdruzovali do celkov,

3 Csachova, S. In: Klimovsky, D. 2014. Inter-municipal Cooperation in Slovakia: The Case of Regions with Highly
Fragmented Municipal Structure. Novo mesto: Faculty of Organization Studies.

4 Klimovsky, D. 2010. Territorial Consolidation and Inter-communal Co-operation at the Local Level in the Slovak
Republic. In: Swianiewicz, P. (ed.) Territorial Consolidation Reforms in Europe. Budapest: OSI/LGI, s. 237 — 253.



ktoré spolocne rieSia problémy v kultirnej, ekonomickej ¢&i environmentalnej oblasti.
Mikroregion je potrebné vnimat ako zdkladnu geograficktu jednotku so spolo¢nou
ekonomickou, socidlno-kulturnou a v neposlednom rade aj environmentdlnou problematikou,
ktord je schopnd vytvorit vlastny identicky rozvojovy program na bdze vyuZitia miestnych
zdrojov a inovativnych postupov.®

Popularita mikroregionov suvisela s integracnymi snahami Slovenska a prileZitostou uchadzat
sa oexterné zdroje (napriklad prostrednictvom predvstupovych fondov EU a neskér
Strukturainych fondov EU). Najma malé obce toti? nedokazali samostatne splnit minimalne
poZiadavky vztahujuce sa k Ziadatefom o takéto zdroje a kedZe sa pokusali vyhnut zlucovaniu,
respektive spajaniu s inymi obcami, medziobecnu spolupracu identifikovali v tejto situacii ako
efektivny a dostatocne ucinny nastroj. Ak sa pozrieme blizSie na dalsi vyvoj tychto dvoch
nastrojov rozvijania medziobecnej spoluprace, narazime na rozdielne scenare. Zatial ¢o
spolocné obecné Urady sa stali takpovediac ,,povinnou jazdou“ vSetkych mensich obci i miest
aich postupna oblubenost viedla k tomu, Ze aktudlne tuto formu medziobecnej spoluprace
vyuziva viac nez 90 % vsetkych obci na Slovensku, mikroregiény, respektive mikroregiondlne
zdruzenia, sice boli akymsi ,médnym hitom” najma v rokoch 2001 — 2010, ked' ich celkovy
pocet na Slovensku vyrazne presiahol Uroven 200 zdruzeni, no neskor zacal ich vyznam upadat.
| ked" vacsina bola zriadovana svelkou pompou a zriadovanie sprevadzal nefalSovany
entuziazmus predstavitelov zapojenych obci, velmi c¢astou chybou pri ich zriadovani
a fungovani sa stala absencia ich primeraného manaZmentu. Namiesto vytvarania akychsi
Standardnych riadiacich jednotiek totiz tieto zdruzenia nezriedka riadili voleni alebo nevoleni
predstavitelia obci popri svojej riadnej agende. Atak sa netreba cudovat, Ze niektori
rezignovali kvoli nedostatku (napriklad ¢asovych) kapacit a inych odradili prvé neudspechy pri
uchadzani sa o externé zdroje, pretoZze nemali potrebné skisenosti so ziskavanim externych
zdrojov (fundraisingom). V stcasnosti je prakticky nemozné presne urcit, kolko zo zriadenych
mikroregionalnych zdruzeni readlne vykonava svoju ¢innost, pretoze velka cast z nich existovala
uz iba formalne.b Jednym dychom je vsak potrebné dodat, Ze kurcitému oZiveniu
mikroregiéonov doslo relativne neddvno v suvislosti s podporou, ktord Stat deklaroval
v prospech takzvanych miestnych akénych skupin. Tieto skupiny sa totiz pomerne beZne
uzemne prekryvali s mikroregiénmi a zaujemcovia o vytvorenie miestnych akénych skupin
vyuzili aj existujuce mikroregionalne struktuiry.

Pri vytvarani zmysluplnych mikroregionalnych zdruZeni sa odporuéa, aby tieto vznikali zdola
nahor: Miestni obyvatelia musia byt sami autormi rozvojovych procesov, ktorych budu
nositelmi. Zapdjanie obyvatelov tuzemia do rozvojového procesu je pritom nevyhnutné vo
vsetkych jeho fdzach, a to od zaciatku (pri tvorbe myslienok) azZ po ich realizdciu v praxi. Ludia
v uzemi sa v tomto procese ucia samostatnosti a nevyhnutnosti prebrat zodpovednost sami za
seba a za svoje rozhodnutia.” Zapojenie Sirokej verejnosti je teda povaZované za kltUcovy
predpoklad efektivnej iudrzatelnej tvorby planov rozvoja fungujicej medziobecnej
spoluprdace. Odbornici pri tejto téme poukazuju na to, Ze aj dobrovolné a jednoduché formy

5 Spigiak, P. 1999. Rozvoj vidieka vo vybranych mikroregidnoch Slovenska. Geografia, ¢. 1,s. 17 — 19.

6 Klimovsky, D. 2014. Inter-municipal Cooperation in Slovakia: The Case of Regions with Highly Fragmented
Municipal Structure. Novo mesto: Faculty of Organization Studies.

7 Priru¢ka pre mikroregiény a obce na pripravu Programu hospodarskeho a socidlneho rozvoja. 2002, s. 6.



medziobecnej spoluprace mozu postupnym vyvojom smerovat k C¢oraz intenzivnejsej
integracii zapojenych obci.
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Obrazok €. 2: Matica logiky prehlbovania medziobecnej spolupréace®

Partneri projektu

Za verejny sektor bola ako partner do projektu zapojena obec Spissky Hrhov. Ide o populacne
mensiu obec nachddzajucu sa medzi mestami Levoca a Spisské Podhradie (nedaleko obce lezi
tieZ mesto Spisska Nova Ves). Obec je zaujimavd tym, Ze v nej dochddza k populacnému rastu
— zatial ¢o napriklad v roku 1991 bola populagné velkost obce iba na Grovni 862 obyvatelov,®
ku koncu roka 2018 to uZ bolo 1632 obyvatelov.*°

V sucasnosti je obec Spissky Hrhov az notoricky zndma ako priklad Uspesnej integracie Rémov,
zvratenia nepriaznivej demografie a vSeobecného rozvoja obce. V roku 1998 sa starostom stal
Vladimir Ledecky, ktory s podporou viacerych miestnych aktivistov spustil zasadné zmeny v
rozvoji obce. SpiSsky Hrhov je obec, ktord ako prva na Slovensku zacala systematicky
pripravovat Program rozvoja obce (v sicasnosti je platny Program rozvoja obce Spi$sky Hrhov

8Soguel, N. C. 2006. The inter-municipal cooperation in Switzerland and the trend towards amalgamation, Urban
Public Economics Review, €. 6, s. 169 — 188.

9 Kormo3ova, R. 2015. Spissky Hrhov v rokoch 1945 — 1989. In: Spi$sky Hrhov. Spidsky Hrhov: Tla&iarefi svidnicka
pre obec Spissky Hrhov, s. 202 — 239.

10 Statisticky Urad Slovenskej republiky: Pocet obyvatelov obci Slovenska k 31. 12. 2018.



na roky 2017 — 2023, pricom tento koncepény a planovaci dokument pokryva celu §kdlu aktivit
obce s presahom i na ostatné obce vregidne, ato najma v oblasti socidlnej politiky,
vzdeldvacej politiky, politiky zamestnanosti a politiky integracie marginalizovanych komunit).
Tato aktivita inSpirovala zavedenie povinnosti spracovania planovacich dokumentov pre
vSetky obce na Slovensku. SpiSsky Hrhov je tiez znamy priekopnictvom vo vyuzZivani takzvanej
obecnej firmy (obecného socidlneho podniku), dnes fungujicej ako spolo¢nost s rucenim
obmedzenym — Hrhovské sluzby, s. r. o. Do urcitej miery je SpiSsky Hrhov vynimocnou obcou,
kedZze kspominanym  aktivitam  pristupovalo vedenie tejto obce planovite
a Sirokospektralne.! Spissky Hrhov ziskal v roku 2007 v ramci sutaze Dedina roka mimoriadnu
cenu ,Za netradi¢né a originalne pristupy smerujuce k vSestrannému rozvoju a zviditelfiovaniu
obce” a v roku 2015 tato obec sutaz Dedina roka vyhrala. V roku 2012 bola obec ocenend
Svetovou bankou ako pozitivny priklad prace s rémskou komunitou!? avtom istom roku
ziskala obec aj cenu MERI za rémsku inkluziu.'® Napriek tymto nespochybnitelnym tdspechom
v inkluzii a integracii miestnej romskej komunity'4 v obci stale pretrvdva akasi spoloenskd
bariéra medzi miestnou majoritou a rdomskou komunitou.’® Td sa prejavuje okrem iného
nizkou, alebo dokonca nulovou ucastou Romov na obecnych spolocensko-kultirnych
podujatiach a tiez nevyuzivanim moznosti zo strany rémskej komunity iniciovat spolo¢ensko-
-kultirne podujatia.t®

Pre obec nie je ani mikroregionalna spolupraca Ziadnou novou témou. UZ v minulosti bol
Spissky Hrhov inicidtorom réznych medziobecnych kooperativnych aktivit v regiéne. V roku
2003 napriklad vzniklo zdruZenie obci mikroregionu Spisskd obcina, ktoré bolo na zaciatku
formované skor na principe identifikovania sa so spoloénymi hodnotami a aktivitami, nez na
uzemnom principe. Neslo o suvisly Uzemny celok a katastre ¢lenskych obci boli v niektorych
pripadoch pomerne vzdialené. Blizkost medzi ¢lenskymi obcami sa vsak prejavovala v postoji
ku kooperdcii a spolo¢ne koordinovanym pristupom k viacerym grantovym vyzvam. Neskor sa
mikroregion zacal sustredit hlavne na spolocné aktivity v oblasti cestovného ruchu, vzajomnej
propagacie a spoluprace pri vyuzivani a poskytovani existujucich sluzieb i pri vytvarani novych
sluZieb. Zaujimavostou je, Ze Cast tychto spolupracujucich obci bola zarovern obcami, ktoré
mali byt sucastou klastra rozvijaného tymto pilotnym projektom (islo o Baldovce, Dolany,
Domariovce a Kl¢ov).”

11 Musinka, A. 2012. Podarilo sa. Priklady Gspe$nych aktivit na Grovni samosprav smerujucich k zlep3eniu situécie
Romov. Presov: Vydavatelstvo PreSovskej univerzity v Presove.

12 Bahna, V. 2019. Organizacia kultdrno-spoloenského Zivota vo vybranych Uspednych obciach. Slovensky
narodopis, ro€. 67, €. 3, s. 324 — 342, Dostupné z: <https://doi.org/10.2478/se-2019-0019> (30. 9. 2019).

13 Romska encyklopédia/Amari Luma: Cena MERI 2012. Dostupné z
<http://amariluma.romanokher.sk/encyclopedia/cena-meri-2012/> (30. 9. 2019).

14 Matlovi¢ova, K. — Kolesdrova, J. — Matlovi¢, R. 2016. PRO-POOR turizmus ako nastroj rozvoja marginalizovanych
komunit (priklad obce Spissky Hrhov). In: Michalek, A. — Podoldk, P. Regiény chudoby na Slovensku. Bratislava:
Geograficky Ustav SAV, s. 199 — 228.

15 Musinka, A. 2018. Spissky Hrhov as an example of the complexity of relations between Roma and non-Roma
on the local level. Annales Scientia Politica, ro¢. 7, €. 2, s. 50 — 55.

16 Bahna, V. 2019. Organizécia kultdrno-spoloenského Zivota vo vybranych Uspesnych obciach. Slovensky
narodopis, ro€. 67, €. 3, s. 324 — 342, Dostupné z:< https://doi.org/10.2478/se-2019-0019> (30. 9. 2019).

17 Mikroregién Spi$skd obc&ina. Dostupné na: <https://www.spisskyhrhov.sk/obec-2/organizacie-v-
obci/mikroregion-spisska-obcina/> (30. 9. 2019).
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Obec Spissky Hrhov v projekte zastupovali tri osoby. Prvou z nich bol starosta obce Vladimir
Ledecky, ktory mal v ¢ase spustenia projektu za sebou uz niekolko funkénych obdobi a patril
medzi najznamejsSich a najviac reSpektovanych predstavitelov miestnej samospravy na
Slovensku (najma vdaka UspeSnym projektom zameranym na integraciu miestnej romskej
komunity). Hlavnym odbornym garantom projektu za obec bol Michal Smetanka, ktory je
obcianskym aktivistom, facilititorom a expertom na obecnu samosprdvu ina tvorbu
verejnych rozvojovych dokumentov. Tretou zapojenou osobou bola Magdaléna Curillova.
Nebola stuéastou projektového timu od pripravnej fazy projektu a do projektu sa zapojila
v momente, ked kvoli administrativnej zataZzi zvaZovala obec odstipenie od projektu.
V projekte plnila rolu asistentky odborného garanta ana starosti mala predovsetkym
administrativne a organizaéné ndlezitosti projektu.

Druhym partnerom v projekte bolo Centrum antropologickych vyskumov. Ide o obcianske
zdruzenie, ktoré samo seba definuje ako nezvisli akademicki mimovladnu organizéaciu
zdruzujucu expertov, ktori sa dlhodobo venuju nielen antropologickému vyskumu, ale tiez
priprave verejnych analyz a problematike tvorby verejnych politik. Toto zdruZenie bolo
zalozené v roku 2002 ako spolocna iniciativa Davida Z. Scheffela, profesora kultirnej
antropolégie z Thompson Rivers University v Kamloops, a Alexandra Musinku, kulturneho
antropoldga z Presovskej Univerzity v PreSove. Hlavnou oblastou zaujmu centra je kultdrno-
a socidlno-antropologicky vyskum i Sirsi spolofensko-vedny vyskum zamerany primarne na
karpatsky region a 3Specificky na marginalizované komunity obyvajuce vychodnu cast
Slovenska a zapadokarpatsku cast Ukrajiny. Okrem toho sa centrum venuje vydavatelskej
¢innosti, tvorbe knizniénych a archivnych fondov, poskytuje konzultacie miestnym
samospravam aj inym aktérom z tretieho sektora, vypracovava nezdvislé odborné analyzy,
pripravuje administrativne i politické odporucania a podiela sa na navrhovani a implementdcii
systémovych rieseni tykajucich sa kvality Zivota vylucenych rémskych komunit obyvajucich
segregované osady v karpatskom regidne. Tieto svoje aktivity centrum realizuje zvycajne
v spolupraci s dotknutymi miestnymi samospravami, ako aj sinymi mimovladnymi
neziskovymi aktérmi.

Spomedzi expertnych aktivit, na ktorych predstavitelia Centra antropologickych vyskumov
participovali v minulosti, mozno spomenut napriklad tvorbu programov hospodarskeho
a socialneho rozvoja pre viacero obci a miest na Slovensku, tvorbu Planu rozvoja komunit
mesta Presov, pripravu integrovanych stratégii rozvoja Uzemia pre Miestnu akénu skupinu Spis
a Miestnu akénu skupinu Pod hradom Ciéva ¢i realizaciu prieskumu na tému Potreby sluzieb
a remesiel vo vybranych obciach na Spisi.

Aj centrum v pilothnom projekte zastupovali tri osoby. Odbornym garantom projektu za
centrum bol Miroslav Polldk. Profesionalne pdsobi ako vyskumny pracovnik PresSovskej
univerzity v PreSove av minulosti p6sobil na poste Splnomocnenca vlady SR pre rdmske
komunity, pricom inicioval a viedol spracovanie Stratégie Slovenskej republiky pre integraciu
RAdmov do roku 2020. Je expertom na verejnu spravu, komunitny rozvoj, socidlnu ekonomiku,
obciansky aktivizmus a tiez na problematiku integracie marginalizovanych rémskych komunit.
Alexander Musinka je kulturny antropoldg a vyskumny pracovnik PreSovskej univerzity v
PreSove, ktory sa orientuje na pripravu analyz arealizdciu vyskumov v oblasti kultiry



marginalizovanych rémskych komunit. Tretou osobou zastupujicou centrum bola Judita
Gogova, projektova manazérka a interny expert centra na ekonomické aktivity a fungovanie
mimovladneho neziskového sektora.

Rozhodujucim prvkom projektu je spolupraca, ktord medzi projektovymi partnermi zacala uz
davno pred realizaciou tohto pilotného projektu. Zastupcovia partnerov spominali, Ze k prvej
spolupraci doslo priblizne v roku 2002, ked' Vladimir Ledecky vykonaval svoje prvé funkéné
obdobie starostu. V tom ¢ase mali projektovi partneri v spolupraci s fondom TVOJ SPIS zamer
realizovat projekt, ktorého ciefom bola aktivizacia obyvatelov v obci. Neskor sa partnerstvo
zintenzivnilo a Vladimir Ledecky i Michal Smetanka sa dokonca na isty Cas stali internymi
expertmi centra. Spolupracu partnerov na pilotnom projekte moZno teda povaZovat za
prirodzené pokracovanie dlhorocnej projektovej spoluprace a tiez za prileZitost utuzovat
pracovné aj priatelské kooperativne vztahy medzi zastupcami oboch partnerov. Tuto tézu
potvrdil aj Miroslav Polldk: Vztah medzi mimoviddkou a obcou fungoval predtym a bude
fungovat aj dalej. Tento projekt je len jednou Castou toho ndsho spolocného Zivota. A tak
spoluprdca je tam prirodzend.'®

V neposlednom rade boli ako dalsi spolupracujuci partneri projektu definované obce, ktoré
mali spolo¢ne so spadovou obcou Spissky Hrhov vytvorit kooperujuci klaster obci: Baldovce,
Buglovce, Dolany, Domanovce, KIcov a Nemesany. Uvedené obce neboli do projektu vybrané
nahodne. VSetky tieto obce dlhodobo tvorili kultirny mikroregién a aj z izemného hladiska
vytvarali stvisly Uzemny celok. Kazda z tychto obci v pripravnej faze projektu potvrdila zaujem
o zapojenie do projektu a jeho vystupy.

Ciele a casovy plan projektu

Obce vramci svojho socidlno-ekonomického rozvoja casto celia réznym problémom
a prekazkam, ktoré maju velmi diferencovanu povahu. Ako najbeznejsie prekazky sa uvadzaju
limitované administrativne a personalne kapacity alebo nedostato¢né materidlne a finanéné
zdroje. A prave to su dévody, pre ktoré sa aj partneri tohto pilotného projektu rozhodli spojit
obce tradi¢ne vnimaného mikroregionu. Ciefom sa stalo vyuZitie medziobecnej spoluprace na
rieSenie takych spolo¢nych problémov, ktoré presahuju kapacity jednotlivych obci.

Uspes$na realizacia synergickej sucinnosti na Uzemne malom teritériu by nasledne mohla
identifikovali klaster obci, respektive mikroregion, ako vhodnu formu spoluprace siedmich
spiSskych obci (Baldovce, Buglovce, Dolany, Domariovce, Kl¢ov, NemeSany a SpiSsky Hrhov).
Tieto obce tvoria Uzemne suvisly historicky mikroregion, pre ktory su charakteristické aj silné
rodinné vazby presahujice hranice jeho jednotlivych obci. Aj vzhfadom na tieto skutocnosti
by zriadeny klaster obci mal byt zaloZeny na prirodzenej a dobrovolnej kooperacii, ktora
vychadza so socidlneho, hospodarskeho a kultirneho prepojenia zapojenych obci.

Partneri sa zaviazali vytvorit v klastri siedmich obci navychode Slovenska synergické
prostredie, vramci ktorého by bolo moiné tvorit miestne verejné politiky na zaklade

18 Rozhovory so zastupcami obce Spissky Hrhov a Centra antropologickych vyskumov.



spolo¢ného konsenzu aza aktivnej ucasti obyvatelov tychto obci. Druhou snahou
projektovych partnerov bolo spracovanie planu komplexného socidlno-ekonomického rozvoja
obci zaclenenych do mikroregionu, ato v sucinnosti sverejnostou, teda s obyvatelmi
dotknutych obci, ktori mali byt napomocni pri efektivnom hladani rieSeni spolocne
identifikovanych problematickych oblasti.t®

Zakladnym vystupom projektu mal byt spominany plan komplexného mikroregiondlneho
rozvoja, ktory mal definovat charakter medziobecnej spoluprace. Sprievodnymi vystupmi,
ktoré si partneri v Uvode projektu stanovili, boli:

e komplexnd analyza Uzemia, ekonomického, socidlneho a lfudského kapitdlu
zUcastnenych obci;

e metodika tvorby planu komplexného mikroregionalneho rozvoja;

e metodika participacie obéanov na mikroregionalnej Grovni;

e verejné usmernenia vyplyvajlce z realizacie tohto projektu pre potreby Statnej spravy
i samospravy, a to v podobe legislativnych odporucani zacielenych na lepSie plnenie
Uloh obci na miestnej aj mikroregionalnej urovni.?°

Plan komplexného socidlno-ekonomického rozvoja naudrovni klastra, respektive
mikroregionu, mal vznikndt ako vysledok priace sobyvatelmi a verejnych
predstavitelov/zdstupcov zainteresovanych obci, teda formou ich aktivnej participacie.
Partneri projektu chceli zaroven prekonat konvencne vyuZivanu tvorbu verejnych politik
vramci mikroregidnov tym, Ze sa rozhodli zamerat na synergickl tvorbu spolo¢ného
strategického, respektive programovacieho dokumentu pre sedem obci formou participacie
iniciovanej zdola. Chceli tym povzbudit vytvorenie akéhosi mobilizacného mechanizmu pre
miestnych obyvatelov, aby sa tito naudili a nasledne sami zrealizovali cely proces tvorby
konkrétneho nastroja verejnej politiky. Inymi slovami, partneri ich chceli povzbudit a naviest
k tomu, aby si sami zadefinovali ciele i preferované nastroje s ohfadom na priestor celého
klastra a nie iba v podmienkach vlastnej obce, aby sa rozhodli pre konkrétne kroky smerujice
k realizacii cielov a aby dohliadali aj na implementaciu nimi navrhnutych nastrojov.

Casovy harmonogram projektu a jeho implementdcie bol uréeny na obdobie 24 mesiacov, a to
od septembra 2017 do augusta 2019. | ked harmonogram projektovej implementacie bol
stanoveny vopred, pocas samotnej implementacie bol niekolkokrat upravovany
a aktualizovany vzhladom na redlny projektovy postup. Implementacia projektu bola
rozdelend do troch etap:

e Vprvej etape sa projektovi partneri zaviazali zozbierat relevantné udaje
o zainteresovanych obciach, zorganizovat aspon jedno pracovné stretnutie so
starostami tychto obci azorganizovat tieZ stretnutia s obyvatelmi niektorych
dotknutych obci.

e Druhd etapa zahrniala predovsetkym stretnutia s obyvatelmi dotknutych obci, a to so
zamerom zberu ndpadov a podnetov (za zber dat v teréne zodpovedala obec Spissky

9 PP5: Od Levote po Spissky Hrad, politiky medziobecnej spolupridce. Dostupné na:
<https://www.participacia.eu/piloty/pilotny-projekt-5/> (30. 9. 2019).
20 projektova dokumentdcia k pilotnému projektu €. 5.
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Hrhov). Cielom tejto etapy bolo aj profilovanie a vytvorenie spolocnej pracovnej
skupiny aktivnych obyvatelov, ktori by zastupovali jednotlivé obce klastra a ktori by sa
spolocnymi diskusiami snazili transformovat podnety a ndpady ziskané terénnym
zberom do konkrétnejSich opatreni.

e Posledn3, tretia etapa bola najdlhSou implementacnou etapou projektu a mala skor
analyticky charakter. Hlavnu zodpovednost malo niest za jej aktivity centrum, ktoré
malo v jej priebehu sfinalizovat metodické i strategické planovacie dokumenty. Etapa
mala byt ukoncend formou zaverecnej konferencie a publikaciou finalnych verzii
pldnovanych dokumentov.??

Priprava projektu

Pripravna fadza projektu prebiehala velmi hladko. Partneri projektu, ktori sa velmi dobre
poznali, deklarovali nielen velkd ochotu spolupracovat, ale tieZz vzajomné porozumenie
a pripravenost na implementaciu navrhovaného projektu.

Projektovi partneri v tejto faze projektu nevnimali ani pripravu ¢asového planu ako velmi
dolezitd. Boli si totiz vedomi, Ze nakoniec dospeju k poZadovanym vysledkom, ¢o sa im
potvrdilo uZ z niekolkych spolo¢nych aktivit.?? Striktny ¢asovy harmonogram bol z ich pohladu
vnimany ako mechanizmus brzdiaci ich kreativitu a flexibilitu. Naopak, obaja projektovi
partneri uz v pripravnej faze zdéraznovali, Ze vedia, ¢o maju robit a nepotrebuju na seba tlacit
nejakym nezmyselnym kontrolnym mechanizmom.

Z hladiska dosiahnutych vysledkov sa ako klicové ukdzalo podcenenie intenzivnejsich
rokovani pocas projektovej pripravy so zastupcami ostatnych obci planovaného klastra.
Projektovi partneri sa totiz spoliehali na to, Zze deklarovany predbeiny zdujem o zapojenie do
projektu je dostatocnou zarukou, pricom vychadzali z vlastnej kooperativnej skisenosti. Prave
spoliehanie sa na tuto skisenost spdsobilo, Ze nepovaZovali za dolezité dokladne si vyjasnit so
zastupcami ostatnych obci ich oCakavania a potreby. Projektovi partneri sa nazdavali, Ze
ostatné obce pochopia vyznam svojho zapojenia akosi prirodzene aZe budl nasledovat
aktivity SpisSského Hrhova (tento je vdanom regiéne povaZovany za UspeSnu a progresivnu
obec, ktora sa neboji zavadzat pri rieseni citlivych ekonomickych, spolocenskych a politickych
otazok aj nekonvencné néstroje).

Prva etapa implementicie (september — december 2017)

Uvodné stretnutie expertného timu, ktoré sa konalo 18. septembra 2017 v Spisskom Hrhove,
malo za ciel vymedzenie zakladného rdmca spoluprace a naplanovanie konkrétnych aktivit na
nadchadzajuce obdobie. Obec zastupoval Michal Smetanka a za centrum sa na stretnuti
zUcastnili Alexander Musinka, Miroslav Polldk alJudita Gogova. Pri planovani Cinnosti sa
partneri snazili zohladnit nielen naleZitosti samotného projektu, ale aj externé faktory, ako

21 projektova dokumentdcia k pilotnému projektu €. 5.
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napriklad bliZiace sa volby do orgdnov samospravnych krajov. S prihliadnutim na ich termin sa
rozhodli organizovat prvé pracovné workshopy so starostami klastra obci az v novembri 2017.
Partneri sa zdroven dohodli na uskutocneni obsahovej analyzy strategickych dokumentov
tykajucich sa dotknutych obci.?® Preto bol vypracovany navrh metodiky a postupu pri zbere
dokumentov a relevantnych dat, ktory by mal zahrnat tieto aktivity:

e zber relevantnych podkladov ozrejmujlcich ekonomické a socialne charakteristiky
obci mikroregionu;

e zber relevantnych historickych podkladov na pripravu a spracovanie strategickych
rozvojovych dokumentov mikroregionu;

e zber demografickych dat;

e zber dat o kulturnych a vzdeldvacich udalostiach, kapacitach, zaujmoch a potrebach.

Zber a analyza udajov prebiehali napokon az do decembra 2017, pricom partnerov nezaujimali
len identifikované dokumenty, ale zamerali sa aj na spdsoby ich tvorby. Prave analyza tvorby
tychto dokumentov viedla expertov projektovych partnerov k predbeinému zdveru, Ze pri
spracovavani strategickych rozvojovych dokumentov jednotlivych obci neboli splnené
zakladné standardy, tieto dokumenty boli tvorené formalisticky a samoucelne. Navyse, priich
tvorbe neboli vyuzivané Ziadne participativne nastroje a dokumenty boli vytvdrané bez ucasti
mnohych zainteresovanych aktérov.?* Obsahové analyza vyustila do spracovania viacerych
podkladovych materidlov (Ciastkovych analyz), ktoré mali byt v dalSich implementacnych
etapdch vyuzité pri priprave finalnych verzii hlavnych projektovych vystupov. Medzi tieto
podkladové materidly mozno zaradit Analyzu postavenia a vplyvu cielovych skupin, Analyzu
moznosti propagacie a medialneho posobenia, Vyhladdvanie a zber prikladov dobrej praxe
(socidlna ekonomika v podmienkach malych samosprdv) a Zber historickych materidlov a
informacii o klastri obci Levoc¢a — Spissky hrad.

Pokial ide o cielové skupiny, podkladovy materidl s nazvom Analyza postavenia a vplyvu
cielovych skupin vymedzil tieto druhy cielovych skupin:

e cielové skupiny, na ktoré mal byt strategicky dokument pre klaster obci prednostne
zamerany:
o mladez,
o seniori,
o ekonomicky a socidlne znevyhodneni obyvatelia mikroregionu vratane Rémov,
o zdravotne znevyhodneni obyvatelia mikroregionu,
o zaujmové zdruZenia miestnych obyvatelov (neformalizované zdruzenia, teda
existujuce komunity i formalizované zdruzenia, napriklad obcianske zdruzenia),
o mali a stredni podnikatelia posobiaci v obciach mikroregiénu,
e klUcovi predstavitelia mikroregionu:
o starostovia dotknutych obci,
o poslanci obecnych zastupitelstiev posobiacich v obciach mikroregiénu,

23 Zapis z pracovného stretnutia expertného timu pilotného projektu &. 5 v Spi§skom Hrhove zo dria 18.
septembra 2017.
24 priebeZnd monitorovacia sprava k pilotnému projektu €. 5 (spracovana zastupcami obce Spissky Hrhov).



o oficidlni predstavitelia miestne pOsobiacich naboZenskych organizacii (farari,
kaplani, diakoni),

o Statutarni zdstupcovia organizacii verejného i suikromného sektora pdsobiaci
v obciach mikroregionu,

o prirodzené autority a lidri miestnych komunit.

Aktivhna uUcast predstavitelov vsetkych cielovych skupin bola povaZovand za prirodzeny
predpoklad kvalitnej pripravy strategického rozvojového planu mikroregidénu/klastra obci.
Zaroven sa pocitalo s tym, Ze tito zastupcovia ciefovych skupin budi musiet odsuhlasit tie ¢asti
strategického rozvojového planu, ktoré sa budu tykat ich cielovej skupiny. Tento suhlas bol
povazovany dokonca za podmienku schvalenia zavere¢ného textu strategického dokumentu.?®

Obrazok €. 3: Stretnutie starostov participujucich obci v Spisskom Hrhove?®

Mesiace november a december 2017 boli uréené na organizaciu stretnuti so starostami obci,
ktoré mali byt zaclenené do mikroregidonu. K spolo¢nému stretnutiu doslo 6. decembra 2017
v SpiSskom Hrhove. Stretnutie viedol odborny garant projektu za obec Michal Smetanka
a starostom zuéastnenych obci boli poskytnuté komplexnejsie informacie o projekte, jeho
ciefoch a zameroch. Zaroven boli tito zastupcovia dotknutych obci poZiadani o sucinnost pri
zapajani obyvatelov ich obci a bola im poskytnutd instrukcia k vyberu a oslovovaniu délezitych

25 Analyza postavenia a vplyvu cielovych skupin. Interny projektovy material.
26 7 dennikov pilotnej schémy — December 2017. Zverejnené diia 7. 12. 2017. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-december-2017> (30. 9. 2019).
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aktérov (najma rdoznych aktivistov ¢i inak zaangaZovanych oséb) s cielom zapojit ich do
vytvédranych pracovnych skupin.?’

Spolocné pracovné stretnutie starostov poukazalo na fakt, Ze v kazdej zo zainteresovanych
obci nie€o funguje a nie¢o nefunguje. Pocas stretnutia bola otvorend mimoriadne doleZita
a zaroven citlivd otdzka zapajania miestnych obyvatelov do pldnovania a riadenia Zivota
v jednotlivych obciach i potreba ich aktivheho zapojenia do planovania spolo¢nych aktivit
v rdmci vytvaraného mikroregiénu. Cast participujucich starostov vnimala velky potencial
zapojenia obyvatelov do tvorby rozvojovych planov, no druha ¢ast upozorriovala aj na bariéry
Ci prekazky takéhoto zapéjania a na suvisiace rizika.?®

Vdruhej casti tejto etapy implementacie prebiehali pripravy na aktivity s miestnym
obyvatelstvom. UZ v decembri 2017 sa pritom uskutocnilo prvé stretnutie s verejnostou.
Konalo sa v obci NemeSany a zucastnilo sa na fiom priblizne 120 os6b. Z organizacného
hladiska plati, Ze stretnutie otvorila starostka obce NemeSany Maria Gallovicova a odbornu
Cast podujatia viedol Michal Smetanka. Participujucej verejnosti bol predstaveny projektovy
zamer, prezentovany bol aj vyznam zapojenia obce NemeSany do spolo¢ného mikroregionu
a benefity, ktoré z tejto iniciativy vyplynu pre samotnu obec i pre jej obyvatelov.?

V tejto etape projektovym aktivitdm jednoznaéne dominovala obec Spissky Hrhov a aktivny
bol predovsetkym jej zastupca Michal Smetanka. Tento pripravoval a viedol tak stretnutia so
starostami dotknutych obci, ako aj prvé stretnutie s verejnostou v obce Nemesany. Spolo¢né
stretnutia partnerov projektu boli realizované nepravidelne a skor ad hoc, nez planovane.
Komunikacia mala, vzhladom na priatelské vztahy medzi zastupcami projektovych partnerov,
prevazne neformalny charakter. Tito zastupcovia komunikovali osobne, telefonicky alebo
prostrednictvom elektronickej posty. Ich spolupraca vSak neprebiehala Uplne bezproblémovo
avsulade s pévodnym planom, pretoZe centrum vtomto obdobi rieSilo skér vnatorné
zalezZitosti a na zapajanie sa do projektovych aktivit nemali jeho zastupcovia primerané
kapacity. Michal Smetanka, odborny garant projektu za obec, pocitoval v suvislosti
s implementdciou projektu neprimerant administrativnu zataz, s ktorou podla vlastnych slov
nepocital, a zac¢al dokonca zvazovat odstupenie od projektu. V tejto situdcii siahla obec Spissky
Hrhov po posilneni projektového timu. Michalovi Smetankovi bola ako asistentka pridelena
Magda Curillova, ktora prevzala vacsiu ¢ast administrativnej projektovej agendy, &m sa jej
podarilo odbremenit Michala Smetanku.

K spolupraci s tretimi stranami (teda ostatnymi zainteresovanymi aktérmi) dochdadzalo
v zasade vsulade s projektovym pldanom. Ako uZ bolo uvedené, podarilo sa oslovit
a komunikovat so starostami jednotlivych obci a zorganizované bolo tiez prvé stretnutie
s verejnostou v obci Nemesany. Vsetkym dotknutym aktérom vsak bolo jasné, Ze pre Uspesnu
implementaciu projektu bude potrebné v dalsich etapach zintenzivnit vzajomnd komunikaciu
a zlepsit spolupracu.

27 PriebeZna monitorovacia sprava k pilotnému projektu &. 5 (spracovand zastupcami obce Spissky Hrhov).

28 7 dennikov pilotnej schémy — December 2017. Dostupné na: <https://www.minv.sk/?ros vsetky-
spravy&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-december-2017> (30. 9. 2019).
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Druha etapa implementdcie (januar — jun 2018)

V ramci tejto etapy mali byt realizované najma aktivity priamo v dotknutych obciach. Partneri
projektu mali hlavne realizovat zber dat v teréne (podnety od obyvatelov obci projektového
klastra). Tieto data mali poukazat na identifikdciu moznych rozvojovych zdrojov, spolo¢né
pomenovanie ohrozeni a problémov tykajucich sa celého mikroregidnu ijeho sucasti
a definovanie prinosov ¢i benefitov, ktoré mala mikroregionalna spolupraca priniest
zapojenym obciam a ich obyvatelom. Analyza tychto dat bola zamyslana ako hlavny podklad
pre finalizaciu strategického dokumentu tykajuceho sa socidlneho a ekonomického rozvoja
klastra obci.

Obrazok €. 4: Stretnutia s obyvatelmi mikroregionu3°

Stretnutia s obyvatelmi obci mali rovnakd struktiru a na zber dat boli vyuZivané jednotne
odsuhlasené metddy, no ich zavery boli zakazdym nejako osobité. Obyvatelia vybranych obci
mali v prvom kroku identifikovat prirodné, technické, ludské a iné zdroje, ktorymi ich obce

307 dennikov pilotnej schémy — Janudr 2018. Zverejnené diia 23. 1. 2018. Dostupné na:
<https://www.minv.sk/?ros np participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-januar-2018>
(30.9.2019).
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disponuju, zaroven mali poukazat na pripadné problémy trapiace ich obce a hladat priciny ich
vzniku. V druhej Casti stretnuti ich Gcastnici diskutovali o postaveni a prinose ich vlastnej obce
pre mikroregién io prinose mikroregiénu pre ich obec a formulovali svoje predstavy
o participacii v rdmci spolo¢nych medziobecnych projektov. Vsetky tieto stretnutia
s verejnostou viedol Michal Smetanka. Vypovede a podnety od ucastnikov stretnuti sa
zaznamenavali pre potreby ich dalSieho spracovania v medziobecnych pracovnych skupinach.
Komunikacia na tychto verejnych stretnutiach prebiehala podla zdznamov i realizovanych
pozorovani ivo a spontanne, no obyvatelia nezriedka skizavali do prezentacie individudinych
skdsenosti a podnety komunitnej povahy boli velmi zriedkavé. Uz v priebehu janudra 2018 sa
uskutocnili dve takéto stretnutia. Prvé z nich bolo organizované dna 10. janudra 2018 v obci
Domarnovce, a to za Ucasti asi dvoch desiatok miestnych obyvatelov. Aktivita i¢astnikov tohto
podujatia bola vyhodnotend ako primerana. Druhé januarové stretnutie sa konalo 29. januara
2018 v Spisskom Hrhove. Stretnutie sa organizovalo za Ucasti starostu obce Vladimira
Ledeckého, poslancov obecného zastupitelstva a priblizne 30 miestnych obyvatelov. Tito sa
do spolo¢nej diskusie zapojili aktivnym spésobom.3!

V nasledujlcich mesiacoch sa realizovali dalSie verejné stretnutia, zamerané na Uvodny zber
podnetov od obyvatelov obci, ktoré mali vytvorit spolo¢ny klaster:

e verejné stretnutie v Buglovciach (27. februdra 2018): zucastnilo sa na fnom 11
obyvatelov obce;

e verejné stretnutie v KIove (14. marca 2018): zucastnilo sa na nom 23 obyvatelov obce;

e dve verejné stretnutia v Baldovciach (4. aprila 2018 a 19. aprila 2018): obe stretnutia
sa konali za pritomnosti vtedajsieho starostu obce Vladimira Chovanca, no ucast zo
strany miestnych obyvatelov bola pomerne nizka;

e verejné stretnutie v Domanovciach (26. aprila 2018): zucastnilo sa na nom 34
obyvatelov obce.

Zucastneni obyvatelia na tychto stretnutiach diskutovali najma problémy, ktoré sa
bezprostredne tykali ich vlastnych obci. Napriklad, v Baldovciach sa diskusia tocila okolo
vyznamu obce z historického iprirodného vyznamu, kedZe v katastri obce sa nachadza
Chranena krajinna oblast Hradska Luka, ktord je obyvanda mnoiZstvom vzacnych druhov
ZivoCichov, a obec je preslavena predovsetkym svojimi lieCivymi pramenimi a produkciou
Baldovskej mineralky.3? V Domatiovciach uGdastnici diskutovali hlavne o potencidli obce
z ekonomicko-dopravného hladiska, kedZe obec lezi na spojnici dvoch dolezitych cestnych
tahov (Spisska Nova Ves — Krompachy a Levoca — Spisské Podhradie). Miestne Specificka bola
aj debata tykajuca sa usporiadania domov v tejto obci (dva rady domov okolo hlavnej cesty
a dva rady domov okolo potoka obce, ktory pretekd jej centrom).33

31 Narativna sprava (januar — marec 2018) k pilotnému projektu & 5 (spracované zastupcami Centra
antropologickych vyskumov).

327 dennikov pilotnej schémy — April 2018. Dostupné na: <https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=z-
dennikov-pilotnej-schemy-april-2018> (30. 9. 2019).

33 7 dennikov pilotnej schémy — April 2018. Dostupné na: <https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=z-
dennikov-pilotnej-schemy-april-2018> (30. 9. 2019).
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Pocas verejnych stretnuti sa projektovym partnerom podarilo zozbierat tieZ r6zne podnety
zamerané na zlepSovanie kvality Zivota v mikroregidne. Pocas Uvodnych stretnuti malo dojst
k identifikacii buducich ¢lenov medziobecnych pracovnych skupin, pricom sa predpokladalo,
Ze aktivni obyvatelia zapojenych obci transformuju svoje ndpady a viziu rozvoja vlastnej obce
do spolo¢nej mikroregionalnej stratégie. Tieto medziobecné pracovné skupiny mali byt
zodpovedné za spracovanie ziskanych podnetov do podoby konkrétnych rieseni.

Aktivitu za¢astnenych obyvatelov v ramci vodnych pracovnych stretnuti vyhodnotili partneri
ako primerand, ¢i dokonca mierne presahujicu ocakavania. Obyvatelia obci diskutovali, ¢ast
z nich so zapalom a nadsenim, no cast tychto obyvatelov bola skor v pozicii tych, ktori
pocuvali.34

Na strane centra medzi¢asom prebiehalo spracovanie podkladov s cielom zostavit metodiku
tvorby rozvojového dokumentu klastra obci. Inymi slovami, zdstupcovia centra sa venovali
obsahovej analyze vybranych strategickych dokumentov jednotlivych obci (napriklad analyze
ich programov rozvoja obce, komunitnych planov rozvoja socidlnych sluzieb, stratégiam
komunitného miestneho rozvoja a podobne). Riesilo sa vSak aj spracovanie ,uctov obci“,
v ramci ktorého sa pripravoval analyticky rozbor prijmovych stranok rozpoctov obci klastra za
obdobie rokov 2015 - 2017.

Zastupcovia centra v tejto Casti implementacnej etapy rozpracovali navrh dotaznika, ktory sa
zameriaval na kvalitu Zivota, technicku a obciansku vybavenost, ako aj socidlne, vzdelavacie
a kulturne charakteristiky jednotlivych obci. Nasledne boli definované tiez pokyny na jeho
vyplianie, skoncipovany bol sprievodny list a samotny dotaznik bol distribuovany do véetkych
dotknutych obci. Coskoro po jeho distribucii véak partneri projektu konstatovali, e dotaznik
ma iba slaby ohlas a ndvratnost je velmi nizka. To podla nich sveddilo o tom, Ze pre miestne
obyvatelstvo nie je typickad orientacia na verejnu angazovanost a zaujem o spolo¢né riesenia
komunitnych & verejnych tém.3°

V druhom Stvrtroku 2018 sa pripravovala dalSia séria pracovnych stretnuti s miestnymi
obyvatelmi a relevantnymi aktérmi medziobecnej spoluprdce. Tieto stretnutia vSak mali
prebiehat uZz na medziobecnej Urovni, teda ako spolo¢né stretnutia obyvatelov a aktérov
viacerych obci klastra. Partneri projektu sa chceli zamerat predovsetkym na tych obyvatelov,
ktori sa pocas Uvodnych stretnuti ukazovali ako aktivni obyvatelia prejavujici realny zaujem
o rieSenie spolo¢nych tém na mikroregiondlnej Urovni. Priprava tychto stretnuti zahrfiala
spracovanie podkladov z predoslych verejnych stretnuti (napriklad podnety tykajuce sa
rozvoja mikroregionu s dérazom na identifikaciu spolo¢nych problémovych oblasti zapojenych
obci, ekonomické faktory mikroregionalneho rozvoja a zamestnanost, existujicu technicku
a dopravnu infrastrukturu, kvalitu Zivotného prostredia, socidlne sluzby a sluzby cestovného
ruchu.

34 Narativna sprava (janudr — marec 2018) k pilotnému projektu €. 5 (spracované zastupcami Centra
antropologickych vyskumov).

35 pP5: Od Levode po Spissky Hrad — politika medziobecnej spoluprace. Hodnotenie priebehu projektu 01/18 —
12/18. Zaznam z konferencie NP PARTI konanej v Hlohovci dria 28. marca 2019.



Verejné stretnutia facilitované na medziobecnom principe boli organizované v priebehu juna
2018:

e verejné stretnutie v Buglovciach (13. juna 2018): zucastnili sa na nom obyvatelia
Bugloviec, Domanoviec a Nemesian (celkovo 13 0sbb);

e verejné stretnutie v NemesSanoch (25. juna 2018): zucastnili sa na nom obyvatelia
Domarnoviec a Nemesian (celkovo 10 osob).

Stretnutie v Buglovciach prebiehalo pod vedenim Michala Smetanku, no tentoraz sa na iom
zG&astnil aj zastupca centra Alexander Musinka. Ucastnici diskutovali o spoloénych
problémoch obyvatelov mikroregidonu, ktoré boli identifikované na predchadzajucich
verejnych stretnutiach (typickymi prikladmi boli témy, ako nedostatok spoloénych akcii
realizovanych obcami klastra v mikroregiéne, nedostatocny objem Sirenych informacii medzi
obcami mikroregiénu, absencia spoloéného média, chybajlice priestory na stretdvanie sa
mladych ludi, rodin alebo fanusikov konkrétnych volnocasovych aktivit, nedostatok
spoloc¢nych Sportovych ¢i kulturno-spolocenskych aktivit a aktivit pre Specifické skupiny, ako
su napriklad mladi ludia, seniori, matky s malymi detmi a podobne). Okrem diskusie boli
pomenované konkrétne moznosti a realizovatelné opatrenia na urovni mikroregiénu. ISlo
o navrhy zamerané na moznosti prijimania a distribucie informacii cez spolo¢né médium a tiez
rieSenia na budovanie kapacit obci prostrednictvom identifikovanych sieti aktivnych
obyvatelov. Ucastnici sa tie? zhodli na tom, Ze je potrebné zvysit zdujem miestneho
obyvatelstva o spolocensky Zivot v jednotlivych obciach i v mikroregiéne ako celku.

Na stretnuti v Nemesanoch sa zucastnilo eSte menej os6b a okrem obyvatelov hostitelskej
obce prislo na toto stretnutie iba zopdr obyvatelov z Domanoviec. Vdaka opakovanej ucasti
niektorych aktivnych obyvatelov vSak bolo zrejmé, Ze uz dochddza k nendsilnému kreovaniu
pomyselného aktivneho jadra medziobecnej pracovnej skupiny. Aj toto stretnutie sa tematicky
tykalo diskusie o spoloénych problémoch obci mikroregiénu a potrebe stanovenia priorit
s ciefom dopracovat sa k takzvanej cestovnej mape obsahujlcej ndvrhy riedeni a ich poradie.3®

Priebeh spoluprace v tejto etape implementdcie mal v istom zmysle podobny charakter, ako
to bolo v predoslej etape. Osobné pracovné stretnutia projektového timu neboli organizované
podla nejakého planu, ale projektovi partneri skér improvizovali a spoliehali sa na
nepravidelné stretnutia, ktoré vyplyvali z ich zapajania sa do inych aktivit.

Obsahom tychto stretnuti boli hlavne témy suvisiace s organizaénou aimplementacnou
strankou projektu. Diskutované vsak boli napriklad aj otdzky personalneho zastupenia timu pri
zbere dat v teréne, pricom Michal Smetanka opakovane poZadoval poskytnutie vypomoci zo
strany centra pri organizacii verejnych stretnuti. V tomto kontexte bola na strane Centra
antropologickych vyskumov od 1. maja 2018 prijatd personalna zmena spocivajuca v rozsireni
timu expertov-analytikov o dve osoby (novymi ¢lenmi projektového timu sa stali Lenka

36 Sumarizacna sprava za NP PARTI: Obdobie: 1. jun — 31. jul 2018 (spracované odbornou garantkou Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti).



Smetankovd a Milan Glevicky aich hlavné ulohy sa tykali terénneho zberu a interpretdacie
ziskanych dat).3’

Komunikacia medzi partnermi projektu prebiehala hlavne telefonicky alebo formou
elektronickej posty. Vzajomnu spoluprdcu zastupcovia tychto partnerov hodnotili ako
Standardnu, pricom vzniknuté problémy si sice uvedomovali, no zhodne ich oznacovali za
o¢akavané a malo zavazné.3®

| v tejto etape bola lidrom projektovych aktivit obec SpiSsky Hrhov. Vyplyvalo to z povahy
aktivit, ktoré sa vykonavali hlavne v teréne a ktoré odborne i organizacne zabezpecovali najma
jej zastupcovia. Obec mala aj podla projektovej dokumentacie zodpovednost za zapajanie
verejnosti a suvisiacu komunikaciu, takze ztohto pohladu iSlo vlastne o plnenie planu
pilotného projektu. Znova zohraval hlavnu rolu Michal Smetanka, ktory facitilitoval vSetky
verejné stretnutia, pricom s ich organizdciou i projektovou administrativou mu vypomadhala
jeho projektovd asistentka Magda Curillova. Centrum antropologickych vyskumov sa sice do
niektorych verejnych stretnuti zapojilo, no inak zastdvalo v tejto etape skor ,vyckavaciu“
poziciu. Odvodzovali ju z dohody so zastupcami obce a vysvetlovali ju ¢akanim na dorucenie
podnetov zterénu, ktoré nasledne planovali analyzovat asvoje zistenia zapracovat do
pripravovanych metodickych i strategickych dokumentov. Zastupcovia centra tak v tejto etape
venovali svoju pozornost predovsetkym analyze sekundarnych zdrojov.

Z prezentovaného popisu realizovanych aktivit je zrejmé, Ze z hladiska participacie verejnosti
bola tato implementacna etapa klti¢ovou ¢astou projektu. Zaujimavym faktom je to, Ze aj ked'
centrum malo na starosti spracovanie a interpretovanie ziskanych dat, ich zber nechali na
zastupcov obce, pricom tymto zastupcom neponukli Ziadnu konkrétnejsiu metodiku, ktora by
napriklad zabezpecovala jednotny pristup k zberu dat v teréne.

Proces komunikacie s verejnostou, ako aj zber podnetov zo strany politickych predstavitelov
dotknutych obci (starostov) a ich obyvatelov bol plne v rézii odborného garanta projektu za
obec. Zatial ¢o Uvodné stretnutia s verejnostou mali jednotna Strukturu i priebeh, neskor sa
ich program, termin a miesto realizacie prispésobovali dohode samotnych obyvatelov.
Uprednostfiované boli vecerné terminy stretnuti (po 17:00 hod.) po&as pracovnych dni.®

Ako prehnany formalizmus a prekazku pri organizacii verejnych stretnuti podla preferencii
miestnych obyvatelov oznacil odborny garant projektu za obec Michal Smetanka poziadavku
donora na ohlasovanie vSetkych oficidlnych projektovych stretnuti v lehote minimdlne dva
tyZzdne pred ich uskutoénenim: Do buducna by sa to malo menej formalizovat. Napriklad to
pravidlo, Ze musim ohlasovat stretnutia dva tyZdne dopredu. Lebo tie stretnutia s ob¢anmi su
Casto zorganizované tak, Ze sa konaju za pdr dni. Ja im neméZem povedat, Ze teraz dva tyZdne
vydrzte, lebo ja to musim ohldsit. My tu hovorime o participdcii, a to md byt proces prirodzeny.

37 Narativna sprdava (april —jun 2018) k pilotnému projektu €. 5 (spracované zastupcami Centra antropologickych
vyskumov).

38 Narativna sprava (januar — marec 2018) k pilotnému projektu & 5 (spracované zastupcami Centra
antropologickych vyskumov).

39 Zhodnotenie pilotnych projektov na zaklade doterajsieho priebehu a informdcii z narativnych sprav: Pilotny
projekt ¢. 5 (spracované odbornou garantkou Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti).



Ked'sa mi ti ludia ohldsia tri dni dopredu na stretnutie, tak to stretnutie nebudem rusit alebo
prekladat, len aby som to mohol ohldsit.*°

Stretnutia s obyvatelmi obci prebiehali podla slov ich organizadtorov relativne Zivo, spontanne
a pri komunikacii bola preferovana neformalnost. Niektori obyvatelia boli nadpriemerne
aktivni, zucastnili sa na viacerych verejnych stretnutiach a predovsetkym ich podnety sa
neskor zuzitkovali pri formuldcii ndpadov a naslednom spracovdvani strategickych
dokumentov. Rozhodujuci objem impulzov priniesla silnd a angazovana zostava troch di
Styroch aktivnych obyvatelov obce Domanovce. Pri verejne facilitovanych diskusiach sa
objavovali medzigeneracné rozdiely (napriklad pri uvahach o spolocnom médiu preferovali
mladi [udia skor aplikacie pre mobilné telefonické zariadenia, zatial ¢o starsi obyvatelia mali
zaujem predovsetkym o tlacené obcasniky, pripadne periodicky vydavané informacné letaky).
Problémom pracovnej atmosféry tychto stretnuti vSak bolo vyrazne silnejSie zameranie
prezentujlcich na individudlne, respektive subjektivne pocitované problémy. Uéastnici teda
¢asto hovorili len o sebe, vlastnych problémoch a iba vynimoc¢ne sa vyjadrovali v mene vacsich
skupin, ¢i dokonca celej komunity.

Urcitou formou zlyhania bolo nedostatocné zapojenie Specifickych cielovych skupin. Tieto
nejavili velky zaujem o projektové aktivity, no partnerom sa ich ani nepodarilo primerane
oslovit. Ako jedno z vysvetleni ich nedostato¢ného zapojenia sa ponukaju existujlice socialno-
-ekonomické bariéry. S vynimkou obce SpiSsky Hrhov sa tento mikroregidon v poslednych
rokoch vyludriuje, trpi nedostatkom atraktivnejsich pracovnych miest, velka ¢ast miestneho
obyvatelstva je nitend migrovat za pracou i studiom, ¢im sa limituje ich ¢asova kapacita za
zapajanie sa do rieSenia komunitnych tém. Viaceri obyvatelia poukazali tiez na fakt, Ze miestni
obyvatelia sa v poslednych rokoch osobne stretavaju ovela menej a priamu komunikaciu
nahradzaju viadepritomné socidlne siete a elektronické formy komunikacie.*!

Spolupracu obci v ramci pomyselného klastra nemozno v tejto etape hodnotit ako efektivnu
a prinosnu pre vsetky zucéastnené strany. Ako mimoriadne problematicka sa ukazala
spolupraca medzi starostami obci, ako rozhodujucimi zastupcami zapojenych samosprav.
V tejto etape sa totiZ naplno ukazala skutoc¢nost, Ze deklarovany zaujem o spolupracu nemusi
vyustit do readlnych kooperativnych aktivit. Potencialne vysvetlenie ponukli partneri projektu,
ked' zdoraznili, Ze viaceri starostovia nepochopili vyznam spoluprace v ramci mikroregidonu
a neboli dostatocne presvedceni, Ze takato spolupraca by mohla byt prospesna nielen pre
mikroregion ako celok, ale aj pre ich obce asamotnych obyvatelov tychto obci.
O implementaciu projektu prejavovala zaujem a do vSetkych projektovych aktivit sa zapdjala
predovsetkym starostka obce Domanovce Martina Bedndrova. Naopak, obec Dolany sa do
projektovych aktivit prakticky vobec nezapojila. Ako vjedinej zobci pomyselného
mikroregionu sa v nej nekonalo ani Uvodné informativne stretnutie s verejnostou.

40 Rozhovory so zastupcami obce Spidsky Hrhov a Centra antropologickych vyskumov.
41 Zhodnotenie pilotnych projektov na zdklade doterajsieho priebehu a informacii z narativnych sprav: Pilotny
projekt &. 5 (spracované odbornou garantkou Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti).



Tretia etapa implementacie (jul 2018 — august 2019)

Tretia implementaéna etapa projektu trvala priblizne jeden rok. Z hladiska nastavenia aktivit
jej dominovali hlavne teoreticko-analytické cinnosti smerujice k spracovaniu podkladov na
tvorbu findlneho metodického dokumentu.

Pocas letnych mesiacov 2018 sa aktivita partnerov (najméa zastupcov centra) sustredila na
spracovanie dat ziskanych prostrednictvom dotaznikového prieskumu. Hoci ucast
v dotaznikovom prieskume bola nizka, projektovi partneri sa rozhodli ziskané data zuzitkovat.
Okrem Statistického spracovania tychto dat ainterpretdcie vysledkov sa Centrum
antropologickych vyskumov venovalo tieZz analyzam dostupnych Gzemnych planov
jednotlivych obci, ako aj sumarizacii uz spracovanych Cciastkovych vystupov, ktoré boli
zamerané na ekonomicku analyzu zainteresovanych obci. V druhej polovici roka 2018
projektovy tim venoval svoju pozornost najma finanénému zdraviu obci planovaného klastra.
DéleZitou sucastou tohto snaZenia bola identifikdcia prikladov dobrej praxe z hladiska
nastrojov zabezpecujucich finanénu stabilitu obci. Analyzované a interpretované boli vsak aj
vsetky relevantné podnety a zistenia z predchadzajucich mesiacov s cielom zapracovat ich do
obsahu findlnej verzie metodiky. Udaje ziskané z jednotlivych obci sa prepajali s dal$imi
relevantnymi strategickymi dokumentmi (napriklad s Narodnou stratégiou regionalneho
rozvoja Slovenskej republiky, Narodnou stratégiou trvalo udrZatelného Zivota, Koncepciou
rozvoja socialnych sluzieb na Uzemi PreSovského samospravneho kraja, Programom rozvoja
vidieka PreSovského samospravneho kraja a podobne).

Pocas jarnych mesiacov 2019 finiSovali partneri s pracou na finalnej verzii Metodiky tvorby
strategického rozvojového dokumentu klastra obci. Uspedné zakonéenie analytickych prac
potvrdili projektovi partneri organizaciou zaverecnej konferencie k pilotnému projektu, ktora
sa konala v diioch 10. — 11. juna 2019 v SpiSskom Hrhove. V ramci programu tohto podujatia
bol prezentovany Plan komplexného socialno-ekonomického rozvoja na urovni klastra obci
SpiSa. Diskusia a dalSie prezentdcie prvého konferenéného dna boli venované napriklad
otdzkam, kto su tradi¢ni i novi aktéri rozvoja regidnov, aké su prinosy a nastrahy participacie
obcanov pri tvorbe verejnych politik na mikroregionalnej urovni, ¢i je politika rozvijania
medziobecnej spoluprdce utdpiou, alebo impulzom dosahovania miestneho rozvoja, preco su
spolo¢né Uradovne (spolo¢né obecné Urady) prinosom pre vSetkych a tak dalej. Druhy den
konferencie mal charakter exkurzie, v ramci ktorej Ucastnici navstivili v SpiSskom Hrhove
obecny podnik, miestnu palenicu i verejnu saunu. V druhej ¢asti exkurzie sa Uéastnici presunuli
do obce Domarnovce, ktord spomedzi jednotlivych obci planovaného klastra spolupracovala
s projektovymi partnermi, pravdepodobne, najintenzivnejsie.

Finalny dokument, ktory predstavuje ndvrh procesu zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik uréeného Uzemia, respektive mikroregidonu, bol dokonceny a publikovany v priebehu
augusta 2019. Spracovana ,Metodika participacie obéanov na tvorbe strategického
rozvojového dokumentu klastra obci“ ma charakter akéhosi manualu, ktory ma slazit ako
navod pri angaZovani a zapajani obyvatelov vybraného Uzemia najma do procesov tvorby
strategickych rozvojovych dokumentov.



Metodicky materidl je uréeny v prvom rade vSetkym zdstupcom miestnej samospravy (tak jej
volenym, ako aj nevolenym zastupcom) atiez aktivnym i zaangaZovanym obyvatelom,
ktorym zdleZi na rozvoji svojej komunity, obce alebo mikroregionu. Dokument zdo6raziuje a
vysvetluje vyznam proaktivnej komunikacie samospravnych organov s miestnymi obyvatelmi,
bez ktorej nie je moiné dosahovat zmysluplny miestny rozvoj. Ak sa totiz relevantné
rozhodnutia budu prijimat ,,od stola“ a nebude pri nich zohladriovany nazor ¢i preferencie
alebo odporucania miestneho obyvatelstva, tito obyvatelia stratia zaujem o aktivny pristup
k rozvoju niecoho, s ¢im sa dokazu identifikovat a v kone¢nom désledku utrpi komunitny
Zivot.*?

0D LEVOCE PO SPISSKY HRAD
MIKROREGIONALNA SPOLVPRACA Vv PRAXI

ORQAN'IATOR: obec Spissky Hrhov, Centrum antropologickych vyskumov
a Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvod obéiansked spoloénosti

MIE.I'T?: obec Spissky Hrhov
TERMIN: 10. — 11. 6. 2019

Pozyvame Vds na zdvere&nu dvojdiovi konferenciu k pilotnému projektu & 5 / 0d Levoée po Spissky Hrad.

Témou konferencie je prezentacia Planu kompl social ' ickéh ja na drovni klostra obei Spisa
vrdtane Akéného pldnu jeho implementdcie pre ob&anov zapojenych obei, ako aj odborni verejnost. Dalsie témy:

« klastre obci a prirodzené mikroregiény - novi aktéri rozvoja regiénov

« prinosy a ndstrahy participdacie obéanov na mikroregiondlnej urovni

« politiky medziobecnej spoluprdce - utdopia, alebo novd dynamika pre rozvoj izemia

« prefo st spoloéné tradovne prinosom pre vietkych

« diskusia o navrhoch legislativnych opatreni v prospech mikroregiondlnej spoluprdce politiky v praxi

Podujatie sa realizuje v rdmei nérodného projektu Podpora partnerstva o dialégu v oblasti participativnes tvorby verednych politik 2 prostriedkov
i6lneho fondu cez OP vereind sprévo.

Obrazok €. 5: Pozvanka a program zavereénej konferencie pilotného projektu®

Oficialne projektové stretnutia s obyvatelmi dalSich zainteresovanych obci a ich starostami
vtejto etape implementacie uz neboli realizované (ak neratame nejakych ucastnikov
zaverecnej konferencie, ktori pochddzali z tychto obci). Na druhej strane zastupcovia obce
Spissky Hrhov uviedli, Ze v tejto etape stale dochadzalo k vymene informacii medzi niektorymi
obcami, ato predovsetkym neformalnymi komunikacnymi kanalmi. Na Sirenie informacii
zastupcovia tychto obci vyuzivali aj stretnutia uskutocriované pri inych (neprojektovych)
prilezitostiach, napriklad pri Sportovych ¢i ndbozenskych podujatiach, ale tiez pri ndhodnych
stretnutiach.

Kooperacia medzi partnerskymi subjektmi nenadobudla v tejto etape iny charakter. Nadalej
ju ovplyvriovali neformalne vztahy zastupcov oboch projektovych partnerov, ¢o sa prejavovalo

42 7 dennikov pilotnej schémy — August 2019. Dostupné na: <https://www.minv.sk/?ros vsetky-
spravy&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-august-2019> (30. 9. 2019).

437 dennikov pilotnej schémy — Jin 2019. Zverejnené dfia 21. 6. 2019. Dostupné z:

<https://www.minv.sk/?ros np participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-jun-2019> (30. 9.
2019).
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napriklad aj tym, Ze ani jeden z projektovych partnerov nenaznacil Ziadne problémy
s napliianim projektovych terminov a ciefov. Spoloéné stretnutia projektového timu,
vzhladom na charakter ¢innosti, ktoré mali v tejto implementacnej etape primarne analyticky
charakter, boli skor sporadické a boli zamerané na finalizdciu planovaného strategického
dokumentu.

Ukonéenie projektu, jeho dopad na prax a replikovatelnost v inych podmienkach

Vzhladom na ¢asové vymedzenie implementacénej fazy projektu, ktoré bolo uréené na obdobie
24 mesiacov, je mozné konstatovat, Ze Casovy harmonogram sa napokon projektovym
partnerom podarilo dodrzat. Pilotny projekt, ktorého implementacia sa zacala v septembri
2017, bol formalne ukonceny v auguste 2019 odovzdanim strategického dokumentu s ndzvom
»Metodika participacie ob¢anov na tvorbe strategického rozvojového dokumentu klastra
obci“.

Ale naplnenie hlavného ciela, ktorym malo byt nastartovanie medziobecnej spoluprace
v prostredi mikroregionu, teda akéhosi synergického prostredia v klastri siedmich susediacich
obci, kde by bolo mozné tvorit spolocné verejné politiky za Ucasti obyvatelov tychto obci, si
este bude vyzadovat dlhsi ¢as a dodato¢né usilie zo strany vietkych zainteresovanych aktérov.
K redlnej medziobecnej spolupraci v projektovo definovanom rozsahu sa partnerom v danom
¢asovom ramci nepodarilo dopracovat. Jednym z hlavnych dévodov bolo nezapojenie
vSetkych obci, ktoré v pripravnej faze projektu deklarovali svoj zaujem o rozvinutie takejto
spoluprace.

Napriek tomu, Ze zatial nedoslo k sformovaniu planovaného sedemclenného obecného klastra
v regidne Spisa, hlavni projektovi partneri su presvedéeni, Ze pozitivnym vysledkom je aj
kooperativne spojenie nizSieho poctu obci. Ostatné obce sa mdzu v buddcnosti nechat
inSpirovat pozitivnym prikladom, udrZatelnostou a efektmi, ktoré rozvinutd medziobecna
spoluprdca svojim ¢lenskym obciam prinesie. Vtomto smere Michal Smetanka poznamenal:
Vytvorime mikroregion s tymi obcami, ktoré chcu spolupracovat. Nebude tych obci sedem, ako
bolo pldnované. Aspon zozaciatku. Lebo jediny princip je potom dlhodobost. MozZno po case,
ked' ti ostatni starostovia budu vediet prinosy a vysledky toho mikroregionu, tak sa pridaju.
Alebo na nich zatlacia priamo obyvatelia nezapojenych obci, ak uvidia benefity obyvatelov
zapojenych obci.** Alexander Musinka, zastupca centra, ho doplnil takto: Tento projekt md
vyhodu, Ze mikroregion nie je teritoridlne striktne viazany, takZze to nemusi byt ucelené uzemie.
Lebo ide hlavne o tie spolocné aktivity, Ci uZ ekonomické, hospoddrske, kulturne, sportové,
alebo iné.*> DéleZitou ¢rtou projektu, ktord zastupcovia partnerov spomenuli, je tiez fakt, Zze
niZsi pocet zapojenych obci vo svojej podstate nema ziadny zdsadnejsi vplyv na formu a obsah
metodiky, ktoru vypracovali. Ta by podla nich mala byt platna a vyuzitelnd pri formovani
medziobecnej spoluprace, a to bez ohladu na pocty kooperujucich obci. Z pohladu stratégie
ndm ten mensi pocet obci nemeni nic. Len sa zdérazni, Ze hoci sa to pldnovalo pre isty pocet
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obci, ten pocet je vo findle iny. Vecne, ani z pohladu metodik nds to vsak zdsadne
neovplyvnilo,*® zd6raznil pri tejto téme Michal Smetanka.

Partneri uz v pripravnej faze projektu zdérazinovali to, Ze zvlastnu pozornost chct venovat
moznostiam aplikovatelnosti tohto projektu a nim rozvijanych procesov aj v podmienkach
inych mikroregidnov. Pokial ide o replikovatelnost, ta je zabezpecena univerzalnostou
metodickych pokynov a odporicani. Samotna metodika bola pisand so zamerom inspirovat
inych aktérov a byt ndvodom na angaZovanie a zapajanie obyvatelov vybraného Uzemia do
procesov tvorby prislusnych verejnych politik. Tento dokument ma teda sluzit ako ,kucharska
kniha“ pre zastupcov miestnej samospravy a aktivnych miestnych obyvatelov snaziacich sa
o spolo¢né rozvijanie a zlepSovanie kvality Zivota v obci alebo v izemnom celku/mikroregiéne
zahfnajucom niekolko obci.

Zhodnotenie vybranych prvkov participativnej tvorby verejnych politik

Projektova spolupraca partnerskych subjektov mala uz od pripravnej fazy projektu osobity
charakter. D6vodom bol fakt, zZe ¢lenovia projektového timu sa osobne poznali dlhodobo a ich
vztahy neboli len profesionalne, ale zahfiali tiez prvky priatelstva a neformalnosti. Miroslav
Polldk, odborny garant za centrum, v tejto suvislosti uviedol: Vsetci ucastnici projektu, aj za
obec, aj za mimovlddku, sa poznaju velmi dlho, poznali sa ddvno pred tymto projektom. Cize
tymto je to mozZno také Specifické. Preto ak hovorime o mozZnych problémoch, bud’k nim ani
prirodzene nedochddza, lebo uZ su ludia zvyknuti na nejaku spoluprdcu, kedZe sa dostatocne
dlho poznaju, alebo ked aj k nieCcomu dochddza, tak na tej neformdlnej urovni, pri
dennodennom kontakte i pri inych prileZitostiach si to vieme vyjasnit.*’ Podobne sa vyjadrovali
aj zastupcovia obce Spissky Hrhov. Napriklad Michal Smetanka, odborny garant projektu za
obec, k tejto situdcii poznamenal nasledujuce: Ja vnimam ako jednoznacné pozitivum to, Ze sa
pozndme. Lebo potom hocikedy méZzeme zdvihnut telefon a zavolat, Ze nieco treba doriesit.
Keby to bolo nieco formdlne a mali by sme sa drZat nejakej $tabnej kultury, tak by to bolo iné.*®

Hoci ma tento typ dlhodobych a neformalnych vztahov pri rozvijani kooperacie nesporné
vyhody, zaroven je spojeny aj s urcitymi limitmi. Tieto vyplyvaju z prili§ Uzkych osobnych, teda
neformalnych vazieb partnerov, ktoré sa nevyhnutne prejavuju aj v pracovnej oblasti. Jednym
zo spominanych limitov je napriklad slaby tlak partnerov na efektivny a koordinovany postup
v stlade s projektovym planom (vratane ¢asového harmonogramu). V praxi sa totiz ukazalo,
Ze partneri pri plneni projektovych Gloh opakovane improvizovali a nedodrziavanie ¢asového
harmonogramu bolo povazované skor za prirodzend sucast projektovej implementacie, nez za
nie¢o vynimoc¢né a neziaduce.

Paradoxne mozno vnimat priatelské a neformalne vztahy medzi zdstupcami projektovych
partnerov aj z hladiska zauzivanych vzorcov konania a metdd prace. Na jednej strane totiz
projektovi partneri nepotrebovali Ziadny ¢as na vzajomné spoznanie a adaptaciu. Poznali sa
velmi dobre z predchadzajucich spolo¢nych aktivit a vedeli, ¢o sa dd od ich vzajomného
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spolupdsobenia ocakavat. Tykalo sa to aj komunikacie, ktora mala viackrat velmi neformainu
povahu, ¢o vSak partnerom nijako neprekazalo. Na druhej strane je vSak potrebné upozornit,
Ze takato dlhodoba spoluprdca zdroven vedie k urcitej stagnacii a absencii pomyselnych
»cerstvych  myslienok”, s ktorymi c¢asto prichddzaju novi partneri. Pri  dlhodobych
partnerstvach sa totiz neobjavuje iba rutina, no zdroven sa zniZuje miera inovativnosti, pretoze
projektovi partneri nemaju potrebu objavovat nové cesty i spdsoby rieseni.

Jednym z javov, ktory bolo mozné v projekte pozorovat prakticky uz od pripravnej fazy a ktory
je, pravdepodobne, tiez désledkom neformalnosti vztahov medzi projektovymi partnermi,
bolo nejednoznacné, respektive nejasné definovanie liderstva. Z obsahu priebeznych
monitorovacich sprav spracovavanych zdstupcami centra vyplyvalo, Ze otdzka liderstva nehrad
Ziadnu vdcsiu ulohu a vzhladom na dlhorocné vzdjomné skusenosti medzi osobami, ktoré
realizuju projekt, nikto nie je nositelom vyrazného liderstva.*° Samotny priebeh projektovej
implementacie vsak viedol k vyprofilovaniu lidra, ktorym sa stal zdstupca obce Michal
Smetanka. Okrem toho, Ze organizoval vsetky stretnutia s verejnostou atym prispel
k naplneniu participativneho charakteru projektu, zaroven bol osobou, ktora viedla
a koordinovala zber podnetov v teréne.

Osobné, respektive neformalne vazby a vztahy hrali rolu aj na dalSej Urovni projektu, a to
smerom k zastupcom (najma starostom) obci, ktoré mali vytvorit spolo¢ny kooperujuci klaster.
Tam, kde boli kontakty so starostami osobné, tam to Slo. Zavolds, povies, Ze chces$ spravit
stretnutie vtedy a vtedy... Na zaciatku chces, nech pridu vsetci ludia z obce, ktori chcti a mézu,
a potom, ked'im povies, o Co ide, vysvetliS zamer, tak na druhy raz sa dohodnes, kedy im to
najlepsie vyhovuje a pridu uZ len ti, ktorych to naozaj zaujima. Ked' pridu aspon piati, je to fajn.
Ale v niektorych obciach sme sa do tejto fazy ani nedostali. PretoZe niekde starostovia prestali
uplne komunikovat. Dve obce boli také, Ze niekedy to slo, niekedy nie. Ale dve obce ndm
nezafungovali vébec,*® zdbraznil Michal Smetanka. Beruc do Gvahy toto vyjadrenie, moZno
konstatovat, Ze tam, kde absentovali dobré vztahy, sa spolupriaca obci nerozvinula
dostatoénym spdsobom, pripadne sa nerozvinula vObec. Partneri projektu si az dodatocne
uvedomili, Ze za tym mbZe byt aj ista lokalna rivalita, ktoru ini starostovia pocitovali voci obci
Spissky Hrhov a jej starostovi: Dévodom neochoty k spoluprdci u niektorych obci bola rivalita,
alebo az averzia voci starostovi Hrhova. Tie obce, ich starostovia, to vnimali tak, Ze preco by
ndm mal Hrhov nie¢o rozprdvat. A toto sme si predtym neuvedomovali.>*

Viaceré z obci, ktoré na zaciatku deklarovali zaujem o zapojenie do projektu, pocas jeho
implementacie stratili o projekt zaujem. Z pévodného poctu siedmich obci sa do projektu
priebezne zapajali iba Styri obce (okrem SpiSského Hrhova tiez Buglovce, Domarovce
a Nemesany). Dve dalsie obce (Baldovce a Kl¢ov) so do projektovej implementdcie zapajali len
sporadicky. Z pohladu projektovych partnerov bolo najvacsim sklamanim konanie obce
Dolany, ktora sa do projektu prakticky nezapojila vobec. V suvislosti s touto obcou padla aj

4 Narativna sprava (april — jun 2018) k pilotnému projektu €. 5 (spracované zastupcami Centra antropologickych
vyskumov).
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Uvaha, Ze jej zadujem o Ucast v projekte zostal iba vrovine deklardcie atato sa nikdy
netransformovala do redlneho zaujmu a prislusnych aktivit.

Hodnotenie vzajomnej dovery areSpektu medzi partnermi je silne determinované ich
vzajomnymi vztahmi a vazbami. Zastupcovia partnerov si déverovali natolko, Ze na seba
nevyvijali tlak ani pri meskani s plnenim dohodnutych udloh. Zich vlastného rozpravania je
zrejmé, Ze podobné situacie uz mali zaZité zinych projektov. ReSpektovali tiez zvoleny
individualisticky pristup, pri ktorom kazdy z partnerov riesil svoje ulohy, no tieto boli z vacsej
Casti vzdjomne nekoordinované a partneri skor predpokladali, Ze niekde ku koncu projektovej
implementdcie sa ich ,,cesty pretnd”.

Pri spolupraci s volenymi predstavitelmi ostatnych zainteresovanych obci, teda so starostami,
mohol byt problém i v tom, Ze im nebolo dostato¢ne vysvetlené, aké prinosy pre nich projekt
prinasa a aké vyhody prindsa samotné zapdjanie miestnych obyvatelov do tvorby verejnych
politik. Projektovi partneri totiz mylne predpokladali, Ze potrebu a prinosy obcianskej
participacie nie je potrebné volenym predstavitelom obci zd6razinovat, respektive vysvetlovat.
Michal Smetanka to spatne vyhodnotil ako chybny krok: Na zaciatku sme jednu vec
nedomysleli a dnes by som to preto uZ robil inak. V prvej faze by som sa venoval iba starostom
a snazil by som sa ich vyskolit a zorientovat v problematike participdcie. Aj preto, aby sme ich
viac zaangaZovali a aby sa s tym celym stotoZnili.”? Tito Gvahu garant projektu za obec Spissky
Hrhov odvodil ztoho, ako sU vnimani starostovia v obecnej samosprave aaky maju
potencialny vplyv na obyvatelov ich obci: Je délezZité, aby to Slo cez obec, teda najmd starostu.
On to potom tym [udom povie, vysvetli atd informdcia ide od neho a nie od niekoho

,cudzieho”>3

Zapajanie verejnosti mali na starosti predovsetkym zastupcovia obce Spissky Hrhov. Na tento
ucel sa vyuzivali facilitované pracovné stretnutia s obyvatelmi Spisského Hrhova i okolitych
obci. Hoci tieto stretnutia prebiehali Zivo a ich Ucastnici nemali problém vyjadrit svoj nazor,
pomerne ¢asto skizavali k témam osobného charakteru a pomyselné vyjadrenia v mene celej
komunity alebo nejakej vacsej skupiny boli vynimocéné. Ako konstruktivnejsie sa ukazalo
vytvorenie jednej spolocnej takzvanej medziobecnej pracovnej skupiny, ktorej cElenovia
aktivne pristupovali k stanoveniu tematickych priorit i k definovaniu problémov klastra obci.
Dokonca sa pokusali o iniciativne hladanie konkrétnych rieSeni. Michal Smetanka, ktory
stretnutia s verejnostou facilitoval, k tejto téme uviedol: T/ [udia na spolo¢nych stretnutiach
pochopili, aké je to super spdjat sa, mobilizovat sa. Ja im do toho nevstupujem, len to
facilitujem a zapisujem. Oni su ti aktivni a na vselico tak prisli spolocne: spojit sa a vytvorit
spolocny pingpongovy turnaj obci, lebo kazdd obec robila svoj, md svoj zmysel a takto to bude
mat aspon nejaku uroven. Alebo letné aktivity pre deti. Bude to inak, ked' sa obce spoja, budu
aj iné peniaze na to, aj kapacity. Pochopili, Ze treba dat veci dokopy, ¢o kde funguje. A toto je
ten najvdési prinos toho projektu.>*

Ukazalo sa, Ze hldsenie stretnuti vopred, ktoré pozadoval donor projektu, je privelmi
zvazujuce, neflexibilné a nedokdZe primerane reflektovat preferencie ¢lenov miestnej
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komunity, ktori nezriedka aj vtomto projekte uprednostriovali improvizované stretnutia.
Prave takéto improvizované stretnutia mali pozitivnej$i vplyv na aktivizdciu relevantnych
aktérov, nei striktne formalne a vopred planované podujatia. | preto sa niektoré projektové
stretnutia spdjali s inymi podujatiami.

Metdda, ktord sa pri zbere podnetov od miestnych obyvatelov v rdmci tohto projektu prilis
neosvedcila, bolo dopytovanie formou fyzicky distribuovaného dotaznika. Nizka miera
navratnosti vSak mohla byt spdsobena nielen nedostatoénym zaujmom verejnosti o obcianske
témy, ako sa na margo priebehu stretnuti s verejnostou vyjadrili partneri projektu, ale tiez
terminom zberu podnetov (tento prebiehal v letnych mesiacoch), slabSou propagdciou
a komunikaciou cielov dotaznikového prieskumu smerom k verejnosti.

Partnerom sa nepodarilo zapajat Specifické skupiny obyvatelov, ktoré boli v tvode projektu
identifikované a ktorym chceli projektovi partneri venovat svoju pozornost vo vyraznejsej
miere. ISlo napriklad o mladez, seniorov, Rdmov, zdravotne ¢i socidlne znevyhodnenych
a podobne. Je viak nejasné, ¢i dovodom bol nezaujem zo strany €lenov tychto skupin, alebo ci
neboli pouZité primerané moZnosti, ako tieto skupiny oslovit a vtiahnut, respektive zapojit do
projektu.

Pri hodnoteni spoluprdce s uradom vyjadrili obaja projektovi partneri nazor, Ze projekt by sa
im zrejme realizoval jednoduchsie, keby nebol pripravovany a implementovany za Ucasti
donora, pretoZe prave pritomnost donora priniesla so sebou viaceré administrativne
komplikacie. Formalno-administrativnu naro¢nost si vsak partneri uvedomili az po vstupe do
projektu, pricom s takouto zatazou pred vstupom do projektu nepoditali. V istom momente
bolo v hre dokonca aj odstupenie obce z projektu, ¢omu sa vSak prediSlo posilnenim
personalnej kapacity. Na druhej strane je potrebné zddraznit, Ze zastupcovia oboch partnerov
jednoznaéne pozitivne hodnotili pomoc zo strany zamestnancov Uradu avtomto smere
vnimali spolupracu ako mimoriadne vydarend. Napriklad, zastupca obce Michal Smetanka
popisal spolupracu s Uradom takto: Spoluprdca s uradom je takd ako s inymi donormi pri inych
ndrodnych projektoch. Zialbohu, sa to formdine nelisi. My sme viak mali vyhodu v tom, Ze sme
mali za urad dobru kontaktnu osobu, ktord ndm mnohokrdt velmi pomohla a vychddzala ndm
v Ustrety.>
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