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Riadenie nakladania s komunalnym odpadom

Nakladanie s komundlnym odpadom patri aktualne medzi mimoriadne atraktivne témy nielen
pre vyskumnikov,® ale aj pre politikov a Siroku verejnost. Svetova banka napriklad upozornila,
Ze v roku 2016 mesta vo svete vyprodukovali 2,01 miliardy ton tuhého komunalneho odpadu,
¢o znamen3, zZe kazdy ¢lovek produkuje denne priblizne 0,74 kg tuhého komundlneho odpadu.
Ak sa produkcia komunalneho odpadu nespomali, experti Svetovej banky predpokladaju, ze
priblizne v roku 2050 obyvatelstvo miest ro¢ne vyprodukuje takmer 3,5 miliardy ton tuhého
komundlneho odpadu.? Tieto alarmujuce &isla vyznievaju este vaznejsie, ak sa vezmu do Gvahy
konkrétne vyjadrenia expertov. Napriklad, Laura Tuck zo Svetovej banky upozornila na suvis
medzi kvalitou riadenia nakladania s komunalnym odpadom a SirSim kontextom dopadov ich
nadmernej produkcie takto: ZIé riadenie nakladania s odpadmi nielen poskodzuje ludské
zdravie i kvalitu Zivotného prostredia, no zdrover prispieva ku klimatickej zmene.3

Aj ked medzindrodni aktéri tejto verejnej politiky uznavaju, Ze najvacsie problémy s riadenim
nakladania s komundlnym odpadom vykazuju najzaostalejsie krajiny,* miera produkcie
komunalneho odpadu v najvyspelejsich krajinach je taka vysoka, Ze riadenie nakladania s nim
je vyzvou pre vSetkych zainteresovanych aktérov aj v tychto krajinach.

Ak sa pozrieme na slovenské pomery, situdcia je vaina. Napriklad, v Uvode materialu , Ako
menej skladkovat: Navrh opatreni na zniZzenie miery skladkovania komunalneho odpadu®,
ktory bol vypracovany Institutom environmentalnej politiky Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky, sa konstatuje nasledujuce: Problematika odpadového hospoddrstva
patri k najvdcsim vyzvam Zivotného prostredia na Slovensku. Miera recykldcie komundlneho

1 Prehlad pristupov réznych vyskumnikov je obsiahnuty napriklad v praci: Soukopovd, J. — Vacekova, G. —
Klimovsky, D. 2017. Local waste management in the Czech Republic limits and merits of public-private
partnership and contracting out. Utilities policy, roc. 48, s. 201 — 209.

2 World Bank: Solid Waste Management. Dostupné z:
<https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/solid-waste-management> (30. 9. 2019).

3 World Bank: Global Waste to Grow by 70 Percent by 2050 Unless Urgent Action is Taken: World Bank Report.
Dostupné z: <https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/09/20/global-waste-to-grow-by-70-
percent-by-2050-unless-urgent-action-is-taken-world-bank-report> (30. 9. 2019).

4 Kaza, S. — Yao, L. C. — Bhada-Tata, P. — Van Woerden, F. 2018. What a Waste 2.0 : A Global Snapshot of Solid
Waste Management to 2050. Urban Development. Washington: World Bank.
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odpadu je jedna z najnizsich v EU a sklddkovanie je stdle dominantnd forma nakladania s
odpadom. Odpad a nesprdvne nakladanie s nim pritom zataZuje Zivotné prostredie dvakrdt.
Priamy vplyv mda jeho uskladriovanie a pripadnd hrozba kontamindcie prostredia, sekunddrna
zdtaZ je v podobe tlaku na vyuZivanie novych zdrojov, ktoré mézu byt v niektorych pripadoch
neobnovitelné.> Z uvedeného vyplyva, Ze na Slovensku prevaZuje taky pristup, ktory je vo
vyspelych krajindch povazovany uz za prekonany, respektive zaostaly, a z hladiska buduceho
vyvoja tiez najzatazujucejsi.

Na lepsiu ilustraciu je Ziaduce spomenut zopar udajov. Napriklad, vroku 2018 bolo na
Slovensku vyprodukovanych priblizne 2,33 miliona ton komundlneho odpadu, co
predstavovalo z hladiska celkovej produkcie odpadov podiel na Urovni 17 %. V priemere to
znameng3, Ze kazdy obyvatel v danom roku vyprodukoval 427 kg takéhoto odpadu, ¢o v ramci
EU predstavuje podpriemernt produkciu komunalneho odpadu. Alarmujtco viak vyznieva
fakt, Ze aZ asi 1,18 milidéna ton malo charakter zmesového, teda netriedeného odpadu, ¢im sa
Slovensko radi medzi krajiny EU s vyrazne podpriemernou troviiou recyklacie. Dotriedovanie
zmesového komundlneho odpadu a ndslednd recykldcia alebo zhodnotenie v relevantnej miere
na Slovensku neexistuje, hoci pocas poslednych viac nez 10 rokov bolo prijatych v legislative a
zavedenych do praxe viacero ndstrojov, respektive opatreni pre oblast odpadov: vznik a
fungovanie Recyklacného fondu (neskér jeho nahradenie inym mechanizmom), programy
odpadového hospoddrstva na urovni republiky, krajov, okresov, miest a pévodcov odpadov,
povinné miery recykldcie odpadov z obalov a dalSich ¢asti komundlneho odpadu, zvySovanie
poplatkov za uloZenie odpadov, sprisnenie podmienok pri povolovani sklddok odpadov atd.”
Pozitivnou spravou v tejto situdcii je fakt, Ze €oraz viac miestnych aktérov si uvedomuje
kritickost sucasného stavu ijeho rizika, snaZia sa v tejto oblasti environmentalnej politiky
vystupovat proaktivne a necakat iba na rieSenia zhora.® Paradoxne viak vtomto kontexte
vyznieva to, Ze na Slovensku sa moZzno pomerne ¢asto stretnut s tym, Ze miestni aktéri (teda
predovsetkym obce amestd) si nevedia poradit s hlavnym ¢lankom odpadového
hospodarstva, ktorym su obyvatelia obci a miest.

Partneri projektu

Mesto Partizanske je okresnym mestom leziacim v juhovychodnej ¢asti Trencianskeho kraja.
Jeho populacia presahuje Uroven 22 000 obyvatelov. Z hladiska legislativy vystupuje, rovnako
ako iné slovenské obce a mestd, v pozicii manazéra odpadového hospodarstva na svojom

5 Halug, M. — Drab, J. — Siroky, P. — Vyskrabka, M. 2018. Ako menej sklddkovat: Navrh opatreni na znizenie miery
sklddkovania komundlneho odpadu. Bratislava: Institit environmentalnej politiky Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky. Dostupné z: <https://www.minzp.sk/files/iep/ako_menej_skladkovat.pdf> (30.
9.2019).

6 Jonds, R. 2019. Kam kra¢a komunalny odpad na Slovensku? (1. &ast). Dostupné z: <https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/104900/kam-kraca-komunalny-odpad-na-slovensku-1-cast.aspx> (30. 9. 2019).

7 Jonds, R. 2019. Kam kra¢a komunalny odpad na Slovensku? (1. &ast). Dostupné z: <https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/104900/kam-kraca-komunalny-odpad-na-slovensku-1-cast.aspx> (30. 9. 2019).

8 Ktoré mestd a obce triedia odpad najlepsie? Pozrite si rebricek OZV ENVI — PAK. Dostupné z:
<https://www.odpady-portal.sk/Dokument/104037/ktore-mesta-a-obce-triedia-odpad-najlepsie-pozrite-si-
rebricek-ozv-envi-pak.aspx> (30. 9. 2019).
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Uzemi. Vramci svojich kompetencii urCuje systém zberu, odvozu, spracovania a
zneSkodnovania odpadov. Do tejto sféry jeho aktivit patri aj nakladanie s komunalnym
odpadom. Problematika komundlneho odpadu je pritom Sirokou agendou. Kompetencie
mesta Partizdnske v oblasti zvozu a likvidacie komundlneho a drobného stavebného odpadu
definuje zakon NR SR ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch v zneni neskorSich predpisov. Blizsia
Specifikacia zvozu a likvidacie odpadov v ramci miest a obci je definovana v jednotlivych
vSeobecne zdvaznych nariadeniach kazdej obce a mesta. V tychto pravnych predpisoch su
Specifikované druhy odpadov, teda komundlne odpady, drobné stavebné odpady a
elektroodpady z domacnosti, vymedzené su subjekty, ktoré realizuju nakladanie s odpadmi,
a urcené su tiez zdroje financovania (najma vySka poplatku za komunalny odpad). Z hladiska
prava je pésobnost mesta Partizanske urcenad striktne. Mesto je v pozicii verejného aktéra,
ktory ma zakonom uréené povinnosti intervenovat v oblasti zvozu a likvidacie komundlneho
odpadu. Oblast Zivotného prostredia, a teda aj nakladania s komunalnym odpadom je v meste
organizacne zastre$end oddelenim Zivotného prostredia a dopravy Uradu mesta Partizanske.

Mesto Partizanske patri k tym slovenskym mestam, ktoré pristupuju k verejnej politike
nakladania s komunalnym odpadom koncepcne a strategicky. Okrem iného sa moze pochvalit
tymito materialmi:

e Optimalizacia zberného dvora a triedeného zberu odpadov v meste Partizanske (prijaty
v roku 2009),

e Koncepcia nakladania s biologicky rozloZitefnymi komundlnymi odpadmi v meste
Partizanske (prijaty v roku 2011),

e Program odpadového hospodarstva mesta Partizanske na roky 2011 — 2015,

e Program predchadzania vzniku odpadov mesta Partizanske (prijaty v roku 2012),

e Program odpadového hospodarstva mesta Partizanske na roky 2016 — 2020.°

V zmysle svojich legislativnych povinnosti pristipilo mesto k separovanému zberu odpadov uz
v roku 2006, ato prostrednictvom projektu Separovany zber komundlnych odpadov, do
ktorého sa zapojilo tiez 21 obci leZiacich v okoli Partizanskeho. Financovanie projektu lezalo
¢iasto€ne na pleciach mesta Partizanske a kooperujucich obci a Ciasto¢ne boli jeho naklady
kryté z prostriedkov Recyklacného fondu. V ramci implementacie tohto projektu za¢alo mesto
Partizanske rieSit zber, prepravu a dotriedovanie papiera, plastov, viacvrstvovych
kombinovanych materidlov, skla a kovovych obalov vrecovym i kontajnerovym systémom.
Doslo k vybudovaniu zberného dvora na sidlisku Sipok a obstaraniu potrebnych technoldgii
(napriklad separacnej linky, mostovej vahy, zberového automobilu s linearnym stlacanim
a podobne), ako aj k nakupu vriec a kontajnerov sllziacich na zber triedeného odpadu.
V sucasnosti sa triedeny zber odpadov v zastavbe bytovych domov vykondva prostrednictvom
zbernych nadob uréenych na zber papiera, plastov, viacvrstvovych kombinovanych
materialov, skla a kovovych obalov. V ¢astiach mesta, kde sa nachadzaju rodinné domy, sa na
tento uUcel pouzivaju farebne rozliSené vrecia a mesto organizuje zber vybranych druhov
odpadu v pravidelnych intervaloch niekolkokrat do roka. Dotriedovanie odpadov prebieha
najma na dotriedovacej linke. Nasledne su odpady upravené lisovanim podla poZiadaviek

9 Monok, B. — Bezndkova, L. 2019. Analyza sulasného stavu nakladania s komundlnymi odpadmi v meste
Partizanske. Bratislava: Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti.



odberatelov. Mesto sa snazi oinkluzivny pristup anapriklad vroku 2015 ziskalo
z Recyklaéného fondu prostrednictvom projektu Optimalizacia triedeného zberu odpadov
v Partizanskom zdroje nielen na nakup dalSich zbernych nadob, ale i na informacnu kampan
o triedeni odpadu a jeho daldom vyuZivani.°

V sucasnosti sa v ramci triedeného zberu odpadov v meste Partizanske zbiera papier a
lepenka, plasty, ndpojové karténové obaly, sklo, kovy a kovové obaly, textil a obuv,
opotrebované pneumatiky, elektroodpad z domacnosti, jedly olej, batérie a akumulatory,
Ziarivky a Ziarovky, odpadové oleje, farby a lepidla, kyseliny a rozpustadla a biologicky odpad
zo zelene i z kuchyn a resStauracii. Zber, prepravu a zneskodnenie komundlnych odpadov
vykonavaju pre mesto Partizanske Technické sluzby mesta Partizanske, s. r. 0. Zber, prepravu
a zhodnotenie vytriedenych zloZziek komunalneho odpadu ma mesto zmluvne zabezpecené
prostrednictvom firiem KURUC COMPANY, spol. s r. o., Enviropol, s. r. 0., Zberné suroviny, a.
s., Zilina, SHP Harmanec, a. s., EKO HUNKA, s. r. 0., Peter Kuchar¢ik, Zilina; ENVI-GEOS Nitra, s.
r. 0., ELEKTRO-RECYCLING, s.r. o, DETOX, s. r. 0., MACH TRADE, s. r. 0., Ekolumi, s. r. 0., Banska
Bystrica, SLOVAL, s. r. 0., Ziar nad Hronom, General Plastic, a. s., Koldrovo, Castor & Pollux, a.
s., Bratislava, TRANSFORM RECYCLING, a. s., Ziar nad Hronom, MAT-obaly, s. r. 0., Prievidza a
Technické sluzby mesta Partizanske, s. r. o.

Druhy hlavny partner projektu, ktory bol zastupcom mimovladneho sektora, bolo oblianske
zdruZenie Priatelia Zeme — SPZ. Toto obcianske zdruzZenie vzniklo v roku 1996 a jeho hlavnou
misiou sa stala ochrana Zivotného prostredia a prirody na Slovensku i v SirSom eurdépskom
kontexte. Prioritne sa zdruZenie venuje dvom témam. Prvou témou je minimalizacia
znecistovania Zivotného prostredia odpadmi a toxickymi latkami. Druhou témou je podpora
udrzatelnych rieseni dalSich ekologickych problémov. Jedenasti ¢lenovia zdruzenia pracuju na
zastavovani ¢innosti Skodlivych pre ludi a prirodu, ale hlavne vytvaraju a realizuju pozitivne
udrZatelné riesenia v prospech buducich generdcii a ostatnych foriem Zivota.!

Pocas doterajSej existencie si toto obcianske zdruZenie na Slovensku vybudovalo silné
postavenie v oblasti odpadového hospodarstva. Jeho aktivity su Sirokospektralne:

e v legislativnom procese aktivne vstupuje do pripomienkovacich konani (Priatelia Zeme
— SPZ pripomienkovali okrem inych tiez novelu zakona o odpadoch vo veci zdkazu
dovozu odpadu zo zahranic¢ia do spalovni na Slovensku, pri novelizacii zdkona o
reklame sa im podarilo presadit zakaz nevyZiadaného vhadzovania reklam do
postovych schranok a podobne);

e realizuje osvetové a vychovno-vzdeldvacie aktivity (napriklad informacné kampane,
odborné seminare, Skolenia i prednasky) a vedie kampane na zastavovanie
Skodlivych ¢innosti;

e poskytuje pomoc obciam a mestam v zniZovani mnoiZstva odpadov, pri rozvoji
triedeného zberu odpadov a ich zhodnocovani;

10 partizénske: Separovany zber komunalnych odpadov. Dostupné z: <https://www.partizanske.sk/separovany-
zber-komunalnych-odpadov.phtml?id3=23369> (30. 9. 2019).
11 priatelia Zeme — SPZ. Kto sme. Dostupné z: <http://www.priateliazeme.sk/spz/o-nas/kto-sme> (30. 9. 2019).
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e realizuje pilotné projekty, ktoré prezentuju trvalo udrzatelné rieSenia (napriklad
triedenie, kompostovanie, recyklaciu, zniZzovanie mnozstva odpadov);

e poskytuje pomoc obanom a samospravam dotknutym zamermi, ktoré by mohli
znecistovat ich Zivotné prostredie;

e obhajuje pravo obcanov na zdravé zZivotné prostredie;

e realizuje vyskum, monitoring, vypracovavanie odbornych analyz;

e realizuje praktické environmentdlne akcie.

V minulosti toto zdruZenie napriklad pomohlo zaviest a zlepsit triedeny zber na recyklaciu
(kompostovanie bioodpadov) v desiatkach slovenskych miest a obci, pomohlo zastavit
niekolko vystavieb skladok nebezpeénych odpadov, usporiadalo viac nez Styri stovky
vzdeldvacich &i osvetovych akcii a prostrednictvom informacnych kampani prispelo z zvySeniu
vSeobecnej informovanosti o spésoboch balenia Setrnych k prostrediu. Okrem toho Uspesne
implementovalo viaceré doméce i medzinarodné projekty, napriklad Skola udrzatelnosti V4,
Trvalo udrZatelné vzdelavanie v oblasti ochrany klimy a prirodnych zdrojov prostrednictvom
prevencie vzniku znecistenia, pripadne Povedzme si vSetko o kompostovani.

Ako jednoznacné pozitivum sa ukdzalo to, Ze mesto Partizanske uz s obcianskym zdruzenim
Priatelia Zeme — SPZ aktivne spolupracovalo. Zastupcovia zdruZenia v nedavnej minulosti
vypracovali pre potreby mesta Partizdnske optimalizaciu triedeného zberu odpadov
i koncepciu nakladania s biologicky rozloZitelnymi materidlmi. Okrem toho odbornici
zdruZenia absolvovali na Skolach v tomto meste prednasky zamerané na ochranu prirodného
a Zivotného prostredia.t?

Popri spomenutych aktéroch na implementdacii projektu spolupracovala JRK Waste
Management, s. r. o., ktord sa venuje systémom evidencie nakladania s komundlnym
odpadom.

Mesto Partizanske v projekte zastupovali najmd Andrea Bencelovd, veduca oddelenia
ivotného prostredia a dopravy Uradu mesta Partizanske, ktord vystupovala aj ako odborny
garant, a Beata Katulincova, ktora zastavala poziciu procesného analytika.

Pokial ide o obcianske zdruZenie Priatelia Zeme — SPZ, jednoznacnym lidrom bol Branislav
Monok, ktory je jeho Statutdrnym zastupcom. Okrem neho zdruZenie v projekte
reprezentovala tiez Lenka Bezndkova, ktord sa venuje nielen riadiacim a organizaénym
aktivitam, ale tieZ prednaskovym a Skoliacim aktivitam, ako aj profesionalnemu poradenstvu
v oblasti triedeného zberu v obciach.

Minulé aktivity oboch hlavnych partnerov potvrdzovali, Ze ide o skusenych a aktivnych aktérov
v oblasti environmentdlnej politiky na lokdlnej drovni. Vzajomné poznanie vlastnych aktivit
a kapacit vyplyvalo aj z predchadzajucej spoluprdce oboch partnerov. Tieto skusenosti
vytvarali skvely predpoklad mozného vzajomného porozumenia pri priprave a implementdcii

12 Partizanske: Do separovania sa musime zapojit vsetci. Dostupné z

<https://www.partizanske.sk/?id_kat for menu=26286&module action 315001 id ci=16165> (30. 9.
2019).
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tohto pilotného projektu. Jeho donorom bol Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti.

Obrazok ¢. 1: Jedno zo skorSich podujati organizovanych obcianskym zdruzenim v meste
Partizanske pre jeho obyvatelov!3

Ciele a casovy plan projektu

Hlavnym ciefom pilotného projektu sa stala priprava a schvalenie strategického dokumentu
zameraného na nakladanie s komunalnym odpadom v meste Partizanske, pricom tato
priprava i schvalovanie mali reSpektovat principy participativnej tvorby verejnych politik.

Pri blizSom pohlade na projektovy zdmer mozno uviest, Ze partneri sa dohodli na hladani
rieSenia spracovavania odpadov v horizonte 10 rokov v podmienkach mesta Partizanske. Ako
uviedol Branislav Monok: Stratégia nakladania s komundinymi odpadmi v meste Partizanske
je ndvrhom krokov, ako zniZit ndklady na odpadové hospoddrstvo a sucasne podporit
ekologické rozhodnutia pri vykone sprdvy mesta. Je Ziaduce a potrebné na priprave

13 Priatelia Zeme — SPZ: Priatelia Zeme SPZ opét prednasali v Partizdnskom. Zverejnené dfia 9. 3. 2017.
Dostupné z: <https://www.priateliazeme.sk/spz/z-nasej-prace/priatelia-zeme-spz-opat-prednasali-v-
partizanskom> (30. 9. 2019).
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strategického dokumentu pracovat s verejnostou a jednotlivymi zlozkami populdcie v meste,
aby nastavené opatrenia a rieSenia nasli pochopenie i primerany ohlas vo verejnosti. Zdmerom
je prdve v spoluprdci s verejnostou hladat efektivne environmentdine a ekonomické rieSenia
nakladania s komundinym odpadom v meste Partizdnske v zmysle plnenia kompetencii
zverenych obciam podla aktudineho zdkona o odpadoch.' Mesto Partizanske sa od zaciatku
Ustami svojho hlavného predstavitela primdtora mesta Jozefa Bozika hlasilo
k pariticipativnemu a inkluzivnemu pristupu pri realizacii tohto projektu: Participdciu
povaZujem za mimoriadne dbéleZity rozmer vykonu komundlnej politiky. Nielen v oblasti
ochrany a tvorby Zivotného prostredia, ale vébec pri formovani verejnych politik. Ludovo
povedané, ide o to, aby sa ludia zu&astriovali na tom, ¢o sa v ramci mesta deje.””

Pozitivny ohlas a zapojenie Sirokej verejnosti, zniZzenie celkovych vydavkov na likvidaciu
odpadov a zvySenie miery separovania odpadov patria medzi elementarne dévody, pre ktoré
sa projektovi partneri rozhodli vybrani verejni politiku tvorit spolo¢ne a navyse
participativnym sp6sobom, ktory predpoklada inkltziu vSetkych (aj potencidlnych) aktérov do
jednotlivych faz. Rozhodujucim momentom z pohladu naStartovania projektovej iniciativy
bola skuto¢nost, Ze pre oboch partnerov predstavuje nakladanie s komunalnym odpadom
mimoriadne doleZitu oblast. V tejto suvislosti sa da dokonca hovorit o nadviazani akejsi
prirodzenej spolupréce, pretoZe zastupcovia zdruZenia prisli s know-how i skiisenostami, ktoré
odovzdali mestu ako aktérovi pdsobiacemu v praxi. Na druhej strane, pre mesto ide
o povinnost a hladanie Siroko akceptovatelnych a udrzatelnych rieSeni prostrednictvom
spoluprace so skusenym aktérom, ktory disponuje aj poZzadovanym objemom poznatkov, je
Zelanym prikladom vyrovnania sa s vyzvami, ktoré pred mestom, ako jednotkou Uzemnej
samospravy zodpovednou za miestny rozvoj, stoja.

Cieflom projektu sa stalo zniZzenie ndkladov na nakladanie s komunalnymi odpadmi pre
obyvatelov mesta Partizanske a podpora ekologicky Setrného rozhodnutia pri vykone spravy
a riadenia v oblasti nakladania s komunalnymi odpadmi v tomto meste. Pridanou hodnotou
pilotného projektu bola snaha o zvySenie zodpovednosti ob¢anov voci svojmu okoliu, mestu
i krajine. Primator mesta Jozef Bozik to vystihol takto: Ludia by mali precitit zodpovednost za
krajinu, za uzemie, kde Ziju. Co este musime zviddnut, je motivovat obc¢ana tak, aby ludia
pristupovali zodpovedne k separovaniu a aby triedili odpad.*®

Ako uZ bolo uvedené, problematika spravy a riadenia odpadového hospodarstva je v sicasnej
dobe velmi aktudlna. Predchadzanie vzniku nelegdlnych sklddok, separovanie
vyprodukovaného odpadu, kompostovanie biologicky rozloZitelnych odpadov, vyuzivanie
recyklovatelnych a rozlozitelnych materidlov (najma v oblastiach s vysokou koncentraciou
obyvatelstva) patria medzi aktivity, ku ktorym sa vedenie mesta Partizdnske hlasi nielen
deklarativnym sp6sobom, ale chce byt prikladom aj pre iné porovnatelné mesta, ktoré sa
vedenie miest a obci snazi uskutocriovat nielen deklaratdérne, ale aj realne. Prostrednictvom
tohto projektu sa mesto a zdruZenie zaviazali svoj postup koordinovat v sulade s principmi
participativnosti a inkluzivnosti. NavySe, obaja hlavni partneri si uvedomovali, Ze v tejto

14 Rozhovory so zastupcami mesta Partizanske a obéianskeho zdruZenia Priatelia Zeme — SPZ.
15 Rozhovory so zastupcami mesta Partizanske a ob&ianskeho zdruZenia Priatelia Zeme — SPZ.
16 Rozhovory so zastupcami mesta Partizanske a ob&ianskeho zdruzenia Priatelia Zeme — SPZ.



verejnej politike musia prevaZzovat dlhodobé riesenia, ktoré budu sledovat viziu udrzatelnosti.
Preto neprekvapuje, Ze vysledkom ich spoluprace ma byt strategicky dokument obsahujuci
postup, respektive navrh krokov a potrebnych nastrojov, ktoré by mali viest k znizeniu
nakladov na riadenie odpadového hospodarstva (najma v oblasti nakladania s komunalnymi
odpadmi) a sucasne k podpore ekologicky Setrnych rozhodnuti pri vykone verejnej spravy
v tejto oblasti.

Nakladanie s komunalnym odpadom sa tyka prakticky kazdého obyvatela akejkolvek obce ¢i
mesta. Ak tito maju byt aktivnymi aktérmi pri stanovenych rieSeniach (napriklad pri zbere
a separovani komundlneho odpadu), je potrebné, aby tieto rieSenia povazovali za vlastné,
respektive aspon za prijatelné. Preto je ich vtiahnutie do pripravy relevantnych strategickych
dokumentov irozhodovania sa o konkrétnych ndstrojoch ¢ opatreniach klucovou
poZiadavkou. | vtomto pripade vsak plati, Ze populacia Ziadneho mesta nie je homogénnym
celkom a pri stanovovani ndstrojového mixu je nutné s touto skutocnostou ratat. Mesto
a zdruZenie sa preto rozhodli pracovat s réznymi cielovymi skupinami, aby sa im podarilo
nadviazat spolupracu so vietkymi relevantnymi zlozkami mestskej populdcie a aby Ziadna c¢ast
obyvatelov mesta nemala pocit vylucenia ¢i obchddzania. Konec¢nym ciefom je v spolupraci
s verejnostou nastavit také rieSenia nakladania s komunalnymi odpadmi v meste Partizdnske,
ktoré budu v sulade s aktualne Ucinnou legislativnou Upravou a zaroven budu hospodarsky
i ekologicky prijatelné a dlhodobo udrzatelné.

Projektovd dokumentdcia predpokladala vypracovanie dvoch hlavnych projektovych
vystupov:

e strategicky material s nazvom Stratégia nakladania s komundlnymi odpadmi v meste
Partizanske na obdobie 10 rokov;

e manual ktvorbe tohto strategického materidlu s jasnou metodikou zrealizovaného
participativneho procesu, ktory bude k dispozicii na vyuzitie v podmienkach inych obci
a miest.

Priprava projektu

Obaja hlavni partneri projektu vstupovali do pripravnej fazy ako skidseni aktéri v oblasti
environmentalnej politiky a pre oboch bola rieSend téma velmi dolezita. Vzhladom na
spominané skusenosti, ako aj vzhladom na odborné kapacity oboch partnerov, pripravna faza
projektu moze byt popisana ako bezproblémova.

Napriklad, zdruZzenie sa k priprave projektu vyjadrilo takto: Pripravu , Stratégie nakladania s
komundlnymi odpadmi v meste Partizanske na obdobie 10 rokov” zacali tento mesiac experti
Priatelov Zeme — SPZ. Ulohou Lenky Bezndkovej a Branislava Morioka bude zhodnotit sucasny
stav nakladania s odpadmi v meste a spolocne s dalSimi prizvanymi expertmi, ale aj
zdujemcami z radov verejnosti navrhnut novy, moderny a efektivny systém. Prdve spoluprdca
miestnej samosprdvy a obcianskeho zdruZenia, ako aj ambicia zapojit do tvorby tohto
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rozvoj obcianskej spolocnosti.l” Z uvedeného vyplyva, Ze nositelom hlavnej projektove] idey
bolo obdianske zdruZenie Priatelia Zeme — SPZ. Mesto, ako predstavitel Uzemnej samospravy,
viak bolo pripravené a na podnety reagovalo primerane. Pri pohlade na rieSenu problematiku
pomohlo to, Ze aj mesto disponovalo poZzadovanymi odbornymi kapacitami, kedZe vo svojej
vnutornej Struktire ma zriadenu vlastnu organizacnu jednotku venujucu sa dlhodobo sprave
a riadeniu nakladania s komundalnymi odpadmi. Takéto prostredie prialo bezproblémovému
ajasnému rozdeleniu uloh medzi projektovych partnerov, pricom partneri sa nielen
reSpektovali, ale zaroven si vzajomne doverovali a nepochybovali o spravnosti zvoleného
postupu.

Pripravnd faza realizacie projektu sa da hodnotit ako S$tandardna pre takyto druh
medzisektorovych projektov. Obaja hlavni partneri sa na zaciatku museli oboznamit
s administrativnymi poZiadavkami spojenymi stouto grantovou schémou a nasledne si
stanovili spolo¢né ciele a zadefinovali Ulohy i zodpovednosti za ich plnenie. Tato faza v sebe
zahfnala viacero koordinacnych a pripravnych stretnuti, pricom komunikdcia medzi partnermi,
ako aj medzi partnermi a Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti
bola Culd abezproblémovd. Okrem uZz spominanych stretnuti sa intenzivne vyuZivala
predovietkym elektronickd komunikacia.

Na pracovnych stretnutiach sa zucastniovali vSetci povereni zastupcovia hlavnych projektovych
partnerov, teda Branislav Monok, Lenka Bezndkova, Andrea Bencelova a Beata Katulincova.
Podla zamerania tychto stretnuti boli na ne prizyvani aj dalsi zamestnanci projektovych
partnerov, napriklad zamestnanci mzdového oddelenia Mestského dradu Partizanske.
Z hladiska donora bolo dblezité, aby sa v ramci tychto stretnuti pripravili projektovi partneri aj
na administrativnu zataz spojenu s realizdciou tohto projektu. Vtomto kontexte sa
zamestnanci partnerov zucastnili na Skoleniach zameranych na tvorbu pracovnych vykazov
a administrovania pracovnych ciest.

Prva etapa implementacie (oktéber — december 2017)

Prva implementaénd etapa pilotného projektu sa niesla v duchu pripravy zberu potrebnych
dat a samotného zberu tychto dat. V rdmci pripravy na zber dat bolo rozhodnuté, Ze konkrétne
formy musia reSpektovat identifikované cielové skupiny a Ze kapacity zdruZenia musia byt
posilnené. Preto boli osloveni Studenti v meste Partizanske a ti, ktori prejavili zaujem, mali
moznost zUcastnit sa v druhej polovici septembra 2017 na Skoleni. Obsah skolenia sa tykal
komunikaénych technik a metdd (teda napriklad sp6sobov oslovenia respondentov, spésobov
ocakavaného spravania sa a vystupovania v pozicii anketarov a podobne). Stcéastou skolenia
boli tiez praktické cvicenia, aby si dobrovolnici-studenti mali mozZnost overit nadobudnuté
poznatky priamo v teréne. V neposlednom rade dostali tito Studenti tiez meritérne informacie
o stave odpadového hospodarstva na Slovensku iv podmienkach mesta Partizanske, aby

17 Priatelia Zeme — SPZ: Priatelia Zeme — SPZ zadinaju s pripravou odpadovej stratégie pre Partizdnske. Dostupné
z <https://www.priateliazeme.sk/spz/en/z-nasej-prace/priatelia-zeme-spz-zacinaju-s-pripravou-odpadovej-
strategie-pre-partizanske> (20. 9. 2019).
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vnimali problematiku zapdjania sa obyvatelov mesta ikrajiny do separovania aj
prostrednictvom konkrétnych udajov.

Planovany prieskum bol rozdeleny do 6smich ¢asti, a to vzhladom na cielovu skupinu, ako aj
vzhladom na zvolenu formu:

e prieskum medzi ndhodne vybranymi obyvatelmi mesta priamo v teréne formou
kratkych ndvstev s dotaznikom;

e prieskum medzi Sirokou verejnostou formou dorucenia dotaznika do postovych
schranok domdacnosti;

e prieskum medzi Sirokou verejnostou formou dorucenia dotaznika detmi do vlastnych
domacnosti (deti mali za Ulohu poZiadat rodi¢ov o vyplnenie dotaznika a tento mali
nasledne dorucit do $kél, ktoré vyplnené dotazniky postupili zdstupcom zdruZenia);

e prieskum medzi Sirokou verejnostou formou zverejnenia dotaznika na internetovej
stranke mesta Partizanske;

e prieskum medzi poslancami Mestského zastupitelstva mesta Partizanske a medzi
¢lenmi komisie Zivotného prostredia, dopravy a verejnych sluzieb pri tomto mestskom
zastupitelstve formou dorucenia dotaznika;

e prieskum medzi pracovnikmi Mestského Uradu Partizdnske formou dorucenia
dotaznika;

e prieskum medzi ndhodne vybranymi Ziakmi v Skoldch v meste Partizanske formou
navstevy s dotaznikom;

e prieskum medzi ndhodne vybranymi podnikatelmi pdsobiacimi v meste Partizdnske
formou navstevy s dotaznikom.

V priebehu novembra 2017 bola nadviazana komunikdacia zastupcov Priatefov Zeme — SPZ
s poslancami mestského zastupitelstva a vybranou odbornou komisiou zriadenou pri tomto
zastupitelstve. Poslancom i ¢lenom komisie, ktori nie su zaroven poslancami mestského
zastupitelstva, bol predstaveny zamer projektu a jeho aktivity. Oboznameni boli tieZ so stavom
odpadového hospodarenia v podmienkach mesta Partizanske a s vyznamom ich aktivneho
zapojenia do implementdcie tohto pilotného projektu. Osobitne bola vyzdvihnuta ich rola vo
vztahu k spracovaniu strategického dokumentu a v tomto kontexte boli vyzvani, aby sa zapojili
do vytvaranej pracovnej skupiny. V neposlednom rade boli upozorneni aj na skuto¢nost, Ze
v dohladnej dobe im bude distribuovany dotaznik o odpadovom hospodarstve v meste,
pricom boli poZiadani o spolupracu a o jeho zodpovedné a kompletné vyplnenie.

V druhej polovici novembra 2017 boli poslancom Mestského zastupitelstva Partizanske
a ¢lenom komisie Zivotného prostredia, dopravy a verejnych sluzieb pri tomto mestskom
zastupitelstve dorucené dotazniky. Vtom istom c¢ase boli dotazniky dorucené aj
zamestnancom Mestského Uradu mesta Partizanske.

Prieskum vo vztahu k ndhodne vybranym obyvatelom a domacnostiam prebiehal priblizne do
decembra 2017. Realizovany bol formou kratkych navstev pri branach zahrad alebo pred
dverami domov. Spolupracujuci Studenti-dobrovolnici vystupujuci v pozicii anketdrov zbierali
data v dvojiciach, zastupcovia zdruZenia zbierali data ako samostatne vystupujuci anketari.



Podla planu mala byt do konca roku 2017 realizovana aj distribucia dotaznikov Sirokej
verejnosti a malo dojst tiez k zacatiu prac na analyze ziskanych dat. Tato Cast aktivit sa vsak
mierne omeskala abola presunutd do dalSieho obdobia pokracovania projektovej
implementdcie. Partneri sa pri tom odvoldvali na niZsiu spolupracu zo strany zastupcov mesta
Partizanske, pretoZze Mestsky Urad mesta Partizanske v danom case eSte nemal podpisanu
zmluvu o realizacii tohto pilotného projektu s donorom (teda s Uradom splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti) avdanej etape necerpal financné prostriedky
z grantovej schémy.!®

Organizator a odborny garant Generalny partner

Oz DRKS

SPZ

PRIATELIA ZEME — SPZ VAS POZYVAJU
NA 3. ROCNIK ODBORNEJ KONFERENCIE

BIOLOGICKY
ROZLOZITELNE
ODPADY

ktora sa uskutoCni v dnoch
15. - 16. novembra 2017 v Agroinstitute Nitra

Obrazok €. 2: Pozvanka na konferenciu, kde odznela prezentacia informujica o projekte®®

Uz vtejto etape projektovej implementacie boli nasStartované diseminacné aktivity
a informacénd kampan. Okrem zverejnenia viacerych informacnych statusov prostrednictvom

18 Sumarizatnad sprava za podaktivitu 1 k vyroénej monitorovacej sprave za rok 2017: Pilotnd schéma
participativnej tvorby verejnych politik (obdobie: 15. april — 31. december 2017). Spracovala: B. Gindlova.

19 priatelia Zeme — SPZ: 3. roénik konferencie "BIOLOGICKY ROZLOZITELNE ODPADY". Dostupné z:
<https://www.priateliazeme.sk/spz/akcie/3-rocnik-konferencie-biologicky-rozlozitelne-odpady> (30. 9. 2019).
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socidlnych sieti oboch partnerov bol pilotny projekt (najma jeho partnerstvo, ciele
a planované aktivity) prezentovany aj prostrednictvom:

e informacného stanku a predndsky na festivale Ekotopfilm-Envirofilm, ktory sa konal
v meste Partizanske;

e prostrednictvom prezentacie Lenky Bezndkovej (Priatelia Zeme — SPZ) na tému
Participdcia verejnosti pri tvorbe stratégie nakladania s KO v Partizdnskom, ktora
odznela na 3. roéniku celoslovenskej konferencie Biologicky rozloZitefné odpady.?°

V decembri 2017 sa zacal pripravovat ¢asovy harmonogram verejnych stretnuti s ostatnymi
zainteresovanymi aktérmi. Okrem toho bola pozornost venovana aj priprave distribucie
dotaznikov Sirokej verejnosti, ato tak, aby sa dobehol mierny ¢asovy sklz, ktory nastal
v priebehu tejto implementacnej etapy.

Druha etapa implementacie (januar 2018 - juin 2019)

Pocas tejto etapy implementacie boli uskutoénené viaceré terénne zbery dat. Napriklad, uz
v priebehu prvého Stvrtroka 2018 (konkrétne dria 19. marca 2018 a 20. marca 2018) boli
organizované dve verejné stretnutia s obyvatelmi mestskej ¢asti Strkovec, na ktorych partneri
projektu zbierali podnety a pripomienky od ¢asti obyvatelov.

Na p6de Mestského uradu Partizanske bolo zorganizované pracovné stretnutie za ucasti
zastupcov spolupracujucich projektovych partnerov so zastupcami obchodnej spoloénosti JRK
Waste Management, s. r. 0. Predmetom tohto stretnutia bola snaha o zavedenie nového
systému evidencie vyuzitia smetnych nadob, pricom tato téma ostala otvorena a na stretnuti
nebolo prijaté Ziadne zavazné rozhodnutie.

Do zaciatku letného obdobia roku 2018 sa uskutocnili aj dalSie verejné stretnutia s obyvatelmi
mesta Partizanske. Sucastou stretnuti boli tieZ prezentacie a Skolenia v oblasti pouZivania
malych rodinnych kompostarni. Zaujimavostou tychto stretnuti bol zvyseny zaujem zo strany
obyvatelov mesta o aktivity zdruZzenia a mesta v oblasti nakladania s komundlnymi odpadmi.
Da sa predpokladat, Ze tento zvySeny zaujem bol vyvolany okrem iného pokracovanim
informacnej kampane a propagacnych projektovych aktivit.

Jesenné obdobie bolo venované najma dokoncovaniu zberu dat v teréne, a to v prostredi $kol,
ktoré su v zriadovatelskej p6sobnosti mesta, ale tieZz vo vybranych castiach mesta, ako
i prostrednictvom elektronickych dotaznikov. Vytvorena pracovna skupina sa venovala najma
spracovaniu dat dovtedy realizovanych prieskumov pre potreby materidlu, ktory niesol
oznacenie: Analyza sucasného stavu odpadového hospodarstva v meste Partizanske.

K zvySeniu povedomia verejnosti o prebiehajucej implementacii tohto pilotného projektu
prispievala prebiehajlca informacna kampan. Tato sa neobmedzovala iba na tradiéné formy
informovania (napriklad prostrednictvom ¢lankov v lokdlnych periodikdch alebo
prostrednictvom Specidlneho vydania lokadlneho spravodaja, ktory obsahoval vsetky

2 priatelia Zeme — SPZ: 3. roé¢nik konferencie BIOLOGICKY ROZLOZITELNE ODPADY. Dostupné z:
<https://www.priateliazeme.sk/spz/akcie/3-rocnik-konferencie-biologicky-rozlozitelne-odpady> (30. 9. 2019).
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relevantné informdacie), ale propagacia projektu prebiehala aj za wvyuZitia novsich
informacnych nastrojov. Typickym prikladom su propagacno-informacné relacie publikované
prostrednictvom mestskej televizie za vyuZitia kanalu Youtube.??

Celkovo sa v tejto implementacnej etape vyuZili pomerne rozmanité formy zberu dat (zber
prebiehal prostrednictvom dotaznikov, ktoré boli vypliiané za pritomnosti a asistencie
anketdrov i bez ich pritomnosti). Pokial ide o konkrétne formy, hlavni projektovi partneri (a
predovSetkym zastupcovia obclianskeho zdruZenia Priatelia Zeme — SPZ v spolupraci so
Studentmi-dobrovolnikmi) realizovali tieto aktivity:

e o0sobné navstevy domacnosti v dvoch mestskych castiach so zdstavbou rodinnych
domov, kde boli distribuované dotazniky aj informacné letaky;
e distribucia dotaznikov a informacnych letakov na ulici v dvoch mestskych Castiach so
sidliskovou zastavbou (bytové domy);
e sedem verejnych predndsok, na ktorych sa ztc¢astnilo spolu priblizne 480 os0b;
e distribucia elektronického dotaznika prostrednictvom internetovych stranok
a socialnych sieti (Facebook) projektovych partnerov;
e informacny stdnok a vystupenie pocas filmového festivalu Ekotopfilm-Envirofil;
e prieskum na Skolach, ktory pozostaval z:
o ankiet o poznatkoch Ziakov o odpadoch (tieto boli spojené s predndskami
o triedenom zbere);
o distribucie takzvanych rodinnych dotaznikov o poznatkoch o odpadoch, ktory
bol uréeny pre deti a ich zakonnych zastupcov;
o rozhovorov s riaditefmi $kdl o moznych nastrojoch na motivovanie Ziakov
k triedeniu odpadov;
e diskusia na stretnuti so zahradkarmi v meste Partizanske;
e diskusia na stretnuti s riaditelmi skol v meste Partizanske;
e diskusia na stretnuti s podnikatelmi v meste Partizdnske;
e sedem stretnuti spojenych s diskusiou s ¢lenmi komisie Zivotného prostredia, dopravy
a verejnych sluzieb pri Mestskom zastupitelstve mesta Partizanske;
e pat stretnuti pracovnej skupiny k priprave pldnovanej stratégie.??

Ukonéenie projektu, jeho dopad na prax a replikovatelnost v inych podmienkach

Dia 19. augusta 2019 sa v priestoroch Mestského Uradu mesta Partizanske konalo
predstavenie zisteni prieskumu medzi obyvatelmi mesta Partizanske, ktory realizovali obaja
hlavni projektovi partneri. Tymto podujatim sa uzatvoril tento pilotny projekt. Zacastnili sa na
Aom nielen zdstupcovia hlavnych projektovych partnerov a Uradu splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti, ale tiez odborna verejnost pozostavajlica z primatorov,

21 propaga&no-informaéné relacie o diani v meste Partizanske $irené prostrednictvom kanalu Youtube. Dostupné
z:  <https://www.youtube.com/watch?v=PEhMO4dw6Eo>; 5 min., 10  s. (30. 9. 2019)/
<https://www.youtube.com/watch?v=H1tBGw25YmM>; 10 min., 22 s. (30. 9. 2019).

22 Moriok, B. — Bezndkova, L. 2019. Analyza suéasného stavu nakladania s komunélnymi odpadmi v meste
Partizanske. Bratislava: Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti.
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starostov a zamestnancov jednotiek Uzemnej samosprdvy z viacerych slovenskych miest
a obci.

Obrazok €. 3: U&astnici prezentdcie zisteni prieskumu konanej v Partizanskom?3

Odpovede vramci dotaznikového prieskumu boli ziskané od 1762 obyvatelov mesta
Partizanske, od 9 poslancov jeho mestského zastupitelstva a tieZ od 11 zamestnancov jeho
mestského Uradu. Vysledky poukazali na vysSiu mieru triedenia v podmienkach domacnosti
obyvajucich rodinné domy v porovnani s triedenim zo strany domdcnosti obyvajlcich bytové
domy. Oba druhy domdcnosti sa vSak zhoduju v miere nespokojnosti s aktualnym stavom
v oblasti zvozu komunalneho odpadu (ide o asi jednu tretinu vSetkych domacnosti). Zhoda
nastala aj v tom, Ze vaésina obyvatelov vnima nedostatoény pristup k potrebnym informaciam.
Jednoznaéne najdoéleZitejSou castou dotaznikového prieskumu z hladiska participativnej
tvorby prislusnej verejnej politiky bolo zozbieranie podnetov a navrhov od zainteresovanych
aktérov na zlepsenie aktualneho stavu v oblasti nakladania s komunalnym odpadom. Celkovo
sa zozbieralo priblizne 1500 navrhov, respektive podnetov, pricom dominovali tieto ndvrhy:

e zvySenie komfortu zberu odpadov,
e zvySenie frekvencie zberu vytriedenych zloziek odpadov,

23 7 dennikov pilotnej schémy — August 2019. Zverejnené dia 6. 9. 2019. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/?ros np participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-august-2019>
(30.9.2019).



https://www.minv.sk/?ros_np_participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-august-2019

e intenzivnejsia distriblcia potrebnych informacii o odpadoch a nakladani s nimi,

e zavedenie nastrojov ekonomickej motivacie pre tych, ktori triedia odpad,

e zavedenie pravidelnej kontroly triedenia odpadu,

e podpora kompostovania a zber biologickych odpadov aj v ¢astiach s bytovou
zastavbou,

e zavedenie triedenia odpadu na vSetkych Skolach a v podnikoch pésobiacich na uzemi
mesta,

e zmena otvéracich hodin zberného dvora.?*
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Obrazok ¢. 4: Zastupcovia partnerskych subjektov i donora na podujati k predstaveniu zisteni
prieskumu konaného v Partizdnskom?

Vsetky tieto zistenia sa stali podkladom pre materidl oznaceny ako Analyza sucasného stavu
nakladania s komundlnymi odpadmi v meste Partizanske. Jeho autormi boli Branislav Monok
a Lenka Beznakova. Analyza je jednym z hlavnych vystupov tohto projektu, pricom je podla
projektovej dokumentdacie povaZovana aj za podklad na spracovanie strategického materialu
pod nazvom ,Stratégia nakladania s komundlnymi odpadmi v meste Partizanske na obdobie

24 Moriok, B. — Bezndkova, L. 2019. Analyza sucasného stavu nakladania s komunélnymi odpadmi v meste
Partizanske. Bratislava: Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti.

25 7 dennikov pilotnej schémy — August 2019. Zverejnené dia 6. 9. 2019. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/?ros np participacia z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-august-2019>
(30.9.2019).
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10 rokov” ana pripravu manualu obsahujuceho metodiku pouZitého participativneho
procesu.

Projektovi partneri sa uz v priprave pilotného projektu stavali k jeho planu tak, aby bol
replikovatelny inymi mestami aobcami na Slovensku. Vdaka vydarenej spoluprdci
a dosiahnutym vystupom je mozné konstatovat, Ze projekt méze sluzit ako priklad dobrej
praxe. Ponuka totiZ inym jednotkam Uuzemnej samospravy akysi navod na to, ako pracovat so
Sirokou verejnostou pri vysoko aktudlnej téme a ako vtiahnut réznych zainteresovanych
aktérov do plnenia spolo¢nych ciefov. Ako kfu¢ové momenty vydareného a zmysluplného
partnerstva veduceho k splneniu ciefov sa javia tieto prvky: volba vhodného projektového
partnera (v tomto pripade iSlo o medzisektorové partnerstvo), vzajomnda dovera, respekt
a spravne odhadnutie vlastnych kapacit i potrieb, vyjasnenie priorit a ich formulacia vo vztahu
k partnerovi a tieZ plnenie zverenych uloh a poskytovanie primeranej spatnej vazby.

Zhodnotenie vybranych prvkov participativnej tvorby verejnych politik

Projektovi partneri postavili svoju spoluprdcu vtomto projekte na dlhodobej pozitivnej
skusenosti vyplyvajucej z roznych kooperativnych aktivit, ktoré realizovali v minulosti. Tato im
pomohla nielen pri vzajomnom porozumeni, ale zaroven vytvorila obsahovy ramec, na ktory
tento pilotny projekt nadviazal.

Vzdjomné poznanie sa hlavnych partnerov prispelo k skrateniu adaptacného obdobia na
minimum. Ziadny z partnerov nepotreboval prakticky Ziadnu $pecificki pripravu na
oboznamenie sa s prioritami druhého partnera. Rovnako boli partneri oboznameni
s preferovanymi formami komunikacie, ako aj s tym, ¢o mozu jeden od druhého ocakavat
v oblasti plnenia pracovnych udloh. V tejto suvislosti neprekvapuje, Ze medzi hlavnymi
partnermi panovala vzajomna dbvera od zaciatku pripravy tohto projektu az po jeho formalne
ukoncenie.

Realizaciu planovanych aktivit mozno vyhodnotit ako stopercentnu. Vynimkou bol maly
¢asovy sklz, ktory nastal v prvej implementacnej etape, no partnerom sa podarilo tento maly
deficit napravit. Kvalitné naplanovanie projektovych aktivit vyplyvalo z bohatych skidsenosti
mesta i zdruZenia v oblasti nakladania s komunalnym odpadom. Partneri si rozdelili dlohy tak,
ako to zodpovedalo ich moznostiam a preferencidm. Nositelom projektovej idey bolo sice
zdruZzenie, no mesto sa mu snaZilo primerane sekundovat. Pocas realizacie projektu sa
vyuzivalo striedavé liderstvo pri plneni zvolenych uloh. Zatial ¢o v pripade zdruZenia iSlo
o obsahové liderstvo, mesto bolo skor organizaénym lidrom. Inymi slovami, plati, Ze v pripade
tvorby analyzy, ako jedného z vystupov projektu, malo liderskd poziciu obcianske zdruzZenie
Priatelia Zeme — SPZ, kedZe disponovalo prislusSnym know-how v oblasti tvorby obdobnych
analyz i suvisiaceho zberu dat. Naopak, mesto Partizanske bolo lidrom v pripade takych uloh,
akymi boli zabezpecovanie vhodnych priestorov, poskytovanie kontaktov na obyvatelov,
organizacia pracovnych stretnuti a podobne. Spolupraca partnerov bola aj vdaka tymto
skutoénostiam prakticky bezproblémova.



Vzhladom na planované vynaloZenie energie i ¢asu boli ofakavania oboch projektovych
partnerov ihlavného donora pomerne vysoké. Pozitivom je, Ze planované vystupy boli
dosiahnuté, pricom neslo iba o formalne splnenie planovanych vystupov, ale tieto vystupy
priniesli uz v priebehu implementacnej fazy projektu prvé pozitivne ucinky. Napriklad,
projektovi partneri mali zdujem o zvySenie osvety medzi obyvatelmi mesta v oblasti
nakladania s komundlnym odpadom azodpovedného sprdvania sa ksvojmu
bezprostrednému okoliu. UZ na verejnych diskusiach sa podarilo vzbudit medzi G¢astnikmi-

-obyvatelmi mesta velkl pozornost a tito obyvatelia sami nadobudli pocit, Ze separacia a
kvalitné odpadové hospodarstvo su jednou z najdolezitejSich oblasti verejnych sluzieb, ktoré
st v kompetencii miest a obci na Slovensku. U€astnici tychto stretnuti prejavovali tiez zaujem
o bytové kompostdrnicky, ktoré by podla vlastnych slov radi vyuzivali. Otazkou vsak ostdva,
aky dopad prinesie tento pilotny projekt v dlhodobom ¢asovom horizonte, a teda nakolko je
deklarovand zmena v mysleni obyvatelov udrZatelna. Tu sa hlavna uloha vo velkej miere
prestva do ruk samospravy, ktord aj na zaklade skidsenosti z tohto pilotného projektu mala
moznost zistit, Ze vo vztahu k obyvatelstvu je potrebné konat proaktivne a Ze participacia
ainkldzia v rozhodovacich procesoch maju svoj zmysel. Tvorba strategického materidlu
prebehla za ucasti velkého mnoZstva aktérov, €o je v redliach slovenskych miest pozitivnou
deviaciou a velkym prinosom pre prax tvorby verejnych politik v podmienkach Uzemnej
samospravy.

Komunikacia medzi projektovymi partnermi prebiehala Standardne. VyuZivali sa nastroje
elektronickej i telefonickej komunikacie, no vela veci sa riesilo aj na niekolkych pracovnych
stretnutiach.

V zdsade plati, Ze projektovi partneri sa stretli pri realizdcii projektu iba s dvoma
komplikaciami. Prvou z nich bola neimerna administrativna zataZ suvisiaca s vykazovanim
prace, na ktoru poukazovali predovsetkym zastupcovia zdruZzenia. Do Uvahy pri tom brali
objem poskytnutého grantu. Ako uviedli: V minulosti sme pracovali na mnohych projektoch
financovanych z réznych typov grantovych schém, ale komplikovanu administrativu sme
zvycajne zaZili iba pri vdcsich projektoch. Pri vstupe do tohto projektu sme nerdtali s tym, Ze
bude vyZadované také mnoZstvo energie na vypliianie réznych pracovnych vykazov
a monitorovacich sprdv, pretoze vzhladom na vysku poskytnutého grantu sa ndm mnoZstvo
takto vynaloZenej energie zdd neprimerané.?®

Druhy problém sa objavil uz prvej etape implementacie projektu. Bolo nim omeskanie platby
zo strany Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti v prospech
Mestského dradu mesta Partizanske. Ktejto situdcii vSak doslo najma kvoli spbsobu
refundacie vydavkov v rdmci grantovej schémy zo strany Ministerstva vnutra SR (tdto grantova
schéma bola financovand podla pravidiel pre poberatelov financii z operacného programu
Efektivna verejnd sprdva). Bez ohladu na tuto skutocnost zamestnanci mesta vnimali tuto
situaciu ako mierne demotivujucu: Na jednej strane sa od nds ocakdval vykon projektovych

26 Rozhovory so zastupcami mesta Partizanske a ob¢ianskeho zdruZenia Priatelia Zeme — SPZ.



uloh v sulade s projektovym pldnom, na druhej strane pre nds nebolo prijemné nevediet, kedy
budeme za nasu prdcu zaplateni.?’

27 Rozhovory so zastupcami mesta Partizanske a ob&ianskeho zdruzenia Priatelia Zeme — SPZ.



