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Otvorené data, planovanie verejnych priestorov a participativne rozpoctovanie

Transparentnost, participacia a zuctovatelnost patria medzi kltucové principy otvoreného
vladnutia a vyZaduju inovativnost administrativno-politickych aktérov nielen v interakcii so
spravovanymi aktérmi, ale tiez v samotnom spoOsobe ich fungovania. Transparentnost
vyZaduje, aby sa administrativno-politicki aktéri otvorili a ulahcili ostatnym aktérom pristup
k informacidm. Zvycajne sa to deje prostrednictvom zverejfiovania otvorenych dat, ktoré je
nezriedka sprevadzané vy$$ou mierou participacie verejnosti na prijimanych rozhodnutiach.?
Existuje cely rad mozZnosti, ako zapojit ostatnych aktérov do rozhodovacich procesov.
V poslednych rokoch sa najmad v zahrani¢i mimoriadne populdarnym nastrojom stalo
participativne rozpoctovanie, ako aj zapajanie obyvatelov do pldnovania verejnych priestorov.
Na Slovensku su skusenosti s vyuzitim tychto nastrojov velmi limitované. Bez ohladu na
uvedené vsak plati, Zze za kazdym z pripadov ich vyuZitia stoja zanieteni ludia, zaujimavé
pribehy a nespochybnitelné odhodlanie tvorit kvalitné verejné politiky pre verejnost aza
Ucasti verejnosti.

Prvym mestom na Slovensku, ktoré sa pustilo do zverejfiovania otvorenych tdajov, bol PreSov.
Postupom casu sa tymto pristupom inSpirovali aj dalSie mesta (napriklad Bratislava, Banska
Bystrica, Jaslovské Bohunice), no PreSov si aj nadalej zachovava liderstvo v objeme i kvalite
zverejniovanych otvorenych dat. Otvorené Udaje umoznuju napriklad samosprave informovat
vlastnych obyvatelov. Prave informacie su z hladiska participacie klucové, pretoze na jednej
strane predstavuju predpoklad participacie (ak chceme, aby verejnost participovala, tato musi
disponovat relevantnymi informaciami o tom, ako, kedy avakej oblasti ¢i sfére modze
participovat), no na druhej strane su casto tiez hlavnhym motivatorom participacie (verejnost
pomerne bezne participuje s ciefom ziskat nejaké pre riu relevantné ¢i dolezité informacie).
Navyse, informovanost nezrieka vedie aj k ekonomicky efektivnejSiemu poskytovaniu
verejnych sluzieb, pretoze prostrednictvom informovanosti dochadza k znizovaniu réznych
transakénych nakladov. Z hladiska verejnej kontroly je doleZité zd6raznit, Ze prave
informovanost umoznuje aj komparaciu pésobenia, respektive fungovania administrativno-
politickych aktérov, a napriklad vo vztahu k volbam informovanost zabezpecuje kontrolu
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plnenia konkrétnych slubov.? Na zhrnutie vyznamu otvorenych déat je vhodné uviest
nasledujulci vyrok: Keby som bola primdtorkou, chcela by som, aby méj urad vyzeral v oCiach
verejnosti ako transparentné miesto, kde sa dobre pracuje. Nehovoriac o tom, Ze sa zlepSia
procesy na urade, ked'su ddta Cistejsie.>

Zapajat obcanov do definovania buducej podoby a funkcie verejnych priestorov alebo zistovat
ich potreby a pocity vo vztahu ku konkrétnemu miestu nie je v slovenskej samosprave zvykom.
K prvym slovenskym samospravam, ktoré si zapajanie verejnosti do tvorby alebo Upravy
verejnych priestorov vyskusali, patria napriklad mestd ako Zilina, Banskd Stiavnica, Zvolen, ale
tiez obce ako Pohorela, Rumanova a tak dalej. Vysledkom zapojenia miestnych obyvatelov je
to, ze verejné priestory plnia svoj ucel, posiliuju ,ducha” miestnej komunity a nasledne sa
o ne Casto obyvatelia i dobrovolne staraju, pretoze ich povazuju za ,svoje”. PotesSujucim
fenoménom je rastlci pocet poziadaviek samotnej verejnosti na umoznenie jej ucasti na
rozhodovani o vyuZiti verejnych priestorov.* | tu sa v3ak ukazuje, Ze ak zainteresovani aktéri
nespolupracuju a nesleduju spolo¢ne definované ciele, vyustuje to do protestnych podujati
(napriklad do protestov miestnych obyvatelov voc¢i zdmerom investorov ¢i samosprav). Priam
ucebnicovym prikladom na Slovensku je pribeh protestov miestnych obyvatelov namierenych
proti takzvanej Pezinskej skladke.®

Sndad’ najviac viditelnym nastrojom spomedzi uvedenych je stale populdrnejsie participativne
rozpoctovanie. Ako uz bolo naznacené, skisenosti slovenskych miestnych samosprav s tymito
nastrojmi zatial nie su velké. Mesta a obce, ktoré sa rozhodli vyuZit participativne
rozpoctovanie, tvoria priblizne 2 % z celkového poctu miest a obci na Slovensku. Nie je to vSak
prekvapujuce ak si uvedomime, Ze slovenska legislativa tento typ rozpoctovania neupravuje
a samospravy, ktoré k nemu pristupili, vo velkej miere improvizuju, respektive postupuju
intuitivne. Aby akykolvek nastroj participacie fungoval (a participativne rozpoctovanie nie je
vynimkou), aby dokazal zaujat dotknutych aktérov, aby sa tito mali zaujem angaZovat
a zaroven aby nedochadzalo k sklamaniam z dosiahnutych vysledkov, je potrebné dobre ho
nastavit a venovat vetkym suvisiacim procesom primeranu kapacitu. Malé samospravy zvacsa
takéto moznosti nemaju a preto neprekvapuje fakt, zZe s participativnym rozpoctovanim maju
skisenosti skor vacsie samospravy (napriklad Roznava, ¢i Mestska cast Bratislava — Nové
Mesto, az mensich samosprav napriklad SpiSska Beld). Jednou znajvacsich vyhod
participativneho rozpoctovania je zabezpecenie aj do istej miery partikularnych potrieb
miestneho obyvatelstva v relativne kratkom ¢&asovom horizonte. Okrem toho plati, Ze
participativne rozpoctovanie je nendsilnou formou obojstranného ucenia, pri ktorom sa
miestni obyvatelia ucia o fungovani samospravy i miestnej demokracie a organy samospravy
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sa oboznamuju s preferenciami miestnych obyvatelov avidedlnom pripade sa ich
zamestnanci stavaju senzitivnejsi vo vztahu k potrebdm miestneho obyvatelstva.

Ako uZ naznacuju predchadzajuce riadky, tento pilotny projekt bol viacprvkovy a snahou
projektovych partnerov bolo zavedenie, respektive zlepSenie hned troch nastrojov
participacie verejnosti.

Partneri projektu

Mesto Hlohovec je okresnym mestom leziacim v Trnavskom samospravnom kraji. Vdaka
zverejnenym otvorenym datam vieme v stcasnosti vyvoj poctu obyvatelov mesta sledovat na
dennej baze. K 31. oktébru 2019 bolo na trvaly pobyt v meste Hlohovec prihlasenych presne
20.859 0s06b,® pricom v poslednych rokoch dochadza ku kontinudlnemu ubytku obyvatelov
mesta. O tom, Ze transparentnost v Hlohovci rozhodne nie je cudzim slovom, sved¢i mnozstvo
aktivit — od malych uZito¢nych zmien (napriklad presadenie terminov zasadnuti mestského
zastupitelstva v popoludnajsich hodinach, ¢i presadenie zachovania priestoru pre vystlpenia
obcanov v novele rokovacieho poriadku zastupitelstva) az po zlepSovanie umiestnenia mesta
v hodnoteni transparentnosti 100 najvacsich miest na Slovensku organizdciou Transparency
International Slovensko (kym eSte v roku 2012 sa v tomto hodnoteni mesto umiestnilo az na
79. priecke a v roku 2014 na 25. priecke, v hodnoteni z roku 2018 sa Hlohovec dostal na 4.
poziciu a patri tak medzi najtransparentnej$ie mestské samospravy na Slovensku).”

Predchodcom participativneho rozpoétovania v podmienkach mesta Hlohovec bol portal
IdeaSiTy,® zacal v meste fungovat v roku 2015. Portal slZil na zber takzvanych obéianskych
napadov, respektive podnetov na zlepSenia Zivota v meste v roznych oblastiach. Obyvatelia
mesta mali pravo vyjadrit sa ku kazdému napadu/podnetu a ich argumentacia sa triedila na
,argumenty za ndpad” a , argumenty proti napadu”. Kazdym kladnym hlasom stupal napad
v pomyselnom rebricku vysSie. Naopak, zaporné hlasy ndpad posuvali vtomto rebricku
smerom nadol. NajvysSie hodnotené napady boli prezentované poslancom mestského
zastupitelstva a mnoho z nich bolo nasledne aj realizovanych. Proces vyberu projektov, ktoré
sa maju realizovat, vsak nikdy nemal jasne stanovené pravidla.

Prinosy zapajania verejnosti do rozhodovania o Zivote v Hlohovci sU vedeniu mesta zrejmé.
Program hospoddrskeho a socialneho rozvoja mesta Hlohovec na roky 2014 — 2020, ktory
predchadzajluce vedenie mesta dalo spracovat externej spolo¢nosti, sa vedenie mesta na cele
s Miroslavom Kolldrom rozhodlo prepracovat. Odévodtiovalo sa to jednak zmenou metodiky
a legislativy, ale tiez nedostato¢nou pozornostou, ktora v pévodnej verzii tohto planovacieho
strategického dokumentu bola venovana dopadom novych trendov na mesto Hlohovec. Tato
iniciativa sa vSak vyuZila na zapojenie miestneho obyvatelstva i obyvatelstva obci, ktoré sa
nachadzaju vo funkénom mestskom regidone Hlohovca, pretoie tito na spracovani jeho
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povodnej verzie podielali iba minimédlne.® Mesto Hlohovec sa v3ak zadalo venovat aj
participativnemu planovaniu verejnych priestorov. Stalo sa tak uZ v roku 2015, kedy mesto
schvalilo vlastnu Koncepciu verejnych priestorov, ktora obsahuje prehladné pravidla a zasady
pre rozvoj mestskych verejnych priestorov (tento koncepény dokument mapuje a analyzuje 22
taziskovych verejnych priestorov z pohladu ich silnych a slabych stranok, prilezitostii hrozieb).
Jednym z hlavnych cielov koncepcie sa stala tieZ snaha o vyraznejSie zapojenie miestnych
obyvatelov do zmien v okoli ich bydlisk &i pracovnych, Studijnych alebo volnocasovych
pbsobisk. V priebehu leta 2016 sa Hlohovcania mohli aktivne vyjadrovat k funkénosti a podobe
centralnej zény. V auguste 2016 mesto vyhlasilo urbanisticko-architektonicku sutaz o najlepsi
navrh centralnej zény, ktora bola uréend pre laikov. Ku kvalite a vyuzZitiu centralnej zéony sa
mali moZnost vyjadrit aj navstevnici mestského jarmoku (september 2016) prostrednictvom
dotaznikovej metddy.

Ani v oblasti zverejfiovania Udajov nebolo mesto Hlohovec pri vstupe do tohto projektu
novacikom. Mesto uZz dlhSie zverejiiovalo napriklad Udaje o fakturach, objedndvkach,
verejnych obstaravaniach, ¢i o rozpocte mesta a jeho hospodareni. Zverejiiované vsak boli aj
rozne demografické data o miestnych obyvateloch, Udaje o psoch evidovanych na Uzemi
mesta, ako aj zoznam daniovych dlznikov (tieto Udaje ale boli dostupné prevazine len v jednom
formate). Vroku 2016 vizualizovalo mesto svoj rozpocet interaktivnou formou
prostrednictvom nastroja wikiBudgets. UZ v nasledujucom roku sa vsak kvoli narocnosti
spracovavania vizualizacia rozpoctu nerealizovala.

Mestské zastupitelstvo pozostavalo z 23 poslancov a hlavou mesta/primatorom bol Miroslav
Kollar. Mestsky urad Hlohovec v tomto projekte zastupoval Matus Lukacovic, ktory pbésobil aj
ako odborny garant pilotného projektu za samospravu. Na odbore stratégie zastaval funkciu
referenta pre stratégie, koncepcie, data a participaciu. AZ do konca februara 2019 bola
aktivnym zdstupcom mesta aj Denisa BartoSova, ktora v danom ¢ase poOsobila ako prednostka
Mestského uradu Hlohovec.

ZdruzZenie Utopia je vnimané ako lider v presadzovani a zavadzani participativnych rozpocétov
do samospravnej praxe na Slovensku. Zdruzenie sa v roku 2011 zasluzilo o zavedenie vébec
prvého participativneho rozpoctu na Slovensku, a to v hlavhom meste Bratislava, kde
zdruZenie vystupovalo ako garant procesu. V roku 2012 podporila Naddcia Intenda projekt
Sirenia participativneho rozpoctovania aj mimo Bratislavu. Utopia stala pri zavadzani
participativnych rozpoctov napriklad v Banskej Bystrici, Leviciach, Ruzomberku, Prievidzi,
Mestskej Casti Bratislava — Nové Mesto, ¢i v Trnavskom samospravnom kraji.

ZdruZene je aktivne aj vo sfére planovania verejnych priestorov, kde rovnako presadzuje
participativne pristupy. Praktické skdsenosti ma najma z pldnovania verejnych priestorov
v prostredi Mestskej ¢asti Bratislava — Nové Mesto a v meste RuZzomberok. Okrem toho je
zdruZzenie sucastou iniciativy OpenData, ktora vytvara azavadza do praxe nastroje na
zvySovanie transparentnosti verejnej spravy a na zlepSovanie toku informacii medzi verejnou
spravou a verejnostou. UZ vroku 2011 stdlo zdruZenie (prostrednictvom iniciativy
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OpenData.sk) aj pri zrode publikacnej platformy Open Data Node, ktora bola nasledne
v obdobi rokov 2013 — 2015 implementovana v ramci eurépskeho projektu COMSODE a ma uz
aj prvych pouzivatelov v niekolkych krajindch EU (na Slovensku napriklad v podobe narodného
projektu eDemokracia). Vysledky tohto projektu planuje zdruzenie vyuZivat aj nadalej a Sirit
prostrednictvom nich dobru prax aj do podmienok dalSich miestnych samosprav na Slovensku.

Riaditelom zdruZenia Utopia a odbornym garantom tohto pilotného projektu na strane
mimovladnej organizacie bol Peter Vittek. Projektovym expertom na problematiku otvorenych
dat bol Peter Hanecak, konzultant zdruzenia pre informacné technolédgie a otvorené data.
Expertom na participativne planovanie verejnych priestorov v zdruzeni i vtomto pilothom
projekte bol architekt Jozef Veselovsky. Participativnemu rozpoétovaniu sa v podmienkach
Hlohovca za zdruZenie venovali najma Peter Nedoroscik, ako skuseny facilitdtor, a Martina
Belanova, ktora zaroven mala na starosti aj administrovanie projektu.

Ciele a casovy plan projektu

Projekt bol od zacdiatku ambiciéznou iniciativou, ktora si kladla za ciel paralelne riesit
implementaciu troch roéznych, no navzdjom sulvisiacich nastrojov participativnej tvorby
verejnych politik:

e Zverejfiovanie otvorenych ddt umoZriuje obcanom ziskavat potrebné udaje
v prehladnej podobe a vyuzZivat ich napriklad aj pri zapdjani sa do participativneho
rozpoctu. Na druhej strane, urad méZe ziskavat informdcie, ktoré ddta a v akej podobe
verejnost vyZaduje a ocakdva. VSeobecnym prinosom je transparentnejSie
a efektivnejsie fungovanie samospravy.

e Participativne pldnovanie verejnych priestorov umozriuje obyvatelom, ktorych sa
verejny priestor tyka, urcovat jeho budtcu podobu. Samosprdva tak ziskava konkrétny
zdmer, ktory méZe ndsledne obstarat alebo realizovat. Vseobecnym prinosom je
premena verejného priestoru do podoby, ktord umoZriuje jeho vsestrannejsie vyuZitie
a vdcsie zapojenie verejnosti do starostlivosti on.

e Participativny rozpocet umozZriuje ob¢anom a obCiankam bezprostredne vstupovat do
definovania rozpoctu mesta, pricom otvdra moZnost priamo spolupracovat pri
definovani jednotlivych poloZiek rozpoCtu a ich ndslednej realizdcii. Obéania a obCianky
v tomto procese primdrne hovoria o svojich potrebdch a v spoluprdci s uradom hladaju
konkrétne spbsoby ich naplfiania. Samosprdva ziskava informdcie o potrebdch svojich
obcanov, ako aj konkrétne ndvrhy na ich riesenie. Vseobecnym prinosom je adresné
a efektivne vynakladanie spolo¢nych financii.l°

Hlavné cinnosti, prostrednictvom ktorych mala implementécia projektu prebiehat, boli
stanovené takto:

e mapovanie a analyza vychodiskového stavu participacie v meste Hlohovec;
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e informacna kampan;

e sformovanie pracovnych skupin (takzvanych participativnych komunit) zlozenych zo
zastupcov verejnosti;

e praca v participativnych komunitach v rdmci tematicky definovanych oblasti;

e priame ovplyviiovanie a definovanie rozpoCtu samospravy verejnostou
prostrednictvom zavedenia participativneho rozpoctovania;

e zapdajanie verejnosti do revitalizacie a ndsledného wvyuzivania a spravovania
konkrétnych verejnych priestorov prostrednictvom zavedenia participativheho
pldnovania verejnych priestorov;

e publikacia poZadovanych otvorenych udajov tykajucich sa samosprdvy a vizualizacia
rozpocCtu samospravy;

e priprava a realizacia Styroch workshopov a dvoch konferencii (uréenych pre verejnost)
zameranych na participativne planovanie, participativne rozpoctovanie a otvorené
data;

e tvorba expertnych materidlov (napriklad analyz a metodik) pre oblast zvySovania
transparentnosti samospravy prostrednictvom participativneho planovania,
participativneho rozpoctovania a otvorenych dat.

Projekt mal definované Styri hlavné vystupy: 1) vSeobecne zavazné nariadenie Mestského
zastupitelstva mesta Hlohovec, ktoré by rieSilo zavedenie participativheho rozpoctu ako
sucasti celkového rozpoctu mesta; 2) vSeobecne zdvazné nariadenie Mestského zastupitelstva
mesta Hlohovec definujuce konkrétnu podobu participativneho pldnovania verejnych
priestorov a jeho zavaznost pri revitalizacidach verejnych priestorov; 3) publikacia
pozadovanych otvorenych dat; 4) vizualizdcia rozpoctu samospravy.

Priprava projektu

Obsah projektu bol iniciativou zdruZenia. Povodne sa planovalo realizovat tento pilotny
projekt v partnerstve s mestom Trnava. Kratko pred podpisom memoranda o spoluprdci,
v juni 2017, vsak mesto Trnava bez blizSieho odovodnenia od realizacie projektu odstupilo.
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti v tejto situdcii vstupil do
pripravnej fazy projektu a s ponukou na spolupracu oslovil mesto Hlohovec, ako ,,ndhradnika“
za mesto Trnava. Zastupcov mesta Hlohovec idea pilotného projektu rychlo oslovila, pretoze
so vSetkymi nastrojmi participacie, ktoré prinasal tento projekt, mesto Hlohovec uz nejakym
spOosobom experimentovalo, respektive ich do urcitej miery vyuzivalo.

Aj ked' sa partneri nepoznali, vzajomné spozndvanie prebehlo bez vaésich problémov a zdalo
sa, ze na seba narazili aktéri, ktori vedia ¢o chcu a ktorych zamery i predstavy o potrebnych
opatreniach st zhodné. Mesto malo zaujem modifikovat a zlepsit vystupy, ktoré prinasala
platforma IdeaSiTy. Tato bola v prechddzajucom obdobi vyuzivand v meste Hlohovec na zber,
prezentaciu  andslednd realizdciu  obcdianskych  napadov. Jej zriadovatelom
i prevadzkovatelom bola neziskova organizacia Propolis, no ocakdvania mesta od zavedenia
tejto platformy neboli naplnené. Hlohov¢ania prihlasovali najma projekty, za realizaciu



ktorych malo zodpovedat mesto, a nie vlastné projekty, ktoré chceli realizovat vo vlastnej rézii
s podporou mesta. ZdruZenie Utopia vnimalo tuto situaciu ako prileZitost pracovat
s obyvatelmi mesta a naucit ich, Ze participacia nema byt primarne o tom, ¢o ma robit mesto
pre nich, ale Ze participacia skor ponuka prilezitosti na ich vlastnu sebarealizaciu.

Na zdaklade iniciativy donora doslo aj k organizacii tvodného pracovného stretnutia vSetkych
troch zainteresovanych stran. RieSilo sa na nom nastavenie spoluprace a diskutované boli
zakladné ulohy odborného garanta za mesto. Zastupcovia mesta Hlohovec tiez garantovali
vyClenenie finanénych prostriedkov na participativny rozpocet. Zapis z tohto pracovného
stretnutia uvadza, Ze je potrebné prerokovat obsahové nastavenie pilotného projektu
v prospech mesta Hlohovec, aby tento aktér pocitil vlastnictvo vystupov a vysledkov, ako aj
benefity realizdcie tohto pilotného projektu.l? K diskutovanému prerokovaniu obsahového
nastavenia projektu vo vztahu k mestu, ani k riadnemu prerozdeleniu uloh medzi zdruzenie
a mesto vsak nikdy nedoslo. Ztoho v neskorSich fazach projektu zacali plynat viaceré
problémy a na povrch vypldvali tiez nenaplnené ocakdvania zo stran oboch projektovych
partnerov. Projektovd dokumentdcia sa pocas celého trvania projektovej implementacie
viazala k mestu Trnava a nikdy nebola prispésobenda na podmienky mesta Hlohovec.
Projektové ulohy zdruZenia Utopia vo vztahu k mestu Trnava podla povodnej projektove;j
dokumentdcie boli definované takto:

e zdruZenie poskytne svoje know-how samosprdvnym orgdnom, miestnym
mimovlddnym organizdciam i zapojenym obCanom, pricom tieto znalosti budu sluZit k
sformulovaniu procesov, ktoré budu maximdlne prisp6sobené lokdlnym podmienkam
a budu vysledkom spoluprdce uvedenych aktérov;

e zdruZenie sa bude podielat na koordindcii potrebnych aktivit v sucinnosti so
samosprdavnymi orgdanmi;

e zdruZenie vypracuje metodiky vytvorenych participativnych mechanizmov.*?

Uz v priebehu juna 2017 doslo k zazmluvneniu prvych odbornikov/expertov zdruzenia Utopia.
Pripravna faza sa viak kvoli vymene partnera na strane subjektu verejnej spravy predizila
a mesto Hlohovec sa oficidlnym partnerom projektu stalo az o tri mesiace neskor, v septembri
2017. Deklaratdrne sa tak stalo podpisanim a zverejnenim zmluvy o partnerstve, vdaka ¢omu
mesto mohlo zacat aj s ¢erpanim projektovych prostriedkov.

Prva etapa implementdcie (jun 2017 — januar 2018)

Na zaciatku implementacnej fazy sa uskutocnilo pracovné stretnutie hlavnych partnerov
projektu. Partneri sa na nom venovali identifikacii vstupov (napriklad zakladnych dokumentov,
pouzivanych foriem participacie, foriem a spésobov zverejiiovania dat a podobne) pre potreby
vypracovania Analyzy vychodiskového stavu participacie v meste Hlohovec. Tento analyticky
dokument mal byt hlavnym vystupom aktivit zdruZenia v prvej etape implementacie projektu.

11 Z4pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Hlohovci zo dfia 21. juna 2017.
12 projektova dokumentacia pilotného projektu €. 8.



Predmetom analyzy mala byt $irka a hibka, respektive typy a intenzita participacie v takto
vymedzenych oblastiach:

e informacie (Aké zdroje informacii v meste/na Urade mesta existuju? Ako prebiehaju
informacné toky vo vnutri mestského uradu? Ako prebiehaju informacné toky od
mestského uradu k verejnosti? Ako prebiehaju informacné toky od verejnosti
k mestskému dradu? Aka je miera diskusie, aké su spdsoby jej moderovania, a aké
bariéry pristupnosti tejto diskusie mozno identifikovat?);

e interakcie (Aké typy interakcii uplatiuje mesto vo vztahu k mimovladnym
organizaciam? Aké typy interakcii uplatriuje mesto vo vztahu k verejnosti?);

e aktivity (Aké aktivity mesta boli doteraz realizované participativnym spésobom? Aky
bol podiel verejnosti na ich navrhovani, realizacii a kontrole?).13

Spracovanie analytického dokumentu sa realizovalo prostrednictvom tychto ndastrojov a
postupov: 1) mapovanie aobsahova analyza informaénych zdrojov, 2) analyza vybranych
udalosti, a 3) poloStrukturované rozhovory o skusenostiach s participaciou s respondentmi
zradov mestského dradu, mestského zastupitelstva, vedenia mesta iSirokej verejnosti.
Partneri sa dohodli, Ze respondentov navrhnu a zabezpecia zastupcovia mesta Hlohovec. Malo
sa prihliadat na to, aby vzorka zahfnala aj nespokojné Ci kritické osoby.

PoloStrukturované rozhovory sa uskutocnili v priebehu letnych mesiacov 2017 najprv s fahko
identifikovatelnymi respondentmi (teda s primatorom mesta, troma poslancami mestského
zastupitelstva, troma zamestnancami mestského Uradu atroma aktivistami, ktori uz
v minulosti prisli do kontaktu so samospravnymi orgdnmi mesta Hlohovec). Druha cast
rozhovorov sa uskutocnila koncom septembra 2017 na Michalskom jarmoku, kde malo mesto
postaveny informacny stanok. V tomto stanku prebiehalo hlasovanie o projektoch IdeaSiTy i
prezentdcia dovtedajSich vysledkov z participativneho planovania verejnych priestorov
v meste. Tohto podujatia sa zucastnili aj dvaja zastupcovia zdruzenia so zdmerom zberu
kontaktov a informacii o vnimani moznosti participacie v meste prostrednictvom vopred
pripraveného dotaznika.

Uz v septembri 2017 sa na pracovnom stretnuti hlavnych partnerov zacalo s pldnovanim prvej
spolocnej projektovej konferencie. P6vodne navrhovany novembrovy termin sa ukazal ako
prilis ambiciézny. Z dovodu nedostatocného ¢asu na pripravu konferencie bol stanoveny novy
termin tohto podujatia a to na april 2018. Septembrové stretnutie okrem toho pomohlo
partnerom vytvorit priestor pre rozdelenie prvych organizaénych uloh, pricom najdenie
vhodnych priestorov bolo zverené mestu Hlohovec. Ku koncu prvej implementacénej etapy
projektu partneris pripravnymi pracami nijako vyznamne nepokrocili. ESte v priebehu januara
2018, na dalSom projektovom stretnuti, totiz stale riesili identifikaciu vhodnych priestorov (zo
strany mesta bola navrhovana budoval zakladnej skoly).

Okrem prac na vychodiskovej analyze Startovali v prvej implementacnej etape aj procesy
zverejnovania otvorenych dat, pokracovalo sa v rozbehnutych aktivitach participativneho

13 Z4pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Hlohovci zo dfia 3. augusta 2017.



pldnovania verejnych priestorov a prebiehali pripravné prace na spustenie participativneho
rozpoctovania.

Ako uzZ bolo uvedené, mesto malo skisenost so zapdjanim svojich obyvatelov i ndvstevnikov
do rozhodovacich procesov tykajucich sa verejnych priestorov. Aktivity tohto pilotného
projektu rovnako prispievali k participativnemu pladnovaniu centrdlnej zény. Prvou z nich bol
dotaznikovy prieskum urceny prevddzkam na pesej zéne, ktory bol realizovany v septembri
2017. Dotaznik osobne distribuoval Matus Lukacovic a ndvratnost bola velmi dobra (dotaznik
vyplnilo 19 prevadzok z 23 oslovenych prevadzok). Bezprostredné reakcie z tohto zberu zhrnul
zastupca mesta takto: Vdcsina opytanych bola prekvapend, Ze sa ich niekto na nieco pyta,
avsak zostdvali pesimistami ohladom realizdcie. VSeobecne by prevddzky privitali aktivnejsiu
komunikdciu a diskusiu zo strany mesta.*

Aktivity vtejto oblasti dalej pokracovali workshopom Studentov architektury Slovenskej
technickej univerzity pod ndzvom Hack the street!, ktory zorganizovalo mesto. Cielom
workshopu bolo odhalit pri¢iny nefunkénosti pesej zony a navrhnut, ako do nej vratit Zivot.
Studenti svoje navrhy predstavili na Michalskom jarmoku v priebehu septembra 2017, kde boli
konfrontovani s kritickym pohladom miestnych. Participativne planovanie tohto verejného
priestoru vyvrcholilo v novembri 2017 verejnou diskusiou Buduicnost Namestia sv. Michala
k zadaniu urbanisticko-architektonickej studie. Sucastou diskusného vecera bola nielen
prezentdcia napadov, podnetov a pripomienok obyvatelov mesta, ale aj vysledkov workshopu
pre Studentov architektury.

Pripravu, distribuciu a spracovanie dotaznikov v rdmci vSetkych procesov participativheho
pldnovania verejnych priestorov realizoval garant projektu za mesto Hlohovec Matus
Lukacovi¢. Tykalo sa to aj spracovania a publikacie zavereénych sprav. Zastupca zdruzenia
Utopia pre oblast planovania verejnych priestorov, Jozef Veselovsky, sa tohto konkrétneho
planovacieho procesu nezucastnil, kedZe k jeho zazmluvneniu doslo az v priebehu septembra
2017.

V septembri bolo obnovené uZ v minulosti zacaté participativne planovanie verejného
priestoru medzi Hlohovou ulicou a Frastackou ulicou azacalo sa tieZz nové participativne
planovanie verejného priestoru na sidlisku Sihot. Do tychto planovacich procesov bol zapojeny
aj zastupca zdruzenia Utopia. Stretnutia s obyvatelmi sa konali vidy vo vonkajsich priestoroch,
priamo na mieste diskutovanej lokality, ¢o malo nesporné vyhody (napriklad obyvatelia
nevyzadovali doplnkovu vizualizaciu rieSeného priestoru), no zaroven museli organizatori Celit
nevyspytatelnému pocasiu. Dotknuta verejnost sa o tychto podujatiach dozvedela na zaklade
pozvanok na podujatie, ktoré boli doruéené do schranok obyvatelov danych lokalit. Navyse,
v tomto ¢ase vznikala stranka na socidlnej sieti Facebook pod ndzvom Participacia Hlohovec,
ktorej cielom bola distriblcia pozvanok i priebezna komunikacia o realizovanych aktivitach
v ramci participativneho pldnovania verejnych priestorov (v neskorSom obdobi sa to tykalo aj
participativneho rozpoctovania).

14 Zivere€nd spradva zprieskumu verejnej mienky — peSia zéna vHlohovci. Dostupné z:

<https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203577> (30. 9. 2019).
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Na sidlisku Sihot sa stretnutie s miestnymi obyvatelmi konalo vo vybranom sidliskovom
vnutrobloku, a to v pracovny den od 17:30 hod aZ do zotmenia. Takto stanoveny ¢as sledoval
potrebu zapojenia pracujucich alebo Studujucich obyvatelov tejto lokality. Organizatori spojili
stretnutie s piknikom a spravili tak z neho prijemnu tvorivd akciu s priatelskou atmosférou,
pricom spokojni boli aj s poétom zu&astnenych obyvatelov: Ucast bola pomerne vysokd
vzhladom na to, Ze to bolo prvé stretnutie svojho druhu. Prislo okolo 20 ludi.’> Pod vedenim
architektov Jozefa Veselovského (zdruzenie Utopia) a Adama Lukacovica (mesto Hlohovec)
vznikla z podnetov zucastnenych obyvatelov sidliska mapa navrhov, ktora sa stala jednym
z podkladov pre prislusné odbory mestského uradu. Mapa bola v priebehu nasledujucich troch
tyZzdriov doplnena o podnety zozbierané dotaznikmi, ktoré boli distribuované do vsetkych
postovych schranok na sidlisku a spristupnené boli aj prostrednictvom internetovej stranky
mesta a stranky Participacia Hlohovec na socidlnej sieti Facebook. Celkovo sa takto podarilo
zozbierat 64 dotaznikov, z toho 36 bolo vyplnenych elektronicky a 28 dotaznikov sa vrdtilo do
schrdnky umiestnenej v miestnom obchode s potravinami.’® Tento postup nastavil $tandard
postupu v pripade vsetkych dalSich lokalit, v ktorych mesto realizovalo participativne
pldnovanie verejnych priestorov.

Stretnutie v lokalite Hlohova ulica — Frastackd ulica po hodine prerusil dazd. Uéast na tomto
stretnuti bola nizsia ako na predoslom stretnuti. Prislo iba niec¢o vyse 15 ludi. Za nizsiu ucast
vSak mohla aj pomerne spontdnna organizdcia stretnutia. Ludia sa o fiom dozvedeli iba
niekolko dni vopred.?” Inak malo stretnutie rovnaky priebeh ako predchddzajlce stretnutie na
sidlisku Sihot. Viedol ho architekt z mesta Hlohovec Adam Lukacovic, ktory zostavil mapu
navrhov a podnetov zucdastnenych. Aj tato bola nasledne doplnena odpovedami
z distribuovanych dotaznikov (zozbieranych bolo 47 kusov dotaznikov).

V druhej casti tejto prvej implementaénej etapy prebiehali interné pracovné stretnutia
a rokovania s dotknutymi odbormi mestského uUradu o rieSenych verejnych priestoroch.
Vjanudri 2018 sa uskutocnilo pracovné stretnutie projektovych partnerov zamerané na
rekapituldciu stavu procesov participativneho planovania verejnych priestorov:

e rekondtrukcia pedej zény M. R. Stefanika nebola zahrnutd do rozpoétu na rok 2018
(predpokladanad bola iba realizacia mensich zasahov);

e niektoré navrhy obyvatelov z planovania v lokalite Hlohova ulica — Frastacka ulica boli
zamietnuté z dovodu rieSenia dopravy a parkovania v danom uzemi, no predpokladalo
sa, Zze vyslednd podoba riesenej témy, vratane reflektovania poziadaviek miestnych
obyvatelov, by mala byt predstavena na dalSsom verejnom stretnuti (na rok 2018 boli
do rozpoétu zahrnuté prostriedky na vyrovnanie terénu avysadbu zelene na
Sportovisku nachadzajucom sa na Frastackej ulici);

15 Zaveretnd spréva zprieskumu verejnej mienky — obnova sidliska Sihot. Dostupné z:
<https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203576> (30. 9. 2019).
16 Zavereénd sprdva zprieskumu verejnej mienky — obnova sidliska Sihot. Dostupné z:

<https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203576> (30. 9. 2019).
17 Zavereénd sprava z prieskumu verejnej mienky — obnova verejného priestoru medzi ulicami Hlohova
a Frastacka. Dostupné z: <https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203578> (30. 9. 2019).
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e narok 2018 bolo mestskym Uradom naplanované spracovanie architektonickej Studie
pre sidlisko Sihot, ktoré malo byt nasledované dal$imi stretnutiami s obyvatelmi (tieto
mali sluzit na informovanie obyvatelov a na pripomienkovanie celej studie).

ESte pred samotnym zaliatkom publikovania otvorenych dat v meste Hlohovec prebehol
redizajn internetovej stranky egov.hlohovec.sk, ktora sluzi ako portdl informacného systému
mesta. Stranka bola vylepSend z hladiska uZivatelskej pristupnosti a pribudli na nej nové
kategdrie otvorenych dat (napriklad Udaje o rozpocte, uliciach, adresach, demografickych
stvislostiach atak dalej). Naplfianie informaéného systému otvorenymi datami bolo
naplanované do troch etap:

e prva etapa: faktury, objedndvky, verejné obstardvanie, demografia, evidencia psov
(pocty psov podla ulic, adresy ich chovatelov a plemien), zoznam danovych dlznikov,
mapa mesta Hlohovec;

e druhd etapa: rozpocet, dotdcie, ulice aadresy, volebné miestnosti, samosprava
(primdtor a poslanci mestského zastupitelstva, vSeobecne zdvazné nariadenia,
strategické a iné dokumenty), bezpecnost a poriadok (zoznam prislusnikov mestskej
policie, kamerovy systém), Skolstvo (zoznam materskych, zdkladnych a strednych $kol),
majetok mesta (lavicky, smetné koSe, kvetindce, autobusové zastavky, bicyklové
stojany, detské ihriskd, Sportové ihriskd), vyznamné mestské objekty (kategérie z GIT
portalu: Urady a inStitucie, investicie mesta, rézne), pamiatky a pamatihodnosti
(zoznam s evidenénymi listami), zdravotné zariadenia (zoznam lekarov);

e tretia etapa: peticie, evidencia stavebného uradu.

V priebehu prvej implementaénej etapy sa rozbehli prace na orientaénej mape modulov
v informacnom systéme samospravy (iSlo o zoznam datasetov, v ktorom su Udaje rozdelené
podla tém, ktoré garant projektu za mesto Hlohovec navrhol do budicna zverejnit na stranke
egov.hlohovec.sk). Rozdelenad bola aj personalna zodpovednost za naplfianie jednotlivych
modulov. Nedoglo viak k uréeniu konkrétnejsieho ¢asového planu pri ich napliiani, ¢o sa
v dalSich implementaénych etapach ukazalo ako problém.

Expert zdruzenia Utopia na problematiku otvorenych dat v tejto etape pracoval na analyze
aktualneho stavu zverejfiovania udajov v meste Hlohovec, na priprave planu zverejfiovania
otvorenych dat a na niektorych praktickych rieSeniach v tejto oblasti. Garant projektu za
mesto mal na starosti zabezpelenie potrebnych podkladov pre redizajn stranky
egov.hlohovec.sk, pripravu azodpovedajice prace na orientaénej mape modulov, dalej
zabezpedenie pripravy poZiadaviek na kategdrie otvorenych dat ipripravy samotnych
otvorenych dat.

Priprava na spustenie participativneho rozpoctu sa zacala v novembri 2017 pracovnym
stretnutim hlavnych partnerov projektu na Mestskom Urade Hlohovca. Vysledkom stretnutia
bolo stanovenie predbeznych procesov narok 2018. Pocas prvej etapy implementacie
prebiehala tiez priprava pravidiel vSetkych potrebnych procesov. Zastupcovia zdruzenia v tejto
suvislosti poskytli mestu vzorové pravidld, ktoré uz boli zdruzenim pouzité v pripade
participativneho rozpoctovania v podmienkach Mestskej ¢asti Bratislava — Nové Mesto.



ZavrSene prvej implementacnej etapy prebehlo na stretnuti projektovych partnerov koncom
janudra na Mestskom urade Hlohovca. Stalo sa tak koncom janudra 2018. Zastupcovia
zdruzenia Utopia prezentovali zdvery Vychodiskovej analyzy participacie v meste Hlohovec
a formulovali svoje odporucania. Prvd prezentdcia zastupcov zdruZenia sa tykala
participativnych procesov vo vSeobecnosti, ich druha prezentacia bola zamerana na tému
participativneho planovania verejnych priestorov (téma otvorenych dat prezentovana nebola,
pretoZe expert zdruZenia na otvorené data sa tohto stretnutia nezucastnil). Pocas prezentacie
zastupcovia mestského Uradu pripomienkovali niektoré z prezentovanych skutoénosti
a poukazali na neaktudlnost niektorych z nich. Zdoéraznili, Ze niektoré z navrhovanych
odporucani neboli opodstatnené, mestsky urad ich vdanom case uZ realizoval. Garantka
projektu a zastupkyna donora preto poziadala zdruzenie Utopia o overenie skutkového stavu,
o dopracovanie analyzy a o zapracovanie pohladu samotného mesta Hlohovec, ktory
v prezentovanej analyze absentoval.

Druha etapa implementacie (februar 2018 — februar 2019)

Na zaciatku druhej etapy implementicie sa mala uskutoc¢nit konferencia, ktora bola
naplanovand na april 2018. Pripravné prace vsak vyrazne meskali. Preto sa z iniciativy
zastupcov Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti v polovici marca
2018 uskutocnilo stretnutie s garantom zdruZzenia Utopia. Jeho predmetom bola priprava
programu tejto konferencie, kalkuldcia predpokladanych vydavkov, zoznam a oslovenie
potencialnych Ucastnikov a zabezpecenie potrebnej publicity. Na stretnuti garantka projektu
a zastupkyna donora opdtovne vyzvala zastupcov zdruZenia Utopia na dopracovanie
vychodiskovej analyzy o pohlad mesta Hlohovec a jej odovzdanie.'® Priblizne o mesiac sa na
pode donora uskutocnilo dalSie stretnutie so zastupcami zdruZenia Utopia so zamerom
overenia postupu v priprave konferencie. Garant za zdruZenie, Peter Vittek, ubezpeil
zastupcov Uradu, Ze pozyvanie hosti a priprava konferencie riadne prebieha a v prvy den
konferencie sa oCakava vysoka ucast (priblizne 100 oséb). Napriek tomuto optimistickému
odhadu poziadal zastupcov donora o pomoc pri oslovovani a pozyvani hosti, nakolko niektori
z oslovenych na pozvanie nijako nereagovali.’® Posledné pracovné stretnutie zastupcov tradu
a zdruZenia Utopia sa konalo priblizne o tyzden neskor a bolo venované organizacno-
technickému doladeniu konferencie.

Konferencia s workshopom pod ndzvom Samosprava pre ludi (informdcie, priestory, peniaze)
sa uskutocnila pocas vikendu, ato vtermine 20. - 22. aprila 2018 v priestoroch jednej zo
zakladnych $kél v Hlohovci. Skuto¢ne dobry obsah podujatia zatienila z pohladu donora nizka
Ucast a slabo zvladnuta organizacno-technicka stranka podujatia. UZ pocas neho sa objavilo
niekolko problémov, ¢o sa prejavilo vo zvySenom napati medzi vSetkymi projektovymi
partnermi. Zatial ¢o v piatok a v sobotu sa na podujati zuc¢astnilo celkovo asi 40 os6b (vratane
organizatorov a pozvanych re¢nikov), v nedelu ucast nedosiahla ani hranicu 30 oséb.

18 Z4pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Bratislave zo dfia 15. marca 2018.
19 Z4pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Bratislave zo dfia 10. aprila 2018.



ZaCiatkom maja 2018 sa na pode donora konalo pracovné stretnutie zdstupcov oboch
hlavnych partnerov idonora (na stretnuti sa zucastnili Styria zastupcovia donora, traja
zastupcovia zdruZenia ajeden zastupca mesta). Jeho cieflom bolo vecné zhodnotenie
organizovanej aprilovej konferencie a hladanie takych opatreni, ktoré by v dalSom
pokracovani projektu zlepsili spolupracu medzi partnermi a zabezpecili hladkud realizaciu
daldich planovanych aktivit. U&astnici tohto stretnutia sa zhodli na tom, Ze nepochybne i$lo o
hodnotné podujatie z hladiska prezentovaného obsahu, no jeho viditelnou slabinou bolo
pocetne nedostatocné publikum, ako aj absencia vytvarania zdznamu z prezentdcii recnikov.

Vystupy z podujatia sa zaviazal spracovat garant za zdruZenie Utopia z dostupnych poznamok
a zaznamov na flipchartoch. K naplneniu tohto zavazku vsak nikdy nedoslo.

Napriek tomu, Ze zastupcovia zdruZenia najprv pri priprave podujatia pozadovali velké
priestory aich odhady boli optimistické (predpokladali vysoky pocet ucastnikov), po
konferencii sa ich rétorika zmenila. Nizsi pocet ucastnikov ospravedlnovali tym, Ze projekt bol
z hladiska kvantitativnych ukazovatelov dimenzovany na mesto Trnava, ktoré je populacne
vyrazne vacsie, nez Hlohovec. V tomto momente sa potvrdilo, Ze zmenu jedného z partnerov
(mesto Hlohovec nahradilo mesto Trnava v priebehu pripravnej fazy projektu) mala
sprevadzat primerana modifikacia projektovej dokumentacie, ku ktorej vsak partneri projektu,
ani donor, nikdy nepristupili.

Garantka projektu a zastupkyna donora pomenovala aj dalSiu pri¢inu nizkej Ucasti a tou bola
nezvlddnutd komunikdcia, pretoze viacerym nebol jasny zamer ani cielova skupina podujatia:
ak podujatie malo byt stretnutie ludi v malom, nemalo byt deklarované ako konferencia.?°
Otvorend diskusia o vyhradach ku konferencii prispela k upokojeniu existujiceho napatia
medzi partnermi projektu. Garantka projektu za urad zaroven deklarovala, Ze drad nebude
vstupovat do procesu a zasahovat do obsahu nastavenia projektu medzi mestom Hlohovec
a zdruZenim Utopia, no je pripraveny poskytnut potrebni pomoc.?

Na augustovom pracovnom stretnuti zastupcov donora a zdruzenia po tretikrat poziadala
garantka projektu azdastupkyna donora zastupcov zdruZenia o zapracovanie pohladu
mestského Uradu do analyzy vychodiskového stavu. Ugastnici stretnutia sa dohodli na
nasledujucom postupe: Zdstupca zdruZenia Utopia dopracuje analyzu po obsahovej stranke
podla vlastného uvdZenia a po formdlnej stranke v sulade s jednotnym postupom pre
spracovanie odbornych vystupov pilotnej schémy. Findlna analyza bude ndsledne zasland na
pripomienkovanie mestu Hlohovec a pripomienky mesta budu vloZené do analyzy. Zdstupca
zdruZenia Utopia navrhol, aby boli vloZené formou prilohy. Z pohladu donora bolo zdéraznené,
Ze preferuje, aby sa analyza objektivizovala zapracovanim pripomienok priamo do jej textu.??
K splneniu tejto poziadavky vSak ani po vzajomnej dohode nikdy nedoslo.

Ani na zaciatku druhej implementaénej etapy neexistoval konkrétnej$i harmonogram
participativneho planovania verejnych priestorov. Bolo preto otdzne, ¢i a kolko novych
verejnych priestorov sa bude v rdmci tohto pilotného projektu s obyvatelmi planovat. Nebolo

20 74pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Bratislave zo dfia 3. maja 2018.

21 74pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Bratislave zo dfia 3. méja 2018.
22 74pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Bratislave zo dfia 3. augusta 2018.



viak vylicené, Ze sa okrem dvoch uz rozbehnutych planovani verejnych priestorov (v lokalite
na sidlisku Sihot a v lokalite Hlohova ulica — Frastacka ulica) pristlpi k participativnemu
pldnovaniu aj v pripade dalSich verejnych priestorov.

Ml

Obrazok €. 1: Participativne pldnovanie verejnych priestorov??

Druhé stretnutie na sidlisku Sihot sa so zamerom verejného prerokovania navrhnutej studie
uskutocCnilo v aprili 2018. Predchadzala mu kratka porada a priprava zucastnenych (Jozef
Veselovsky za zdruZenie, Matus Lukacovi¢ a Adam Lukacovi€ za mesto) k priebehu stretnutia
a rolam jednotlivych Ucastnikov. Pozvénky na verejné prerokovanie Studie boli dostupné na
internetovej stranke mesta, na stranke Participacia Hlohovec, ktord bola zverejnend na
socialnej sieti Facebook, a v tlacenej podobe boli roznesené do blokov na sidlisku (za roznasku
tychto pozvanok bol zodpovedny garant projektu za mesto). V danom tyzdni bola Studia
dostupnd na pripomienkovanie aj v elektronickej podobe. Stretnutia sa vSak zucastnilo iba
sedem 0s0Ob. Organizatori Ucel stretnutia popisali takto: Cielom stretnutia bolo zhrnut vysledky
predchddzajuceho stretnutia a dotaznikového prieskumu, ponuknut priestor zdstupcom
mestského uradu na ich reakcie na konkrétne obCianske podnety, ktoré vyplynuli z pldnovania
a dotaznikov, prezentovat architektonicku studiu realizdcie vnutrobloku ako vysledok
participativneho pldnovania (miestni obyvatelia dostali moZnost studiu pripomienkovat, ¢o

23 Mesto Hlohovec: Mesto podpori projekty Hlohov&anov. Zverejnené diia 8. 3. 2018. Dostupné z:
<https://www.hlohovec.sk/mesto-podpori-projekty-hlohovcanov-oznam/mid/412855/.html#m_412855> (30.
9.2019).


https://www.hlohovec.sk/mesto-podpori-projekty-hlohovcanov-oznam/mid/412855/.html#m_412855

vyuZili a po diskusii so zdstupcami mestského uradu dohodli konkrétne zmeny) a informovat
miestnych obyvatelov o dalsom postupe.? Findlna verzia $tudie bola potom zverejnend na
internetove] stranke mesta.?> Pokial ide o participativne planovanie verejnych priestorov
v lokalite Hlohova ulica — Frastacka ulica, v priebehu tejto etapy doslo ku kompletnej obnove
streetbalového ihriska, ako aj k rekonstrukcii chodnika veduceho ku gardzam nachadzajucim
sa za Frastackou ulicou.

V priebehu leta bola pre participativne planovanie verejnych priestorov vytypovand nova
lokalita. Bola to lokalita Ulica Za posStou — Vinohradskd ulica. Za¢iatkom septembra 2018 bolo
vtejto lokalite zorganizované verejné stretnutie pricom sa wvyuzili skdsenosti
z predchadzajucich planovani verejnych priestorov v meste. Stretnutie viedli architekti Adam
Lukacovi¢ (ako zastupca mesta) a Jozef Veselovsky (ako zdstupca zdruZenia) v spolupraci
s garantom projektu za mesto Hlohovec. V zdverecnej sprave sa uvadza, Ze dany vnutroblok je
zo vSetkych najvdcsi a je teda prirodzenym centrom lokality. Samotnd lokalita bola vybrand z
dévodu, Ze miestne futbalové ihrisko je velmi frekventované, no zdroveri ide o lokalitu, ktord
je miestnymi povaZovand za kontroverznii.? Tieto skutoénosti prispeli k tomu, Ze podujatia sa
zUcastnili priblizne Styri desiatky os6b (z nich bolo 15 deti alebo mladistvych). Na stretnuti boli
a nazorov obyvatelov tykajucich sa planovanej lokality bola ndsledne vyuzita Standardnd
forma dotaznika. Mestu sa takto podarilo zozbierat 73 vyplnenych dotaznikov.

Niektoré z podnetov miestnych obyvatelov, ktori sa zucastnili aktivit participativheho
pldanovania vo vybranych lokalitach, boli zahrnuté do rozpoc¢tu mesta pre rok 2019:

e na pesej zdne sa zrealizovalo doplnenie prvkov mobiliaru;

¢ na sidlisku Sihot doslo k osadeniu piknikovych setov;

e v lokalite Hlohova ulica — Frastacka ulica bolo rekonstruované detské ihrisko, doplnené
bolo oplotené kontajneroviska avtejto lokalite boli tiez obnovené arozSirené
parkovacie miesta;

e vovnutrobloku lokality Vinohradska ulica — Ulica Za poStou bol zrevitalizovany travnaty
povrch futbalového ihriska, doplnena bola zelen a tiez hracie prvky pre najmensie deti.

V polovici druhej etapy implementacie projektu zhodnotil Matus Lukacovi¢ zverejiiovanie
otvorenych dat ako proces s dobrym zdkladom. Zverejriovanie vsak prebieha pomalsie kvoli
udajom, ktoré nemd mesto zhrnuté v ucelenej forme, pripadne chybnym alebo chybajucim
udajom, ktorych samotnd kompletizdcia, monitorovanie a dohladdvanie zaberd vela ¢asu.?’
Plan zverejiiovania, ktory bol vysledkom prvej etapy implementacie, zhodnotil s odstupom
¢asu ako naivnu predstavu, ked'sa este poriadne nevedelo, ¢o vsetko to obndsa.?® V tejto etape
uz zastupcovia mesta vedeli, Ze povodne planované kategdrie dat do konca projektu nebudu

24 74pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Hlohovci zo dfia 4. aprila 2018.

2 Studia revitalizacie vnutrobloku na sidlisku Sihot. Dostupné z:
<http://obcan.hlohovec.sk/index.php?id_menu=135277> (30. 9. 2019).

26 7averednd sprava z prieskumu verejnej mienky — revitalizacia vnutrobloku medzi ulicami Vinohradskd a Za
postou. Dostupné z: <https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203574> (30. 9. 2019).

27 74pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Bratislave zo dfia 12. jula 2018.

28 Rozhovory so zastupcami mesta Hlohovec a ob&ianskeho zdruzenia Utopia.
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https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203574

zverejnené v plnom rozsahu, pretoZe mesto narazilo na vlastné kapacitné limity. Aj vtomto
kontexte sa zaCiatkom roku 2019 uskutocnilo interné pracovné stretnutie Matusa Lukacovica
sveducim Odboru organizaéného a informatiky Mestského uradu Hlohovca, ktoré bolo
zamerané na pldnovanie rozvoja kompletizacie a zverejiiovania dat v priebehu roka 2019.

Expert zdruZenia Utopia na otvorené data, Peter Hanecdk, zacal v tejto etape pripravu
vizualizacie rozpoctu mesta Hlohovec.

Vo februari 2018 bola spustend informacnd kampan k participativnemu rozpoctovaniu.
Predchdadzali jej intenzivne diskusie a stretnutia zastupcov projektovych partnerov. Tito sa
dohodli, Ze v ramci participativneho rozpoctu 2018/2019 sa v meste Hlohovec budu realizovat
dve kategorie ndpadov: takzvané obcianske projekty (nizkorozpoctové projekty s rozpoctami
do 5 000 eur, ktoré navrhnu a zrealizuju obyvatelia mesta) a zadania pre mesto (projekty
s rozpoctami do 40 000 eur, ktoré sice navrhnu obyvatelia mesta, no realizdcia bude v rukach
mesta).

Pred spustenim participativheho rozpoctovania bolo potrebné ¢o najjednoduchsie popisat
procesy, vytvorit realisticky ¢asovy harmonogram, vypracovat interné pravidla pre drad a jeho
zamestnancov, pripravit informacné materiadly pre verejnost a navrhnut celd komunikacnu
stratégiu. Bolo dohodnuté, Ze pre podujatia suvisiace s participativnym rozpoctom bude
pouzivana jednotna grafika s opakujucimi sa prvkami a farbami. TieZ sa dohodlo, Ze informacie
o participativnom rozpoc¢tovani budi pravidelne zverejiiované v mestskych novinach Zivot
v Hlohovci, na internetovej stranke mesta Hlohovec (v sekcii Participdcia) a na stranke
Participacia Hlohovec na socidlnej sieti Facebook. Tieto média mali slizZit aj na pozyvanie
Ucastnikov do vSetkych participativnych procesov v meste (nielen tych, ktoré sa tykali
participativneho rozpoctovania, ale aj tych, ktoré suviseli s participativnym pldnovanim
verejnych priestorov). Okrem toho bola na jednotlivé podujatia pozyvana aj lokalne p6sobiaca
Hlohovska televizia, ktord z nich vysielala reportaze.

Intenzivna diskusia v tomto Case prebiehala aj o vyuZitelnosti portalu IdeaSiTy pre potreby
participativneho rozpoctovania. Na zaciatku druhej etapy implementacie projektu sa preto
uskuto€nilo stretnutie zastupcov partnerov projektu s autorom tohto portdlu. Mesto sa
rozhodlo ponechat si ho najma zdvoch doévodov: 1) Hlohovcania mali s portadlom uz
predchadzajucu skidsenost a2) mesto vdanom case stale disponovalo platnou zmluvou
s poskytovatelom tejto sluzby. Diskusia viedla k dohode, Ze portal bude upraveny a to tak, aby
sa pridavané néapady dali triedit na obdianske projekty a zadania pre mesto. Zastupcovia
zdruzenia Utopia vsak povazovali za spornu értu tejto platformy moZnost udelovania
negativnych (odmietavych) hlasov, na ¢o explicitne zastupcov mesta upozornili, a trvali na
odstraneni tejto funkcionality Prevadzkovatel portdlu nevnimal odstranenie pridelovania
negativnych hlasov za dobré rieSenie, pretoZe prave tento prvok mechanizmu hlasovania na
portali povaZzoval za jeho urcujucu charakteristiku. Napokon bol portdl IdeaSiTy upraveny iba
CiastoCne. Podnety zacali byt rozélefiované na obcianske podnety a zadania pre mesto, ale
moznost udelovania negativnych hlasov zostala zachovana.

Kratko pred spustenim participativneho rozpoctu 2018/2019 v Hlohovci odprezentovali
zastupcovia zdruzenia Utopia na pracovnom stretnuti projektovych partnerov navrhovany



harmonogram. Na zaklade ich praktickych skusenosti s ¢asto zdlhavou realizéciou projektov
sa partneri dohodli, Ze participativny rozpocet v Hlohovci bude organizovany na bdze
dvojro¢ného cyklu. Zdoraznené ale bolo aj to, Ze napady, ktoré by sa dali realizovat eSte v roku
2018, by mohli dostat Sancu na realizaciu v uvedenom roku. Harmonogram bol navrhnuty
v dvoch verzidch (a to pre obcianske projekty a pre zadania pre mesto):?°

Obdianske projekty (celkovy rozpocet: 20 000 eur, max. 5 000 eur/projekt)

03/2018 Prvé verejné stretnutie (Uvodné informovanie, predkladanie projektovych
zamerov a verejna diskusia)
04/2018 Stretnutia participativnych komunit (4 komunity = 1 den, 2 stretnutia x 2

komunity), pricom ich obsahom ma byt podoba projektovych formularov,

vymedzenie cielov a rieSenych otdzok (s predpokladom, Ze obyvatelia

mesta vypracuju prvu verziu formularov a tieto dorucia na mestsky urad)

05/2018 Spatna vazba mestského Uradu k podanym obcianskym projektom

06 — 08/2018 | Individudlne konzultacie s predkladatelmi projektov so zamerom

spracovania finalnych verzii projektovych formularov

08/2018 Odovzdanie findlnych projektovych formularov predkladatelmi

09/2018 Druhé verejné stretnutie (stretnutie vsetkych predkladatelov so zamerom

vzajomného pripomienkovania podanych projektov) — tyZzdriova lehota na

podanie spripomienkovanej verzie a o 10 dni verejnd prezenticia

projektov

09 — 10/2018 | Hlasovanie o podanych projektoch (v lehote 10 dni):

o deliberativne férum: predkladatelia projektov si zadefinuju kritéria,
podla ktorych si budu projekty hodnotit a nasledne sa na fore
ohodnotia vsetky projekty, okrem svojho vlastného (vdha 50 %)

o fyzické hlasovanie a elektronické hlasovanie: 70:30 (vaha 50 %)

10/2018 Vyhodnotenie hlasovania a vyhlasenie vysledkov hlasovania
11 -12/2018 | Zaradenie Uspesnych projektov do navrhu rozpoc¢tu zamestnancami
mestského uradu

2019 Implementacia uspesnych obcianskych projektov a evaluacia tejto
implementacie

Zadania pre mesto (celkovy rozpocet: 40 000 eur)
03/2018 Prvé verejné stretnutie (Uvodné informovanie, predkladanie projektovych
zdmerov a verejna diskusia)
03 — 06/2018 | Pridavanie navrhov zadani pre mesto zo strany verejnosti prostrednictvom
portdlu IdeaSiTy
06/2018 Spatna vazba mestského Uradu k podanym zadaniam pre mesto (ich
vyhodnotenie z hladiska realizovatelnosti) a ukon¢enie moznosti podavat
dalSie ndvrhy na zadania

2 Priloha k zépisu k pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Hlohovci zo dfia 14. marca 2018.



Druhé verejné stretnutie k zadaniam pre mesto (prezentdcia spatnej vazby
smerom k verejnosti a verejna diskusia)

06 —09/2018 | Spracovanie podnetov pre potreby hlasovania zo strany mestského uradu
(odhadnuté budu finan¢né ndklady i harmonogram jednotlivych zadani)
09/2018 Verejnd prezentdcia zadani pre mesto (prezentované su zastupcami
mestského Uradu)

09 — 10/2018 | Hlasovanie o podanych zadaniach pre mesto (v lehote 10 dni):

e deliberativne férum: predkladatelia zadani si zadefinuju kritéria,
podla ktorych si budu zadania hodnotit a ndsledne sa na fére
ohodnotia vSetky zadania, okrem svojho vlastného (vaha 30 %)

o fyzické hlasovanie a elektronické hlasovanie: 70:30 (vdha 70 %)

10/2018 Vyhodnotenie hlasovania a vyhlasenie vysledkov hlasovania

11 -12/2018 | Zaradenie Uspesnych zadani do navrhu rozpoctu zamestnancami

mestského Uradu

2019 Implementacia Uspesnych zadani a evaludcia tejto implementacie

Participativne rozpoctovanie spustilo mesto Hlohovec v spolupraci so zdruzenim Utopia dna
20. marca 2018. Uvodné verejné stretnutie s obyvatelmi mesta sa uskuto¢nilo v kultdrnom
centre AXA klub. Jeho pripravu, komunikaciu a organizaciu mal na starosti Matus Lukacovic,
ako garant pilotného projektu za mesto. Zucastnilo sa ho priblizne 40 os6b, vratane niekolkych
zamestnancov mestského dradu, zastupcov zdruZenia Utopia (vrolach moderatorov
alebo facilitdtorov) a zastupcovia uUradu (v pozicii pozorovatelov). Stretnutie na zaciatku
otvoril primator mesta Hlohovec, Miroslav Kollar, ktory zd¢astnenych nielen privital, ale tiez
ich povzbudil k realizacii ich predstav o lepSom meste. Nasledne zo stretnutia odiSiel. Zastupca
zdruZenia v Uvodnej prezentdcii vysvetlil, o je participativny rozpocet, ako funguje a aky je
Ucastnikom prezentované ukazky obcianskych projektov, ktoré boli realizované
v podmienkach inych slovenskych miest. Pri prezentdcii k zadaniam pre mesto boli téastnikom
stretnutia prezentované dovtedy realizované napady z portalu IdeaSiTy. V zavere prezentacie
predstavil zdstupca zdruzenia jednotlivé fazy participativneho rozpoctovania spolocne
s navrhovanym ¢asovym harmonogramom.

Druhd ¢ast Uvodného stretnutia bola pracovna. Ucastnici sa rozdelili do $tyroch skupin
(takzvanych tematickych participativnych komunit), ato podla ndpadov, sktorymi na
stretnutie prisli, pripadne podla témy, ku ktorej mali najblizsie alebo ju pokladali za dolezitu.
Navrhnuté témy boli urcené takto: 1) verejny priestor azelen; 2) doprava a cyklisticka
doprava; 3) Sport a kultura; 4) socidlne sluzby. Skupiny viedli zdstupcovia zdruZenia Utopia,
ktori ndpady verejnosti na zlepSenie Zivota v meste spolu s pritomnymi rozvijali
a zaznamenavali obsah celej diskusie. Praca v skupinach trvala priblizne 30 minut. Potom si
Ucastnici navzajom odprezentovali svoje zavery a vypoculi si, s akymi podnetmi a napadmi
prisli ostatni.3® Zaznam UGvodného verejného stretnutia k spusteniu participativneho

30 7apis zprvého verejného stretnutia k participativnemu rozpoétu 2018 v Hlohovci. Dostupné z:
<https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203549> (30. 9. 2019).
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rozpoctovania v meste Hlohovec bol spristupneny aj prostrednictvom internetového kandlu
YouTube.3?

Obrazok €. 2: Uvodné verejné stretnutie s obyvatelmi mesta32

V aprili sa uskutocnilo pracovné stretnutie hlavnych projektovych partnerov. Ich zdstupcovia
sa na nfom zamerali na moZnosti zazmluvnenia autorov vybranych (vitaznych) projektov, na
moznosti poskytnutia su¢innosti mestského Uradu pri realizacii vybranych projektov (osobitne
postup pre pravnické osoby, napriklad obcianske zdruzenia, a osobitne postup pre fyzické
osoby), na mozZnosti financovania tychto projektov a na pravidla dokladovania skutocne
vynalozenych vydavkov.

Aktivity vramci participativneho rozpoctovania pokracovali v sulade s navrhnutym
harmonogramom dvoma kolami stretnuti participativnych komunit. Pred stretnutiami hovorili
zastupcovia zdruZenia s garantom za mesto o obvyklom priebehu verejnych stretnuti,
oCakdavaniach vztahujucich sa k jednotlivym aktérom a o kritériach pre kvalitné vedenie
a facilitovanie diskusie.33 Okrem Udastnikov-autorov projektov sa tychto stretnuti zd&astriovali

31 Videozaznam prvého verejného stretnutia k participativnemu rozpoétu 2018 v Hlohovci. Dostupné z:
<https://www.youtube.com/watch?v=s0GMr1BXcrg&fbclid=IwAR05A3_uBmFaDMk_vdTAOxa45I2JPgWdEREwW
UcgOn0j0z2VHPztZZIKEWIQ> (30. 9. 2019).

32 Mesto Hlohovec: Hlohovéania sa podelili so svojimi ndpadmi. Dostupné z:

<https://www.hlohovec.sk/oznamy/hlohovcania-sa-podelili-so-svojimi-napadmi.html> (30. 9. 2019).
33 Zapis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Hlohovci zo diia 23. aprila 2018.
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https://www.youtube.com/watch?v=soGMr1BXcrg&fbclid=IwAR05A3_uBmFaDMk_vdTA0xa45l2JPgWdEREwUcg0nOj0z2VHPztZZIkEWJQ

vizdy dvaja zastupcovia zdruZenia Utopia (v roldch moderdtorov a facilitdtorov) i garant
projektu za mesto Hlohovec, ktory stretnutia organizoval, pozoroval a pripravoval z nich
zapisnice.

Obrazok €. 3: Predstavenie procesov pri vyuZivani participativneho rozpo¢tovania v meste3*

V uvode prvych stretnuti participativnych komunit boli ich ucastnici oboznameni s procesom
participativneho rozpoctovania. Nasledne kazdy zo zuc¢astnenych zodpovedal zakladné otazky
vztahujuce sa k jednotlivym navrhom (Kto je nositelom projektovej idey? Co je obsahom
projektu? Aka je cielovd skupina projektu? Kde a ako bude projekt realizovany?). Po
zodpovedani otazok zucastneni prezentovali svoje projekty a prebehla ich spolo¢na diskusia.
Ukazalo sa, Ze nie vsetci mali ndpady na vlastny projekt, no atmosféra bola pracovna
a Ucastnici si navzajom pomahali v doladovani napadov. Pri prezentacii projektov sa ukazalo,
e niektoré napady sa prekryvaju a je mozné ich prepojenie. U¢astnici navyse vyjadrili ochotu
zostat v kontakte a spolupracovat pri finalizacii projektovych navrhov. Stretnutie bolo
ukoncené distribuciou formularov s instrukciou, ako tieto formuléare vyplnit do nasledujiuceho
stretnutia. U&ast v participativnych komunitach Verejny priestor a zeler a Sport a kulttra bola
na urovni 15 osob (celkovo v nich bolo prezentovanych devat navrhov na projekty a tri
podnety na dalSie spracovanie). V participativnych komunitach Doprava a cyklodoprava a

34 Mesto Hlohovec — Facebook: Fotogaléria. Zverejnené dfia 21. 3. 2018. Dostupné z:
<https://www.facebook.com/participaciahlohovec/photos/a.2005061253080651/2005061729747270/?type=3
&theater> (30. 9. 2019).
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Socidlne veci bola Ucast vyrazne nizsia (v kazdej z tychto komunit sa identifikoval iba jeden
aktivny ucastnik) a preto sa naplanovali na dalsSi mesiac k tymto komunitdm dodatocné
stretnutia. Stretnutie komunity Socidlne veci sa uskutocnilo v priestoroch mestského uradu
a stretnutie bolo tematicky spojené s komunitnym planovanim socidlnych sluzieb. Priblizne
v tom istom case sa konalo aj stretnutie komunity Doprava a cyklodoprava. Aj napriek nizsej
Udasti bolo stretnutie vyhodnotené ako produktivne a plné realizovatelnych napadov.3®

Obrazok €. 4: Stretnutia participativnych komunit v meste3®

Zatial ¢o v druhych kolach stretnuti participativnych komunit Verejny priestor a zeleri a Sport
a kultdra sa uz viedli hlbsie a konkrétnejsie diskusie o rozpracovanych projektoch, v pripade

35 74pis z prvého kola verejnych stretnuti participativhych komunit k participativnemu rozpoé&tu 2018 v Hlohovei.
Dostupné z: <https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203557> (30. 9. 2019).

36 7 dennikov pilotnej schémy — April 2018. Zverejnené dria 19. 4. 2018. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/?ros_np_participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-april-2018> (30.
9. 2019).
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komunity Socidlne veci boli projektové idey vyrazne menej rozpracované. Ucast v tejto
komunite v8ak nardstla na uroveri 11 0s6b, pri¢om ilo o osoby aktivne v socidlnej oblasti.3’

Pracovné stretnutie zdstupcov zdruzenia a mesta, ktoré sa konalo v juni 2018, bolo venované
navrhom na obcianske projekty a identifikacii ich problémovych oblasti. Vysledkom stretnutia
bol zoznam Uuloh (pre obyvatelov-navrhovatelov, pre zastupcov zdruZenia Utopia ipre
zamestnancov mestského uradu), ktoré bolo potrebné doriesit, aby vsetky navrhované
projekty mohli byt potencidlne realizované prostrednictvom mechanizmu participativneho
rozpoctovania. Pri jednotlivych ndvrhoch projektov sa overovala ich realizovatelnost,
vhodnost ich umiestnenia, efektivnost vyuZitia zdrojov, ako aj ich sulad srozvojovymi
dokumentmi a investi¢nymi planmi mesta. VSetky navrhnuté zmeny mali byt po dalsSej diskusii
so zainteresovanymi aktérmi zapracované do podoby upravenych projektovych navrhov.

ZacCiatkom jula 2018 vznikol prvy navrh pravidiel IdeaSiTy — participativneho rozpo¢tu mesta
Hlohovec, ktory spracoval Matus Lukacovi€. Bral pri tom do uUvahy pravidld, ktoré sa pri
participativnych rozpoctoch vyuzivaju v Mestskej ¢asti Bratislavy — Nové Mesto a v Trnave. Po
spracovani navrhu tychto pravidiel vyzval zdstupcov zdruZenia Utopia na jeho
pripomienkovanie.

V priebehu augusta aseptembra 2018 prebiehali individudlne i skupinové konzultacie
s predkladatelmi jednotlivych obcdianskych projektov, ktoré viedli zastupcovia zdruZenia.
Konzultacie boli venované dopracovaniu jednotlivych projektovych navrhov. Na poslednom
stretnuti si predkladatelia vzajomne vymenili projektové formuldre, odprezentovali si
navzajom svoje projekty a nakoniec sa o nich Zivo diskutovalo. Po konzultdciach odovzdali
predkladatelia findlne projektové formuldre na mestsky urad.

Koncom augusta 2018 pripomenul Matus Lukacovic, ako garant projektu za mesto Hlohovec,
zastupcom zdruzenia Utopia mozZnost pripomienkovat pravidld participativneho rozpoctu
v lehote do jedného tyzdria (d6vodom bolo bliZziace sa zasadanie mestskej rady i nadvazujuce
zasadnutie mestského zastupitelstva, kde mali byt navrhované pravidla schvalované).
Zastupca zdruZenia avizoval, Ze zdruZenie urcite chce opatovne diskutovat o navrhu s ciefom
odstranit z hlasovacieho mechanizmu negativne hlasy. Garant projektu za mesto sa
opakovane pokusal dohodnit odstranenie negativneho hlasovania s vlastnikom
a prevadzkovatelom portalu IdeaSiTy, no neuspel. Pracovné stretnutie kvoli prediskutovaniu
navrhovanych pravidiel IdeaSiTy - participativneho rozpo¢tu mesta Hlohovec sa na mestskom
urade uskutocnilo na poslednu chvilu. Zucastnili sa ho dvaja ¢lenovia zdruzenia Utopia,
odborny garant za mesto Hlohovec, prednostka Mestského uUradu Hlohovec a veduca
Ekonomického odboru Mestského uradu Hlohovec. Zastupcovia zdruZenia sa zamerali
predovsetkym na sporné body, ktoré podla nich mohli ohrozit kvalitu, podobu a
doveryhodnost procesu rozhodovania: 1) nedostatocné zabezpecenie internetového
hlasovania, 2) vahy hlasovania, 3) zaporné hlasy v internetovom hlasovani a 4) moznost

37 74pis z druhého kola verejnych stretnuti participativnych komunit k participativnemu rozpoétu 2018
v Hlohovci. Dostupné z: <https://www.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1203555> (30. 9. 2019).
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vyberu len jedného projektu v internetovom hlasovani.3® Névrhy a odporuéania formulovali
zastupcovia zdruzZenia takto:

e Je potrebné kombinovat kvalitativnu i kvantitativnu formu rozhodovania, pricom
primdrnu funkciu md mat kvalitativna forma. Zamestnanci mestského uradu sa
svojvolne a bez konzultdcii rozhodli pre pomer 40 % deliberdcia, 30 % fyzické hlasovanie
a 30 % elektronické hlasovanie. V pripade zadani pre mesto sa kvalitativna forma
rozhodovania vébec nevyskytuje.

e Vpripade kvantitativneho hlasovania navrhujeme pridelit vécsie vahy fyzickému neZ
elektronickému hlasovaniu (z dévodu rozdielne vynaloZeného Casu i aktivity na Studium
informdcii, spésobu odovzddvania hlasovacieho listka, ako aj z dévodu zabezpecenia
hlasovania). Ak elektronické hlasovanie nemd Ziadne zabezpecenie, nemdéZze mat vyssiu
vdhu ako 10 %.

e Hlasovanie neméZe byt vyberom len jedného z projektov alebo zadani, ale vZdy musi
zahrnat aspori tri moZnosti volby.

e Prielektronickom hlasovani je nutné odstrdnit moZnost udelovania negativnych hlasov.
Negativne ndvrhy a odpor vo¢i ndvrhom su vitané v procese pripravy, no nie v procese
rozhodovania, kdeZe ten md aj prvky hladania konsenzu, respektive je jeho idedlnym
vysledkom. V tejto fdze by sa uZ problematické a vysoko kontroverzné ndvrhy vébec
nemali objavovat. Sme presvedceni, Ze ponechanie negativnych hlasov méZe v Hlohovci
spbsobit nezvratné skody, najmd ak ich jedna osoba méze v elektronickom hlasovani
udelit stovky.3°

Mesto sa napriek nim rozhodlo dalej pokracovat s pévodnou verziou pravidiel bez prijatia
pozadovanych zmien, ¢o viedlo k eskalacii napatia a vyraznému ochladnutiu vztahov medzi
projektovymi partnermi. Lehota na pripomienkovanie sice bola dvojmesacénd, no zastupcovia
zdruzenia dorudili svoje pripomienky aZ v jej Uplnom zavere. Mestsky uUrad v tomto kontexte
argumentoval, Ze uZ nedisponuje dostatkom casu na riadne vyhodnotenie a pripadné
zapracovanie predloZenych pripomienok. A tak boli pravidla participativneho rozpoctovovania
schvalené v pdvodnej verzii na zasadnuti mestského zastupitelstva diia 27. septembra 2018.4°
Den po schvaleni pravidiel bolo spustené hlasovanie, ktoré prebiehalo 18 dni. Do hlasovania
bolo zaradenych 16 projektovych napadov (z toho bolo Sest obdianskych projektov a desat
zadani pre mesto). Fyzicky bolo mozné odovzdavat hlasy prostrednictvom hlasovania do urny
(na Uzemi mesta boli umiestnené tri urny) a tiez pocas Michalského jarmoku v infostanku
mesta. Elektronické hlasovanie sa obmedzilo na stranku portalu IdeaSiTy.

30. septembra 2018 sa konala verejna prezentacia projektov na Michalskom jarmoku, ktory sa
kond kazdorocne v centre mesta Hlohovec. Po kratkom Uvode, v ktorom zdstupcovia Utopie
prestavili projekt participativneho rozpoctovania a zhrnuli proces navrhovania, vytvdrania a
schvalovania projektov, predkladatelia-koordinatori jednotlivych projektovych napadov
prezentovali zucastnenej verejnosti svoje projektové zamery. Po ich predstaveni mali

38 74pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu ¢. 8 v Hlohovci zo dia 6. septembra 2018.
39 74pis z pracovného stretnutia partnerov pilotného projektu &. 8 v Hlohovci zo diia 6. septembra 2018.
40 7apisnica z rokovania Mestského zastupitelstva mesta Hlohovec, konaného 27. septembra 2018. Dostupné z:

<http://mesto.hlohovec.sk/download_file_f.php?id=1050225> (30. 9. 2019).
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navstevnici jarmoku moznost klast tymto predkladatelom doplriujuce otazky. Okrem toho
ponukalo mesto svojim obyvatelom vo svojom infostanku pocas celého jarmocného vikendu
moznost zapojit sa do fyzického hlasovania. Sucastou jarmoku bola aj vystava investi¢nych
akcii realizovanych v predchadzajucich rokoch, ¢im sa mesto snaZilo podporit zaangaZovanie
obyvatelov do pldnovania a rozhodovania o zaleZitostiach mesta.

Po skonceni verejnej prezentacie viedli predkladatelia projektov s grantom projektu za mesto
a zastupcami zdruZenia diskusiu tykajucu sa rieSenia problémov, ktoré vznikli pri
elektronickom hlasovani. Namietky sa objavili ohfadne zabezpecenia hlasovania. Zistilo sa
totiz, Zze bolo moZné opakované hlasovanie z toho istého zariadenia. V tejto suvislosti boli
formulované podozrenia zfalSovania elektronického hlasovania, kedZe niektoré
z predlozenych projektov mali nedmerne vacsiu podporu nez ostatné predloZzené projekty a so
stupajucimi hlasmi v prospech niektorych projektov stupali aj negativne hlasy vztahujuce sa
ku konkurenénym projektom. VSetky tri zucastnené strany sa dohodli na ,schovani“
negativnych hlasov, ¢o bolo dosiahnuté prakticky okamZite. Prebehla tiez kontrola udelenych
hlasov prostrednictvom IP-adries a duplicitné hlasy boli odstranené.

Posledny den hlasovania bol zdrovert diom verejného zvaZovania (deliberacie). Zamerom
verejného zvazovania bolo stretnutie vSetkych predkladatelov obcianskych projektov s cielom
vzajomného hodnotenia svojich projektov. V rdmci participativneho rozpoctovania
v podmienkach mesta Hlohovec bola deliberacia stic¢astou rozhodovacej fazy pri obc¢ianskych
projektoch s vahou 40 % na celkovom vysledku. Jej vysledkom malo byt urenie poradia
obcianskych projektov podla samotnych predkladatelov. Deliberacie sa zuéastnili dvaja
zastupcovia zdruzenia Utopia (v rolach moderatorov a facilitdtorov), garant projektu za mesto,
dvaja zdstupcovia donora (v rolach pozorovatelov), no iba polovica zastupcov predkladatelov
obcianskych projektov. KedZe neprisli vSetci Siesti predkladatelia, verejné zvazovanie bolo
ukoncené bez hodnotiaceho vysledku. Pritomni sa pokusili navrhnat nahradny termin, ktory
by vyhovoval vietkym zainteresovanym aktérom a ako najvhodnejsi termin bol identifikovany
7. november 2018 (potvrdit ho este mali zastupcovia mestského Uradu). Matus Lukacovic uz
na tomto stretnuti explicitne vyjadril obavy z takto ur¢eného terminu vzhfadom na proces
tvorby rozpoétu mesta na nasledujiuci rok. Podla zastupcov zdruzenia Utopia nieslo
jednoznaénd vinu na tejto situdcii mesto Hlohovec, ktoré primeranym spdsobom
nezabezpecilo Ucast vsetkych predkladatelov. Vedenie mesta sa branilo tym, Ze zdruZenie
Ziadnym spbésobom neprispelo k zabezpeceniu plnej Ucasti predkladatelov a mesto vyuzilo
Standardne pouzivané kanaly na to, aby predkladatelov pozvalo na verejné zvazovanie.

Po porade s vedenim mesta rozoslal garant projektu za mesto, Matus Lukacovié, vSetkym
predkladatelom projektov informaciu, Ze z dévodu finalizacie mestského rozpoctu nebude
mozné uskutocnit verejné zvazovanie v navrhovanom nahradnom termine apreto budu
projekty vyhodnocované na zaklade odovzdanych fyzickych a elektronickych hlasov.
Jednostranné zrusenie verejného zvazovania (zo strany mestského Uradu) sa zdruzenie Utopia
rozhodlo nereSpektovat a trvalo na organizacii stretnutia. Zastupcovia zdruzenia, ako odborni
garanti projektu boli presvedceni, Ze dodrziavanie pravidiel je jedinym sp6sobom
zabezpecenia doveryhodnosti participativneho rozpoctovania v meste. Svoju dalSiu
spolupracu s mestom podmienili zastupcovia zdruzenia odvolanim garanta projektu za mesto



z pozicie mestského koordinatora participativnych procesov. Tato komunikacia prebiehala
prostrednictvom e-mailov a bola oznacena za verejnu. Napriek skutocnosti, Ze poZadovany
termin verejného zvazovania narusil priebeh tvorby rozpoctu mesta, primator mesta suhlasil
s jeho uskuto¢nenim za podmienky, Ze zdruzenie zabezpeci uUcast vsetkych predkladatelov
projektov. Sp6sob a obsah komunikacie zdruZzenia oznacil primator ako absolutne
neakceptovatelny.#! V tejto suvislosti upozornil, 7e organizovanie akychkolvek dal3ich
verejnych stretnuti k participativnemu rozpoctovaniu v meste nie je mozné bez suhlasu mesta
a bude povazované za porusenie Memoranda o spolupraci. Do takto vypatej komunikacie
vstupil aj splnomocnenec vlady (ako najvy$si predstavitel aktéra vystupujuceho v pozicii
donora). Vyjadril sklamanie z direktivnych poZiadaviek a ultimativneho konania zastupcov
zdruZenia azaroveri prianie, aby sa tento konflikt dalej nestuprioval.*? Cell situdciu
komplikovala skutocnost, Ze vdanom case vrcholila kampan ku komunalnym volbam
a primator mesta, Miroslav Kollar, sa opatovne uchadzal o znovuzvolenie. O to citlivejsie boli
vnimané aktivity zdruZenia Utopia, pretoze téma zavadzania participativnych nastrojov
a inkldzie obyvatelov mesta do rozhodovacich procesov bola jednou z tém predvolebnej
kampane.*?

Nahradného terminu verejného zvazovania sa zucastnili dvaja zdstupcovia zdruzenia, garant
projektu za mesto a predkladatelia vSetkych Siestich obcianskych projektov. Na uvod bol
zucastnenym osobam vysvetleny priebeh stretnutia. Potom sa predkladatelia jednotlivych
projektov rozdelili do dvoch skupin a priblizne dvadsat minat vymyslali kritéria, na zaklade
ktorych nasledne hodnotili predloZené projekty. Predkladatelia sa zhodli na tychto kritériach:
1) cielova skupina, 2) turizmus a zviditelnenie mesta, 3) udrzatelnost a dlhodobost projektu,
4) dobrovolnictvo, 5) ndro¢nost, 6) akutnost potreby a 7) vychova, vzdeldvanie a osveta.**

V druhej Casti stretnutia prebehlo hodnotenie projektov na zaklade zvolenych kritérii. Kazdy
predkladatel projektu dostal hodnotiaci harok ajeho ulohou bolo ohodnotenie vsetkych
projektov (okrem svojho) na hodnotiacej skale 1 — 5 bodov pre kazdé kritérium. Vysledky z
verejného zvaZovania (40 % z celkového hodnotenia ) boli pripocitané k fyzicky odovzdanym
hlasom (30 % z celkového hodnotenia) a elektronicky odovzdanym hlasom (30 % z celkového
hodnotenia).

Findlne poradie obcianskych projektov bolo zverejnené zhruba o tyzden na stranke
Participacia Hlohovec na socialnej sieti Facebook a tiez na internetovej stranke mesta. Do
mestom vycleneného rozpoctu (20.000 eur) sa dostalo prvych pat projektov, pricom
nepodporeny ostal iba jeden projekt. Pokial' ide o zadania pre mesto, do vycleneného rozpoctu
(40.000 eur) sa zmestili prvé Styri zadania. Na stranke Participacia Hlohovec sa vSak okrem
vysledkov hodnotenia objavila aj informacia o tom, Ze ak sa mestu podari ziskat finanény
prispevok o ktory poziadalo, budu podporené aj zadania pre mesto umiestnené na piatom

41 E-mailova komunikacia (oznacena za verejni) mesta Hlohovec, obéianskeho zdruzenia Utopia a Uradu
splnomocnenia vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti zo dna 19. oktébra 2018.

42 E_mailova komunikacia (oznacena za verejni) mesta Hlohovec, obcianskeho zdruZenia Utopia a Uradu
splnomocnenia vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti zo dna 19. oktébra 2019.

43 Miroslav Kollar: Stéle sa citim ako Alenka v ri$i divov. Dostupné z: <https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-
2017/cislo-42/stale-sa-citim-ako-alenka-v-risi-divov.html?split=all> (30. 9. 2019).

44 74pis z verejného zvaZovania v Hlohovci dfia 7. novembra 2018.
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a Siestom mieste. Okrem uZ spominanych kandlov boli vysledky prvého rocnika
participativneho rozpoctovania zverejnené aj prostrednictvom miestnych novin Zivot
v Hlohovci a lokadlna Hlohovska televizia pripravila k vysledkom hlasovania pri zadaniach pre
mesto samostatnu reportaz.

V novembrovych komundlnych volbach primator mesta obhdjil svoju poziciu a vo volbach
uspel. Vzhladom na vypatost kampane, ako aj vzhladom na udalosti okolo zavadzania
participativnych nastrojov v meste bol vSak primator presvedéeny, Zze vo volbdch neuspel:
Primdtor Hlohovca Miroslav Kolldr (nezavisly) priznal prehru vo volbdch predcasne, zvitazil.
Najvidcsieho supera Olivera Pestuna prekonal o 32 hlasov, ked v kone¢nom spocitani ziskal
2610 a Pestun 2578. Kolldr okolo 2. hodiny rannej pritom na svojej strdnke na facebooku
priznal volebnu pordzku.*

Po komundlnych volbach poziadalo zdruzenie Utopia donora o mediacné stretnutie, ktoré by
pomenovalo chyby inedostatky na oboch stranach. Preto zastupkyna uradu, Alexandra
Hrabinovd, zaciatkom decembra 2018 overovala zdujem mesta o takyto typ stretnutia.
Od tohto ¢asu sa zastupcovia zdruZenia na procesoch k participativnemu rozpoctovaniu
nezucastfiovali. Zaciatkom decembra 2018 sa konalo riadne zasadnutie Mestského
zastupitelstva mesta Hlohovec, pricom jednym z pldnovanych bodov bolo aj rokovanie
o navrhu Programového rozpoctu mesta Hlohovec na roky 2019 — 2021. Na tomto zasadnuti
nebol mestsky rozpocet schvaleny z dévodu chyby, a tak mesto vstupilo na zaciatku roka 2019
do reZimu rozpoctového provizdria. Predkladatelia vitaznych obcianskych projektov preto
museli odloZit implementaciu svojich projektov. K schvaleniu rozpo¢tu mesta napokon doslo
v polovici februara 2019, vdaka ¢omu boli uvolnené aj financné prostriedky na vitazné
projekty a zacalo sa s ich implementaciou.

Zac&iatkom roku 2019 sa z iniciativy Uradu splnomocnenca viady SR pre rozvoj obéianskej
spoloc¢nosti uskutoCnilo pracovné stretnutie so zastupcami zdruzenia Utopia. Predmetom
stretnutia bolo v€asné planovanie zavereénej konferencie pilotného projektu. Zastupcovia
uradu vyuZili toto stretnutie na to, aby zastupcov zdruZenia po Stvrtykrat vyzvali na
dopracovanie vychodiskovej analyzy stavu participacie v meste Hlohovec. S Petrom Vittekom,
ako garantom projektu za zdruzenie, bolo dohodnuté, Ze zdruzenie Utopia tuto analyzu
sfinalizuje ku koncu janudra 2019. V meste medzitym prebiehali pracovné stretnutia
s predkladatelmi jednotlivych vitaznych obcianskych projektov. Na tychto stretnutiach sa vidy
zUcastrioval aj garant projektu za mesto, prednostka mestského Uradu a zastupca
relevantného odboru na mestskom urade. Projekty, respektive ich implementacné kroky sa
rieSili individualne scielom dohodnutia konkrétnych implementaénych postupov
a zodpovedajuceho uvolfovania finanénych prostriedkov.

V zavere tejto etapy sa uskutocnilo pracovné stretnutie so zastupcami obcianskeho zdruzZenia
WellGiving, ktoré vtom case vyvijalo hlasovaci portdl Hlas ob¢anov. Tento mal zabezpecit
elektronické hlasovanie v rdmci procesov participativneho rozpoctovania. S vyvojarmi portalu

% Mapovali sme volebny vikend na Slovensku: Pozrite si zdbery zo vsetkych krajov. Dostupné z:
<https://dajto.markiza.sk/clanok/1942372?name_url=online-policia-prijala-osem-podnetov-tykajucich-sa-
podozreni-z-volebnej-korupcie> (30. 9. 2019).
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Hlas obcanov sa zaviazal spolupracovat garant projektu za mesto Hlohovec. Pocas stretnutia
sa objavili aj Uvahy o vypusteni mechanizmu verejného zvazovania z rozhodovacieho procesu
pri participativnom rozpoctovani: Hlasy z verejného zvaZovania nie su zakomponovatelné do
aplikdcie Hlas obcanov. UZivatelia si budu mysliet, Ze vysledky e-hlasovania zobrazené na
portdli su findlne vysledky (nejasné pre uZivatelov — ponechat verejné zvaZovanie?).4¢

V suvislosti s pripravou nového rocnika (2019/2020) participativneho rozpoctu v Hlohovci
oslovil garant projektu za mesto Hlohovec, Matus Lukacovi¢, zastupcov zdruzenia Utopia so
zamerom zistit, skym aakym spdsobom mozZno poditat pri jeho priprave. Zastupcovia
zdruZenia vSak zachovali rigidny postoj k takejto spolupraci ajej zmysluplné pokracovanie
podmienili vymenou zamestnanca mesta, ktory koordinuje participativne procesy, ako aj
realizaciou evalua¢ného procesu so vsetkymi zainteresovanymi stranami, ktorého vysledkom
by mali byt upravené pravidld participativneho rozpoctovania pre dalsie obdobie.

Tretia etapa implementacie (marec — august 2019)

Na zasadnuti mestského zastupitelstva v maji 2019 doslo k schvaleniu Upravy rozpoctu na rok
2019. Sucastou schvalenych Uprav bolo aj uréenie finanénych prostriedkov na dofinancovanie
kompletnej revitalizacie vnutrobloku na sidlisku Sihot.

V tejto implementacnej etape projektu boli garantom projektu za mesto Hlohovec
vypracované Pravidld participativneho pldnovania verejnych priestorov.*” V priebehu jula
2019 bol tento dokument schvéleny internym predpisom a od tohto momentu su pravidla
v nom obsiahnuté zavazné pre vsetkych zamestnancov mesta. Pravidla su zostavené ako subor
nadvazujucich krokov, ktoré je potrebné dodrzat pri planovani verejnych priestorov
v lokalitach, do ktorych sa mesto rozhodlo zapojit svojich obyvatelov.

Niektoré kategérie otvorenych dat, popisané v plane zverejhovania dat zostaveného v prvej
etape implementacie projektu, sa do konca pilotného projektu nepodarilo zverejnit. I1Slo
napriklad o Udaje k bezpeénosti a poriadku, mestskému majetku, ¢innosti stavebného uradu
a podobne. Celkovo bolo v priebehu implementacie projektu zverejnenych, respektive
spristupnenych 24 kategorii otvorenych dat:

e vtermine oktéber — november 2017: zmluvy, dodavatelské faktury, odberatelské
faktury, objednavky, verejné obstaravanie;

e vtermine november 2017 — marec 2018: rozdiel prijmov a vydavkov mestského
rozpoCtu podla jednotlivych rokov, prehlad prijmov rozpoétu, prehlad vydavkov
rozpoctu, programovy rozpocet, ulice mesta, adresy mesta, pocet psov podla ulic,
pocet psov podla adries, zoznam danovych dlznikov;

46 74pis z pracovného stretnutia mesta Hlohovec a obcianskeho zdruZenia WellGiving v Hlohovci zo dfia 5.
februara 2019.

47 Pravidla participativneho planovania verejnych priestorov. Dostupné z:
<http://obcan.hlohovec.sk/participativne-planovanie-verejnych-priestorov.phtml?id3=135277> (30. 9. 2019).
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e vtermine november 2017 — marec 2019: pocty obyvatelov v jednotlivych rokoch,
prirastky a Ubytky obyvatelov za jednotlivé roky, pocet obyvatelov podla ulic, pocet
obyvatelov podla veku, poéet obyvatelov podla krstnych mien, pocet obyvatelov podla
priezvisk, pocet obyvatelov podla diia narodenia;

e vtermine janudr — maj 2019: vyznamné mestské objekty, pocet psov podla plemien.

Expert zdruzenia Utopia, Peter Hanecdk, zabezpedil prenos Udajov tykajucich sa rozpoctu
mesta na platformu Open Spending. Vdaka tomu bola pocdas leta dokoncena zakladna
vizualizécia rozpoétov mesta za obdobie rokov 2016 — 2019.%8 Platforma Open Spending je
urCend pre beinld verejnost (slizi napriklad na pochopenie a pracu srozpottom, no
neposkytuje pokrocilé analytické funkcie). Ukdzku zo spracovanej vizualizdcie programového
rozpoctu mesta Hlohovec pre rok 2019 znazornuje nasledujica schéma:

5.06 Million 3.03 Million 3.0 Million

vzdeldvanie a Zkolstvo vzdeldvanie a Zkolstvo ZIVOTNE PROSTREDIE

3.44 Million

EKONOMICKY A PRIESTOROVY ROZVO)

1.44 Million 910.96 Thousand

KULTURA A PAMIATKOVA Socialna a zdravotna
STAROSTLIVOST starostlivost

877.56 Thousand

3.03 Million DLHOVY MANAZMENT
SPRAVA MESTA 103 Million

VZDELAVANIE A SKOLSTVO
642.96 Thousand
BEZPECNOST

Dalsi ro¢nik participativneho rozpo¢tovania 2019/2020 v meste Hlohovec odstartovalo mesto
koncom marca 2019 vo vlastnej réZii (bez vedenia a pomoci zdruZzenia Utopia). Mesto upustilo
od oznacenia participativneho rozpoctovania ndzvom IdeaSiTy, kedZe tento portal prestalo
mesto pouZzivat. Priebeh Uvodného stretnutia bol rovnaky ako pri predchadzajucom rocniku,
pricom zastupcovia mesta explicitne zdoéraznili, Ze do tohto ro¢nika vstupuju bez pomoci zo
strany zdruZenia Utopia. Moderovanie stretnutia mal na starosti garant projektu za mesto
Hlohovec, ktorym zostal Matus Lukacovic. Pri pracovnej ¢asti zameranej na zber a zapisovanie
napadov zo strany obyvatelov podal mestu pomocnu ruku donor, ktorého zamestnanci pri
tychto aktivitach asistovali a vypomahali mestu Hlohovec. Zucastnenym bola predstavend
nova internetova stranka hlohovec.hlasobcanov.sk, ktord v tomto novom rocniku mala
pokryvat cely proces participativneho rozpoctovania, ato od predkladania napadov, cez

4 Vizualizacia rozpocCtu mesta Hlohovec za roky 2016 -  2019. Dostupné  z:
<https://openspending.org/s/?q=hlohovec> (30. 9. 2019).
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hlasovanie, az po vyhodnocovanie a zverejiovanie vysledkov hlasovania. Pritomnym bol
vysvetleny postup registracie na tuto stranku, i obsah novych elektronickych formularov
uréenych na predkladanie napadov. KedZe spoluprdca partnerov pilotného projektu (teda
mesta Hlohovec a zdruZenia Utopia) formdlne ukoncena nebola a aktivity v rdmci projektu
nadalej prebiehali, bol v dobrej viere zo strany mesta na tomto podujati komunikovany pilotny
projekt a jeho partneri formou banneru s logami partnerov (vratane loga zdruzenia Utopia).
Pomoc na podujati zo strany zastupcov donora a skuto¢nost, Ze sa nadvazuje na proces, ktory
bol iniciovany zdruzenim, no v danom ¢ase ho uz zdruzenie ako garant projektu neovplyviuje,
vnimali zdstupcovia zdruZenia Utopia ako neférovy krok, ktory sa stal pri¢inou dalSieho sporu.
Uc&astnikmi tohto sporu sa tentokrat u? stali vietci aktéri, nielen mesto Hlohovec a zdruZenie
Utopia, ale aj Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti.

Kvoli podceneniu komunikacie zo strany donora zacala organizdcia mediacného stretnutia az
v marci 2019. Osloveny bol nezdvisly facilitdtor posobiaci v organizacii PDCS. Pripravné
stretnutia prebiehali v aprili 2019 a to najskor s kazdou zainteresovanou stranou osobitne.
Samotné mediacné stretnutie sa konalo 22. maja 2019 v Bratislave. Za mesto Hlohovec sa ho
zUcastnil primator mesta, Miroslav Kollar, a garant projektu za mesto Hlohovec, Matus
Lukacovi¢. Za zdruZenie Utopia sa mediaéného stretnutia zlUcastnili Jozef Veselovsky, Peter
Nedoro$¢ik a Martina Belanova (chybal viak garant projektu, Peter Vittek). Urad zastupovali
splnomocnenec vlady, Martin Giertl, a garantka projektu, Barbara Gindlova. Stretnutie
napokon viedli dvaja nezavisli facilitatori z PDCS. Vysledkom tohto stretnutia bol zo vsetkych
stran deklarovany zaujem opatovne sa stretnut, prediskutovat ndvrhy a vyriesit napatu
situdciu.*® Napokon sa zac¢iatkom jula 2019 projektovi partneri dohodli na spoloénom postupe
a na ukonceni pilotného projektu v riadnom ¢ase.

V priebehu aprila a maja 2019 prebehli v Hlohovci dve kola stretnuti participativnych komunit
zamerané na rozpracovanie prvotnych projektovych ndpadov pre druhy rocnik
participativneho rozpoctovania. Tematicky zostali participativne komunity zachované
z predchadzajuceho rocnika (socialne veci, Sport a kultura, verejné priestory a zelen, doprava
a cyklodoprava).

Na zaciatku leta 2019 sa zacalo s planovanim troch zaverecnych workshopov, ktoré dostali
pomenovanie Samosprava pre ludi — Ludia pre samospravu. Obsahovo boli workshopy
venované trom nosnym témam: 1) participativne rozpoctovanie, 2) participativne planovanie
verejnych priestorov a 3) otvorené data. Zostavenie programu a oslovovanie re¢nikov malo na
starosti zdruzenie Utopia, pricom navrhy ostatnych partnerov boli vitané. ZdruZenie navrhlo
z vlastnej iniciativy pripravit dva dotazniky pre G¢astnikov podujatia, no tento zamer zdruzenie
nikdy nenaplnilo.. Napriek tomu vnimali partneri spolupracu na priprave programu
workshopov ako prijemnu, ¢o sa prejavilo aj vtom, Ze si vzdjomne vychadzali v Ustrety.
Prendjom priestorov, obcerstvenie, publicitu, pozyvanie a ubytovanie ucastnikov, ich
registraciu a komunikaciu s nimi zabezpecovali zastupcovia Uradu.

Workshopy Samospréva pre fudi — Ludia pre samospravu sa konali po¢as dvoch augustovych
dni v priestoroch Novej Cvernovky v Bratislave. Oba dni zacali sériou spoloénych predndasok

49 73pis z media&ného stretnutia v Bratislave dfia 22. mdja 2019.



a nasledne sa pokracovalo troma paralelnymi workshopmi zameranymi na témy pilotného
projektu. Persondlne boli predndsky pokryté zastupcami a odbornikmi zdruZenia Utopia.
Prvého dna sa zucastnilo priblizne 100 os6b, v druhom dni Ucast dosiahla Uroven priblizne 70
0s6b. Celé podujatie sa nieslo v konstruktivnej a prijemnej atmosfére. Velmi pozitivna bola aj
spatna viazba od ucastnikov podujatia.*®

Pocas leta prebiehali individudlne konzultacie s predkladatelmi projektov v rdmci dalSieho
rocnika participativneho rozpodétovania 2019/2020 a zaroveni doslo dria 31. augusta 2019
k formalnemu ukonceniu pilotného roénika participativneho rozpocétovania v meste Hlohovec.
Po verejnej prezentacii projektov postupilo do hlasovania na prelome septembra a oktdbra
Sest obcianskych projektov a sedem zadani pre mesto. Do hlasovania sa zapojilo 982
hlasujucich, ktori rozhodli o podpore styroch obcianskych projektov (opat bolo na tieto
projekty vyclenenych celkovo 20.000 eur) a tri zadania pre mesto (aj v pripade zadani zostala
zachovana celkova vyska ich rozpoctu, teda 40.000 eur). Vzhladom na skusenosti z pilotného
ro¢nika vSak predsa doslo k implementdcii niekolkych délezZitych procesnych zmien:

e hlasovaci portdl ldeaSiTy nahradila hlasovacia platforma hlohovec.hlasobcanov.sk
(negativne hlasy nebolo mozné udelovat a hlasovanie prostrednictvom SMS zniZilo
riziko podvodnych a duplicitnych hlasov),

e hlasovanie sa obmedzilo vylu¢ne na elektronicki formu prostrednictvom platformy
hlohovec.hlasobcanov.sk (fyzickd forma hlasovania prostrednictvom hlasovacich
urien, kde by bolo mozné odovzdévat papierové hlasy, nebola vyuzitd),

e verejné zvazovanie predkladatelov projektov, ako kvalitativny mechanizmus
v rozhodovacom procese, bolo vypustené.

Ukonéenie projektu, jeho dopad na prax a replikovatelnost v inych podmienkach

Napriek formdlnemu ukonceniu pilotného projektu v auguste 2019 sa realizovalo este jedno
spolo¢né podujatie — evaluaéné stretnutie k pilotnému roéniku participativneho
rozpoctovania 2018/2019 v Hlohovci. Iniciovalo ho zdruzenie Utopia a jeho realizacia vyplyvala
zo vzajomnej dohody vSetkych partnerov. Evaluaéné stretnutie sa konalo v prvd oktébrovu
sobotu 2019 v klube AXA v meste Hlohovec. Pozvanky adresované vsetkym poslancom
Mestského zastupitelstva mesta Hlohovec boli rozoslané ze-mailovej adresy Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, pricom e-maily boli podpisané
vSetkymi partnermi projektu. Predkladatelov projektov, ktori sa prihlasili do participativneho
rozpoctovania 2018/2019 so svojimi projektmi, pozyvali zastupcovia zdruZenia Utopia.
Zamestnancov mestského Uradu a Siroku verejnost pozyvalo mesto Hlohovec prostrednictvom
zverejnenia pozvanky na stranke Participacia Hlohovec socidlnej siete Facebook ana
internetovej strdnke mesta. Na podujati sa zuUcastnili Styria zastupcovia zdruzenia Utopia
(vratane garanta projektu za zdruZenie, Petra Vitteka), dvaja zastupcovia mesta Hlohovec
(primator mesta a garant projektu za mesto) a traja zastupcovia Uradu (vratane garantky

50 7 dennikov pilotnej schémy — august 2019: Pilotny projekt ¢. 8 — Samospréava pre ludi, ludia pre samospravu!
Dostupné z: <https://www.minv.sk/?ros_np_participacia_aktuality&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-
august-2019> (30. 9. 2019).
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projektu). Dalej sa stretnutia zG&astnili tieZ $tyria predkladatelia zastupujuci tri projekty, ktoré
sa uchadzali o podporu prostrednictvom mechanizmu ldeaSiTy — participativheho rozpoctu
mesta Hlohovec 2018/2019. Zradov poslancov mestského zastupitelstva, zamestnancov
mestského Uradu, ani Sirokej verejnosti ale nepriSiel nikto. Stretnutie viedli dvaja nezavisli
facilitatori, no tentokrat diskusia nebola ani konstruktivna, ani kultivovanda. Atmosféra pocas
stretnutia bola vyhrotend a zastupcovia zdruZenia Utopia mali zaujem diskutovat len
v limitoch spornych bodov, na ktoré dlhodobo upozorfiovali. Zastupcovia mesta Hlohovec
zdbévodnovali svoje kroky i prijaté rozhodnutia a zaroven poukazovali na skutoénost, Ze v ramci
nastartovaného procesu sa urobilo aj vela dobrych veci, o ktorych sa vobec nehovori.
Ponechanie moZnosti udelovania negativnych hlasov a nedostatocné zabezpecenie platformy
IdeaSiTy oznacili za chyby, z ktorych sa poucili a zdoéraznili, Ze v buduicnosti tieto chyby
nezopakuju. Platformu ldeaSiTy medzi¢asom nahradili aplikdciou Hlas obcanov, ktord je
schopnd zabezpedlit elektronické hlasovanie s mozZnostou udelenia podpory viacerym
projektom. Vynechanie fyzického hlasovania v nasledujucom rocniku bolo zdévodnené
riadnym zabezpecenim elektronického hlasovania. Toto rieSenie vSak bolo kritizované,
pretoZze obmedzuje mozZnosti participacie viacerych zranitefnych skupin (napriklad seniorov,
alebo ¢lenov marginalizovanych skupin bez pristupu kinternetu ¢i mobilnému telefénu).
Dal$im nestastnym krokom bolo vynechanie verejného zvaZovania z procesu rozhodovania,
ktoré spolu s vdhovanim jednotlivych foriem rozhodovania povazovali zdstupcovia mesta za
priliS komplikované (sami priznali, Ze vdanom ¢ase nevnimali pridand hodnotu tohto
nastroja). Tieto rozhodnutia vSak boli prijimané v dobrej viere a snahe zastupcov mesta
o zjednodusSenie celého procesu. Pritomni predkladatelia projektov podporili myslienku
obnovenia verejného zvaZovania v procese rozhodovania, ako aj vyjadrili svoju spokojnost so
spoluprdcou so zdruzenim Utopia, v ktorej by radi pokracovali aj v buducnosti. Zaroven ale boli
tolerantni voci rozhodnutiam zo strany mesta v ramci nastavenia pravidiel participativneho
rozpoctovania a dokazali ich vnimat ako proces organizacného/institucionalneho ucenia sa.
Zastupcovia mesta v zavere evaluacného stretnutia vyjadrili ochotu prispdsobit proces
participativneho rozpoctovania v jeho dalsom roéniku predstavam obyvatelov a nastavit jeho
pravidla v spolupraci s nimi.

Kazdd ztroch verejnych politik realizovanych vramci tohto pilotného projektu je
replikovatelna v podmienkach inych miestnych, najma mestskych, samosprav (s prihliadnutim
na lokalne Specifikd). Predovsetkym proces participativneho rozpoctovania je v tejto Studii
popisany pomerne detailne a poskytuje nazornu ukazku toho, ¢o v danom pripade fungovalo,
i to, omu je potrebné sa vyvarovat. Sucastou implementacie pilotného projektu bolo aj
spracovanie Prirucky participativneho rozpoctu z dielne zdruzenia Utopia. Ide o podnetny
navod pre vietkych, ktori maju zadujem o zavedenie participativneho rozpo¢tovania. Citatefom
prirucka ponuka odpovede na tri zakladné otazky:

e kto? (interakcie medzi verejnostou, obecnym/mestskym Uradom
a obecnym/mestskym zastupitelstvom);

e (o? (vystupy participativnych procesov);

e ako? (nastavenie participativnych procesov a suvisiacich mechanizmov navrhovania,
hodnotenia, vyberu, poskytovania spatnej vazby aj implementacie).



Hodnotu tejto publikdcie zndsobuje fakt, Ze aktualna literatira pisana v slovenskom jazyku sa
problematike participativheho rozpoctovania nevenuje v potrebnom rozsahu a ak sa nejaké
miestne samospravy rozhodnu siahnut po tomto nastroji participativnej tvorby verejnych
politik, st natené Cerpat poznatky a skusenosti bud'zo zahranidia, alebo sa spoliehaju na zatial
pomerne limitované poznatky a skidsenosti slovenskej samospravnej praxe.

Okrem toho je jednym z vystupov tohto pilotného projektu aj odporucanie v podobe suboru
deviatich krokov, ktoré reflektuju postup pri participativnom planovani verejnych priestorov.
Skusenost mesta Hlohovec poukazuje na to, Ze tento postup funguje a Ze dokaze priniest velmi
pozitivne vysledky.

Zhodnotenie vybranych prvkov participativnej tvorby verejnych politik

Pilotny projekt bol povodne pisany pre ind, popula¢ne vyrazne vacsiu mestskd samospravu.
Mesto Hlohovec bolo sice identifikované ako vhodny ,ndhradnik”, no pravdou ostdva, Ze
projektova dokumentdcia prispdésobend na podmienky mesta Hlohovec nebola nikdy
prepracovana..

Nedohliadnutie na Upravu projektovej dokumentdacie je spatne mozné vyhodnotit ako chybu
na strane donora, ktory vystupoval v projekte ako donor a ktory mal v rukdch dostatocné
nastroje na zabezpecenie takejto Upravy. Zdruzenie Utopia k tejto zalezitosti dodalo, Ze to
nebolo aZ také dbleZité, nakolko rozumni ludia a ludia, ktori maju o participdciu uprimny
zdujem, spolu vedia vychddzat a spolupracovat aj bez papiera.”! Na druhej strane zéstupcovia
zdruZenia priznali, Ze i pre nich by bola upravena dokumentdcia dobrym Startovacim bodom
spoluprace, pretoze napriklad mesto Hlohovec je populacne trikrat mensim mestom, nez
povodne planované partnerské mesto, ktorym bola Trnava. To bezprostredne vplyvalo aj na
plnenie stanovenych ukazovatelov (napriklad pocet ucastnikov na podujatiach), ktoré boli
nadimenzované na populacne vaésiu samospravu.

Druhym délezitym nedostatkom projektovej dokumentdcie bolo to, Ze v nej boli vymedzené
iba Ulohy partnerskej mimovladnej organizacie. Ulohy partnerskej samospravy v tejto
dokumentdcii neboli definované. Z nasej strany sme to mozno uplne nepochopili a potom
prichddzalo aj ku konfliktom, Ze my sme ocakavali nieco iné ako zdruZenie v skutocCnosti
v projekte malo robit,>> poznamenal garant projektu za mesto Hlohovec. Garant projektu za
zdruZenie vyjadril presvedcenie, Ze v zdruzeni nemali pocit, Ze by rozdelenie uloh nebolo
dostatoéne vysvetlené.>®> Okrem uvodného projektového stretnutia sa totiz s odbornym
garantom za mesto Hlohovec vramci pripravnej fazy projektu stretli a pomenovali svoje
ocakdvania vo vztahu ku koordinatorovi participativnych aktivit na strane Hlohovca, ktorym
bol Matus Lukacovic. Zastupca zdruZenia vnimal rolu zdruZenia ako konzultaénu, expertnu
a facilitatorska: Mohlo sa samozrejme stat, Ze sme nevysvetlili vSetko dostatocne, ale ani
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neviem Ci sme k tomu dostali nejaku spéitnu vézbu. MozZno sme sa nezhodli v predstavdch na
niektoré veci, ale myslim, Ze to je tuplne normdlne.>*

O tom, kto pocas implementdacie projektu zastdval poziciu lidra, panuje medzi partnermi
odliSny nazor. Obaja partneri sa totiZz sami pasovali do tejto pozicie. Mesto Hlohovec svoju
liderski poziciu odvadzalo od skutocnosti, Ze vacsinu projektovych aktivit a stretnuti
organizovalo takmer vylu¢ne vo vlastnej rézii, pripadne v spolupraci s donorom, ktory bol
projektovym donorom. Zdruzenie odvadzalo svoje liderstvo od pozicie projektového vizionara
a zaroven inicidtora projektovych stretnuti a udalosti. Jeho zastupcovia vsak uznali, Ze mesto
Hlohovec bolo iniciativne pri priprave podujati, pri pripomienkovani vsetkych navrhov a tiez
pri zavadzani niektorych odporucani do praxe.

Partneri projektu odliSne hodnotili aj priebeh vzdjomnej spoluprace. Zatial ¢o zastupcovia
zdruzenia Utopia vnimali vzajomnu spolupracu projektovych partnerov v jej zaciatkoch ako
dobrid a bezproblémovu, zastupcovia mesta Hlohovec projektovu spoluprdcu oznacili ako
velmi strohd. Takyto diametradlne odlisSny pohlad je mozné vysvetlit rozdielnym pristupom
partnerov k praci a k plneniu dohodnutych terminov. Mesto sa z tohto pohladu javilo pocas
projektovej implementdcie ako jasne zorganizovany a terminovo rigidny partner, no zdruZenie
pristupovalo k dodrziavaniu terminov volnejSie apri plneni uUloh sa nevyhybalo ani
improvizacii.

llustrovat to moZno na pripomienkovani pravidiel portalu IdeaSiTy — participativneho rozpoctu
mesta Hlohovec i spracovani vychodiskovej analyzy participacie v meste Hlohovec, ktord bola
odovzdana az po Styroch zdokumentovatelnych vyzvach a takmer jeden a pol roka po uplynuti
prvého terminu. Nedodrziavanie terminov na strane zdruzenia Utopia ospravedlfioval garant
projektu za zdruZenie, Peter Vittek, pracovnou vytaZzenostou clenov zdruzenia na inych
projektoch a v inych zamestnaniach. Na druhej strane, zastupcovia zdruZenia Utopia dostavali
z mesta reakcie, ale nie zdévodnenia v zasadnych procesnych otazkach. Spolupraca sa podla
monitorovacich sprav zlepSovala najma vtych castiach implementacnych etdp, kedy sa
organizovali verejné stretnutia a neriesili sa otdzky nastavovania procesov. Expertov zdruzZenia
Utopia spatne vnimaju zastupcovia mesta Hlohovec ako konzultantov a facilitdtorov, pricom
uznavaju, Ze tuto svoju rolu plnili velmi dobre. Garant projektu za mesto Hlohovec, Matus
Lukacovi¢, vyzdvihol predovSetkym pracu Jozefa Veselovského, experta na pldnovanie
verejnych priestorov. Naudil sa od neho predovsetkym to, ako viest verejné stretnutia
s obyvatelmi v oblasti planovania verejnych priestorov.

K rapidnemu zhorseniu spoluprace avyznamnému nastrbeniu vztahov medzi vietkymi
partnermi (a dokonca idonorom projektu) doslo v obdobi, kedy sa proces pilotného
participativneho rozpoctovania blizil do finale (teda priblizne v oktébri 2018). Mesto Hlohovec
do pravidiel participativneho rozpoctovania nezapracovalo zasadné pripomienky zdruZenia
Utopia, ¢o sa ndsledne prejavilo v podobe naplnenia negativnych scendrov, ktoré zdruzenie
predikovalo. Za udalosti spojené s udelovanim negativnych hlasov a nelspesnu organizaciu
prvého verejného zvaZovania obvinili zastupcovia zdruzenia Matusa Lukacovica, garanta
projektu za mesto Hlohovec. Svoju dalSiu spolupracu podmienili jeho odvolanim z funkcie
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koordinatora participativnych aktivit v meste Hlohovec a zaroven avizovali, Ze zorganizuju aj
druhé verejné zvaZovanie, hoci mesto pévodne deklarovalo nesuhlas stakym krokom.
Jednostranné konanie a direktivne poZiadavky, ktoré su v protiklade s principmi partnerstva,
odsudil nielen primator mesta, ale aj splnomocnenec vlddy SR pre rozvoj obcianskej
spolocnosti. V tomto kontexte neprekvapuje, Ze vzajomna dbvera, vztahy medzi projektovymi
partnermii ochota spolupracovat boli po tychto udalostiach nenavratne poskodené. V takejto
atmosfére Ziadali zastupcovia zdruZenia o zorganizovanie mediacného stretnutia s cielom
jasného pomenovania chyb a nedostatkov na stranach zucastnenych partnerov. Zastupcovia
Uradu v atmosfére vypatych vztahov podcenili komunikaciu a na tuto poZiadavku nereagovali
dostatocne rychlo. Mediacné stretnutie sa zacalo organizovat azZ o Styri mesiace, teda v Case,
kedy sa partneri dostali do dalSieho sporu.

AZ paradoxne vyznieva to, Ze pilotny projekt zhodnotili obaja projektovi partneri ako Uspesny.
Procesy participativneho planovania verejnych priestorov izverejiovania otvorenych dat
prebiehali plynule a bez zavainejsich komplikacii. Predstavy partnerov projektu sa teda
zasadne rozchadzali iba v otazkach obsahu a najma nastavenia proceduralnych pravidiel
participativneho rozpoctovania. Polemika ohladne zdkladu pojmu participativny rozpocet
vyplyva primarne zo skutocnosti, Ze slovenska legislativa tento pojem nedefinuje. Napriklad
mesto Hlohovec odvadza tradiciu participativneho rozpoctovania od zavedenia portalu
IdeaSiTy, teda od roku 2015. Tuto aktivitu vSak zdruZenie Utopia povaZuje skor za internetovu
anketu o projektoch, v ktorej absentovali jasne stanovené pravidla, a s ktorou je z hladiska
participacie spojenych niekolko problematickych aspektov. V tejto suvislosti zdruZenie
zd6raznuje, Ze za zaciatok participativneho rozpoétovania v meste Hlohovec je potrebné
povazovat rok 2018 (podobne kriticky sa zdruZenie pozera aj na zavadzanie réznych nastrojov
,participativneho rozpo¢tovania“ v obciach ako Zabokreky, Poniky alebo Solonica). Zdruzenie
Utopia v tomto zmysle komunikovalo smerom k Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spoloénosti poziadavku, aby pojmami participativny rozpocet a participativne
rozpoctovanie boli oznaované len také nastroje, ktoré zodpovedaju vopred definovanym
kritéridam. Na tomto mieste je ale délezité zdoraznit, Ze zamerom donora v ramci realizacie
narodného projektu nikdy nebolo rigidné nastavenie apresadenie Standardov
participativneho rozpoctovania, ale skor zmapovanie skisenosti miestnej samospravy, ktoré
samotnd samosprdva vnima ako prvky participativneho rozpoctovania. Zaroven sa urad
pokusal o nastartovanie prvych diskusii o participativnom rozpocte, ktoré doteraz absentovali.
Nastavenie principov, kritérii a merania kvality zavadzania participativnych rozpoctov do praxe
vnima urad ako buducu potencidlne samostatnu tému, ktora musi prejst SirSou verejnou
diskusiou, kde bude zohladneny tak nazor miest a obci, ako aj nazor odbornej (akademickej)
verejnosti a v neposlednom rade tiez nazory ostatnych relevantnych aktérov vratane
obyvatelov spominanych miest a obci.>®

Studia sice jasne poukazuje na procesné pochybenia, z ktorych sa mozno poucit, no zarovef
je potrebné uviest ito, Ze spolupraca projektovych partnerov priniesla mnohé inovativne
prvky a vystupy, s ktorymi sa partneri mézu pochvalit. Pilotny projekt napriklad v meste viedol
k implementacii niekolkych inovativnych ndstrojov (tieto sa tykali predovsetkym vedenia
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verejnych stretnuti s obyvatelmi pri participativnom rozpocte, ako aj participativnom
pldnovani verejnych priestorov). ZdruZenie pozitivne vnimalo hlavne dobre zvladnutu
medidlnu komunikaciu zo strany mesta, kde ocenovalo nielen vyuZitie vSetkych realne
dostupnych informacénych kanalov, ale aj pocet zapojenych os6b do verejnych stretnuti i do
verejného hlasovania, rbéznorodost predkladanych projektov z hladiska ich tém a tiez
spoluprdcu a komunikdaciu s prednostkou mestského uUradu, Denisou BartoSovou, veducou
odboru stratégie, Martinou Kovacovou, a veducou odboru spoloéenskych sluzieb, Lubomirou
Becarovicovou. Tuto spolupracu zhodnotili nielen ako efektivnu a vecnd, ale aj ako prijemna.

Zdruzenie Utopia sa na adresu Mestského uradu Hlohovec opakovane vyjadrilo, Ze ide o velmi
funkény drad a bez vyznamného a sofistikovaného vkladu z jeho strany by sa ni¢ nepodarilo.>®
Chyby, ktoré sa udiali, vSak podla zastupcov zdruzZenia ohrozili cely proces a spochybnili ho tak
v oCiach verejnosti, ako aj v ociach casti poslancov mestského zastupitelstva. Zastupcovia
zdruzenia vnimali poziciu zdruZenia, ako odborného garanta tohto projektu, a preto chyby
vnimali citlivo: zmeny v procesoch, ktoré sme sa snaZili presadit, boli navrhované v prospech
mesta Hlohovec, jeho ob&anov isamotnych procesov.>” Nie kazdy sa musi s pristupom
zdruZenia Utopia k participativnemu rozpoc¢tovaniu plne stotoznit, no faktom zostdva, Ze toto
zdruZenie sa vroku 2011 nepopieratelne zasliZilo o zavedenie prvého participativheho
rozpoctovania na Slovensku. Skusenosti, ktoré od tohto ¢asu jeho experti nazbierali, su
nespochybnitelné a mimoriadne cenné. Sucasne ale treba zdoraznit, Ze aj opatrenia a kroky
mesta boli prijimané a realizované v dobrej viere a v snahe zjednodusit niektoré procesy pre
obyvatelov mesta, zatraktivnit ich zapdjanie do rozhodovacich procesov a skvalitnit Zivotné
podmienky v meste.

Tento pribeh je moZné vnimat ako skvelu lekciu zahffajucu sériu vitazstiev i pochybeni, a to
na strane oboch hlavnych projektovych partnerov i donora. Jednotlivé udalosti nie je mozné
vnimat oddelene, pretoZe iba kontext celého projektu, od pripravnej fazy az po jeho
ukoncéenie, ndm poskytuje komplexny pohlad na to, s ¢im treba pri zavddzani danych
participativnych nastrojov ratat a ¢o netreba podceriovat.
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