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Viac priestoru pre verejné priestory

Téma verejnych priestorov aich vyuZivania nebola dlhodobo na Slovensku dostatocne
atraktivnou témou. Ide o paradoxné konStatovanie, pretoZe verejné priestory sa tykaju
prakticky kazdého aktéra posobiaceho v danom meste alebo obci. Obzvlast to plati pre
obyvatelov a ndvstevnikov miest a obci, pretoZe charakter verejnych priestorov priamo
determinuje nielen ich ochotu tieto verejné priestory vyuzivat, ale aj sposoby, ako sa tieto
verejné priestory vyuzZivaju. Pomyselnou lastovickou sa v oblasti vyuZivania verejnych
priestorov stal v roku 2005 program PrieStory, ktory bol koordinovany Nadaciou Ekopolis.
Jeho cielom bolo planovanie irieSenie vyuZivania verejnych priestorov so zapojenim Sirokej
verejnosti a metodicky bol program zakotveny v metodike, ktord vyuziva americka organizacia
Project for Public Spaces. V tejto suvislosti bol v obdobi rokov 2008 — 2011 realizovany tiez
medzindrodny projekt UrbSpace, ktory bol podporeny z programu Central Europe a
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Projekt bol zamerany na zvySovanie atraktivity a
kvality mestskych verejnych priestorov.! Od roku 2005 bolo v ramci programu PrieStory
rieSenych niekolko desiatok verejnych priestorov (spomenut mozno mestsky park Lanice vo
Zvolene, aredl ihriska na Zehrianskej ulici v Petrzalke, literarny paréik v Ziline, byvalu farsku
zédhradu v Rajci, Dolni RuZovu uli¢ku v Banskej Stiavnici, aredly dialyzaénych stredisk
v Partizanskom a v Galante ¢i verejné priestory vo vidieckom prostredi, napriklad komunitna
zahradu v Medovarciach, takzvany Pohorelsky dvor v Pohorelej, historicky park v Rumanovej
alebo verejny priestor v Pruskom).2

Sledovany pilotny projekt bol zamerany na Specificky verejny priestor v hlavhom meste
Bratislave. Konkrétne iSlo o intenzivne vyuzivany priestor dvoch Uzemne na seba
nadvizujicich ndmesti, ato Kamenného ndmestia a Namestia SNP. Specifickost tohto
priestoru mozno charakterizovat takto:

e v obdobi pred rokom 1989 patril tento priestor vdaka niekolkym stavebnym pocéinom
(napriklad obchodny a obytny dom Manderla, budova Hlavnej posty v Bratislave,

1 Nadécia Ekopolis: Verejné priestory: Planovanie a tvorba verejnych priestranstiev za Géasti verejnosti. Dostupné
z: < https://www.ekopolis.sk/mesta-pre-ludi/verejne-priestory> (30. 9. 2019).

2 Mikova, K. — Paulikova, M. — Pauliniova, Z. (2010): Verejné priestory: Ako tvorit priestory s pribehom, pre fudi
a s lud'mi. Banska Bystrica: Nadacia Ekopolis. Dostupné z:
<https://www.pdcs.sk/sk/publikacie/download/4 e856cf0a3d422b79065b2a8798085e87> (30. 9. 2019).
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budova byvalého obchodného domu Prior ¢i budova Hotela Kyjev) medzi
architektonické dominanty hlavného mesta;

e priestor oboch namesti je zndmy po celom Slovensku ako miesto, kde sa
spoluvytvaralo a stdle spoluvytvdra smerovanie nasej krajiny (konalo sa na fnom
niekolko spolo¢ensko-politickych vyznamnych protestov, vratane hlavnych protestov
polas Neznej revoltcie,? i neddvnych masovych protestov po vrazde novinara a jeho
snubenice?);

e po roku 1989 sa stal tento priestor dlhodobo vizudlne malo pritazlivym® a obyvatelmi
i ndvstevnikmi nebol vnimany ako bezpecny (viaceri vnimali napriklad zvySenu
koncentraciu bezdomovcov v tejto oblasti).b

il_-
130443 A3 32

Obrazok &. 1: Pohlad na Kamenné ndmestie v Bratislave’

Napriek unikatnej lokalite priestoru tychto dvoch namesti v bezprostrednej blizkosti
k historickému centru a nespornému vyznamu z hladiska pohybu obyvatelov i navstevnikov
mesta nebol jeho potenciadl v poslednych dekadach vyuzivany primeranym a efektivhym

3 Kalenddrium k udalostiam padu komunistického reZimu v roku 1989. Dostupné z:

<https://www.17november1989.sk/sk/kalendarium/> (30. 9. 2019).

4 Slovensko zaZilo najva&sie demonstracie v histérii. V Bratislave bolo podla odhadov 50-tisic ludi. Zverejnené
vDenniku N dfa 9. marca 2018. Dostupné z: <https://dennikn.sk/1056566/slovensko-zazilo-najvacsie-
demonstracie-v-historii-v-bratislave-bolo-podla-odhadov-50-tisic-ludi/> (30. 9. 2019).

5 Reality.trend.sk: Najvaésie opachy Bratislavy? Podla prieskumu obe stanice a Kamenné ndmestie. Dostupné z:
<https://reality.etrend.sk/komercne-nehnutelnosti/najvacsie-opachy-bratislavy-podla-prieskumu-obe-stanice-
a-kamenne-namestie.html> (30. 9. 2019).

6 Mestska policia Bratislava: Zasahy hliadok MsP v 12. tyZdni: Zasahy hliadok MsP v tyZdni od 20. marca do 26.
marca 2006. Na Kamennom namesti opat najviac priestupkov. Dostupné z:
<http://mestskapolicia.bratislava.sk/zasahy-hliadok-msp-v-12-tyzdni/d-1149/p1=1013> (30. 9. 2019).

7 7ivé namestie. Dostupné z: <http://viescovidis.sk/zive-namestie> (30. 9. 2019).
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spésobom. Vyznam tohto verejného priestoru si vSak uvedomovali viaceri relevantni aktéri.
Tito sa opakovane pokusali o realizdciu zasadnych alebo aspon Ciastkovych zmien, no vidy
skor i neskor narazili na prekazku, ktord ich snahy zastavila. Spolo¢nym znakom spominanych
prekazok bola réznorodost zaujmov zainteresovanych jednotlivcov ¢i zaujmovych skupin.
Uzemia Kamenného namestia a Namestia SNP boli toti? vidy priestorom, kde na seba narazali
zaujmy vlastnikov pozemkov tam situovanych bytovych i nebytovych priestorov,
podnikatelské zamery, architektonické zaujmy a zamery chranené miestne prisluSnymi
pamiatkovymi Uradmi, ako aj zaujmov Sirokej verejnosti, ktorda ndmestia denne vyuZiva
najroznejSimi sposobmi (od pohybu chodcov ¢i dopravy obyvatelov i ndvstevnikov mesta za
pracou, Studiom alebo oddychom, cez realizaciu volnocasovych aktivit a nakupov, az po
poskytovania priestoru na ekonomické aktivity alebo trvalé i prechodné byvanie). Tieto
skuto€nosti nas vedu k zaveru, Ze tento verejny priestor bol vnimany aj ako neprehladna siet
najroznejsich potrieb a o¢akdvani, ktoré dlhodobo zostavali nenaplnené.

Partneri projektu

Bratislava je podla Ustavy SR hlavhym mesto Slovenska. Poéet obyvatelov s nahldasenym
trvalym pobytom dosiahol k 31. decembru 2018 uroven 432 864 obyvatelov. Z pohladu
redlneho vyuZivania verejnych priestorov mesta Bratislavy je zaujimavejSou i dbleZitejSou
informdciou skutoény pocet obyvatelov, ktori mesto Bratislava ajeho priestory, dopravu
¢i verejné sluzby vyuZivaju. Pri tomto merani sa vyuzila metdda pocitania aktivnych SIM kariet
na Uzemi Bratislavy v dennych i no¢nych hodinach. Merania, ktoré boli realizované v polovici
roka 2019, ukazali, Ze kym v noénych hodinach sa na Uzemi mesta nachadzalo 633 806
aktivnych SIM kariet, po¢as dennych hodin to bolo a7 682 562 SIM kariet.® Uzemia Kamenného
namestia a Namestia SNP patria k najintenzivnejSie vyuZivanym verejnym priestorom
hlavného mesta Bratislavy. Denne je tento priestor vyuzivany tisickami oséb, pricom formy
vyuZivania koliSu od statickych az po dynamické (napriklad aktivity vlastnikov alebo
prevadzkovatelov rbéznych podnikatelskych prevadzok, zasobovanie podnikatelskych
prevadzok, vyuZivanie bytovych i nebytovych priestorov obyvatelmi i navstevnikmi mesta,
individualna automobilova doprava i parkovanie osobnych automobilov, mestska hromadna
doprava, alternativne spésoby dopravy, volnoéasové aktivity obyvatelov i navstevnikov mesta
a tak dalej).

Mesto Bratislava, rovnako ako ostatné obce a mestd Slovenska, je priamo zodpovedné za
uzemné planovanie na svojom Uzemi. Pod Uzemnym pldnovanim sa rozumie sustavné
a komplexné rieSenie priestorového usporiadania a funkéného vyuZzivania Uzemia. Malo by pri
tom respektovat potreby tvorby zdravého Zivotného prostredia, ekologickej stability, Setrného
nakladania so zdrojmi, zachovavania kulturno-historickej hodnoty Uzemia, Uzemného rozvoja
a tvorby krajiny v stlade s principmi trvalo udrzatelného rozvoja. Uzemnym planovanim sa vo
verejnom zaujme urcuje hospoddarne vyuzitie zastavaného Uzemia a ochrana nezastavaného
Uzemia. Organy Uzemného planovania (kam patria aj prislusSné organy obci a miest)
premietaju prostrednictvom Uzemného planovania konkrétne zamery do Uzemia a sucasne
koordinuji verejné zaujmy.° VyuZivanie oboch ndmesti bolo aj v neddvnej minulosti
predmetom viacerych debat a zamerov ré6znych architektonickych zmien, no najma z dévodu

8 Konik, J. (2019) V Bratislave Zije vye 600-tisic ludi, ukazali telefény (+ mapy). Zverejnené v Denniku N drig 11.
juna 2019. Dostupné na: <https://dennikn.sk/1495410/v-bratislave-zije-vyse-600-tisic-ludi-a-dalsich-130-tisic-
dochadza-ukazali-telefony-mapy/> (28. 11. 2019).

9 UzemnePlany.sk: Co je to tzemny plan? Dostupné z: <http://www.uzemneplany.sk/co-je-to-uzemny-plan> (30.
9.2019).
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réznorodosti zdujmov, ktoré nenasli spolocnu ,rec”, sa postupom casu stali chatrajdcim
priestorom, ktory prestdval plnit svoje funkcie. Dokazom toho bolo aj mnoZstvo podnetov
tykajucich sa vyuZivania a problémov tychto dvoch ndmesti, ktoré mesto Bratislava i mestska
Cast Bratislava-Staré mesto prijali prostrednictvom platformy Odkaz pre starostu.®

Magistrat mesta Bratislavy reprezentoval v projekte Marek Dinka, ktory v danom case pdsobil
na sekcii Uzemného planovania.

Institut pre dobre spravovanu spoloénost je etablovanou, neziskovou, mimovladnou
organizaciou, ktora vznikla vroku 2001. Od svojho zaloZenia sa stala jednou z prvych
organizacii na Slovensku, ktoré sa venovali témam kvalitnej tvorby verejnych politik a dobrého
spravovania. Institut svoje aktivity postupne rozsiroval na r6zne oblasti a v roku 2010 spustil
portdl Odkaz pre starostu. Prostrednictvom neho sa komunikdcia o kvalite a vyuzivani
verejného priestoru aj v partikuldrnych zdlezitostiach stala dostupnou kazdému zaujemcovi
(nielen obyvatefom) vdaka aplikacii pre mobilné telefény. Navyse, nahlasenie podnetu malo
jasného adresata, ktory bol viditelny a transparentne pomenovany, ¢im bol vytvoreny tlak na
prijatie primeranych rieSeni. Spominany portal slizil aj ako priestor na poskytnutie adresne;j
spatnej vazby, ktord zaroven suvisela s fenoménom verejnej kontroly. Prave tento portal
umoznil zhromazdit velké mnoiZstvo dat, ktoré sa tykali aj verejného priestoru Kamenného
namestia a Namestia SNP a ktoré umoznili pomenovat alebo odkryt problémové lokality
itémy, ktoré tieto na seba Uzemne nadvazujuce ndmestia dlhodobo suzovali (pri
vyhodnocovani dat z portdlu Odkaz pre starostu sa ukazuje, Ze Uzemia tychto dvoch namesti
patria medzi citlivo vnimané verejné priestory mesta Bratislavy).

Institut bol v projekte najma v pripravnej faze a na zaciatku implementacie reprezentovany
vtedajsim jeho riaditelom Ctiborom Kostidlom, ktorého na riaditelskej pozicii i v projekte
v priebehu projektovej implementdcie nahradila Veronika Pracharova. Kli¢ovym zastupcom
inStitdtu bol Juraj Hurny, ktory stal pri realizacii vSetkych faz projektu, a to od jeho pripravy az
do ukonéenia.

Aliancia Stara TrZnica sice nebola oficialnym partnerom tohto projektu, no je potrebné uviest,
Ze svojimi aktivitami zasadne prispela k skvalithovaniu verejnych priestorov Kamenného
namestia a Ndmestia SNP a zaroveri k naplfianiu cielov tohto projektu. Zlep$enim stavu
zelene, mobilidru i osvetlenia verejného priestoru pred Starou trznicou (na Uzemi dnesného
Namestia NeZnej revolucie, ktoré bolo vyfiaté z Gzemia Namestia SNP 16. novembra 201911),
sa jej podarilo priestor ozZivit, zatraktivnit ho z pohladu obyvatelov i navstevnikov a podporit
efektivnejsie nakladanie s jeho potencidlom. Dnes je to miesto konania viacerych pouli¢nych
festivalov, je povazované za funkény a bezpeény verejny priestor sliziaci roznym skupinam
obyvatelov Bratislavy i navstevnikom tohto mesta. Zaroven sluzi ako priklad skvalitnenia
intenzivne vyuzivaného verejného priestoru, ktoré bolo dosiahnuté pomerne
nizkonakladnymi zmenami. Za alianciu v projektovych aktivitach vystupoval predovsetkym
Gabor Bindics. Do projektu sa vSak zapojili aj dalSie obcianske ¢i odborné iniciativy, napriklad
2021 Architekti ¢i Laboratérium architektury krajiny LABAK.

10 Odkaz pre starostu: Namestie SNP, Bratislava: Dostupné z:
<https://www.odkazprestarostu.sk/bratislava/podnety/ulica/198/namestie-snp> / Odkaz pre starostu:
Kamenné namestie. Dostupné z: <https://www.odkazprestarostu.sk/bratislava/podnety/ulica/112/kamenne-
namestie> (11. 12. 2019).

11 Bratislava ma Namestie NeZnej revolucie. Dostupné z: <https://www.bratislava.sk/sk/sprava/bratislava-ma-
namestie-neznej-revolucie> (30. 11. 2019).
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Obrdazok &. 2: Pohlad na Staru trznicu a ¢ast Namestia SNP v Bratislavel?

Ciele a ¢asovy plan projektu

Zamer projektu bol definovany projektovymi partnermi pomerne Siroko a bez priamej vazby
na predmetné Uzemie. Skor poukazoval na potrebu komplexnejsieho pristupu k verejnym
priestorom a nevyhnutnost vyuzivania participativneho pristupu pri tvorbe verejnych politik
(najma pri spracovavani planovacich a koncepénych dokumentov) zameranych na vyuZivania
verejnych priestorov a pléch v ramci samosprdv (miest a obci) a participdciu obyvatelov na ich
tvorbe, sprave a uzivani. Primdrnym cielom takto tvorenej verejnej politiky je zabezpecit
hospoddrnu, kvalitnu a inkluzivnu sprdvu a vyuZivanie verejnych priestorov a pléch v mestdch
a obciach.’® V projektovom zdmere predkladatelia poukazovali na existenciu velkého
mnoZstva nevyuZitych, respektive nedostatocne vyuzivanych verejnych pléch a priestorov v
mestdch a obciach (v nasom projekte v meste Bratislave)'# a zaroven na nevyuzity potencial
zapajania obyvatelov miest a obci do tvorby lokalnych rozvojovych verejnych politik, teda aj
tych politik, ktoré suvisia s vyuzivanim verejnych priestorov. Prave Kamenné namestie malo
byt tym priestorom, z ktorého sa podla vzoru inych verejnych priestorov na Uzemi Bratislavy
stane dalsi pripad vhodny na studium a inSpirdciu, na ktorom bude mozZné demonstrovat
aplikdciu navrhnutej participativnej metddy a procesu.’® Vystupom pilotného projektu by
malo byt spracovanie spdtnej vizby od obyvatelstva viaZucej sa ku Kamennému ndmestiu,
navrhnutie intervencii a formulovanie sutaZnych kritérii na zhotovenie studie na rekonstrukciu
ndmestia mestom Bratislavou.'® V neposlednom rade malo byt v rdmci projektu v spoluprdci
s magistrdtom Bratislavy vyladené fungovanie mechanizmu spdtnej vézby prostrednictvom

12 7ivé ndmestie. Dostupné z: <http://viescovidis.sk/zive-namestie> (30. 9. 2019).
13 SGI: Zamer projektu. Interny podkladovy material projektu.
14 SGI: Zamer projektu. Interny podkladovy material projektu.
15 SGI: Zamer projektu. Interny podkladovy material projektu.
16 SGI: Zdmer projektu. Interny podkladovy material projektu.
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portdlu Odkaz pre starostu'l” a zamerom snaha o osvojenie si participativneho procesu s jeho
ukotvenim v relevantnych dokumentoch pri tvorbe dalSich lokalnych rozvojovych politik
podobného charakteru.

Z hladiska ¢asového harmonogramu plati, Ze projekt neprebiehal Standardnym sp6sobom
v porovnani s ostatnymi pilotnymi projektmi. Zatial ¢o niektoré pilotné projekty boli
v priebehu leta Cijesene 2017 len vo svojej pripravnej faze a nestihli zacat s vlastnou
implementacénou fazou, tento pilotny projekt mal za sebou uz vyznamnu ¢ast implementacnej
fazy vratane podstatnej casti zberu dat. Primerane ktomu bolo naplanované aj skorsie
ukoncenie projektu.

Pripravna faza

Povodny zdmer projektu sa obmedzoval na Uzemie Kamenného namestia aiSlo prakticky
o iniciativu, v ktorej mesto Bratislava nehralo délezitu rolu. Tento projektovy zdmer vsak bol
z hladiska svojho zaberu rozSireny aj o Uzemie Namestia SNP. Zddvodnenie rozsirenia
projektového zdberu bolo pomerne jednoduché. Po prvé, obe ndmestia su prepojené nielen
uzemne, ale tiez prostrednictvom aktivit, ktoré sa na nich realizuju. Po druhé, obyvatelia
i ndvstevnici mesta ich bezne vnimaju ako jeden suvisly verejny priestor. A po tretie, vzhladom
na viacdimenziondalnu previazanost tychto namesti sa da ocakavat, Ze zasahy, ktoré budu
uskutocnené na jednom namesti, bude neskér potrebné zrealizovat (v plnom rozsahu alebo
s ur¢itymi modifikaciami) aj na druhom namesti.

Vdaka tymto Gvaham aroziireniu pdvodného projektového zadmeru vznikol projekt Zivé
namestie, ktory bol podporeny aj dalSimi organizaciami. Inymi slovami, tento projekt sa stal
jednym z vystupov projektu Shared Cities: Creative Momentum, ktory bol spolufinancovany z
programu Eurdpskej unie Kreativna Eurdpa, a narodného projektu Podpora partnerstva a
dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik Uradu splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obcianskej spolo€nosti v ramci operaéného programu Efektivna verejna sprdava, ktory
bol podporeny prostriedkami Eurépskeho socialneho fondu. Okrem toho boli niektoré vystupy
projektu Zivé ndmestie spolufinancované z Fondu na podporu umenia.!8

Planovany vystup nami sledovaného projektu bol definovany ako priprava podkladov na
verejnu sutaZ ku Kamennému ndmestiu a Ndmestiu SNP, ktoré budu vychddzat
Z participativnych procesov (...) aj vytvorenie dobrych prikladov participativnych aktivit na
uzemi tychto ndmesti. Okrem uvedeného bude vystupom projektu aj analyza doterajsich
pokusov o participdciu na pdde hlavného mesta.’’ Projekt mal teda pomerne jasne definovany
plan, jednotlivé fazy na seba obsahovo aj ¢asovo nadvazovali a zaroven bol jasne uréeny aj
jeho hlavny vystup. Je viak délezité poukazat na fakt, Ze tento participativny projekt nestal na
rovnakej Startovacej Ciare v porovnani s inymi projektmi realizovanymi v rdmci spominaného
narodného projektu. Kvalitativna zmena verejného priestoru Kamenného namestia (a neskor
i Namestia SNP) bola iniciativou Aliancie Stara TrZnica, ktora na svoj zamer ziskala grant
v ramci medzinarodného projektu Shared Cities: Creative Momentum uz na prelome rokov
2016 a 2017. Aliancia sa spojila s instititom vdaka platforme Odkaz pre starostu, ktory chcela
vyuzit na zber dat vztahujucich sa k rieSenému Uzemiu. AZ takto vytvorené a pripravené
konzorcium sa uchadzalo o prostriedky narodného projektu. Je teda zrejmé, Ze aliancia aj
institut by sa danej téme venovali aj bez zapojenia sa do narodného projektu, no prave vdaka

17 5Gl: Zdmer projektu. Interny podkladovy material projektu.
18 7ivé ndmestie. Dostupné z: <https://zivenamestie.sk/zive-namestie> (30. 9. 2019).
19 SGI: Narodny projekt Participacia. Dostupné z: <https://www.governance.sk/gov project/narodny-projekt-

participacia/> (28. 11. 2019).
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tomuto zapojeniu sa zaber planovanych projektovych aktivit rozsiril aj o testovanie
a Standardizaciu istych procesov participdcie, ktoré by mali byt nevyhnutnou sucastou prace
s akymkolvek verejnym priestorom. Na druhej strane plati, Ze mesto Bratislava nebolo
ucastnikom podstatnej Casti pripravnej fazy projektu.

Prva etapa implementdcie (jul — december 2017)

Pre prvu etapu bol charakteristicky masivny zber dat, ktory prebiehal v niekolkych obsahovych
rovinach so zapojenim velkého mnoiZstva expertov i laikov. Tomuto predchadzala tvorba
takzvaného participaéného planu, respektive tvorba metodiky procesu participacie.?° Podla
tohto planu sa cielom stalo mapovanie relevantnych aktérov a aktivit, ktoré je potrebné
realizovat, a nasledné nastavenie harmonogramu realizicie tychto aktivit. Prvé pracovné
stretnutia a tvorba scendrov ¢i metodik tak prebiehali uz v juli roku 2017. Rovnako tak prvé
datové zbery boli realizované v priebehu leta 2017.

Jednym z najaktivnejSich mesiacov bol september 2017, v ktorom prebehlo niekolko
participativnych procesov so zapojenim Sirokej verejnosti. Na jednej strane prebiehali
expertné a odborné zbery dat (napriklad architektonické, urbanistické a dizajnérske analyzy,
expertné rozhovory, analyzy vlastnickych vztahov a uzivatelskych titulov, analyza podnetov
z platformy Odkaz pre starostu), no paralelne prebiehali aj participativne aktivity zamerané na
zapojenie Sirokej verejnosti.

Odkaz pre starostu je silny nastroj zberu dat v Strukturovanej forme, ktory zo svojej podstaty
umozniuje velmi jednoduchy spbsob, ako moéze jednotlivec poukdzat na zniZenie alebo
zlyhanie kvality verejného priestoru alebo verejnej sluzby.?! Nie je proaktivnym participaénym
nastrojom v zmysle aktivneho vtahovania obc¢anov, ale vytvara priestor na ¢asovo nenarocny
sposob komunikacie medzi obyvatelmi ¢i navstevnikmi mesta alebo obce a zodpovednymi
zastupcami samospravy. Jeho velkou vyhodou je pre obe strany zrozumitelny a nendroény
prenos informacii od obyvatelov ¢i ndavstevnikov, ktori maju bezprostrednu skuisenost
s nejakym problémom verejného priestoru, smerom k zodpovednym osobam (napriklad
funkéne prislusnym dradnikom) na strane samospravy. Navyse, istym sp6sobom tento prenos
informacii zavazuje zodpovedné osoby na strane samospravy ku konaniu, kedZe podnety su
verejne pristupné a ponukaju nielen informdacie o ich obsahoch, ale tiez informacie o stave
rieSeni. Vramci projektu Zivé ndmestie bolo analyzovanych 407 podnetov obsahovo
zameranych na uzemia Kamenného namestia a Namestia SNP. Tieto podnety boli podané
v priebehu uplynulych 7 rokov (sledovanym bolo obdobie od decembra 2010 do jula 2017).%2
NajcastejsSie sa podnety tykali kvality chodnikov a ciest (108 podnetov) a verejného poriadku,
teda najma ruSenia no¢ného pokoja, reklamy a grafiti (62 podnetov). Za sledované obdobie
bolo vyriesenych 147 podnetov a 155 podnetov zostalo nevyrieSenych (vratane 89 podnetov,
ktoré boli podané uZ v obdobi medzi rokmi 2010 a 2014).23

20 Narativna sprava (jul — december 2017) k pilotnému projektu &. 10 (spracované zastupcami InstitGtu pre dobre
spravovanu spolo¢nost).

21 Viac pozri na: <https://www.odkazprestarostu.sk>

22 Aliancia Stara Trinica (2018): Zivé namestie. Podnety z portdlu Odkazprestarostu.sk tykajice sa Kamenného
namestia a Namestia SNP v Bratislave. Dostupné z
<https://zivenamestie.sk/assets/download/Podnety%20z%20portalu%200dkazprestarostu.sk%20tykajuce%20s
a%20Namestia%20SNP%20a%20Kamenneho%20namestia%202017.pdf?v=20180605> (30. 9. 2019).

23 Aliancia Stara TrZnica (2018): Zivé ndmestie. Podnety z portalu Odkazprestarostu.sk tykajtce sa Kamenného
namestia a Ndmestia SNP v Bratislave. Dostupné z:
<https://zivenamestie.sk/assets/download/Podnety%20z%20portalu%200dkazprestarostu.sk%20tykajuce%20s
a%20Namestia%20SNP%20a%20Kamenneho%20namestia%202017.pdf?v=20180605> (30. 9. 2019).
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Okrem Standardnych technik zberu dat, ako su dotazniky, polosStruktirované rozhovory ci
fokusové skupiny, boli vramci zberu dat vtomto projekte vyuZité aj inovativnejsie
participacné techniky. Typickymi prikladmi su takzvané stretnutia nad mapou, komunitné
prechadzky ¢i vytvaranie takzvanej emocénej mapy. Do zberu dat boli zapojeni nielen interni
zamestnanci institUtu a aliancie, ale tiezZ viaceri dobrovolnici, ktori boli na tento ucel vhodne
pouceni a zaskoleni.

V ramci dotaznikového prieskumu, ktory prebiehal medzi julom az oktdbrom 2017, boli
vyuzité dve formy. Na jednej strane boli vyuzité dotazniky v elektronickej forme, ktoré boli
zamerané na tie cielové skupiny, pre ktoré je vhodny tento typ zberu dat. Na druhej strane
vsak nezostali opomenuté ani osoby so znizenou dostupnostou alebo schopnostou pracovat
s informacno-komunikacnymi technolégiami. Tieto osoby boli oslovované priamo a anketari
im poméhali s vyplfianim dotaznikov. Kombinaciou oboch foriem distribucie dotaznikov sa
podarilo ziskat data od r6znych cielovych skupin, ¢im sa sledovalo dosiahnutie
reprezentativnosti vzorky.?* Celkovo bolo poéas $tyroch mesiacov vyzbieranych 1087 Gplne
alebo ciasto¢ne vyplnenych dotaznikov. Tieto dotazniky obsahovo pokryvali vybrané témy,
napriklad Ucel vyuZivania namesti, bezpecnost, Cistotu a poriadok na namestiach,
dostupnost/pristupnost namesti, hlavné pozitiva ¢i negativa Uzemi tychto namesti,
absentujuce prvky &i sluzby, ktoré by mali tieto namestia poskytovat.?®

Hibkové polodtruktirované rozhovory bol orientované prevaine na expertov (z rdznych
relevantnych oblasti, napriklad na architektov) a zastupcov inych zainteresovanych aktérov,
od ktorych bolo potrebné ziskat konkrétne a detailné informacie o predmetnom uzemi.
Celkovo islo 0 41 respondentov, ktorymi boli okrem spominanych expertov napriklad majitelia
alebo prevadzkovatelia r6znych podnikatelskych prevadzok, vlastnici pozemkov, budov alebo
bytov v okoli rieSenych namesti, najomnici a tak dale;.

Fékusové skupiny boli zamerané na Specifické cielové skupiny. Ich Specifikd spocivali
v Specifickych potrebach zuéastnenych osbb. V tejto suvislosti sa vo fékusovych skupinach
zUcastnili seniori-obyvatelia Seniorcentra, ktoré sidli na Podjavorinskej ulici. Tito seniori
spominali na niekdajsi vzhlad, funkénost a vyznam predmetného Uzemia. Sposob zberu dat
bol prisp6sobeny potrebam tychto respondentov, ¢o znamen3, Ze jednotlivé Casti namestia
boli pre nich vizualizované s ciefom ¢o najlepsie identifikovat konkrétne miesta a ich vyznam.
Na ucel zberu relevantnych dat bola vyuZitd aj metdda takzvanej emocnej, respektive
pocitovej mapy. Tato metdda bola celkovo vyuzita trikrat, a to na prelome mesiacov oktdber
a november 2017 v priestoroch Starej trznice. Zber dat touto metddou sa realizoval v Case,
v ktorom sa konali pravidelné aktivity s predpokladanou ucastou Sirokej verejnosti (v tomto
pripade trhy). Nespornou vyhodou tejto metddy je efektivnost zberu dat, pretoze bez potreby
identifikacie osobnych dat a velmi jednoduchym spdsobom bolo mozné ziskat hodnotenie
spokojnosti (prostrednictvom identifikovania pocitov) roznych uzivatelov konkrétneho
verejného priestoru. Oslovené respondentky a respondenti odpovedali na dve jednoduché
otdazky:

24 pracharova, V. — Hurny, J. (2019): Participaciou k Zivému namestiu — Koncepcia a plan vyuzivania Kamenného
namestia a Namestia SNP v hlavnom meste Bratislava, v Bratislave. Bratislava: Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obcianskej spolocnosti. Dostupné na: <https://www.governance.sk/wp-
content/uploads/2019/09/Participaciou-k-Zivemu-namestiu.pdf> (30. 9. 2019).

25 prachérova, V. — Hurny, J. (2019): Participaciou k Zivému namestiu — Koncepcia a plan vyuZivania Kamenného
namestia a Ndmestia SNP v hlavhom meste Bratislava, v Bratislave. Bratislava: Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obdianskej spoloénosti. Dostupné na: <https://www.governance.sk/wp-
content/uploads/2019/09/Participaciou-k-Zivemu-namestiu.pdf> (30. 9. 2019).
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1. Kde sa v danom priestore citite prijemne a preco?
2. Kde sa v danom priestore citite neprijemne a preco?

Celkovo bolo vyzbieranych 263 podnetov, pricom respondenti svoje pocity zaznamendvali do
velkej 3D mapy prostrednictvom umiestnenia farebnej bodky priamo do mapy s vysvetlenim
svojho vyberu. Tieto vysvetlenia boli dobrovolnikmi zaznamenané do slovnej podoby a
ndsledne spracovdvané.?®

Pre prvu etapu implementacie projektu bolo charakteristické hlavne mapovanie verejného
priestoru Kamenného namestia a Namestia SNP a zbieranie ré6znorodych dostupnych dat.
Tieto mali v dalSich etapach sluzit ako datové podklady pre planované analyzy. Hlavnym
lidrom a koordindtorom projektovych aktivit bol institut, ktory intenzivne spolupracoval
s alianciou. Zapojenie mesta ako projektového partnera bolo skor dopytovo podmienené,
teda ak prisla zo strany ostatnych dvoch partnerov projektu (a realizatorov vacsiny aktivit)
poziadavka na zapojenie, tato bola promptne splnena. 1Slo hlavne o situacie, ked' je znalost
mesta, nevyhnutna. Zastupca mesta Marek Dinka tak plnil Ulohu sprostredkovatela procesov,
ktoré boli potrebné na ziskavanie komplexnych informacii v rieSenom verejnom priestore.
Hlavné mesto vtomto ¢ase nemalo vyclenenu Ziadnu persondlnu kapacitu na realizaciu
participativnych procesov a plne sa vtomto spoliehalo na institut a alianciu. Napriek tomu
viak zdstupcovia institutu skonStatovali, Ze niektoré procesy by bez aktivneho zapojenia
zamestnanca magistratu trvali vyznamne dlhsSie a naroc¢nost zberu niektorych dat by sa tym
jednoznaéne zvysila.’

Z hladiska komunikacie projektu ajeho aktivit navonok bolo délezité, ze z kaidej zo
zrealizovanych aktivit bol vypracovany zaznam, ktory bol v neskorSom obdobi zverejneny na
projektovej internetovej stranke www.zivenamestie.sk, ¢im sa sledovalo zabezpeclenie
pristupnosti projektovych informacii ,pod jednou strechou”. Dal$imi informa¢nymi kandlmi,
prostrednictvom ktorych bolo realizované informovanie o prebiehajicich participativnych
aktivitach, boli socidlna siet Facebook ainé formy elektronickej komunikacie, ako aj
spoluprdca s inymi subjektmi aktivnymi v komunitnom diani v Bratislave.?® Spolupraca
projektového timu prebiehala bez vnutornych konfliktov medzi partnermi projektu, pricom
frekvencia osobnych stretnuti resSpektovala projektové potreby.

Druha etapa implementicie (januar — jun 2018)

V druhej etape implementacie projektu prebiehal dalsi zber dat, a to prostrednictvom
fékusovych skupin. Tieto boli tentoraz zamerané na obyvatelov so Specifickymi potrebami
zdbvodu ich zdravotného stavu, ako aj na rodiéov malych deti v materskom centre
Presporkovo, ktorych naroky na funkénost priestoru s determinované hlavne potrebami ich

% Aliancia Stara Trinica (2018): Zivé ndmestie. Pocitova mapa k Uzemiam Kamenného namestia a Namestia SNP.
Dostupné z:
<https://zivenamestie.sk/assets/download/Pocitova%20mapa%20k%20uzemiam%20Kamenneho%20namestia
%20a%20Namestia%20SNP%202017.pdf?v=20180605> (30. 9. 2019).

27 Rozhovory so zadstupcami hlavného mesta Bratislavy, Institutu pre dobre spravovanu spoloénost a Aliancie
Stara Trznica.

28 Narativna sprava (jul — december 2017) k pilotnému projektu &. 10 (spracované zastupcami Institttu pre dobre
spravovanu spoloc¢nost).
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deti. Tieto fokusové skupiny vyuZili jedine¢nu metddu, ktorou bolo takzvané stretnutie nad
mapou. U&astnikom fékusovych skupin bola spristupnena mapa celého verejného priestoru
a prostrednictvom takejto vizualizacie bolo pre uUcastnikov jednoduchsSie vnimat rieseny
verejny priestor a pomenovavat jeho problematické aj vyhovujuce ¢asti. Volba tejto metddy
bola Ciastocne ndhodna, pretoie pdvodne bol planovany priamy vstup ucastnikov do
verejného priestoru. Vzhladom na poveternostné podmienky v priebehu mesiacov janudr —
februar 2018 vsak bolo rozhodnuté, Ze vhodnejsie bude pouZzitie mapy.

Data ziskané popisanymi metddami boli ndsledne spracovavané. Ich predbezné spracovanie
pri tom viedlo k vypracovaniu suboru takzvanych ,rychlych rieseni“ (quick wins), ktoré
predstavuju relativne nenakladné rieSenia na revitalizaciu zvoleného verejného priestoru,
teda najma na jeho skvalitnenie a sfunkénenie, a to az do ¢asu, kym bude vyhlasenu oficidlna
architektonickd sutaz na komplexnu Upravu daného Gzemia.

Dominantnou aktivitou tejto etapy sa stala priprava ucelenych podkladovych materidlov
publikovatelnych na internetovej stranke, ktord by mala byt hlavnym informaénym zdrojom.
Okrem toho sa aktivity projektovych partnerov orientovali aj na budovanie znacky Zivé
namestie, pod ktorou projekt zacal postupne fungovat. Hotové materialy boli prezentované
verejnosti bud formou workshopov, alebo vyuzitim inych akcii (vyuZité bolo napriklad
podujatie Dobry trh, na ktorom boli informacie poskytované formou informaéného stanku,
v ktorom boli zaujemcom zodpovedané ich otazky).

Oficidlna internetova stranka projektu www.zivenamestie.sk bola spustena 2. mdja 2018. Uz
v momente svojho spustenia obsahovala vSetky dovtedy spracované vystupy jednotlivych
projektovych aktivit. Z hladiska transparentnosti tvorby prislusnej verejnej politiky
predstavovala teda jedinecnu informacnu platformu, ktorda bola potencidlne dostupna
kazdému zaujemcovi o informacie, ktory ma k dispozicii internetové pripojenie.

Vsetky materialy boli oficidlne odovzdané tiez vtedajSiemu primatorovi mesta Ivovi
Nesrovnalovi, ktory projekt podporil a prislibil snahu o realizdciu navrhnutych zmien.
Navrhované zmeny (takzvané ,rychle rieSenia“) boli kategorizované do 6smich tém, a to takto
(v celkovom néklade cca 500 000 eur):

1. Zjednotme ndamestia: cielom je Standardizovat mobiliar a objekty na oboch
namestiach, ako su napriklad odpadkové kose, kvetinace, cyklostojany, lavicky,
zabrany, informacné tabule a kiosky (identifikovanych bolo 61 réznych druhov,
odporucanych je 12 standardnych typov).

2. Uprednostnime chodcov: cielom je rozsirovat priestory pre chodcov na ukor
parkovania, kedZe na spomenuté ndmestia sa dopravuje len 5 % ich navstevnikov
osobnou automobilovou dopravou.

3. Vytvorme celorocné a sezonne sedenie: cieflom je k pevnému celoro¢nému sedeniu
pridat flexibilné sezénne sedenie, ktoré zabezpedi moznost jeho adaptovania podla
pocasia a podobne.

4. Nové detské ihrisko: ciefom je obohatit nevyuzity priestor Kamenného namestia
detskym ihriskom, vdaka ktorému bude podporené vytvaranie socialnych interakcii
medzi detmi aj dospelymi.

5. Socidlna kontrola: cielom je zlepsit viditelnost a pristupnost prostrednictvom
Upravy zelene, osvetlenia a navigacného oznacenia na namestiach.

6. Lokalna sprava: cielom je sformovanie zdruZzenia medzi mestom a vyznamnymi
zainteresovanymi aktérmi tychto ndmesti, v ktorého zaujme bude kvalita
verejného priestoru (upratovanie, operativa a podobne), ako aj starostlivost
0 program namestia.



7. Obmedzme parkovanie aut: cielom je zrusenie priblizne 10 % parkovacich miest na
tomto Uzemi.

8. Presunme volné parkovacie miesta a zavedme regulovanu dopravu: cielom je
efektivnejSie vyuzivanie parkovacich miest prostrednictvom ich presunutia, ¢o by
malo mat Ziadany efekt na povzbudenie avznik ekonomickych a socidlnych
interakcii na tychto ndmestiach.?°
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Obrazok ¢. 3: Prezentacia projektu ajeho cielov iaktivit verejnosti byvalym Ivom
Nesrovnalom3°

Sirokej verejnosti bol novy projekt Kamenného namestia a Ndmestia SNP predstaveny na
niekolkych verejnych prezentaciach, ktoré boli realizované prevaine zastupcami aliancie.
Popri tom boli vSetky relevantné informacie dostupné aj prostrednictvom internetovych
stranok partnerov projektu, ako aj prostrednictvom socidlnej siete Facebook, kde prispevky
zdielali predovsetkym institut a aliancia.

Tretia etapa implementacie (jul 2018 — august 2019)

Po prezentdcii projektu na ¢as jeho aktivity stichli, ¢o bolo sp6sobené tak ukonéenim hlavnych
aktivit projektu, ako aj bliziacimi sa komunalnymi volbami. | ked potencidlne mohli mat
vysledky volieb zasadny vplyv na osud celého pilotného projektu, nestalo sa tak. Komunalne
volby sa konali 10. novembra 2018 a v Bratislave doslo k viacerym vyznamnym zmenam na

2 Aliancia Stard TrZnica: Zivé namestie - Elaborat 2018. Dostupné z:

<https://issuu.com/staratrznica/docs/elaborat 2018 05 01 dpil50> (30.9.2019).
30 Mesto Bratislava: Ako vytvorit Zivé ndmestie? Zverejnené dria 2. 5. 2018. Dostupné z:
<https://bratislava.sk/sk/sprava/ako-vytvorit-zive-namestie> (30. 9. 2019).
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pomyselnej lokalnej politickej mape, pricom k zmene doslo aj na pozicii primatora mesta. Po
Ivovi Nesrovnalovi prevzal primatorsky mandat Matud$ Vallo.3! Tejto zmene predchadzal
pomerne tvrdy predvolebny zapas. V kazdom pripade, Matus Vallo prakticky okamZite po
zvoleni deklaroval podporu tomuto projektu, prevzal jeho agendu aj s planovanymi Glohami,
respektive aktivitami, a prakticky Ziadnym sp&sobom tak komunalne volby neovplyvnili
implementaciu tohto pilotného projektu.

Obrazok ¢. 4: Projelét“prevzél po svojom zvoleni do primatorskej funkcie do svojej agendy aj
Matus Vallo3?

31 SME Volby: Bratislava — Vysledky komunalnych volieb 2018. Vysledky volby primétora — Bratislava. Dostupné
z:< https://volby.sme.sk/komunalne-volby/2018/vysledky/bratislavsky-kraj/bratislava/bratislava> (30. 9. 2019).
32 Mesto Bratislava: Bratislava bude mat ,,Zivé ndmestie”. Dostupné z:
<https://bratislava.sk/sk/sprava/bratislava-bude-mat-zive-namestie> (30. 9. 2019).
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https://bratislava.sk/sk/sprava/bratislava-bude-mat-zive-namestie

Nové vedenie mesta o realizovanych zmendach zacalo informovat prostrednictvom réznych
komunikaénych kanalov. Oblibenymi sa stali napriklad verejné zhromaZdenia, ale tiez
informacné videa ¢i statusy na socidlnych sietach Facebook a Instagram.

Ako bolo spomenuté v Uvode, tento projekt mal ambiciu presiahnut vytvorenie suboru
podkladov na revitalizaciu Kamenného ndmestia a Namestia SNP prostrednictvom takzvanych
»rychlych rieseni“ a na oficidlnu architektonickd sutaz. Tato ambicia sa tykala SirSieho kontextu
rozvijania participativnych pristupov k tvorbe verejnych politik tykajlucich sa verejnych
priestorov. Aj preto boli v zadverecnej implementacnej etape projektu vypracované celkovo
Styri publikacie metodického, koncepéného a planovacieho charakteru. Ich obsah by mohol
byt povaZovany za manual pri dalSom rieseni inych verejnych priestorov nielen v podmienkach
hlavného mesta Bratislavy:

e Participaciou k Zivému namestiu,

e Stratégia participativneho planovania verejnych priestranstiev,

e Zapojenie verejnosti do planovania verejnych priestranstiev — krok za krokom,
e Participativne planovanie verejnych priestranstiev v Bratislave.

Ukonéenie projektu, jeho dopad na prax a replikovatelnost v inych podmienkach

Sledovany pilotny projekt patri z hladiska rozsahu participativnych procesov medzi
mimoriadne pociny v oblasti participativnej tvorby verejnych politik v podmienkach hlavného
mesta Bratislavy. Deklarované ciele projektu, a to tak SirSie, ako aj Specifickejsie vzhladom na
uzemie boli takmer Uplne naplnené. Vystupom projektu sa nestali iba Styri publikacie, ktoré
poskytuju uceleny pohlad na projekt, jeho aktivity, vyuzité postupy a dosiahnuté vysledky, ale
tiez subor redlne vyuzitych rieSeni, ktoré uz vdneSnej dobe pomohli obyvatelom
i navstevnikom mesta skvalitnit realizovatelnost ich aktivit spojenych s verejnym priestorom
Kamenného namestia a Namestia SNP. Tymto sa vSak potvrdzuje aj priamy dopad projektu
a jeho vystupov na prax, pretoze najma ,rychle rieSenia” predstavovali také opatrenia, ktoré
nevyzadovali neprimerané investicie z pohladu mesta ako jedného z hlavnych beneficientov
vystupov pilotného projektu.

Vdaka spracovaniu metodickych, koncepénych a pldnovacich dokumentov, ako aj vdaka
vhodnej informacénej kampani, ktorou sa projekt, jeho aktivity a vysledky komunikovali
navonok, sa vytvorili predpoklady na replikovatelnost tohto projektu aj v podmienkach dalsich
samosprav. Samozrejme, projekt bol realizovany v prisne mestskom prostredi, ktoré ma svoje
Specifika, a tak sa ako prirodzeni recipienti jeho replikovatelnosti ponukaju iné velké mesta na
Slovensku. Napriklad, metddy ziskavania dat, ktoré boli pri implementdcii projektu vyuzité,
vsak nie s viazané iba na mestské prostredie a moézu byt UspeSne vyuzité aj v podmienkach
vidieckych obci. Rovnako tak ,rychle riesenia” navrhnuté v tomto projekte maju potencial
inSpirovat akukolvek samospravu, ktora je pripravena prispdsobit si ich svojim vlastnym,
miestne Specifickym podmienkam.

Zhodnotenie vybranych prvkov participativnej tvorby verejnych politik

Z hladiska budovania partnerstva, ktoré malo byt jednym z vysledkov tejto participativnej
schémy, je mozné konstatovat, Zze v zasade k vybudovaniu skutoéného partnerstva, kde ide
o rovnocenny avzajomne sa dopliujuci vztah, nedoslo. Pri¢iny vsak netreba hladat na
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vztahy medzi projektovymi partnermi korektné a partneri sa navzajom respektovali. Rovnako
tak nebol spochybriovany ani inStitucionalny vyznam ktoréhokolvek zo zapojenych
projektovych partnerov. Hlavnym dévodom pre nevytvorenie silného partnerstva sa stalo
Lumelé” pridanie mesta kuZz existujicej a naplanovanej iniciative atiez wvyrazna
poddimenzovanost ludskych zdrojov, ktoré Magistrat hlavného mesta Bratislavy poveril
rieSenim tohto projektu. V tomto pripade islo iba o jednu osobu — Mareka Dinku, ktory popri
svojej beznej agende zamestnanca magistratu fungoval aj ako kontaktna osoba a zaroven
aktivny ¢len projektového timu. Z celkom logickych dévodov (kapacitné limity) to nebolo
realizovatelné, z ¢oho vyplyva, Ze jeho skutoéné zapojenie do projektu bolo obmedzené na
Gcast na nevyhnutnych stretnutiach a pomoc s vnutornymi procesmi magistratu. Samotny
zastupca mesta priznal, Ze najma na zaciatku realizdcie projektu bol doslova hodeny do
studenej vody a kedZe bol povereny zo strany nadriadenych, neostdvalo mu ni¢ iné, iba
pldavat.3?

Pozitivom je identifikovany efekt medziorganizacného ucenia sa. Zastupcovia institutu totiz
poukdzali na potrebu naucit sa zohladriovat partnerov v projekte a reSpektovat, Ze v ramci
mesta nie su vsetky procesy plynulé a rychle.>* V tejto suvislosti sa potvrdilo, Ze ak je
opomenuty rozmer rozdielnosti vnutorného fungovania a pdsobenia institucii vo verejnom
sektore a organizacii v mimovladnom sektore, méze to vyustit do nedorozumeni a miestami
az do komplikdcii v spoluprdci. Naopak, plati, Ze prihliadanie na rozdielne prostredia
a ofakavania zvycajne poésobi ako dostato¢na prevencia potencidlnych konfliktov medzi
kooperujucimi partnermi.

Z opisu pripravy a priebehu projektu jednoznacne vyplyva, Ze liderstvo prirodzene zostalo
v rukdch participujucich mimovladnych organizdcii (teda institutu a aliancie), pri¢om
v projekte sa neobjavil zaujem ani priestor toto nastavenie liderstva nejakym sposobom
menit. Zastupca mesta bol minimalne v prvej polovici projektu prilis malo zainteresovany do
priprav a prvych implementacnych aktivit. Navyse, jeho pracovné vytazenie suvisiace s jeho
riadnou agendou na magistrate aabsencia podpory zo strany dalSich zamestnancov
magistratu ani nevytvarali predpoklad na to, aby mesto prostrednictvom svojho zastupenia
prevzalo v tomto projekte lidersku poziciu.

Verejny priestor Kamenného namestia a Namestia SNP mal byt pokradovanim uz
revitalizovaného verejného priestoru pred Starou trZnicou. Za realizaciou zmien v tomto
priestore autorsky stoji aliancia, ktora planovala pokracovat vo zveladovani Uzemia aj dale;j.
| preto spolupraca s institutom, ktory institucionalne zastresuje platformu Odkaz pre starostu,
bola vcelku ocakdvanym a obojstranne prinosnym partnerstvom. Mesto Bratislava sice
dlhodobo deklarovalo zaujem tento verejny priestor riesit, vidy vSak narazalo na prilis vela
prekdzok, ktoré vyhodnotilo ako neriesitelné. Kontextom, ktory je pre priebeh projektu
zaujimavy a Ciastocne aj tazko pochopitelny, je duplicitnd aktivita hlavnhého mesta. V ¢ase
posobenia predchdadzajuceho vedenia (primator Ivo Nesrovnal) totiz dany verejny priestor
riesil nielen tento pilotny projekt, ale tieZ projekt Zivé ndmestie a aktivity tychto projektov sa
chtiac-nechtiac prelinali. | preto je prakticky nemoziné oddelit vysledky tychto dvoch
projektov.

33 Rozhovory so zastupcami Hlavného mesta Bratislavy, Institttu pre dobre spravovanu spoloénost a Aliancie
Stard Trznica.

34 Narativna sprava (jul — december 2017) k pilotnému projektu €. 10 (spracované zéstupcami Institutu pre dobre
spravovanu spoloc¢nost).



Z hladiska kvality participativneho procesu je dolezZité poukdazat na jeho rozsiahlost. V zasade
doslo ku kombinacii informovania a konzultovania (v zmysle zbierania mnozstva dat od Sirokej
a Specifikovala potreby a predstavy realnych uzZivatelov daného verejného priestoru.
Paralelne prebiehal aj zber expertnych dat, ktoré do istej miery rdmcovali a Ciastocne
korigovali potreby, ndroky ¢i oakavania Sirokej verejnosti na dany priestor z hladiska realnosti
i realizovatelnosti. Prekrytie tychto dvoch rovin vytvorilo predpoklad na spracovanie
kvalitnych podkladov, ktoré v kratkom casovom horizonte viedli k takzvanym ,rychlym
rieSeniam” a v dlhodobom ¢asovom horizonte vyustia do komplexne poniatej architektonickej
sutaze scielom revitalizovat verejny priestor Kamenného namestia a Namestia SNP.
Realizaciou tejto sutaze sa zaroven potvrdi vyznam i udrzatelnost vystupov tohto pilotného
projektu.

Jeden z doblezitych predpokladov Uspesného particpativneho procesu je dokladne spracovany
participacny plan, na ktorého existenciu sa odvolavaju aj realizatori tohto projektu. Pravdou
vsak ostava, Ze jeho skuto¢né znenie nie je dostupné. Sucastou takéhoto planu by mala byt
poctiva analyza vSetkych zainteresovanych aktérov a ndsledné nastavenie mixu participa¢nych
nastrojov vhodnych vzhfadom na povahu zainteresovanych aktérov, ktori maju byt oslovovani.
Partnerom projektu sa vtomto projekte podarilo zaangaZovat velké mnoiZstvo tychto
ostatnych zainteresovanych subjektov vratane Sirokej verejnosti. Ako mimoriadne pozitivne
je potrebné vyhodnotit oslovenie a zapajanie zranitelnych, respektive znevyhodnenych skupin
aktérov (v tomto pripade napriklad ludi so Specifickymi potrebami ¢i rodicov s malymi detmi).
V pripravnej faze projektu bolo zvaZované aj oslovenie velmi Specifickej skupiny aktérov —
bezdomovcov, ktori vyZivaju sledovany verejny priestor aj na zabezpecenie svojho byvania, no
zaroven k nemu nemaju Ziadny vlastnicky vztah. Podla Juraja Hurného by si oslovenie tejto
skupiny vyzadovalo vacsiu ¢asovu alokaciu a nevyhnutna by bola spolupraca s organizaciami,
ktoré sa takymto osobam venuju a vedeli by byt ndpomocné pri ich identifikacii, oslovovani,
ako aj pri samotnom zbere dat. Na to vSak projekt nemal ¢asové, materialne ani persondlne
kapacity.3>

Pozitivne je mozné hodnotit aj kombinaciu konvencnych nastrojov na zapdjanie aktérov
s menej konvenénymi ¢i inovativnejSimi ndstrojmi (napriklad s pocitovymi mapami). Zber dat
prostrednictvom takejto kombinacie metdd sa ukazal ako efektivny nielen z kvantitativneho
hladiska, ale tiez z hladiska zabezpecenia primerane pestrej skladby respondentov. Sila takejto
kombinacie sa tieZ prejavovala v tom, Ze viedla k synergickému efektu a umozZnovala spajat
zber dat s inymi aktivitami, ktoré vSak so zberom dat nemali Ziadny suvis. Respondenti velmi
ocenovali vizualiza¢né techniky, ktoré im umozriovali lahku orientdciu vo verejnom priestore
bez toho, aby sa v nom pri jeho hodnoteni nachadzali priamo.

O intenzite participacie verejnosti je mozné hovorit na Urovni informovania a konzultovania.
V prvej implementacnej etape bola verejnost oslovovana tak, aby poskytovala spatnu vazbu,
no najma v pripade prezentdcie ,rychlych rieseni uz mozno hovorit iba o pasivnom zapajani.
Od verejnosti nebola systematicky zbierana spatnda vazba, a teda neexistuje ani jej pisomna
spracovana podoba. O istej forme spatnej vazby, ktora je vSak nekoordinovana avznika
Zivelne, mozno hovorit v pripade komentarov a diskusii k réznym prispevkom stuéasného
vedenia mesta na socidlnych sietach, ktoré informuju obyvatelov o planovanych ¢di
zrealizovanych zmenach na Uzemiach Kamenného ndmestia a Namestia SNP.

35 Rozhovory so zastupcami Hlavného mesta Bratislavy, Institutu pre dobre spravovanu spoloénost a Aliancie
Stara TrZnica.



Tento pilotny projekt podporil uz skor sformované iniciativy vztahujice sa ku skvalitneniu
a lepSiemu vyuZivaniu verejného priestoru dvoch dolezitych namesti hlavného mesta
Bratislavy — Kamenného namestia a Namestia SNP. Aj vdaka nemu sa dlhodobo chatrajuci
priestor s mnohymi problémovymi lokalitami stdva verejnym priestorom, ktory bude
obyvatelmi i navstevnikmi mesta vnimany pozitivnejSie a vyuzivany kvalitnejSim sp6sobom.
Partneri projektu sa navzdjom respektovali, i ked jednoznacéne dominujucimi aktérmi boli
mimovlddne neziskové organizacie a mesto zostalo v pozicii podporujuceho aktéra
a vyznamného beneficienta projektovych vysledkov. Vystupy z projektu su vyuZitelnym
zakladnym ramcom pre dalSie obsahovo bohatSie verzie rozvojovych dokumentov
vztahujucich sa k rieSenému verejnému priestoru. Tento totiZ bude celit aj dalSim vyzvam,
ktoré projekt nezohladnoval (typickym prikladom su nasledky klimatickej zmeny). Zaroven
vsak tieto vystupy maju potencial nastartovat poznatkovy a skisenostny transfer, ktory
umozni replikaciu vyuZitych postupov aj v podmienkach inych mestskych i vidieckych
samosprav.



