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(hlavni partneri projektu: mesto Banska Bystrica, Nadacia Ekopolis)

Udrzatel'na mobilita v mestskom prostredi

| ked" podiel mestského obyvatelstva na Slovensku je nizsi, neZ je to v pripade vyspelych
eurdpskych krajin,! aj v nasich podmienkach Zije vadsina obyvatelstva v mestskom prostredi.
V roku 2014 Zilo v mestskom prostredi takmer 54 % obyvatelov Slovenska? a aj preto je
nevyhnutné zaoberat sa i v nasich podmienkach problémami, ktoré suvisia s kvalitou Zivota
v mestach.

Jednym z najpalcivejSich problémov je mobilita, ktord sa vSak tyka nielen mestského
prostredia vnutri jasne vymedzenych hranic, ale ¢asto aj jeho bezprostredného okolia. Vyplyva
to zfenoménu Zivotného cyklu mesta, ktory moZe nadobldat povahu urbanizacie,
suburbanizacie, disurbanizacie alebo reurbanizacie.® Viacero miest na Slovensku, vratane
Banskej Bystrice, sa totiz nachadza v stadiu disurbanizdcie, pri ktorej sa jadro mesta populacne
zmensuje, no na druhej strane rastie zdzemie mesta.* A prave rast zdzemia mesta
a nevyhnutnost zabezpecenia zintenzivriujucej sa migracie velkého poctu oséb do centra
mesta kladie zvySené naroky na kvalitu mobility a predstavuje vyzvu pre celkovu obsluznost
miest.

Pre viaceré slovenské mestd je vo sfére dopravnej politiky typicky nesystémovy pristup
k rieseniu dopravnych problémov, absencia zdkladnych ndstrojov rieSiacich mestsku mobilitu,
nezodpovedné a nedbsledné uzemné pldnovanie, presadzovanie krdatkodobych rieseni, ktoré
predstavuju komplikdcie do buducnosti, nedostatocnd legislativa pre potrebné regulacné
opatrenia v automobilovej doprave a ¢asto i nedostatocné persondlne a materidlne vybavenie
utvarov verejnej spravy, ktoré rozhoduju o veciach dopravy. Mesto Banskd Bystrica nie je
vynimkou a bojuje s podobnymi problémami. Zdpchy, problémy s parkovanim, nekvalitné
chodniky pre chodcov, nepostacujuca infrastruktiura pre cyklistov, to vsetko ovplyviiuje

1 Cities in Europe: Facts and figures on cities and urban areas. Dostupné z:
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kaZdodenny Zivot obyvatelov. Jednou z pricin tohto stavu je aj zId prax v oblasti dopravného
pldnovania, ktorej chyba systematicky a integrovany pristup. Za politiku mestskej a regiondlnej
mobility vrdtane pldnovania su primdrne zodpovedné miestne a regiondlne orgdny verejnej
sprdvy, ktoré aj z dévodu absencie odborného persondlu a nedostatku financnych zdrojov
neriesia problémy mobility komplexne a neuplatiiuju v praxi nové, inovativne pristupy
a riesenia.”

V suvislosti srastom miest sa pri mobilite otvaraju otdzky neznizovania jej kvality
a udrzatelnosti. V praxi bolo vyvinutych viacero metéd analyzujlcich a hodnotiacich mobilitu,
pricom vyuZivaju pomerne pestry rozsah kritérii. V tomto kontexte patri ADVANCE medzi
popularne nastroje. Cielom ADVANCE je audit identifikujuci slabé a silné stranky planovania
trvalo udrzatelnej mobility, ich analyza aformulacia odporicéani, ktoré by mohli viest
k zlepSeniu existujuceho stavu. Spominany audit ma smerovat k akénému planu. Ten obsahuje
subor opatreni, respektive aktivit a casového harmonogramu ich implementdcie. Z hladiska
vyuZzitelnosti moZno uviest, Ze akény plan sa ma stat zakladom pripravy nového planu
udrzatelnej mestskej mobility, pripadne ma smerovat k aktualizacii uz existujuceho planu
udrZatelnej mestskej mobility.

Partneri projektu

Mesto Banska Bystrica patri medzi populacne najvacsSie slovenské mestd. Celkovy pocet
obyvatelov mesta atakuje hranicu 80 000 obyvatelov. Z hladiska dopravy je zaujimava lokalita
mesta, pretoZe v jeho blizkosti sa nachddza iné dalsie velké slovenské mesto (Zvolen, viac ako
40 000 obyvatelov) a mesto Banska Bystrica je napojené na doleZity cestny tah R1 (smer
Zvolen). Okrem toho z juhu (smer Zvolen) sa pripdja cesta prvej triedy 1/69, zo severu (smer
Donovaly) 1/59 azvychodu (smer Brezno) 1/66. Verejnd doprava je zabezpelovana
trolejbusovymi a autobusovymi linkami, v meste sa nachadza Zelezni¢na stanica a nedaleko
mesta funguje malé medzinarodné letisko Slia€. Z uvedeného je zrejmé, Zze mesto Celi viacerym
vyzvam suvisiacim s intenzifikaciou predovsetkym automobilovej dopravy, pri€om vyrovnanie
sa s tymito vyzvami nie je jednoduchou zalezitostou.

Mesto Banska Bystrica sa vSak snazi proaktivne riesit svoju dopravnu situdciu a dopravna
politika patri uz dlhsie obdobie medzi prioritné politiky mesta. Napriklad, uz v roku 2013 sa
objavila iniciativa zladenia vypracovaného generelu nemotorovej dopravy s platnou izemno-
-pldanovacou dokumentaciou v meste Banske]j Bystrici (k samotnému zladeniu vSak doslo az
vroku 2018). AuZz vroku 2016 sa Mestsky urad Banskej Bystrice podujal v ramci
medzindrodného projektu MOVECIT® vypracovat prvy instituciondlny pldn mobility na
Slovensku. Nim sa samotny mestsky Urad snazil dostat do pozicie aktéra, ktory ide prikladom

5 Sitanyiova, D. — Stulajterova, A. 2018. Sprava z auditu ADVANCE pre mesto Banskd Bystrica. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np parti/Sprav
a%20z%20auditu%20ADVANCE%20pre%20mesto%20Banska%20Bystrica.pdf> (25. 4. 2019).

6 Instituciondlny pldn udriatefnej mobility pre Mestsky Urad v Banskej Bystrici. Dostupné z:
<https://www.interreg-central.eu/Content.Node/Movecit/Workplace-Mobility-Plan---Municipality-of-Banska-

Bystrica.pdf> (25. 4. 2019).
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ostatnym aktérom. UZ v tomto pripade spolupracovalo mesto Banska Bystrica s Naddaciou
Ekopolis, pricom riaditel nadacie Peter Medved' zd6raznil, Ze dany projekt prostrednictvom
svojich vystupov navrhol sadu opatreni na motivaciu zamestnancov Mestského Uradu Banskej
Bystrice na to, aby sa priklonili k dochadzke do prace, pripadne na sluzobné cesty v ramci
mesta inak nezZ individualnou automobilovou dopravou.’

v Banskej Bystrici
pri Zelezni¢nej stanici

uzamykateln§

pristresok

pre 8 bicyklov cka
bik

=

stojany na bicykle

Obrazok ¢. 1: Aktivity projektu MOVECIT propagujuce cyklisticki dopravu v meste Banska
Bystrica®

Mestsky Urad Bansku Bystricu vtomto projekte zastupoval predovsetkym Vladimir Brieda,
ktory je veducim oddelenia investi¢nej vystavby a riadenia projektov Mestského uradu
Banskej Bystrice. Vzhladom na jeho doterajSie aktivity ide o skdseného avtéme
zorientovaného zamestnanca tohto partnera projektu. Okrem neho bola do projektu zapojena
tiez Eva Golc¢akova, ktora pésobi na rovnakom oddeleni ako referentka.

Spominajuc Nadaciu Ekopolis, je potrebné uviest, Ze tato nadacia patri medzi etablovanych
aznadmych aktérov, zameriavajucich sa na rdozne témy suvisiace stvorbou a ochranou
Zivotného prostredia as environmentdlnou udrzatelnostou. Jej takmer 30-rocnd histdria
garantuje schopnost zapajat sa do projektov a vyuZivat primerané kapacity na ich Uspesnu

7 Forgécs, J. 2016. Udrzatelnd mobilita v meste? Bystrica bude mat na Slovensku unikdtne prvenstvo. Bystrica 24,
1. 12. 2016. Dostupné z: <https://bystrica.dnes24.sk/udrzatelna-mobilita-v-meste-bystrica-bude-mat-na-
slovensku-unikatne-prvenstvo-257084> (3. 5. 2019).

8 Naddcia Ekopolis: Projekt MOVECIT. Dostupné z: <https://www.ekopolis.sk/mesta-pre-ludi/movecit> (3. 5.
2019).
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implementaciu. Specifikom tejto organizacie je fakt, e pdsobi ako donor (vo vztahu k réznym
vlastnym grantovym schémam), no zdroven sa sama zapaja do niektorych projektov v pozicii
konzultujuceho (respektive expertizu poskytujuceho) alebo implementujuceho subjektu.

Hlavnym zastupcom Naddacie Ekopolis v tomto projekte bol jej riaditel Peter Medved'. Okrem
neho sa vSak do projektu a najma do zberu dat prostrednictvom verejnych stretnuti zapojilo
ovela viac zamestnancov naddcie. Spracovanim auditu vo forme dokumentu boli poverené
Dana Sitanyiovd a Andrea Stulajterova, ktoré boli zaroveri €lenkami zriadenej pracovnej
skupiny.

Ciele a ¢asovy plan projektu

Partneri projektu definovali ciel svojej spoluprace pomerne Siroko. Ako uvadzaju, ich Sirsim
zdmerom je dosiahnut v Banskej Bystrici vytvorenie takej dopravnej politiky, ktord bude
rovnocenne vytvdrat lepsie podmienky nielen pre individudlnu automobilovu dopravu, ale v
ovela vyssSej miere bude zohladriovat aj potreby cestujucich MHD, cyklistov, chodcov a inych
ucastnikov dopravy, napriklad mamiciek s kocikmi alebo vozickdrov. RieSenie problémov
dopravy v meste tak bude zaloZené na vyvdZenosti vyuZitia réznych druhov dopravnych
prostriedkov a bude respektovat zdujem obyvatelov mesta o kvalitné a zdravé Zivotné
prostredie.’

Hlavnym vystupom projektu sa mal stat audit udrzatelnej mestskej mobility v Banskej Bystrici,
pri ktorého spracovani mala byt vyuZitd metodika ADVANCE. Dal$im vystupom bol akény plén
pre mesto Bansku Bystricu, zahfiajlci odporucania pre planovanie udrzatelnej mestskej
mobility. Partneri projektu zaroven ponali tvorbu auditu ako prileZitost odkomunikovat tému
udrzatelnej mobility s banskobystrickou verejnostou. Hlavné vystupy auditu su brané ako
dolezité vstupy pritvorbe Planu udrzatelnej mestskej mobility (PUMM), pricom tvorba PUMM
pre mesto Bansku Bystricu mala podla planu nasledovat v obdobi bezprostredne po ukonéeni
auditu.

Harmonogram projektu mal od zaliatku jasné kontury a partneri projektu disponovali
dostatoénymi kapacitami i skisenostami na to, aby harmonogram naplfiali bez va&ich
problémov.

Prva etapa bola naplanovana na obdobie oktéber — december 2017, pricom ulohy v tejto
etape boli zverené predovsSetkym Nadacii Ekopolis. V ramci etapy bolo naplanované
oboznamenie sa srelevantnymi zavaznymi i metodickymi dokumentmi, ale tiez realizacia
sociologického prieskumu dopravného spravania v podmienkach mesta Banskej Bystrice,
oslovenie dalSich potencidlnych aktérov a zainteresovanych skupin, ich obozndmenie
s projektovym zamerom i projektovymi aktivitami a terénny skrining dopravnej situacie
v meste. Harmonogram projektu predpokladal v zdvere tejto etapy stretnutie pracovnej
skupiny, obozndmenie zdstupcov mesta z doterajSim postupom a obsahom dotaznika.

9 Projekt Trvalo udrZatelhd mobilita. Dostupné z: <https://www.ekopolis.sk/mesta-pre-ludi/projekt-trvalo-
udrzatelna-mobilita> (3. 5. 2019).
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Druht etapu implementdcie projektu mozno ¢asovo vymedzit obdobim januar — marec 2018.
Na zaciatku tejto etapy mali byt spracované data ziskané dotaznikovou metddou
a predstavenie predbeinych vysledkov na druhom stretnuti pracovnej skupiny. Vysledky
sociologického prieskumu mali viest k formulacii odporucani, ktoré boli v dalSom pokracovani
tejto etapy konzultované s miestnou verejnostou. Harmonogram predpokladal pat verejnych
stretnuti, na ktorych mali byt diskutované sformulované odporucania. Vysledky
sociologického prieskumu a konzultécii s verejnostou mali nadsledne viest k spracovaniu spravy
z auditu ADVANCE a odporucani pre pldnovanie udrzatelnej mestskej mobility pre mesto
Bansku Bystricu.

Zaverecna etapa, ktora mala trvat aZ do oktébra 2018, predpokladala nielen dalsie stretnutie
pracovnej skupiny, ale tiez schvalenie spravy z auditu ADVANCE a odporucani pre pldnovanie
udrzatelnej mestskej mobility pre mesto Bansku Bystricu. V sulade s publicitou projektu bola
sucastou tejto etapy aj zaverecnad projektova konferencia, kde mali byt prezentované vysledky
projektu.

Priprava projektu

Priprava pilotného projektu bola do urcitej miery Specificka. Vychadzala totiz z aktivit mesta
Banskej Bystrice, ktoré mesto v ostatnych rokoch realizovalo v spolupraci s viacerymi
organizdciami, napriklad s Obcianskou cykloiniciativou OCI BB, Instititom verejnej dopravy,
samotnou Naddaciou Ekopolis, ale aj s dalsSimi neformalnym iniciativami, ktoré Bansku Bystricu
zaradili medzi inovaénych lidrov v oblasti planovania mobility v mestskom prostredi. Da sa
teda konstatovat, Ze tento pilotny projekt nezacinal v ,bode nula“, ale Ze svojim obsahom
nadvazoval uz na nastartované, respektive rozbehnuté, kooperativne iniciativy medzi mestom
Banskou Bystricou a dalSimi aktérmi v téme mobility.

V pripravnej faze obaja hlavni partneri vystupovali aktivne, i ked hlavné planovacie aktivity
leZali na pleciach naddcie. Pozitivne skusenosti s minulou spoluprdacou vsak mali pozitivny
dopad aj na pripravu tohto projektu a v ramci tejto fazy sa neobjavili Ziadne trecie plochy,
ktoré by sa ukdazali ako nerieSitelné.

Prva etapa implementacie (oktéber — december 2017)

Zakladnym cielom prvej etapy implementacie projektu bolo predstavenie projektu zastupcom
zainteresovanych subjektov, respektive dalSim aktérom, a obozndmenie Sirokej verejnosti
s planovanymi projektovymi aktivitami. Sucastou tejto etapy vsak boli aj priprava a realizacia
sociologického prieskumu o dopravnom spravani v meste Banskej Bystrici. V neposlednom
rade bola zriadena pracovnd skupina auditu ADVANCE, ktora mala 22 ¢lenov:

e Jan Bari¢ (MsU Banska Bystrica),

e Zuzana Detkova (MsU Banska Bystrica),

e lvana Fréova (Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska),
e Rendta Hlacikova (MsU Banskd Bystrica),



e Zdenka Hoferova (Dopravny inSpektorat Okresného riaditelstva Policajného zboru
Banska Bystrica),

e Zuzana Hruskova (MsU Banska Bystrica),

e Vladimir Letovanec (MsU Banska Bystrica),

e Jan Miko (OZ Obcianska cykloiniciativa Banska Bystrica),

e Marek Modransky (predseda dopravnej komisie pri MsZ Banska Bystrica a predseda
Institutu verejnej dopravy v Banskej Bystrici),

e Vladimir Orsag (SAD Zvolen, prevadzka MHD a primestskej dopravy),

e Milan Ozdinec (MsU Banska Bystrica),

e Slavomir Planieta (Dopravny inSpektorat Okresného riaditelstva Policajného zboru
Banska Bystrica),

e Adrian Polény (SAD Zvolen, prevadzka MHD a primestskej dopravy),

e Ludmila Priehodova (poslankyfia MsZ Banska Bystrica),

e Jan Rohdac¢ (Nadacia Ekopolis),

e Peter Rusnak (OZ Interaktivna skola urbanizmu a Uzemného planovania),

e Milan Smado (poslanec MsZ Banska Bystrica),

e Miroslav Snopko (Dopravny podnik mesta Banska Bystrica),

e Juraj Sipula (MsU Banska Bystrica),

e Michal Valent (Sprdva zelene v meste Banska Bystrica),

e Lubos Vrbicky (OZ Slatinka),

e Silvia Zabkova (Komunitné centrum Foncorda).

Sociologicky prieskum bol realizovany v mesiacoch november — december 2017. Nadacia
Ekopolis so zamerom pripravy a realizdcie tohto prieskumu spolupracovala s Pedagogickou
fakultou Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Cielom prieskumu mobility na uzemi mesta
Banska Bystrica bolo ziskat udaje o podieloch jednotlivych druhov dopravy v meste Banskd
Bystrica a opisat dopravné sprdvanie ludi prepravujucich sa v tomto meste.1°

Pokial'ide o pripravu vyskumu, zorganizované bolo zaskolenie anketdrov, ktorymi boli Studenti
Studijného odboru socialna praca, formou osobnej instruktaze. Pre vyber respondentov bol
zvoleny kvétny vyber, ato na zaklade rodu, veku atrvalého bydliska. Uréeny bol tiez
minimalny vek respondenta, ato na hranicu 15 rokov. Tento vyber mal zabezpecit
rovhomernost distribucie zvolenych znakov vnutri vyskumnej vzorky.

Do zberu dat sa napokon zapojilo 31 anketarov, ktori zozbierali odpovede od 1062 o0séb.
Anketdrom sa podarilo oslovit taku vzorku, v ktorej podiel pravidelne dochadzajucich do prace
dosahoval takmer 80 %. Zo zozbieranych odpovedi mozno vyzdvihnut aspon niekolko zisteni:

e Priemerna dizka jednotlivej cesty trva priblizne 18 minut.

10 Brozmanovéa Gregorova, A. — Hroncova, K. — Jusko, P. — Pap$o, P. — Savrnochovd, M. — Solcova, J. — Vaska, L.
2018. Mobilita na Uzemi mesta Banska Bystrica (sociologicky prieskum). Zaverecna sprava z prieskumu. Banska
Bystrica: Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici — Belianum, 2018. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np parti/Priesk
um%20Dopravneho%20chovania.pdf> (6. 5. 2019).
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e Dopravné sluzby vyuzivaju vyrazne viac najma ekonomicky aktivni obyvatelia a osoby
zapojené do pravidelného vzdeldvania.

e Viac ako tretina z pravidelne cestujicich respondentov vyuZiva individudlnu
automobilovu dopravu, pricom alarmujicim je najma fakt, Ze pri dochadzke do préace
vacsina respondentov priznava, Ze v osobnom automobile cestuju sami.

e Respondenti povaZzuju dostupnost, komfort, efektivnost a finanéni narocnost za
najdolezitejsie faktory ovplyviujuce ich rozhodovanie o spésobe cestovania v meste.

e Viac nei Stvrtina respondentov by nemenila spdsob cestovania, no ostatni by sa
nebranili ivahe o zmene dopravy, ak by im to poskytovalo financné vyhody, pripadne
ak by doslo k zvySeniu kvality dopravnych sluzieb.

e Zhladiska dopravnej infrastruktiry respondenti vyjadrili spokojnost s prevadzkou
verejnej dopravy, naopak, vyraznu nespokojnost vyjadrili k dostupnosti volnych
parkovacich miest a k sieti cyklotras.!

Obrazok €. 2: Stretnutie pracovnej skupiny v Banskej Bystrici'?

11 Brozmanova Gregorova, A. — Hroncova, K. — Jusko, P. — Pap$o, P. — Savrnochovd, M. — Solcova, J. — Vaska, L.
2018. Mobilita na zemi mesta Banska Bystrica (sociologicky prieskum). Zaverecna sprava z prieskumu. Banska
Bystrica: Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici — Belianum, 2018. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np parti/Priesk
um%20Dopravneho%20chovania.pdf> (6. 5. 2019).

127 dennikov pilotnej schémy — December 2017. Zverejnené diia 7. 12. 2017. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-december-2017> (30. 9. 2019).
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/Prieskum%20Dopravneho%20chovania.pdf
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-december-2017

Prvé stretnutie pracovnej skupiny, ktoré sa uskutocnilo diia 1. 12. 2017 a zucastnil sa na fom
aj primator mesta Jan Nosko,* neprinieslo Zelané vystupy. Zastupcovia Nadacie Ekopolis, ako
aj zastupcovia mesta Banskej Bystrice, vyjadrili nespokojnost s postojom viacerych
zUcastnenych aktérov k danej téme. Obe skupiny sa zhodli v nasledujucom: Zdstupcovia
viacerych relevantnych subjektov sa tvdrili tak, Ze ide o projekt, ktory nie je obsahovo v ich
bezprostrednom zdujme a v tejto suvislosti nejavili velky zdujem o jeho vysledky. Ich vstupy sa
na pracovnom stretnuti obmedzili iba na velmi formdlne pripomienky a v zdsade neprispeli
Ziadnym vyznamnym spbsobom ku kvalitativnemu posunu v akejkolvek oblasti suvisiacej
s rieSenou témou. U niektorych to dokonca vyzeralo tak, Ze im tento projekt vytvdra povinnost
vyjst zo svojej komfortnej zony a oni neboli ochotni otom ani uvaZovat, nieto este aj
diskutovat.'*

Druha etapa implementacie (januar — marec 2018)

V ramci tejto etapy si partneri projektu dali za ciel ziskanie relevantnych vstupov do auditu
ADVANCE. Vstupy mali byt ziskané od identifikovanych cielovych skupin, ktorymi boli nielen
predstavitelia roznych dotknutych (zainteresovanych) organizacii, ale tieZ Siroka verejnost. Na
uvedeny ucel bola zo strany partnerov projektu vyvijana snaha o vytvorenie participacného
priestoru, teda priestoru, v ktorom bolo mozné zbierat nazory, napady, informdacie ¢i iné
podnety tak od verejnosti, ako aj od zastupcov spominanych organizacii.

Koncom januara Nadacia Ekopolis zorganizovala pripravné stretnutie Uzkeho projektového
timu anasledne sa dna 9. februara 2018 stretla pracovna skupina na svojom druhom
pracovnom stretnuti. Okrem zastupcov Nadacie Ekopolis a zamestnancov Mestského Uradu
Banskej Bystrice (tito reprezentovali odbor Uzemného planovania a architekta mesta,
stavebny urad, odbor rozvojovych aktivit mesta atiez oddelenie udrzby miestnych
komunikacii a inZinierskych sieti) sa na fom zucastnili zastupcovia oddelenia dopravného
inSpektoratu Okresného riaditelstva Policajného zboru SR, zastupcovia mestskej spolo€nosti
ZARES, ktora ma na starosti udrzbu zelene v meste, zastupcovia Dopravného podniku mesta
Banskej Bystrice, ako aj zastupcovia viacerych obcianskych zdruzeni a iniciativ. Toto pracovné
stretnutie bolo na rozdiel od prvého pracovného stretnutia konstruktivnejsie. Ako uviedli
zastupcovia Nadacie Ekopolis: Zo strany organizdcii, ktoré maju dopravu a mobilitu vo svojej
pésobnosti, bol zdujem o tému o nieco mensi, neZ boli nase oc¢akdvania, ale vdaka vhodne
nastavenému formdtu sa ho podarilo oproti prvej etape implementdcie projektu viac
stimulovat.’

V sulade s planovanym harmonogramom nadviazali na realizovany sociologicky prieskum
a pracovné stretnutia dalSie aktivity. Tieto mali podobu série piatich verejnych stretnuti, ktoré
sa uskutocnili v priebehu marca 2018:

13 Sumarizaénd sprava za podaktivitu 1 k vyroénej monitorovacej sprave za rok 2017: Pilotnd schéma
participativnej tvorby verejnych politik (obdobie: 15. april — 31. december 2017). Spracovala: B. Gindlova.

14 Rozhovory so zastupcami Mestského Gradu Banska Bystrica a Nadécie Ekopolis.

15 Narativna sprava (janudr — marec 2018) k pilotnému projektu &. 11 (spracované zastupcami Nadacie Ekopolis).



e Dna 13. marca 2018 sa uskutocnilo verejné stretnutie v ¢asti Foncorda (v priestoroch
Zakladnej Skoly na Spojovej ulici).

e Dna 14. marca 2018 sa uskutocnilo verejné stretnutie v ¢asti Radvan (v priestoroch
Polyfunkéného zariadenia SZU na Bernoldkovej ulici).

e Dna 15. marca 2018 sa uskutocnilo verejné stretnutie v Casti Sasova (v priestoroch
Komunitného centra v Sasovej na Tatranskej ulici).

e Dna 21. marca 2018 sa uskutocnilo verejné stretnutie v ¢astiach Uhlisko a Centrum (v
priestoroch Centra nezavislej kultdry Zahrada na Ndmesti Slovenského narodného
povstania).

e Dna 28. marca 2018 sa uskutocnilo verejné stretnutie v ¢asti Podlavice (v priestore
Zakladnej Skoly Jozefa Gregora Tajovského na Gastanovej ulici).

Obrazok €. 3: Jedno z uskutoénenych verejnych stretnuti®®

Tieto verejné stretnutia sa organizovali primarne s cielom ziskat nazory od obyvatelov mesta
k téme alternativnych dopravnych mozZnosti aich vyuzitelnosti pri cestovani v meste.
Doplnkovymi cielmi vSak boli tiez zvySenie povedomia Sirokej verejnosti o priprave planu
udrZatelnej mestskej mobility a vytvorenie mozZnosti pripomienkovania tohto planu.

16 7 dennikov pilotnej schémy — Marec 2018. Zverejnené diia 16. 3. 2018. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/?ros np participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-marec-2018>
(30.9.2019).
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Obrazok €. 4: Priklad brainstormingového vystupu z verejnych stretnuti®’

Komunikacia s verejnostou bola taZiskovou aktivitou tejto etapy implementécie projektu.
Z hladiska personalneho zabezpecéenia organizacie mozno uviest, Ze nastavenie stratégie

17 7 dennikov pilotnej schémy — Marec 2018. Zverejnené diia 16. 3. 2018. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/?ros np participacia_z-dennikov&sprava=z-dennikov-pilotnej-schemy-marec-2018>
(30.9.2019).
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oslovenia a prace s verejnostou mala na starosti Martina Paulikova, komunikaciu spocivajucu
v priprave a distribucie pozvanok i propagacii prostrednictvom socidlnych sieti zabezpecovala
Eva S¢epkova a identifikdciu zastupcov relevantnych cielovych skupin, ktori mali byt osloveni,
mala na starosti Andrea Stulajterovd. Okruhy otdzok a diskutovanych tém na stretnutiach
pripravil Jan Rohac. V praxi boli o stretnutiach obyvatelia informovani prostrednictvom
lokalnych médii, webovej strdnky mesta Banskej Bystrice, ako aj na informaénych tabuliach v
jednotlivych ¢astiach mesta.*®

Stretnutia facilitovala Martina Palikova. Peter Medved a Andrea Stulajterova pripravili ivodné
informativne prezentacie. U€ast na tychto piatich verejnych stretnutia oscilovala od 14 do 21
0s6b a partneri projektu ocenili iniciativnost niektorych zo zi€astnenych osdb. U¢ast na tychto
stretnutiach umozZnovala organizujucim subjektom vyuZit format mensich pracovnych skupin,
pricom kazda z nich sa venovala Styrom zakladnym otdzkam:

e Co by sa malo zmenit, aby ste viac chodili pe$o?

e Co by sa malo zmenit, aby ste viac vyuzivali sluzby MHD?

e Co by sa malo zmenit, aby ste viac vyuzivali bicykel?

e Pre¢o chodite autom? Co je hlavhym dévodom vyuZivania auta? Kam sa autom
potrebujete nevyhnutne dopravit?

Odpovede, pripomienky a dalSie podnety sa zaznamenavali na flipcharty a tieto boli nasledne
spracovavané poverenymi zamestnancami do prehladovych sprav zo stretnuti. Zozbierané
podnety boli venované mobilite v meste Banskej Bystrici, pricom obsah podnetov
determinovalo aj miesto stretnutia (zucastnené osoby mali tendenciu uvadzat predovsetkym
problémy vztahujlce sa k ich mestskej Casti). Aj napriek tomu, Ze sa objavili viaceré kritické
podnety ¢i pripomienky, Gcastnici verejnych stretnuti sa vyhli staznostiam i protestom.

Vystupy z verejnych stretnuti viedli aj k vystupu, ktory pévodne nebol naplanovany. ISlo
o spracovanie elektronickej mapy s bodmi a Gzemiami, ktoré participujica verejnost oznacila
ako kritické zdny, ktorym by pri rieSeni mestskej mobility mala byt venovand zvysena
pozornost.

Okrem jedného koordinacného stretnutia projektového timu, ktoré sa uskutoénilo 19. janudra
2018, sa cClenovia tohto timu stretavali kvéli koordinacii vlastnych aktivit na inych
realizovanych aktivitach. Tento sp6sob bol mozny vdaka tomu, Ze samotny projektovy tim
nebol velmi pocetny, a tak aj koordinacia spolo¢ného postupu bola relativne jednoducha. Jeho
velkou vyhodou je tieZ to, Ze sa komunikacia medzi partnermi projektu neobmedzovala iba na
elektronicku a telefonickd komunikaciu, ale ¢asto boli vytvorené podmienky na bezprostrednu
osobnu komunikaciu. Naddcia Ekopolis plnila nadalej rolu lidra projektovej implementdcie, ale
mesto Banska Bystrica primeranym sp6sobom plnilo svoje ulohy. Takyto pozitivny postoj
oboch hlavnych projektovych partnerov bol determinovany jednak plnenim planu, ako aj
faktom, Ze oba partnerské subjekty povaZzovali tento projekt od zaciatku za dolezZity a prinosny.
Konstruktivnost spoluprace a jej pozitivny charakter mozno ilustrovat tym, ako hodnotili

18 Sitdnyiova, D. — Stulajterova, A. 2018. Sprava z auditu ADVANCE pre mesto Banska Bystrica. Dostupné z:
<https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/vystupy np parti/Sprav
a%20z%20auditu%20ADVANCE%20pre%20mesto%20Banska%20Bystrica.pdf> (25. 4. 2019).
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projektovl spolupracu v priebehu tejto etapy projektu zastupcovia Nadacie Ekopolis:
Atmosféra vnutri organizdcie je konstruktivna. Téma projektu je zaujimavd pre vsetkych
zainteresovanych pracovnikov, ktori maju uprimny profesiondlny aj ludsky zdujem, aby bol
projekt uspesne zrealizovany. O priebehu aktivit a priebeZnych vysledkoch projektu su
informovani vsetci relevantni pracovnici mestského uradu v ramci pravidelnych organizaénych
pordd.t?

Tretia etapa implementacie (april — oktober 2018)

V priebehu mesiaca aprila 2018 bol finalizovany dokument Sprdva z auditu ADVANCE pre
mesto Banska Bystrica, na ktorého priprave sa podielali vietci ¢lenovia expertného timu. Dalsi
aktéri, ktorych zastupcovia boli ¢lenmi pracovnej skupiny, mali moznost pripomienkovat tento
dokument na tretom pracovnom stretnuti, ktoré sa uskutocnilo dfia 29. maja 2018.

Dokument Sprava z auditu ADVANCE pre mesto Banska Bystrica editovali Dana Sitanyiova
a Andrea Stulajterovd, ktoré boli ¢lenkami expertného timu za Nadaciu Ekopolis. Prilohami
tejto spravy sa stali Vystupy z verejnych stretnuti a Studia zo sociologického prieskumu pod
nazvom Mobilita na Uzemi mesta Banska Bystria (sociologicky prieskum).

Spominané pracovné stretnutie sa uskutocnilo v priestoroch Mestského Uradu Banskej
Bystrice. Na fom bol ucastnikom prezentovany obsah predmetnej spravy, najddlezitejsie
zistenia zo sociologického prieskumu i verejnych stretnuti a zdroven pracovna verzia auditu
ADVANCE v prislusSnom Stadiu rozpracovania. Zastupcovia ostatnych aktérov tak boli
ubezpedeni, Ze k finalizacii auditu dojde nacas a plne v sulade s ¢asovym harmonogramom
projektu. Uréitym prekvapenim vsak bola nizka aktivita zastupcov verejnych institlcii pri
formulacii vlastnych pripomienok a podnetov, na ¢om sa zhodli zastupcovia projektovych
partnerov: Realiza¢ny tim sa stretol s rozdielnou reakciou zapojenych subjektov réznej povahy.
Obcianske zdruZenia a iniciativy reagovali aktivnejsie a mali zdujem o hlbsiu spoluprdcu, zatial
Co verejné institucie, ako su napriklad dopravnd policia ¢i prevddzkovatelia MHD, reagovali
menej aktivne. Medzi dévodmi pre tuto skutocnost vnimame to, Ze modus operandi tychto
organizdcii nepredpokladd aktivne zapdjanie sa do projektov a procesov, ktoré presahuju
nevyhnutny zdkladny zdber ich ¢innosti a zodpovednosti. Pracovnici takéto zapdjanie niekedy
vnimaju ako nadprdcu, z ktorej vyplyvaju nie nevyhnutné pracovné povinnosti.?°

Po finalizacii auditu ADVANCE sa partneri projektu pripravovali na prezentdciu vystupov
projektu na péde narodnej konferencie Cyklistickd doprava. Tato sa konala v dhoch 23. — 24.
oktdbra 2018 a riaditel Naddacie Ekopolis Peter Medved prezentoval vysledky pilotného
projektu hned pocas prvého konferencného dna. Konferencia bola vyuZita aj ako prileZitost na
formalne odovzdanie auditu ADVANCE predstavitelom mesta Banskej Bystrice.

1% Narativna sprava (janudr — marec 2018) k pilotnému projektu &. 11 (spracované zadstupcami Nadéacie Ekopolis).
20 Narativna sprdava (april —jun 2018) k pilotnému projektu &. 11 (spracované zastupcami Naddacie Ekopolis).



Obrazok €. 5: Prezentécia Petra Medveda na konferencii Cyklisticka doprava 201821

Ukonéenie projektu, jeho dopad na prax a replikovatelnost v inych podmienkach

Projekt bol z hladiska pripravy planovaného strategického dokumentu de facto ukonceny.
Partneri projektu realizovali aktivity vsulade sobsahovym planom ic¢asovym
harmonogramom a v sucasnosti je na rade mesto Banska Bystrica, ktoré ma moznost prijat
vysledky auditu ADVANCE, riadit sa podla nich a najma vyZadovat od zhotovitela IPUM, aby
ich zahrnul a reSpektoval pri priprave IPUM. To si vyZaduje dodrzanie urcitych proceduralnych
pravidiel zahfnajucich spolupdsobenie Mestského zastupitelstva Banskej Bystrice so svojou
dopravnou komisiou. V tomto kontexte je zaujimavy nasledujuci postreh partnerov projektu:
Tento ciel bude odloZeny na obdobie po komundlnych volbdch, teda po ustanoveni nového
zastupitelstva a vytvoreni novej dopravnej komisie.’? Toto vyjadrenie naznaduje
uvedomovanie si zavislosti rozhodovania o verejnych politikdch a ich obsahu na politickych
cykloch, ktoré prirodzene suvisia s volebnymi obdobiami. Obavu v tejto suvislosti vyjadrili
partneri projektu preto, lebo projekt bol implementovany v obdobi, ked bolo zloZenie
prislusnej komisie i mestského zastupitelstva odlisné v porovnani s obdobim, ked budu jeho
vysledky posudzované a potencialne prijimané.

Spracovany vystupny dokument projektu bol mestom Banskou Bystricou prebraty a ako celok
zavazne zaradeny medzi vstupné podklady pre spracovanie Planu udrZatelnej mobility mesta.

21 cykloDoprava.sk: Uspesny 10.roénik konferencie Cyklisticka doprava. Zverejnené diia 26. 10. 2018. Dostupné
z: < https://www.cyklodoprava.sk/uspesny-10-rocnik-konferencie-cyklisticka-doprava/> (30. 9. 2019).
22 Narativna sprava (jul — september 2018) k pilotnému projektu &. 11 (spracované zastupcami Nadacie Ekopolis).
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Tym je prakticky naplneny jeho hlavny Gcel pre dalSie praktické vyuZitie zaverov a odporucani
auditu AVDANCE.

Zamerom realiza¢ného timu je dosiahnut aj formalne schvalenie dokumentu na Urovni
dopravnej komisie MsZ a po dohode s komisiou predloZenie auditu ADVANCE na MsZ. V ¢ase
spracovania tohto ¢lanku nema mesto kvoli prietahom vo verejnom obstaravani uzavretu
zmluvu s dodavatelom PUMM-u, ¢o je pre mesto v téme planovania mobility prioritou.

Skusenost s pripravou a vyuZitim nastroja auditu nebola inym mestam odovzdavana priamo
a individualne, bola vSak prezentovand na narodnej konferencii Cyklistickd doprava 2018,
ktora je kazdorocne na Slovensku vrcholovym podujatim v téme mobility pre aktivne odborné
organizdcie, firmy aj samospravy.

Zhodnotenie vybranych prvkov participativnej tvorby verejnych politik

Vzajomné vztahy medzi partnermi projektu boli od zaciatku velmi dobré. Vyplyvalo to nielen
z pozitivnych skusenosti z predchadzajlicej spoluprace, ale tiez z bezproblémovej
implementdcie tohto pilotného projektu. Mesto Banska Bystrica a Nadacia Ekopolis sa poznaju
nielen na institucionalnej drovni, ale medzi¢asom boli vytvorené vztahy aj na osobnej Urovni
(teda medzi zdstupcami nadacie a predstavitelmi mesta), ¢o iba podporilo vzdjomné
porozumenie a spokojnost s realizovanymi kooperativnymi aktivitami. Naddcia Ekopolis, ako
reprezentant mimovladneho sektora, ocenila tiez postoj zamestnancov Mestského dradu
Banskej Bystrice k participativnym postupom k tvorbe verejnych politik. Ako uviedli, pri
reSpektovani skutoénosti, Ze Skala kompetencii a Uloh mestského Uradu je objektivne Siroka a
rozsiahla, je zaujem uUradu o spolupracu s verejnostou, mimovladnymi organizaciami a inymi
subjektami v oblasti udrZzatelnej mobility na vysokej urovni. Vzhladom na uvedené
neprekvapuje, Ze obaja partneri vnimaju pozitivny synergicky efekt, ktory generuje ich
spolupraca, a tak nadacia, ako aj mestsky Urad opakovane deklarovali ochotu pokracovat v
spoluprdci nielen v danej téme, ale aj v novych témach.

Zamestnanci Mestského Uradu Banskej Bystrice oceriovali liderski poziciu Nadacie Ekopolis.
Ich dévera v skusenosti a kapacity partnerského subjektu bola postavena na predchdadzajucich
skusenostiach a pocas celej implementdcie tohto projektu nebola narusend. Na druhej strane
zastupcovia nadacie ocenovali konStruktivny pristup zamestnancov mestského dradu
a zdodrazriovali, Ze dochddza k riadnemu a véasnému plneniu vietkych dohodnutych uloh.?
Zamestnanci Uradu sa pri implementdcii projektu oboznamili s problematikou a terminolégiou
udrzatelnej mobility. Ide o délezZitu pridanu hodnotu projektu, pretoze zamestnanci aktivne
vstupuju do tvorby verejnych politik, ktorych sa mobilita priamo tyka, pricom sami
nedisponuju Ziadnym Specificky zameranym vzdelanim. Vdaka projektu tak dostali moznost
nahliadnut do problematiky udrzatelnej mobility, ¢o im umoziiuje vnimat identifikované
problémy v SirSom kontexte. Ako sa vyjadrili zastupcovia nadacie: Zamestnanci uradu uz
napriklad vedia, Ze ked'idu rekonstruovat skolu, mali by mysliet aj na stojany na bicykle. Ked'

23 Rozhovory so zastupcami Mestského Gradu Banska Bystrica a Nadacie Ekopolis.



projektuju rekonstrukciu ulice, nesmu opominat potrebu skosenych obrubnikov na priechodoch
a podobne.?*

Pokial ide o participativny sposob tvorby verejnych politik, partnerské subjekty to povazuju za
dolezity prvok podporujuci legitimitu rozhodovania o verejnych zaleZitostiach. Pre mesto ide
navyse o spOsob, akym zvySuje povedomie miestnych obyvatelov o obsahu verejnych politik,
ktorym sa venuje mesto v ramci svojich kompetencii.?> Ako mimoriadne prinosné sa v tomto
pripade javi to, Ze samotny mestsky Urad sa snaZil byt nielen nositeflom hlavnej myslienky
danej politiky, ale tieZ reprezentantom toho, ako je moZné realizovat tato myslienku v praxi
asam zacal podporovat alternativne spOsoby cestovania pri dochadzke vlastnych
zamestnancov do prace. Zastupcovia mestského Uradu zd6raznili, Ze vacSine zamestnancov sa
tato myslienka zapadila a nebol problém s ich zapéjanim do suvisiacich aktivit.2®

Vyuzité nastroje participacie determinovali dosiahnutd mieru participacie. | ked" by mohol
niekto namietat, Ze Ucast obyvatelov mesta na verejnych stretnutiach nebola vysoka,
zastupcovia nadacie zdoraznili, Ze prisli najma ti, ktori mali ¢o povedat a navyse, nizsia Gcast
umoznila pracu v mensich skupinach, ktoré dokazali niektoré témy v diskusii rozobrat hlbsie.
Vysoko je potrebné ocenit kombinaciu metdd zberu dat aich kvantitativne i kvalitativne
vyhodnocovanie.

Procesny postup pri implementdcii tohto pilotného projektu respektoval dohodnuty plan
a partnerom sa podarilo postupovat vjeho sulade. Okrem informativneho zaskolenia
relevantnych zamestnancov v oblasti vykazovania a monitoringu nebolo nutné Ziadnym
spésobom $pecialne instruovat zainteresovanych zamestnancov partnerskych subjektov. Ani
naddcia, ani mestsky Urad nevnimali administrativnu zataZ sposobenu zapojenim Uradu
splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti za vyrazne neprimerand, i ked'
obaja partneri sa zhodli vtom, Ze pracovné vykazy boli na zaciatku implementacie projektu
vnimané niektorymi zamestnancami ako zbyto¢ne komplikované.

Z hladiska neuspechov je potrebné uviest dve skutocnosti. Tou prvou je pomerne maly zaujem
roznych dotknutych verejnych institlcii zo skupiny dalSich aktérov o aktivne zapojenie do
projektu. Predstavitelia partnerov projektu sice avizovali, Ze na druhom stretnuti pracovnej
skupiny zastupcovia tychto aktérov prejavili vaési zaujem o projektové vysledky a aktivity, ale
neskor tento zaujem upadol. Pri blizZSom pohlade na mozné vysvetlenie takéhoto spravania
nam zastupcovia Nadacie Ekopolis ponukaju toto vysvetlenie: Je jasné, Ze nds projekt je
inovativny a inovdcie zvyknu vyvoldvat urcitu rezistenciu. Tyka sa to hlavne takych subjektov,
ktorym narastie objem prdce alebo zodpovednosti. Sklamanie vsak mozZno vyjadrit najmd vo
vztahu k dopravnému inSpektordtu, pretoZe takyto projekt im pontka priestor na preventivnu
pripravu, respektive aj na ovplyviiovanie moznych zmien. Namiesto aktivity sme sa vsak stretli
skér s pasivitou.?”

24 Elektronickd komunikécia so zastupcami Naddcie Ekopolis.

25 Rozhovory so zastupcami Mestského Gradu Banska Bystrica a Nadacie Ekopolis.

26 Narativna sprava (april —jun 2018) k pilotnému projektu €. 11 (spracované zdstupcami Mestského tradu Banska
Bystrica).

27 Rozhovory so zastupcami Mestského Gradu Banska Bystrica a Naddcie Ekopolis.



Druhym neuspechom, ktory vnimali predovsetkym zastupcovia Nadacie Ekopolis, je
nevytvorenie a neobsadenie odborno-manazérskej pozicie koordinatora pre mobilitu v meste
v organizacnej Struktire mestského uradu. Ako uvdadzaju, k vytvoreniu plnohodnotnej pozicie
napriek obojstrannému porozumeniu iobojstranne deklarovanej véli nedoslo. Zdkladny
problém spocival v tom, Ze ani na zdklade vyhldsenia otvorenej pozicie zo strany mestského
uradu, ani po hladani vhodného kandiddta cez kontakty nasej naddcie sme idedineho
kandiddta, respektive kandiddtku, nenasli?® Vzhladom na existenciu politickej véle
a doblezitosti, ktord danej téme prizndva mesto Banskd Bystrica, vSak tento neuspech mozno
vnimat aj ako menej zadvainy, pretozZe finalizaciou projektu prostrednictvom dodania jeho
hlavnych vystupov sa nekonc¢i implementacia danej verejnej politiky a mesto sa moze pokusit
obsadit takuto koordinacnu poziciu aj po skonceni tohto pilotného projektu. Navyse, ako
provizorne rieSenie sa ukazalo prijatie zamestnanca s prisluSnym vzdelanim na odbor
uzemného planovania a architekta mesta Mestského Uradu Banskej Bystrice. Jeho Ulohou je
venovat sa primarne mobilite v meste. Nadacia Ekopolis ocenila vtomto pripade rolu
i pozitivny pristup mestského uradu, ktory sa snazil o hladanie alternativneho rieSenia.

So zaujimavym postrehom prisiel tieZ riaditel Nadacie Ekopolis Peter Medved vo vztahu
k pozicii Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, ktory v tomto
projekte vystupoval v pozicii donora. Prave existencia donora a projektovy format podla neho
viedli k nizSej miere zapojenia verejnosti i verejnych institucii a jeho vysvetlenie je takéto:
Termin , projekt” md vo vseobecnosti negativne konotdcie v zmysle, Ze: a) ide o nie¢o docasné,
¢o dnes je, ale po skonceni projektu s velkou pravdepodobnostou nemusi mat pokracovanie; a
b) pokial ide o projekt financovany zo zdrojov EU, je vytvoreny stereotyp, Ze ide o nieco
s pochybnou efektivitou a v horSom pripade je vriom pritomnd nejakd forma korupcie.?’
Jednym dychom vsak dodal i to, Ze v tomto projekte nebola potvrdena Ziadna z tychto obav.

28 Narativna sprava (jul — september 2018) k pilotnému projektu &. 11 (spracované zastupcami Nadacie Ekopolis).
2% Narativna sprava (jul — september 2018) k pilotnému projektu &. 11 (spracované zastupcami Nadacie Ekopolis).



