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1. Informacie z webovej stranky

Parlament a obcania (Parlement et citoyens) je platforma, ktora pontka poslancom a obanom
moznost’ tvorit’ zakony spoloc¢ne.

https://parlement-et-citoyens.fr/

Do projektu je zapojenych 12 senatorov a 28 poslancom z dolnej komory, teda celkovo 40
poslancov a senatorov. Tu je nutné dodat’, ze Francuzsky parlament je dvojkomorovy: Senat,
znamy ako "hornd komora", mé 348 senatorov! a Narodné zhromazZdenie, zname ako "dolna
komora", ma 577 poslancov?

Na stranke Parlament a obCania m6zu jednak obcania predkladat’ svoje legislativne navrhy
a taktiez poslanci asenitori mozu konzultovat obcanov ohladne nimi pripravenych
legislativnych navrhov.

Na oboch typoch aktivit participuju len zaregistrovani obcania a poslanci so senatormi.
V réznej miere, frekvencii a réznym spdsobom sa na stranke zapaja 51 840 ob¢anov. Niektori
len hlasovali za navrhy poslancov, pripadne ich komentovali, niektori zase predkladali svoje
vlastné navrhy alebo hlasovali a komentovali navrhy inych obcanov.

V pripade, ked zaregistrovani obcania predloZia legislativny navrh a ak tento ich navrh
dosiahne podporu 5000 podpisov, poslanci a senatori, ktori st do projektu zapojeni, sa zavizuju
na navrh odpovedat’.

Na stranke je k dneSnému ditu zverejnenych 119 legislativny navrhov ob¢anov (roky 2017
a 2018). Najuspesnejsi navrh mal podporu 9526 hlasov®. Tematicky je to roznorodé.

Poslanci usporiadali na stranke 26 verejnych konzulticii na rozne témy* ako jeden z podkladov
pre ich legislativne navrhy.

Jedna z poslednych verejnych konzultcii realizovanych na stranke sa tykala zmeny Ustavy
a iniciovali ju 11. aprila 2018 senatori®. T4to konzulticia umoznila viac ako 900 ¢astnikom
zverejnit’ viac ako 1300 prispevkov k téme. V suvislosti stouto konzultadciou senatori
zorganizovali 14. juna 2018 aj konferenciu, kde sa stretli akademici, politici a prispievatelia do
diskusie z platformy Parlament a ob&ania, aby o prednesenych navrhoch na reviziu Ustavy
debatovali.

! http://www.senat.fr/elus.html

2 http://www2.assemblee-nationale.fr/qui

3 https://parlement-et-citoyens.fr/project/petition-legislative/collect/deposez-votre-petition

4 https://parlement-et-citoyens.fr/projects
Shttps://parlement-et-citoyens.fr/project/mettre-a-jour-notre-constitution-5-chapitres-pour-batir-une-nouvelle-
democratie/presentation/presentation-14
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Jul az august 2018 senatori v parlamente predniesli svoje navrhy, do ktorych boli zapracované
aj pripomienky ob¢anov®. Cielom tejto konzultacie bolo obohatit uvahy skupiny senatorov
ohl'adne revizie ustavy iniciovanej vladou. Ocakava sa, Zze parlamentné rozpravy o revizii
ustavy sa obnovia zaciatkom roka 2019.

2. Informacie zo skype callu

ISlo o rozhovor s ¢lenkou platformy/dobrovolnickou Solenn Pleurmeau.

Zdruzenie Parlement et Citoyens vzniklo z iniciativy ob¢anov. Jeden zo zakladatel'ov robil
v tom case ako asistent poslanca a nepacil sa mu netransparentny a neparticipativny sposob
pripravy zakonov.

Online platforma, ktoru Parlement et Citoyens zriadili, poskytuje priestor pre diskusie medzi
poslancami a obanmi ohl'adne pripravovanych pravnych predpisov.

Konzultacie, ktoré sa na tejto online platforme odohrdvaju, sa neopieraju o ziadny pravny
predpis. Vo Franctzku neexiStuje pravny predpis, ktory by upravoval zapojenie ob&anov do
legislativneho procesu vo vSeobecnosti ako je tomu VvV SR. Participdcia je upravend len
Vv niektorych osobitnych zakonoch — napr. v oblasti zivotného prostredia. Tato pravna Gprava je
absolutne nedostato¢na.

Preto takyto néstroj na zapéjanie ob¢anov do pripravy pravnych predpisov sa vo Franctzsku
javil ako nevyhnutny.

Metodologia, ktorti pri konzultacii pouzivaju je ich vlastnd a bola vyvinutd pred spustenim
platformy.

Je postavena tak, aby nebolo cielom konzultacie ju len zrealizovat’, ale pripomienky ob&anov
aj zapracovat’ do textov ndvrhov a viest’ s ob¢anmi realny dialog.

Na zaciatku neboli poslanci ve'mi ochotni spolupracovat, no to sa ¢asom zmenilo. Ak na
zaciatku to boli zakladatelia, ktori museli poslancov presvied¢at’ a dobijat’ sa k nim a ziadali
ich 0 spolupracu, tak v st¢asnosti uz poslanci prichadzaji sami od seba so svojimi navrhmi na
konzultéciu.

Naposledy bola takymto prikladom iniciativa skupiny senatorov, ktori zorganizovali
konzultaciu vo veci Ustavnej reformy.

Pred tym ako sa na stranke spusti konzultacia, ¢lenovia zdruzenia sa s poslancom, ktory ma
konzultaciu zdujem realizovat’, stretnll. Clenovia zdruZenia si chcu byt isti, Ze konzultacia bude
zmysluplné a kvalitna. ESte pred zverejnenim si s poslancom prejda jeho navrh a daju mu

& https://parlement-et-citoyens.fr/project/mettre-a-jour-notre-constitution-5-chapitres-pour-batir-une-nouvelle-
democratie/step/debats-parlementaires
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pripomienky, ¢o vSetko je pri odprezentovani problematiky potrebné uviest’ a vysvetlia mu
metodologiu konzultécie.

Fazy konzultacie:

e Predstavenie navrhu: Poslanec predstavi svoj navrh na verejnu konzultaciu spésobom, aby
participujuci obCania mali komplexné informacie k danej téme (Casto prostrednictvom
videa). Detailne vysvetli sporné body, otazky, predstavi rozne argumenty a dilemy, ktoré
dana téma prinasSa. Musi obanom dodat’ dostatok informaécii, pretoze len tak sa dosiahne,
aby debata mohla byt’ vecna a prinosna.

e Faza pripomienkovania a komentovania predlozeného materialu.

e Syntéza konzulticie: poslanec zhrnie priebeh konzulticie, prednesené argumenty
a dilemy, ktor¢ debata priniesla.

e Odpoved’ na pripomienky, ktoré dostali najviac hlasov: poslanec odpovie obcanom, ktori
podali pripomienky, za ktoré bolo najviac hlasované. Musi detailne vysvetlit, ktoré
argumenty povazuje za padne a ktoré nie. Ktoré do svojho navrhu nezakomponuje a ktoré
pripadne ano a musi to zdovodnit’.

Nakoniec poslanci zverejiiuji informéciu ohl'adne celého procesu.

Pocet zapojenych obcanov zavisi jednak od témy ale aj od toho ako velmi doty¢nému
poslancovi na tom zalezi. Nestaci totiz ziadost' o konzultaciu na platformu umiestnit, ale je
dolezité, aby ju poslanec aj promoval a motivoval svoje okolie a dotknuté komunity/subjekty,
aby sa k tomu vyjadrili.

V sucasnosti je do platformy zapojenych 65 tisic 'udi.

Vyhoda online platformy je jej dosah na vacsiu masu I'udi, ¢o bola pri rozbehu projektu aj ich
hlavna idea.

Vo vSeobecnosti su zapojeni poslanci s tymto nastrojom spokojni, pretoZe ak je téma obanom
dobre predstavena a vedie sa S nimi naozajstni dialog, I'udia vedia priniest vel'mi zaujimavé
navrhy, ktoré sa do zadkonov aj dostavaju.

Jednym z prikladov vel'mi UspeSnej konzulticie bola konzultiacia v rdmci pripravy tzv.
digitdlneho zakona (,,lo1 pour une République numérique*), ktory na konzultaciu predloZila
francuizska vlada. Do konzultacie sa zapojilo 21 330 os6b a do navrhu zakona sa dostalo po
konzultacii 10 novych ¢lankov a z toho 5 boli priamo navrhy obcanov’. Tento zakon bol
franciizskym parlamentom schvaleny zac¢iatkom roka 2016 a vstlpil do platnosti 7.10.2016.

Clenovia zdruzenia su dobrovolnici, nemaju financie na to, aby platili full-time ¢loveka na
spravovanie platformy, ¢o vnimaju ako najvyraznejsiu prekdzka vo fungovani. Financie maju
z dobrovol'nych prispevkov roznych podporovatel'ov.

"https://www.republique-umerique.fr/media/default/0001/02/da09b380f543bfab2d13da7424cec264dca669c6.pdf
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Dalsou vyzvou je aj udrziavanie kvality konzultacii. Je treba sledovat, aby sa vsetky
konzultacie odohravali v zmysle pravidiel a bol napliiany ucel, aby si tam politici nerobili len
nejaké promo a nerealizovali konzultacie len pro forma. Kvalita je zdkladom pre udrzatel'nost’
projektu a pre doveru l'udi v jej zmysel.



