Navrhy na zmeny vo vypracovavani programov na zlepsSenie kvality ovzduSia
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VSEOBECNE ZHRNUTIE VYHODNOTENIA PROGRAMOV NA ZLEPSENIE
KVALITY OVZDUSIA A NAVRHOV NA ICH ZLEPSENIE DO BUDUCNA

Vo vSeobecnosti, programy na zlepSenie kvality ovzdusia na Slovensku po formalne stranke
viac menej napliiajii poziadavky podla vyhlasky &. 244/2016 Z.z., aviak po dokladnejsej
analyze jednotlivych Casti z nich vyplynulo viacero nepresnosti a nedostatkov. Nie kazda cast’
programov byva kvalitne a podrobne spracovana. Na zaklade analyz jednotlivych casti
hodnotenych programov mozno vyvodit’ viacero zovieobecnenych zaverov?:

1.

Z programov na zlepSenie kvality ovzdusia nie je jasné, ¢i prispievaji k naplneniu
cielov ustanovenvch v ust. § 2 a § 5 zakona €. 137/2010 Z.z. 0 ovzdusi. ,, Cielom v kvalite
ovzdusia je udrzat kvalitu ovzduSia v miestach, kde je dobra kvalita ovzdusia, a zlepsit
kvalitu ovzdusia v miestach, kde kvalita ovzduSia nie je dobrd.” a ,,véasne a ucinne
zabezpecit vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia a urcit opatrenia, ktoré zabrania
znecistovaniu Zivotného prostredia, zmiernia znecistovanie Zivotného prostredia alebo
zabrania poskodzovaniu zZivotného prostredia

Programy na zlepSenie kvality ovzdusia na Slovensku st mélo ambiciézne. Uvedené
potvrdzuje napriklad vymedzenie ciel’a v programoch, v§eobecné opatrenia, ¢i skuto¢nost’,
ze spracovatelia programov nevyuzivaju vsetky pristupné informacie, ktoré mozu prispiet
ku kvalite programov.

Jednym zo zasadnych nedostatkov programov je, Ze vychadzaji z neaktuilnych
a nepresnych dat. Napriklad v niektorych ¢astiach programov z roku 2015 boli podkladom
udaje zroku 2008. V niektoré Castiach programov je skonstatované, ze spracovatelia
nedisponuj potrebnymi udajmi, aby mohli podrobne zhodnotit’ dant situaciu. To, Ze st
data nepresné a neaktudlne sa odzrkadl'uje aj vo vypovednej hodnote programov. Na tomto
mieste je nevyhnutné pripomenut’ potrebu rieSenia monitorovacich stanic na
Slovensku.

Nedostatocna participicia orgianov na vypracovani programov na zlepsSenie kvality
ovzdusia. V tejto sivislosti by mesto mohlo poskytovat’ mnoho relevantnych udajov
pre spresnenie programu. (napr. informacie o obyvatel'och, o charaktere lokalneho
vykurovania atd’.), alebo participacia so zdravotnickymi organizéciami, ktoré moZu
poskytnut’ relevantné informécie o Studiach vplyvov znecistené¢ho prostredia na zdravie.

V programoch chyba tivodna ¢ast’ alebo vstupné informacie, ktoré¢ by uviedli verejnost’
do problematiky. V ramci tivodnej Casti by bolo vhodné poukazat’ aj na vyznam Cistého
ovzdusia.

1V ramci analyzy boli hodnotené a porovnavané 3 programy na zlepSenie kvality ovzdusia na Slovensku, a to
banskobystricky, kosicky a zilinsky program, vsetky tri z roku 2013.
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10.

11.

12.

V programoch chyba legislativny ramec. Délezitou sucastou programu by malo byt
Specifikdcia legislativneho rdmca, na zaklade ¢oho je dany program vypracovany
a zakladné informéacie o prava na cisté ovzduSie (ako je toto pravo upravené v ramci
medzinarodnej pravnej Upravy, prava europskej unie a vnutrostatnych pravnych predpisov).

Programy na zlepSenie kvality ovzduSia si napisané zloZitejSim jazykom. Je
prirodzené, Ze do budiicna nemozno nastavit’ programy tak, aby boli napisané iba ,,laickym*
jazykom, aze je nevyhnutné, aby niektoré Casti, ktoré opisuju a zobrazuju relevantné
a potrebné odborné tidaje a informdacie v programoch boli uvedené. Na druhej strane,
programy by sa mali obsahovat’ aj zhrnutia a vysvetlenia, tak aby sa verejnost mohla
V programe l'ahSie zorientovat’ (zhrnutia, porovnania, vysvetlenia, tvodné Casti, vstupné
informacie).

Programy si_neprehPadné. Programy obsahuju neprehladné casti, verejnost nema
konkrétne a prehl’adné informacie napr. o povode znecistenia v danom meste. V niektorych
Castiach su zobrazené tabul’ky, ktoré na seba nenadvizuju. Niektoré odseky textu na seba
logicky nenadvézujui, niektoré Casti sa opakuju, pripadne st skopirované. Osobitnym
problémom su neprehPadné tabul’ky — bezny obcan, ktory sa zaujima o kvalitu ovzdusia
Vv meste sa Vv nich len tazko zorientuje, tabul’ky nie st navzdjom porovnané a vyhodnoteng,
pripadne nie st popisané pri¢iny vyvoja.

Niektoré casti programov na zlepSenie kvality ovzduSia sii obsahovo podobné —
niektoré Casti programov z r6znych oblasti st doslova identické. Ako priklad mozno uviest’
Cast’ ,,Analyza situacie®. Je prirodzené, ze niektoré vSeobecnejsie Casti sa mozu zhodovat
v programoch z roznych oblasti, napr. pouzita metodika, ale v ostatnych Castiach nie je
dovod k tomu, aby mali rovnaky obsah. Pokial’ ide o programy, ich hlavnou
charakteristikou by malo byt’ ich adresnost’ na konkrétnu dant oblast/zonu, ktort program
zahfna. Je malo pravdepodobné, ze jednotlivé oblasti, zony riesia tie isté problémy a kvalita
ovzdusia je identickd (rovnaké analyza, podobné opatrenia). Program by mal vychédzat’ zo
Specifickosti danej oblasti a mal by byt’ o najviac prispésobeny pre rieSenie problémov,
ktoré su spojené s oblast'ou, na ktoru sa zameriava.

Programy obsahuju vSeobecné a viagne Casti. Programy pozostavaju s rozsiahlych stati
vSeobecnych fraz a textov, ktoré su identické pre va¢sinu programov (napr. techniky vyuzité
pri hodnoteni, povod znecistenia plus relevantné zdroje emisii, ale aj analyza situécie),
dokonca v niektorych programoch je identicka aj poznamka pri grafe s roznymi hodnotami.
Programy obsahuju vela textu, ktory nie je relevantny pre dany tcel. Nie vSetky odseky aj
po obsahovej stranke stvisia s danou ¢astou programu, niektoré Casti boli spracované
nedostato¢ne a nezrozumitel'ne.

Chybaji vysvetlené skratky, ktoré sa v programoch pouZzivaju.

Absentuje cast” o popise participacie verejnosti pri _vyhotoveni programov.
V programoch chyba Cast’, ktord by sa venovala opisu ako prebiehala participacia verejnosti
na priprave programu. Ako vzor mdze poslizit’ program na ochranu ovzdusia mesta Berlin,
ktory ma vyclenenu Cast’ venujliicu sa popisu procesu participacie verejnosti v samostatnej
kapitole (napr. informacie kedy a kde bol program zverejneny, v akom rozsahu sa verejnost’
zapojila, jej pripomienky, ¢i boli tieto pripomienky vyhodnotené a zapracované do




programov.) Popis procesu i¢asti verejnosti na priprave programu podl'a § 11 ods. 6 —8 by
mala byt sucast’ou programu.

13. ViadsSina opatreni na zlepSenie kvality ovzduSia nie s jasné a zrozumitel’né.

14. VicsSina opatreni na zlepSenie kvality ovzduSia nie sii meratel’né a kontrolovatel’né.

15. Programy uvadzaju iba Siroky ¢asovy ramec opatreni, priCom vobec nestanovuju
konkrétny c¢asovy harmonogram jednotlivvch opatreni a ¢asova postupnost’ ich
realizacie.

16. Programy nezahriaji osobitné opatrenia zamerané na ochranu citlivych skupin
obyvatel’stva vratane deti. Podl'a smernice 2008/50/ES plany kvality ovzdusia mézu
dodato¢ne zahrnlit’ osobitné opatrenia zamerané na ochranu citlivych skupin obyvatel'stva
vratane deti. (¢l. 23 smernice) — uvedené informacie v slovenskych programoch Uplne
absentuju.

17. V programoch chybaji informécie o vplyve znedisteného ovzduSia na zdravie.
Chybaju relevantné informacie a odkazy na Stadie a Statistiky o tom, aké choroby spdsobuje
znecistené ovzdusie, aké je riziko predéasného umrtia a pod..

B:

VYHODNOTENIE PROGRAMOV NA ZLEPSENIE KVALITY OVZDUSIA
A NAVRHY NA ICH ZLEPSENIE DO BUDUCNA PODIA JEDNOTLIVYCH BODOV

1. Lokalizacia nadmerného znecdistenia ovzduSia: a) region, b) mesto a jeho mapa, ¢) meracia
stanica, je] zemepisné suradnice, mapa

Hoci programy v tomto bode formalne obsahuji va¢sinu pozadovanych nalezitosti, bolo by
vhodné niektoré Casti upravit’ podrobnejsie. V ramci tejto Casti st v programoch poskytované
struéné informacie zamerané na vymenovanie oblasti (regionu), mesta a meracej stanice bez
SirSieho opisu a stvislosti.

Programy by bolo vhodné v tejto ¢asti doplnit’ o0 nasledujice informacie:

1. Bliz8i popis vymedzeného tizemia:

- Priamo v ramci tejto Casti by bolo vhodné zobrazit’ mapu ¢lenenia SR na aglomeracie a zony
pre lepSie izemné zorientovanie sa v problematike. Uvedent mapu programy uvadzaja iba
V ramci priloh.

- Cast’ ,.Oblast by bolo vhodné nielen pomenovat’, ale aj konkrétne popisat’ v zmysle
charakteristiky regionu, v ktorom sa dané mesto nachadza. Programy v tejto casti iba
vymenuvaju, 0 aky region a mesto ide, tito informaciu je vSak mozné vydedukovat uz
Z nazvu programu. Vzhl'adom na to, ze kvalitu ovzduSia v meste nepochybne ovplyviiuje aj
region, v akom sa mesto nachadza, bolo by vhodné, aby boli jeho Specifikd v programe
popisané.

-V ramci zékladnej charakteristiky je vhodné uviest’ kol'ko percent SR uvedend oblast, na
ktort je program zamerany, zabera.




- Vo vSeobecnosti je potrebné blizsie vymedzit’ charakter danej oblasti, ktorej sa venuje dany
program. Napr. v Berlinskom programe je mapka, ktora farebne zobrazuje rozdelenie
vyuzivania ploch v meste. Konkrétne je mozné uviest’, aké hospodarstvo prevlada na danom
uzemi v % a ich popis; celkovi ekonomickt charakteristiku mesta, ¢i sa na danom uzemi
nachadza chranené tizemie, ak ano, jeho presnéa charakteristika, kol’ko % Uzemia zabera;
uviest’ vyznam dopravy v danom meste, ¢i mesto prestavuje vyznamnu dopravnu siet’, ¢i sa
Vv meste nachadza letisko; uviest’ kol’ko plochy mesta je zastavenej; kol'ko je zelenych
ploch; ¢i je vymedzena oblast’ zamerana aj na pol'nohospodarstvo; kol'ko plochy zabera
voda, lesy a d’alsie délezité informacie, ktoré vyznamne ovplyviuju vyber a vhodnost
jednotlivych opatreni na zlepSenie kvality ovzdusia. Ked’ze tomuto popisu sa program ma
venovat aj v bode €. 2 ,,VSeobecné informacie®, bolo by vhodné v tejto ¢asti uviest’ odkaz
na Cast’ v programe, ktora tieto informacie blizsie popisuje.

Waters | 7 % Other |2 % Figure 2.4: share of the area of different
land use categories in Berlin®
(total 892 km') in 2008

Forest | 18 %

Eulldings and free space | 42 %

Agriculture |4 % —

Recrzation | 11%

Traffic | 15 % Factories | 13

Graf znazornujuci vyuzitie plochy v meste Berlin v %.

2. Mapy by mali zobrazovat presné umiestnenie monitorovacich stanic a zdrojov znecistenia —
a to nielen znecist'ovatel'ov, ale napriklad aj znecistenie z dopravy, ¢i vykurovacich zariadeni.
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Priklad: priklady map znézornujtcich umlestneme momtorovacwh stanic.

3. V tejto Casti je vhodné uviest’ aj presnejsi popis znecistujucej latky, pre ktort sa program
vypracoval. Ak ide o0 zneéistujucu latku PMio, je vhodné aspoii strucne uviest jej
charakteristiku, vlastnosti, jej dopad na I'udské zdravie, ekosystém a vegetaciu a maximalne
stanovené limity pre tito latku v ovzdusi. Ak by bola zne€ist'ujuca latka v programe opisana na
inom mieste blizSie, bolo by mozné v tomto bode uviest’ odkaz, kde presne v programe je mozné
tento popis najst’. Popis znecist'ujlicej latky je mozny aj v Casti programu ,,Povod znecistenia®.
Vicsina programov vSak na ziadnom mieste neobsahuje komplexné a dostato¢né mnozstvo
konkrétnych informdcii o zne€ist'ujucich latkach.

4. Pre kvalitné vypracovanie programu na zlepsenie kvality ovzdusSia je nevyhnutné, aby mal
spracovatel’ programu presné a relevantné data. Na zaklade udajov z jednej monitorovacej
stanice nie je mozné zistit' relevantné udaje. Pre vypracovanie kvalitnych programov na
zlepsSenie kvality ovzdusia je potrebné, aby tieto iidaje merali stanice umiestnené na viacerych
miestach. Je dolezité dbat’ aj na citlivé skupiny obyvatel'ov, ako napriklad déchodcovia a deti




amerat’ kvalitu ovzduSia napr. v okoli Skol a miest, kde sa tito obyvatelia prirodzene
sustred’uju.

2. VSeobecné informacie: a) typ zony - mesto, priemyselna alebo vidiecka oblast’, b) odhad
Znedistenej oblasti (km?) a obyvatel'stva vystaveného zneéisteniu, c) uzitoéné klimatické udaje,
d) prislusné udaje o topografii, €) dostatocné informacie o druhu ciel'ov, ktoré si v zone
vyzaduji ochranu

Hoci programy v tomto bode formalne obsahuju poZzadované nalezitosti, niektoré Casti su
z hladiska kvalitativnej a obsahovej stranky nedostatocné. Z takto poskytovanych udajov si nie
je mozné vytvorit dostatoény obraz o zdne, na ktori je program zamerany a zaroven
spracovatel’ na zaklade takychto vSeobecnych udajov nemoze stanovit’ konkrétne opatrenia,
ktor¢ efektivne povedu k realnemu zlepSeniu kvality ovzdusia v konkrétnej zone.

Programy by bolo vhodné v tomto bode doplnit’ 0 nasledujice informacie:

1. Cast’ ,,Typ zény* :

Délezitym podkladom pre kvalitné vypracovanie programov na zlepSenie kvality ovzdusia je
sposob vyuZzivania ploch v meste. Toto vyuzivanie ovplyviluje mestské podnebie a je teda
vyznamnym faktorom pre Sirenie latok znecistujucich ovzdus$ie. Znecistenie ovzdusia ma
tendenciu byt vyssie v zastavanych oblastiach a dopravnych zénach. Vodné plochy a zelene
maju tendenciu vykazovat nizSie koncentracie znecCistujucich latok. Bolo by vhodné, aby
programy obsahovali podrobné informacie o podiele vyuzitia ploch na celkovej ploche daného
mesta. V tomto ohl'ade sa mozno inspirovat’ Berlinskym programom na ochranu ovzdusia,
ktory ma pre tto Cast’ v programe uvedeny aj prehladny graf, ktory zndzorfiuje v % kol'ko
plochy mesta sa na aky ucel vyuziva. (vid’ bod 1) Nestac¢i v programoch stru¢ne vymedzit’, ¢i
ide 0 mestsku, priemyselnt alebo vidiecku oblast’, tak ako to vymedzuju slovenské programy.

Blizsi popis vymedzeného izemia sa mdze tykat’ napr.:

- vymedzenia charakteru danej oblasti (kolko plochy mesta je zastavenej, kol'ko je
zelenych ploch, ¢i je vymedzena oblast’ zamerand aj na polnohospodarstvo, kolko
plochy zabera voda, lesy).

- vramci zékladnej charakteristiky je vhodné uviest kol’ko % SR uvedend oblast’, na ktora
j€ zamerany program, zabera,

- aké hospodarstvo prevlada na danom uzemi v % a jeho popis,

- vymedzenia citlivych ekosystémov v danej oblasti, naymé informéacie, ¢i sa na danom tizemi
nachadza chranené izemie, ak 4no, jeho presné charakteristika, kol’ko % tzemia zabera,

- uviest vyznam dopravy v danej oblasti, ¢i mesto predstavuje vyznamnu dopravnu siet’, ¢i
sa vV meste nachadza letisko.

2. Cast’ ..Odhad znecistenej oblasti a populacie vystavenej zneclisteniu*:

Programy sa Vv tejto Casti zameriavaji iba na vSeobecné udaje o rozlohe oblasti a pocte
obyvatel'ov, ktori Ziji v danej oblasti.

Pre naplnenie poziadaviek kladenych na program v tejto Casti je potrebné:
- konkrétnejsie vymedzit’ odhad rozlohy zneéistenych oblasti pre jednotlivé znedistujice latky

a porovnat’ intenzitu tohto znecistenia v rdmci Uzemia, ktorému sa program venuje.
Napriklad v okoli priemyselnej oblasti je pravdepodobné, Ze intenzita znecistenia ovzdusSia




je mnohonasobne vysSia ako znelistenie v obytnych zonach alebo na miestach, kde sa
nachadza chranené oblast’.

- venovat sa tiez napriklad urbanistickému rozvoju a demografickému vyvoju na danom
uzemi.

- udaje o obyvatel'och zony vymedzit’ presnejSie, najmé s ohl'adom na citlivejSie skupiny
obyvatel'stva (napr. deti, dochodcovia). Otvara sa tu prilezitost’ pre uzsiu spolupracu
S konkrétnym mestom — mesto disponuje potrebnymi informaciami a podkladmi,
Statistikami o obyvatel'och, ktori ziji na danom tzemi, o ich vekovej Struktire, vymedzeni
citlivych skupin obyvatel’stva).

Obrazek 5: Uzemi s piekroéenim imisnich limitd, aglomerace CZ06A Brno, 2011
Uzemi s pfekrofenim LV 39,2 %
Zdroj dat: CHMU
Obrazek 6: Uzemi s piekroéenim imisnich limitd, aglomerace CZ06A Brno, 2012
lzemi s pfekrogenim LV 46.8 %
Zdroj dat: CHMU
Tabulka 18:  Podil obyvatel v oblastech s piekrofenymi imisnimi limity, aglomerace CZ06A

Brno

Skupina obyvatel Podil obyvatel

B(a)P PM;s 24h NO,

Podil obyvatel vizemi s piekrocenymi

imisnimi limity (pétilety primeér 2007-2011) 74,6 % 36,9 % 26% 457 %
Podil obyvatel vizemi s piekrocenymi
imisnimi limity (pétilety primér 2008-2012) 73.8% 39,1 % 18 % 56,5 %

" Zdroj dat: GHMU

Priklad: Specifikicia uzemia s prekroenim limitov aidajov o podiele obyvatelov v tychto
uzemiach

3. Cast’ ,,Uzitoéné klimatické nidaje“ by bolo vhodné doplnit’ o konkrétnejiie a presnejsie
informdcie o podnebi a meteorologickych podmienkach v meste, napr. s ohl'adom na teplotu,
smer a intenzitu vetra, zrazky a d’alSie klimatické charakteristiky. Metddy a procesy ziskavania
tychto dajov nie su pre Ucely vypracovania programov na zlepSenie kvality ovzduSia
nevyhnutngé, skor je potrebné uviest’ podrobné a aktualne klimatické udaje na danom uzemi.
Mozno konstatovat’, Ze niektoré slovenské programy majt v tejto Casti takmer identicky obsah a
Struktaru.

4. Cast’,,Udaje o topografii“ obsahuje struéné ale relevantné informacie, navyse by viak mohla
zahtnat aj obrazky a mapy.




5. Cast’_.Informécie o druhu_cielov_vyZadujiicich ochranu v zéne“ v slovenskych
programoch obsahuje malo relevantnych informécii. Ciele vyzadujuce ochranu v zone by nemali
predstavovat’ len dosiahnutie limitnych hodnot znecistujucich latok. Je vhodné sa zamerat
v tomto bode na vSeobecné ale aj konkrétne informacie o druhu ciel'ov vyzadujtcich ochranu
V zone. (napr. zdravie obyvatelov danej zony, prevencia znecistenia, ochrana konkrétneho
biotopu). Nie je vhodné, aby programy, ktoré st zamerané na r6zne zony, obsahovali totozne
informacie 0 druhu ciel'ov vyzadujticich ochranu pre kazda zénu. Ako priklad méze posluzit
zilinsky a banskobystricky programy, ktoré v tomto bode okrem iné¢ho uvadzaju, ze ,, opatrenia,

evve

zdravotného rizika. Dosiahnut uplnu elimindciu nie je mozné, nakolko, takéto zniZenie rizika by
bolo spojené s neumernymi financnymi nakladmi. Povinnostou kazdého subjektu podielajuceho
sa na znecistovani ovzdusia v oblasti riadenia kvality ovzdusia je prispiet svojim pristupom a
prijatymi opatreniami k vSeobecnému zlepSeniu situdcie v kvalite ovzdusia. “ Téato formulacia je
vSeobecna, nemeratel'na a neambicidzna a navyse nepatri obsahovo pod tato ¢ast’. V tomto bode
by sa programy mali zamerat’ na druhy vSeobecnych cielov ochrany ale aj na tzv. konkrétne
.objekty ochrany* programov, ktoré mézu byt pre kazdu oblast’ rozne, najmé s ohl'adom na
odlisny charakter kazdého mesta.

Pre porovnanie, program na zlepSenie kvality ovzdusia Brno v ramci casti ,,Informace o
charakteru cilii vyzadujicich v dané lokalité ochranu‘ okrem vSeobecnych informacii, stanovuje
cielova skupinu obyvatelov, vymedzuje citlivé ekosystémy, uvadza odhady rozlohy
zneclistenych oblasti pre jednotlivé znecistujice latky. Ciel'ovou skupinou obyvatel'ov je skupina
exponovanych obyvatel'ov, ktoré je v programe podrobne Specifikovana. Velkost exponovanej
skupiny obyvatel'ov, v oblastiach v ktorych je prekro¢ené imisné limity je kazdoroéne stanovena
CHMU pre jednotlivé znelistujice latky. V jednotlivych rokoch sa velkost exponovanej
skupiny obyvatel'ov meni podl'a stanovenej rozlohy oblasti s prekro¢enymi imisnymi limitmi
a tiez v suvislosti s meteorologickymi a klimatickymi podmienkami. Na zéklade uvedeného je
Vv programe uvedeny pocet obyvatelov zijucich v oblastiach s prekrocenymi imisnymi limitmi
za jednotlivé roky. (r. 2005 — 2012)?

3. Zodpovedné organy - nazvy, sidla a kontaktné udaje osdb zodpovednych za vypracovanie
a vykonavanie programov

Programy vV tejto Casti pozostavaju z tabuliek. Programy sa v Casti ,,Zodpovedné organy*
zameriavajl najmd na vymenovanie pravnych predpisov a paragrafov, z ktorych
zodpovednost’, stvisiaca s pripravou a vykonavanim programov na zlepsenie kvality ovzdusia,
jednotlivym orgdnom a organizacidm vyplyva. Niektoré programy uvadzaju tiez kontaktné
udaje na osoby, ktoré st zodpovedné za vypracovanie a vykonavanie programov. Napriek
tomu, ze po formalnej stranke poskytovanym udajom z tejto Casti nie je ¢o vytknut, bolo by
vhodné ich doplnit’ o presnejSie a kompletnejSie informaécie.

Programy by bolo vhodné v tomto bode doplnit’ o nasledujuce informacie:

2 Program na zlepSenie kvality ovzdusia — Brno, 2016, s. 24 a nasl.



- Je nevyhnutné samostatne uviest’ informécie o organoch zodpovednych za vypracovanie
programu a samostatne o organoch zodpovednych za vykonavanie opatreni. Spolu s menom
priezviskom, funkciou a kontaktnymi tidajmi na zodpovednu alebo kontaktna osobu.

- Pri_oboch kategdridch uviest' vstupné informacie, na zdklade Coho su tieto organy
zodpovedné, aké maju prava a povinnosti v stvislosti s vypracovanim programu a plnenim
opatreni. Aj ked’ st po technickej stranke tieto udaje v programoch niekde uvedené
(uvedenim prislusného paragrafu pravneho predpisu), verejnost’ sa v takto nesystematicky
a nekompletne poskytnutych informécidch len t'azko zorientuje.

-V ramci informacii o organoch, ktoré su zodpovedné za vypracovanie programu uviest’ aj
informdciu, ktort ¢ast’ programu vypracovali spolu s kontaktnymi idajmi na spracovatel’a,
pripadne na kontaktnti osobu, na ktorti je mozné sa v pripade nejasnosti obratit’.

- Pri_zodpovednej alebo kontaktnej osobe by bolo vhodné uviest aj jej funkciu
S prihliadnutim na skutoCnost, ze v ramci Casového obdobia, na ktoré sa programy
vypracuvaju, je pravdepodobné, ze konkrétne fyzické osoby, na ktoré st poskytnuté
kontakty uz nemusia byt funkcionarmi alebo zamestnancami dané¢ho organu alebo
organizacie. Pre vacsiu prehl’'adnost’ by bolo vhodné preto uviest’ aj funkciu, aby bolo pocas
celého ¢asového ramca jasné, kto je za dant organizaciu v tejto oblasti zodpovednou alebo
kontaktnou osoboul.

4. Povaha a zhodnotenie znedistenia a) Koncentracie pozorované za predchadzajuce roky
pred vykonavanim opatreni na zlepSenie kvality ovzduSia, b) koncentracie namerané od
zaciatku projektu, c) techniky vyuzité pri hodnoteni

Tato Cast’ programov je znacne rozsiahla (obsahuje v priemere 10 stran) napriek tomu ma
najmenej vypovednu hodnotu. Programy sa Vv tejto casti zameriavaji na strohé vymenovanie
udajov, ktoré vyhlaska ¢. 244/2016 Z.z. k tejto Casti pozaduje, a to na poskytnutie informacii o
koncentraciach latok pozorovanych za predchadzajuce roky pred vykondvanim opatreni na
zlepSenie kvality ovzdusSia, koncentracidch nameranych od zaciatku projektu a technikach
vyuzitych pri hodnoteni. Napriek tomu, ze programy uvadzaji naleZitosti stanovené
legislativou, a tak si po formalnej stranke spifiaja svoju povinnost’, obsahom tychto Gasti nie st
pozadované informacie o povahe a zhodnoteni zneCistenia. Je ddlezité, aby tieto tidaje boli
zasadené aj do SirSieho kontextu a najma, aby boli porovnané a vyhodnotené.

Obsah casti ,,Povaha a zhodnotenie znecistenia“ je vo viacerych slovenskych programoch
totozny. Obsahuje tabul’ky, ktoré sa obsahom neliSia, rozdielne st hodnoty, ktoré st namerané
pre danu zoénu.

Programy v ramci tejto ¢asti neobsahuju aktualne udaje. V niektorych programoch z roku 2013
boli najnovsie data namerané v roku 2011. (Programy boli vypracované v roku 2013 na d’alSich
5 rokov)

Vo vseobecnosti sa o povahe azhodnoteni zneCistenia ovzduSia verejnost’ ztejto Casti
programov nedozvie ziadne Sirsie a stivisiace informacie. Po obsahovej stranke sa v tejto Casti

ziadne vyhodnotenie resp. zavery z jednotlivych nameranych tidajov nenachadza.

Cast’ textu, ktord sa venuje Metodike ¢&i technike pouzitej pri hodnoteni je vo viacerych
slovenskych programoch doslovne identicka.

Programy by bolo vhodné v tejto ¢asti doplnit’ 0 nasledujice informacie:




- Vo vztahu k povahe znecistenia by bolo vhodné uviest’ vstupné informacie o samotnej
povahe znedistenia v danom meste, vysvetlit' o aky typ znecistenia ide a uviest’ prikladne
najvicsie rizikéd daného znedistenia.

- Blizsie uviest’ charakteristiku znecist'ujucich latok PM1o a PMzs. V pripade, ak by uz tieto
informacie boli sucastou programu, bolo by vhodné uviest odkaz, kde presne tieto
informacie mdze verejnost’ v programe najst’.

- Ddlezitou sucastou by mal byt blizsi popis a zhrnutie tdajov uvedenych v jednotlivych
tabul’kdch s nameranymi hodnotami pre znecistujuce latky PMio a PMas.

- Pre relevantnost’ programov je nevyhnutné do budicna pracovat’ s aktudlnymi datami.

- Cast programov ,Povaha ahodnotenie zneéistenia“ by mala v neposlednom rade
obsahovat’ celkové vyhodnotenie poskytnutych tidajov, resp. zhrnutie. Najmé poskytnat
informacie, ¢o vyplyva z jednotlivych tdajov, z porovnania tabuliek za jednotlivé roky,
pripadne uviest’ pri¢iny narastu alebo poklesu znecistenia. V pripade ak by bola tato Cast’
kvalitne a presne zanalyzovana bolo by mozné pouvazovat’ aj nad presunom jednotlivych
tabuliek medzi prilohy. Prilohy st stcastou programov a ktokol'vek, kto by mal zaujem
0 presné data za jednotlivé roky, by ich mal aj v takomto pripade k dispozicii.

Zhodnotenie znecistenia je jednym z kPicovych podkladov pre spravne nastavenie
opatreni, ktoré maju byt’ programom stanovené. Uvedené rovnako plati o relevantnych
a aktualnych datach. Ak nebude program vychadzat’ z aktualnych a relevantnych dat
a obsahovat’ zhodnotenie znecistenia, nebude mozZné, aby program naplnil zidkladné
poziadavky, ktoré su kladené na opatrenia, ateda, Ze maju byt meratel’né,
kontrolovatel’'né a ¢asovo viazané.

5. Povod znecistenia a) zoznam vyznamnych zdrojov emisii, ktoré spdsobuju znecistenie —
mapa, b)celkové mnozstvo emisii z tychto zdrojov v tonach za rok, c) informacie o znecistent,
ktoré pochéadza z inych regionov

Niektoré slovenské programy vypracované pre rozne oblasti obsahuju v tejto ¢asti tvodnt Cast,
ktoré je doslova identicka. Uvodna &ast’ napriek tomu, Ze je struéna, obsahuje vel'mi vieobecné
informacie o 3 nesuvisiacich zdrojoch znecistenia, nie je zasadend do kontextu a nema
vypovednu hodnotu.

Cast’ opisujlica ,,relevantné zdroje emisii“ je v niektorych programoch tiez identicka, pri¢om
obsahuje iba vSeobecné udaje o moznych zdrojoch znecistenia, pricom tieto informécie
ziadnym spdsobom nezasadzuje do posudzovanej oblasti. Programy uvadzaju rovnaky zoznam
vyznamnych zdrojov znecistenia — stacionarne zdroje emisii (prevadzkovatelia velkych
a strednych zdrojov) a automobilovii dopravu.® Pre porovnanie, program na zlepsenie kvality

3 Napriklad v Zilinskom ako aj banskobystrickom programe st uvadzané udaje o emisiach zo stacionarnych zdrojov
najneskor z roku 2011, pricom programy boli vypracované v roku 2013. Informacie o jednotlivych velkych a
strednych znecistovateloch v Zilinskom a banskobystrickom programe nie st prehladne spracované. V kosickom
programe su celkové Udaje o znedlistovateloch spracované v jednej Uvodnej prehladnej tabulke. Pri
automobilovej doprave celkové mnozstvo emisii nie je uvedené v Ziadnom z posudzovanych programov. V
programoch st uvadzané iba prehlady poctu vozidiel, ako zdroj tychto Gdajov je uvadzané celostatne profilové
sCitanie dopravy z roku 2005 a 2010, ktoré uskutocnila slovenska sprava ciest.

Popis farebného grafu, na ktorom su zobrazené emisie PM10 a PM2,5 z jednotlivych druhov zdrojov je v
niektorych programoch identicky a to napriek tomu, Ze grafy v kazdom jednom programe zobrazovali rozdielne
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ovzdusia Berlin zarad’'uje medzi vyznamné zdroje emisii aj lokalne vykurovanie, iné druhy
dopravy (Zelezniéna, letecka), prevadzkovatelov malych zdrojov, staveniska a iné.* Z tohto
hladiska povazujeme informécie o jednotlivych zdrojoch znecistenia za nedostatocné
a nezohladnujuce realitu posudzovanej oblasti.

Informéacie o znecisteni, ktoré pochadzajt z inych regionov su v ramcei niektorych slovenskych
programov identické. Uvadza sa v nich, Ze na Slovensku nie je mozné hodnotit’ vel'kost’ prenosu

medzi zonami, ani cezhrani¢ny prenos.

Programy by bolo vhodné v tejto ¢asti doplnit’ o0 nasledujice informacie:

Uvodna ¢ast’ tejto &asti by mohla obsahovat’ vstupné informacie, ktoré sa vzt'ahuji na konkrétnu
oblast’, nie iba vSeobecné informacie, ktoré platia pre akukol'vek oblast na Slovensku.
Takymito informaciami by mohli byt napriklad udaje o tom, aké vykurovanie prevlada v danej
oblasti, pripadne aky bol vyvoj vykurovania domacnosti v poslednych rokoch, aka je spotreba
zemného plynu v ramci lokalneho vykurovania v danej oblasti, porovnanie s inym mestom
alebo oblast’ou.

Ulohou programu nie je uvadzat vieobecné informécie aké vyznamné zdroje znecistenia
pozname, ale naopak, zoznam zdrojov, ktoré vyznamnym spésobom znecistujii ovzdusie by
mal byt’ Specificky, zoznam by mal struéne a jasne odzrkadlit’ vyznamné zdroje znecistenia
v dane] oblasti. V tejto suvislosti navrhujeme v tejto Casti do programov zahrnit aj
prehladnejSiu mapu, ktora bude zobrazovat’ lokalizacie zdrojov znelistenia, tak aby, z nej
vyplyvali presné informacie aj o ich vzdialenosti od monitorovacej stanice, pripadne obydli.

Navrhujeme, aby program obsahoval celkovu v§eobecnu tabul’ku obsahujucu zoznam vsetkych
zdrojov znecistenia, aktualne tidaje o celkovom mnozstve emisii z tychto zdrojov. Povazujeme
za nedostatocné, ak program povazuje za vyznamné zdroje znecistenia len vel'kych a strednych
znecist'ovatel'ov a automobilova dopravu.

Udaje o emisiach musia byt aktudlne a musia byt uvedené ku kazdému zdroju znecistenia.

Ked'ze posudzované programy neuvadzali Ziadne idaje o emisiach z automobilovej dopravy,
ako priklad uvadzame brnensky plén, ktory udaje o emisiach z dopravy (v priloZenej tabul'ke
ako REZZ04) uvéadza jednotlivo aj pre jednotlivé druhy dopravy. Programy na zlepSenie
kvality ovzdu$ia by mali uvadzat Co najkonkrétnejSia a najaktualnejSie Udaje o emisiach
z dopravy.

namerané Udaje. Tento graf navysSe neuvadza, v akej veliine su Gdaje uvedené a tiez nie je zrejmé, preco sa graf
venuje aj PM2,5, kedZe program pre tuto latku vypracovany nie je.

4 http://www.berlin.de/senuvk/umwelt/luftqualitaet/de/luftreinhalteplan/download/Irp 150310 en.pdf, s. 62 a nasl.
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Kategorie zdrojli / skupina zdrojii

REZZO1 | vyjmenované zdroje 3,71 49,08 55273 98,67 64,61 022 0,01 413 167 17.66 12,78
REZZO 2 | Vyjmenované zdroje 531 13,63 115,05 17.30 70,04 0,15 0,00 01 |opi |021 0,20
REZZO 3 | \iytapéni domacnosti 12,65 15,45 97,40 12,81 12,73 0,01 5,88 01z |o001 |o088 0,22
Egggﬁéﬁggj“ organickych 126310 | 1745
Wystavba a demolice 144 14,42
Polni prace a chov zvifat 078 8,06
Celkem z REZZ0 3 14,87 38,84 97,40 12,81 127582 | 1746 |5.88 01z (001 |088 0,22

REZZ0 4 | Silniéni doprava na
komunikacich pokrytych s itanim
dopravy (mimo tunely), pimami | 127,75 14540 | 1497,08 | 18,09 564,61 22,01 12,37 200 |189 |12.08 48,12
(wyfukove) emise, otéry brzd a
pneumatik

Silniéni doprava na
komunikacich pokrytych £ itanim
dopravy (mimo tunely),
resuspenze (zvifeny prach)
Silniéni doprava na
komunikacich Nepokrytych
stitanim dopravy, primami -

(vifukove) emise, otéry z brzd a 14,09 16,71 163,82 0.01 202,13 7,68 5,81 6,25 0,37 17.90 195,17
pneumatik, odpary benzinu z
(palivoveho systému) vezidel

45,70 20541

Kategorie zdrojii / skupina zdroji

Silniéni doprava na
komunikacich Ne ych

stitamim dopmw??ekggmze 266,068 448,12
(zvifeny prach)

Portaly a vydechy tunall,
primami (vyfukove) emise, otéry 0,03 0,04 040 0,01 0,25 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02
brzd a pneumatik

Portaly a vydechy tunell,

resuspenze (zvifeny prach) 0,02 0,08

Letecka doprava (|etisté) 0,00 0,00 7,72 0,62 5,13 0,10

Zelezniéni doprava 1,72 1,72 2225 0,07 3,07 0,05 0,96

Vodni doprava 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zemé&d&lské a lesni stroje 234 2,34 56,30 0,01 3,85 0,12 1,31

Ostatni nesilniéni vozidla a stroje | 3,36 3,36 47 96 0,04 31,04 1,25 1,88
Celkem z REZZ0 4 465,06 821,08 1 825,53 18,85 910,08 31,21 2233 914 2,06 29,97 24330
Celkowy souiet 519,95 92263 | 259070 | 147,63 232055 |4904 |2822 1357 374 |4872 | 25650

Poznamka: Kategorie REZZO 4, pouZita v tabulkach "GpIné emisni bilance” neodpovida presné kategorii REZZO 4 dle bilanci CHMU. Rozdil se
tyka polozky resuspenze (zvueny prach), kterd v bilancich CHMU neni pocitina. Naopak CHMU pocitd jesté otéry vozovek,. které v této tabulce
samostatné uvedeny nejsou (patii pod resuspenzi).

Informaécie o znecisteni, ktoré pochadzajii z inych regiénov st v rdmci programov v§eobecného
charakteru, navysSe su identické a nedostato¢né. Pre Ucely programov na zlepSenie kvality
ovzdusia by bolo vhodné, aby tieto informécie boli konkrétnejsie a relevantnejsie. Kazda zona
je zasadend do in€¢ho regionu a obklopuju ju rozdielne regiony, preto je dolezité¢ v programe
uviest’ tieto Specifikd a zhodnotit, ako mdze zneCistenie z okolitych regiénov vplyvat' na
kvalitu ovzduSia v posudzovanej zone. Ako priklad uvadzame cCast’ ,,Informace o znecisténi
dalkoveé pienaSeném z okolnich oblasti* z Programu na zlepSenie kvality ovzduSia — mesto
Brno. Za ucelom analyzy a zhrnutia dial’kového prenosu znecit'ujucich latok bol uskutocneny
reSer$ projektov a §tadii, ktoré sa tykaju tejto problematiky. Na uzemi Juhomoravského kraja
(vratane aglomeracie Brno) prebehol projekt ,,Posileni piihrani¢ni spoluprace mezi CR a
Rakouskem v oblasti hodnoceni zatizeni volného ovzdusi POPs daného regionu (MonAirNet)".
Program uvadza asovy ramec, ciel, popis a hlavné vystupy projektu. Dalej v tejto &asti
nasleduje Specifikacia vplyvu dialkového prenosu znecist'ujlicich 1atok pre aglomeraciu Brno,
najmi vymedzenie okolia aglomeracie, vymedzenie vyznamnych zdrojov znecistenia v okoli
aglomeracie a odhad pozad’ovej Girovne zne&istenia v %. °

5 Program na zlepsenie kvality ovzdusia — Brno, 2016, s. 82 a nasl.
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6. Analyza situacie a) podrobnosti o0 faktoroch zodpovednych za prekrocenie, napr. doprava
vratane cezhrani¢nej dopravy, tvorba sekundarnych znecistujucich latok v atmosfére, b)
podrobnosti 0 moznych opatreniach na zlepSenie kvality ovzdusia

Obsah Casti programu ,,Analyza situdcie je vV programoch takmer identicky. Obsahuje grafy,
ktoré uvadzaji udaje o zdrojoch znecistenia, ktoré mohli byt stfastou casti ,,Povod
znecistenia“. Programy redlne neobsahuju ,,podrobnosti o faktoroch zodpovednych za
prekroCenie”, ale len opédt vymenuvaji zdroje znelistenia a vObec sa blizSie nevenuju
dévodom, ktoré su zodpovedné za samotné prekrocenie limitov. Uz z nédzvu tejto Casti vyplyva,
ze by mala byt’ ¢o najviac konkrétna a zamerana lokalne na dant oblast, ktoru riesi. Program
by mal okrem iného spiiat’ podmienku adresnosti. Cast’ programu ,,Analyza situacie” by mala
byt ¢o najviac konkrétna a adresnd, ¢i uz v analyze podrobnosti, ktoré¢ su zodpovedné za
znelistenie ovzdus$ia v danej oblasti ale aj v analyze podrobnosti 0 moznych opatreniach na
zlepsenie kvality ovzdusia. Kazdy program by mal obsahovat’ informacie konkrétne pre oblast’,
ktor riesi, pre¢o dochadzalo k prekracovaniu stanovenych limitov a z akych zdrojov.

Vysledky modelovania v ramci tejto ¢asti programov z roku 2013 vychadzaju z merani v roku
2008, tzn. ze v ¢ase vypracovania programov boli tieto udaje uz 5 rokov staré.

Vyhlaska v tejto Casti vyzaduje uvadzanie podrobnosti. Po prestudovani programov v tejto Casti
mozno konstatovat, ze programy neobsahuju podrobné spracovanie problematiky. Verejnost
sa prostrednictvom tejto casti nemd moznost’ dozvediet’ podrobnosti o tych faktoroch, ktoré st
zodpovedné za znecistenie a podrobnosti 0 moznych opatreniach na zlepSenie kvality ovzdusia.
Ak st aj niektoré informécie konkrétnejsie, nie st popisané prehl'adne a najma koncepcne.

Cast’ ,,Detaily moznych opatreni na zlepenie kvality ovzdusia“ je taktieZ zanedbavana.
Napriklad v koSickom a banskobystrickom programe tato Cast zahffia iba vymenovanie
opatreni, ktoré je mozné prijat’ na zlepSenie kvality ovzduSia vo vSeobecnosti.

Takto vypracované programy v tejto Casti s preto do buducna absolutne neprijatelné.

Programy by bolo vhodné v tejto ¢asti doplnit’ 0 nasledujice informacie:

Cast’ ,,Analyza situacie” by sa mala plne sustredit’ na opisanie $pecifickej situacie v oblasti
znecistenia ovzdusia v oblasti posudzovanej programom.

Analyza situdcie by mohla Uvodom rozsirit' informécie 2z uvodnych casti programu
0 Specifikach danej oblasti (priemysel, poloha, obyvatel'stvo, rozdelenie plochy oblasti na
jednotlivé ucely). Uvedené informacie tak méZzu prirodzene nadviazat' na informovanie
0 podrobnostiach o tych faktoroch, ktoré st zodpovedné za prekrocenie limitov v danej oblasti.
Program by sa nemal z0Zit’ len na vymenovanie zdrojov znecistenia, ale v tejto Casti by sa mal
prave venovat dovodom, pre¢o v predchadzajucej Casti vymenované zdroje znecistenia
prekroCili limity amal by o tychto faktoroch uviest podrobnosti a konkrétnosti pre
posudzovanu oblast’.

Udaje, z ktorych ma vychédzat’ analyza situacie musia byt &o najaktudlnejsie a najpresnejsie,
najmi Co sa tyka udajov z monitorovacich stanic. Uvedené sa tyka aj Statistik a ostatnych
udajov mimo merani na monitorovacich staniciach. Relevantnymi udajmi o danej oblasti
disponuju predovsetkym mesta a vyssie izemné celky, ktoré by mali mat’ o charaktere oblasti
a jej obyvatel'och najpresnejsie informacie. V oblasti poskytovania informacii je potrebné
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vytvorit’ priestor pre uzSiu participaciu, aby mal okresny trad relevantné data napr. o pocte
citlivych skupin obyvatel'ov, forme vykurovania, doprave, aby tak vedel spracovat’ presnejsie
analyzu a navrhnut’ kvalitnejSie opatrenia.

Kazdé mesto je Specifické a Specifickd by mala byt aj analyza situacie ohl'adom znecistenia
ovzdus$ia. Po dokladnej analyze je druhym doélezitym krokom navrhnat konkrétne opatrenia
presne stanovené na rieSenie problémov, ktoré vyvstali z analyzy danej oblasti. Rozdielna
situdcia = rozdielna analyza = rozdielne rieSenie problémov, rozdielne opatrenia.

V ramci opatreni je dolezité uviest’ aj podrobnosti o tychto opatreniach, tak ako to vyzaduje aj
vyhlaska ¢. 244/2016 Z.z.. Uviest podrobnosti o opatreniach neznamena ich zaradit' do
kategorii a vymenovat’ ich. Kazdé opatrenie ma svoj zmysel a ma vykazovat’ urcité vysledky.
V ramci Casti ,,Analyza situacie” by bolo vhodné uviest’ aky zmysel ma dané opatrenie pre
zistené problémy v danej oblasti vyplyvajice z analyzy. Vhodné by bolo uviest’ napriklad odkaz
na relevantnu Studiu, ktord sa zaoberala Gi¢inkom tychto opatreni, pripadne na iné analyzy
a zavery, ktoré potvrdzuji zmysel pouzitia daného opatrenia na problémy vyplyvajuce
Z analyzy situdcie pre danu oblast’.

7. PODROBNOSTI O OPATRENIACH ALEBO PROJEKTOCH NA ZLEPSENIE
KVALITY OVZDUSIA, KTORE EXISTOVALI PRED 11. JUNOM 2008

Programy v danej casti nemaju jednotnu koncepciu, su neprehladné a rozdrobené. Mozno
konstatovat,, ze z takto poskytnutych informacii sa verejnost’ zorientuje v podrobnostiach o
opatreniach alebo projektoch na zlepSenie kvality ovzdusia, ktoré existovali pred 11. juinom
2008 len s tazkost'ami.

Programy uvadzaju konkrétne informacie o realizovanych opatreniach, Case ich realizacie a

zodpovednych orgénoch za ich realizaciu. Uvadza tiez celkovy udaj o vyvoji emisii PM10 za
dané obdobie.

Niektoré programy vobec neuvadzaju U¢inky a dopad jednotlivych opatreni na kvalitu
ovzdusia.

Kosicky program uvadza informaciu o dopade napr. takto:

Opatrenie Druh Zodpovednd | Pozorované | Ovplyvnena | Casovy

zneistenia | organizacia zlepSenie lokalita rozsah
Odpragenie | TZL VSZ, as. znizenie o | okolie VSZ, | 03/1991-
odlievarni 300t a.s. 04/1992
VP ¢. 2

Dovodom, pre ktory sa v programoch na zlepSenie kvality uvadzaji aj opatrenia pldnované
a realizované v minulosti je to, Ze dokladné vyhodnotenie t¢innosti v minulosti realizovanych
opatreni a planovanych opatreni je nevyhnutnym podkladom pre dobré a efektivne nastavenie
opatreni do budicna. Bez poznania dopadu a ti¢inku uz realizovanych opatreni a vyhodnotenia
ich realizécie nie je mozZné nastavit’ do buducna kvalitné meratel'né a kontrolovatel'né opatrenia.
Programy pri G¢inkoch a dopade jednotlivych opatreni uvadzaju na niektorych miestach ako
dopad opatrenia ,,znizenie prasnosti®, ¢o je informacia bez vypovednej hodnoty.
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Programy by bolo vhodné v tejto ¢asti doplnit’ 0 nasledujuce informacie:

Potrebné je zjednotit’ obsah a nalezitosti, ktoré spracovatelia budi v buducnosti uvadzat
V programoch, najmi z dévodu sprehl'adnenia tejto Casti programu.

Dolezitou sucastou tejto Casti programu by mali byt stru¢né vstupné informadcie, zhrnutie
tabuliek, ich porovnanie a zavery, ktoré by sprehl’adnili upravenu problematiku. Program by
mal uvéadzat’ udaje o ucinkoch jednotlivych opatreni, nie iba vSeobecné informéacie o hodnotach
emisii. Chybajuce informacie o dopadoch jednotlivych opatreni je zisadnym nedostatkom
posudzovanych programov.

Ak by programy uvadzali zhodnotenie dévodov, pre ktoré neboli niektoré opatrenia
realizované, preco nebol dopad opatrenia taky ako sa oCakavalo ¢i vymenovanie opatreni, ktoré
sa mohli a mali vykonat’ pre ¢im rychlejsie zlepSenie kvality ovzdusia, nové opatrenia by sa tak
tvorili na kvalitnom zéklade.

8. PODROBNOSTI O OPATRENIACH ALEBO PROJEKTOCH NA ZLEPSENIE
KVALITY OVZDUSIA, KTORE BOLI PRIJATE PO 11. JUNI 2008

Uvedent cast’ je mozné zhodnotit’ v podobnom duchu ako predchadzajucu cast’. Programy
Vv danej ¢asti nemaju jednotnt koncepciu a st neprehl'adné, rozdrobené. Mozno konstatovat’, ze
z takto poskytnutych informacii sa verejnost’ zorientuje v podrobnostiach o danych opatreniach
len vel'mi obtiazne.

Programy len vynimo¢ne uvadzaju u¢inky a dopad jednotlivych opatreni na kvalitu ovzdusia.

Dovodom, pre ktory sa v programoch na zlepSenie kvality uvadzaji aj opatrenia planované
a realizované v minulosti je to, Ze dokladné vyhodnotenie u¢innosti v minulosti realizovanych
opatreni a planovanych opatreni je nevyhnutnym podkladom pre dobré¢ a efektivne nastavenie
opatreni do buducna. Bez poznania dopadu a G¢inku uz realizovanych opatreni a vyhodnotenia
ich realizécie nie je moZné nastavit’ do budicna kvalitné meratel'né a kontrolovateI'né opatrenia.
Tieto programy pri u¢inkoch a dopade jednotlivych opatreni uvadzaju na niektorych miestach
ako dopad opatrenia ,,zniZenie prasnosti, ,,vplyv na kvalitu ovzduSia neureny* , ,,zlepSenie
kvality ovzduSia®, ¢o je informacia bez vypovednej hodnoty. KedZe opatrenia maji byt
meratel'né a kontrolovatel'né, v tejto stvislosti vyvstdva otazka, €i stanovené opatrenia mali
takuto kvalitu alebo len, Ze informéacie o dopade neboli sledované a merané.

Programy by bolo vhodné v tejto ¢asti doplnit’ o0 nasledujice informacie:

Potrebné je zjednotit’ obsah a ndleZitosti, ktoré spracovatelia budi v budicnosti uvadzat
V programoch, najmi z dovodu sprehl’adnenia tejto ¢asti programu.

Dolezitou sucastou tejto Casti programu by mali byt stru¢né vstupné informacie, zhrnutie
tabuliek, ich porovnanie a zavery, ktoré by sprehl’adnili upravenu problematiku. Program by
mal uvadzat’ daje o ucinkoch jednotlivych opatreni, nie iba v§eobecné informacie o hodnotach
emisii. Chybajuce informacie o dopadoch jednotlivych opatreni je zdisadnym nedostatkom
posudzovanych programov.
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Programy neponukaju kvalitné slovné zhodnotenie dopadu realizovanych opatreni, ¢o by bolo
hodnotnym podkladom pre tvorbu novych opatreni. Ak by programy uvadzali zhodnotenie
dovodov, pre ktoré neboli niektoré opatrenia realizované, preco nebol dopad opatrenia taky ako
sa oCakéavalo ¢i vymenovanie opatreni, ktoré sa mohli a mali vykonat' pre ¢im rychlejSie
zlepSenie kvality ovzdusia, nové opatrenia by sa tak tvorili na kvalitnom zaklade.

9. Podrobnosti o dlhodobo planovanych alebo skimanych opatreniach alebo projektoch
od 1.1.2013 a na d’alSie roky

Vseobecny zaver k opatreniam

Zakon &. 137/2010 Z.z. o ovzdusi v ust. § 11 ods. 2 jasne stanovuje, Ze opatrenia maju spliiat’
podmienky meratel’nosti, kontrolovatel’nosti a Casovej viazanosti.

Zaroven opatrenia na zlepSenie kvality ovzduSia maji byt stanovené tak, aby boli dasove
viazané, aby sa obdobie, v ktorom su hodnoty prekracované, éo najviac skrdtilo.

Z hodnoteni  jednotlivych vybranych opatreni moZno vyvodit’ nasledujice
zovSeobechiujuce zavery:

1. Formulacia opatreni je vSeobecna

2. Ocakavany prinos opatreni je zadany malo Specificky (napr. zniZenie TZL, zniZenie
prasnosti)

3. Pri viicSine opatreni absentuje odhad finan¢nej narocnosti realizacie opatrenia

Vicsina opatreni je zadana tak, Ze nie st meratel’né

5. ViidSina opatreni je zadana tak, Ze nie je moZné odkontrolovat’, ¢i splnili oéakiavany

&

prinos ani kontrolovat’ ich efektivitu

6. Pri niektorych opatreniach je pochybnost’ o ich ucinkoch na zlepSenie kvality
ovzduSia v zone (aj tym, Ze v programoch absentuji $tudie a analyzy o vplyvoch
jednotlivych druhov opatreni na kvalitu ovzdusSia)

7. Zodpovedné organy a organizacie nedisponujui potrebnymi datami na vyhodnotenie
ucinnosti danych opatreni

8. Zodpovedné organy a organizacie nedodrZuju ¢asové ramce realizacie opatreni

9. Vidiina opatreni je nevynutitePna aj tym, Ze je nekonkrétna, neadresna,
nespecifikovana, bez relevantného ¢asového harmonogramu.

Ucelom zékona o ovzdusi upraveného v § 2 je okrem iného véasne a ticinne zabezpecit vysoki
urovern ochrany zZivotného prostredia a urcit opatrenia, ktoré zabrania znecistovaniu Zivotného
prostredia, zmiernia znecistovanie Zivotného prostredia alebo zabrdnia poskodzovaniu
Zivotného prostredia. Pri posudzovani programov je preto dolezité tento ucel brat’ do vahy.

Zaviazok Clenskych Statov vypracovat’ programy na zlepSenie kvality ovzdusSia vychadza z ¢l.
13 Smernice, ktory jasne stanovuje, ze clenské Staty musia zabezpecit, aby urovne oxidu
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siriciteho, PM10, olova a oxidu uholnatého v okolitom ovzdusi neprekrocili na vuzemi ich zon a
aglomerdcii limitné hodnoty stanovené v prilohe XI.

Stdny dvor Eurépskej unie sa k obsahu programu na zlepSenie kvality ovzdu$ia vyjadril
opakovane.

Vo veci C-404/13 ClientEarth proti The Secretary of State for the Environment, Food and Rural
Affairs rozhodnutim zo dna 19. novembra 2014 Sudny dvor Eurdpskej unie konstatoval, Ze
»tento plan (poznamka autora: Smernica pouziva pojem “plan”, ¢im sa v zmysle zdkona o
ovzdusi mysli “program*) tak musi stanovit vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked’ su
hodnoty prekrocené, ¢o_najviac _skratilo, a moze dodatocne zahrnut osobitné opatrenia
zamerané na ochranu citlivych skupin obyvatel’stva vratane deti. Navyse podla ¢lanku 23 ods. 1
tretieho pododseku smernice 2008/50 tento plan obsahuje minimalne informacie uvedené
V oddiele A prilohy XV tejto smernice, moze zahrnovat’ opatrenia podla clanku 24 smernice
a tento plan sa musi bezodkladne oznamit’ Komisii, najneskor vsak dva roky po skonceni roku,
V ktorom sa zistilo prvé prekrocenie. (...) Pokial ide o obsah tohto planu, 7 clanku 23 ods. 1
druhého pododseku smernice 2008/50 vyplhva, ze ak clenské staty disponuju urcitou mierou
volnej tivahy na urcenie opatrenti, ktoré je potrebné prijat, musia umoznit’, aby sa v kaZdom
pripade obdobie, ked’ su limitné hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.

Pre lepSiu predstavu o ,,meratel'nosti opatreni poukazujeme na Berlinsky program na zlepSenie
kvality ovzdusia pre roky 2001 — 2017, ktory sa tiez venuje oblasti dopravy. V jeho bode M
2.5 Cisté vozidla vo verejnej doprave sa uvadza, Ze V ramci tohto opatrenia budu vykonané tieto
opatrenia:

e Modernizacia cca 120 autobusov denitrifikaénym systémom v roku 2013 a 50 az 100
autobusov v roku 2014

e Dodrziavanie emisnych noriem Euro 5 a vyssich do roku 2014 v celej flotile

e Pri nakupe novych autobusov a zadavani verejnych zakaziek uvadzat’ Standard Euro 6
s vyhl'adom na zniZovanie emisného zat'aZenia

Zo slovenskych programov nie je zrejmé, kol'ko novych autobusov sa ma nakupit’, kol'ko km
elektriCkovych trati sa m& modernizovat’ a ¢o sa pod modernizaciou rozumie, ako sa ma
rozvijat’ trolejbusova doprava, kol'ko dobijacich stanic a kde sa ma vybudovat, ¢i kol’ko km
cyklistickych tras sa méa vybudovat’ atd’. Ak takéto opatrenia vylozime uplne minimalisticky, aj
nakup jedného autobusu bude splnenim opatrenia, aj vymena jedného konstrukéného dielu
elektrickovej trate bude jej modernizaciou ¢i aj vybudovanie 1 m cyklistickej trasy bude
naplnenim opatrenia. Takto nastavené opatrenia jednoznacne nie si meratel’né
a kontrolovatel’'né, a preto si v rozpore so ziakonom o vzdusi i eurépskou legislativou.
Z citovaného Berlinskeho planu vyplyva, Ze tieto opatrenia je mozné nastavit ovela
konkrétnejsie a tak zabezpecit’ ich meratelnost’ a kontrolovatel'nost’.

V suvislosti s napliianim poziadavky c¢asovej viazanosti maju opatrenia obsahovat’
vymedzenie konkrétneho ¢asového harmonogramu ich realizacie.

6

http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/luftqualitaet/de/luftreinhalteplan/download/Irp 150310 en.p
df

17


http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/luftqualitaet/de/luftreinhalteplan/download/lrp_150310_en.pdf
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/luftqualitaet/de/luftreinhalteplan/download/lrp_150310_en.pdf

Stanovenie ¢asového harmonogramu vykonavania opatreni a odhad predpokladaného casu
potrebného na dosiahnutie cielov v programoch je parametrom, ktory musi v zmysle Prilohy
¢.12 pism. Abod 8 Vyhlasky ¢. 244/2016 Z.z. a Prilohy XV pism. A bod 8 smernice
2008/50/ES program obsahovat'.

Slovenské programy neposkytuju c¢asovy plan (harmonogram) pre zavadzanie
jednotlivych opatreni, iba ich ¢asovy ramec (uvadzajt iba rozpétie rokov, napr. 2010 — 2013),
priCom z nich zdrovenl nie je zrejmé, ktoré opatrenie sa méa zavadzat' ako prvé a ktoré ako
posledné v ramci stanovenych casovych ramcov.

Hoci zakon o ovzdusi v § 11 ods. 2 jasne stanovuje poZiadavku ¢asovej viazanosti opatreni, tie
vo vigsine programov obsiahnuté nie sti. Casovy ramec nie je ¢asovym harmonogramom, ktory
ma byt v programe vzmysle smernice avyhlasky obsiahnuty. Casovy ramec nespiiia
podmienku stanovenu zakonom 0 ovzdusi a tiez smernicou, aby lehoty boli stanovené tak, aby
sa obdobie, v ktorom st uvedené hodnoty prekratované, ¢o najviac skratilo.

Pokial’ sa v programoch uvadza rozpétie rokov ako lehota na dosiahnutie dané¢ho opatrenia, je
tak ponechand volnost’ V realizacii opatreni, ¢o je v rozpore so stanovenou povinnost'ou
vybrat’ tie opatrenia, ktoré budi sposobilé toto obdobie ¢o najrychlejsie skratit’.

Povinnost’ stanovit’ ¢asovy harmonogram opatreni presne a jasne vyplyva aj z Vykonavacieho
rozhodnutia Komisie z 12. decembra 2011, & 2011/850/EU, ktorym sa stanovuji pravidla pre
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/107/ES a 2008/50/ES, pokial’ ide o vzajomnt
vymenu informacii a podavanie sprav o kvalite okolitého ovzdusia. V Prilohe II pism. K) tohto
rozhodnutia je stanovené, ze aké informécie maju byt z programov na zlepsenie kvality zname.
Podl'a bodov 10, 14, 15, 16 a 17 ma kazd¢ opatrenie obsahovat’:

e Casovy rozsah (10)

e planovant realizaciu: datum zaciatku a konca (14)

e datum, kedy sa planuje dosiahnutie plnej u¢innosti opatrenia (15)
e in¢ kl'aCoveé datumy realizécie (16)

e ukazovatel pokroku dosiahnutého pri monitorovani (17)

Z toho dovodu maju prislusné organy povinnost’ stanovit’ konkrétny ¢asovy harmonogram.

Nejasny ¢asovy harmonogram (napr. medzi 2010-2013) je tieZ v rozpore s povinnostou
urgentnej potreby prezentovanej Smernicou na ¢im rychlejSie zlepSenie kvality ovzdusSia.

Najvyssi spravny sud CR sa vo veci 6 As 288/2016 venoval preskiimaniu zakonnosti Programu
zlepSovani kvality ovzdus$i pro aglomeraci Ostravy, Karviné a Frydku-Mistku. Na zéaklade
kasa¢nej staznosti Najvyssi spravny sud rozsudkom sp. zn. 6 As 288/2016 — 146 zo dia 20.
decembra 2017 zrusil ¢asti napadaného programu, pretoZe tento program neobsahuje
zakonom a eurdpskou legislativou vyZadované naleZitosti. Podl’a siidu napadany program
neobsahoval harmonogram uplatiiovania jednotlivych opatreni, ktory by mal zabezpecit’
véasné a u¢inné napiianie cielov programu a moznost’ kontroly napiiiania jednotlivych
opatreni.

Najvyssi spravny sid v suvislosti s povinnost'ou uviest' harmonogram jednotlivych opatreni
V programe v citovanom rozsudku uvadza: ,,(...) ndlezitostou Programu malo byt tiez vyCislenie
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ocakdavaného prinosu_jednotlivich _opatreni_na_zlepSenie kvality ovzduSia za ucelom ich
vzdjomného porovnania z hladiska ucinnosti, a tiez _Casovy plan_realizdcie jednotlivych
opatreni tak, aby bolo mozné priebezne kontrolovat ich plnenie. *

Nie je mozné akceptovat argument odporcu, Ze stanovenie predpokladanej ucinnosti a
casového rozvrhu jednotlivych opatreni je nemozné, resp. vyziadalo by si neumernu mieru
detailu. Harmonogram by mal zahifiat’ minimdlne terminy pre dokoncenie hlavnych faiz
realizdacie jednotlivych opatreni — naprikiad do kedy by mali byt nadobudnuté prava
k pozemkom a dokonceny povolovaci proces pre urcitii dopravnu stavbu, do kedy by mala byt
stavba zacata v teréne a do kedy by mala byt dokoncend, aby mohla byt k cielovéemu datumu
Programu uvedena do prevadzky. I pri dalsich opatreniach (ak ked nie nutne u vsetkych) je
iste mozné identifikovat’ jednotlivé Casti pripravnej fazy, pricom je mozné stanovit, do kedy
musia byt dokoncené, ak ma byt opatrenie plne ucinné a funkcné do 31. Decembra 2020.
Napr. zavedenie nizkoemisnej zony v obci nie je krokom, ktory by bolo mozné uskutocnit zo dna
na den, a preto je mozné (a vhodné) medzirocne hodnotit stav jeho pripravenosti. To isté plati
pre ekologizdciu vozidiel hromadnej dopravy, kde je iste mozné v Programe stanovit, akd
vel’kd Cast’ vozového parku md byt v jednotlivych mestich do konca kaZdého roku vymenend
za vozidla s alternativnym pohonom, alebo pre budovanie zachytnych parkovisk, kde je mozné
stanovit’ pocet parkovacich miest tohto typu, ktoré ma kazdé z dotknutych miest medzirocne
vybudovat, ak maju mat tieto opatrenia plnu predpokladani ucinnost do konca roku 2020.

()

Z tohto pohladu chyba v Programe predovsetkym harmonogram realizdcie jednotlivych
opatreni, ktory by bolo mozné priebezne kontrolovat' a operativne na zistené skutocnosti
reagovat. Zaroven, ak Program neobsahuje vycislenie prinosu jednotlivych opatreni na
zlepsenie stavu ovzdusia, aby umoznilo sustredit’ sa — hlavne v pripade nedostatku casu ci
financnych prostriedkov — primdrne na opatrenia s najvyssim ucinkom.

Rovnako Mestsky sud v Prahe rozsudkom sp. zn. 10A 173/2016 — 119 zo dna 7. februara 2018
zrusil Casti Programu zlepSovani kvality ovzdusi aglomerace Praha — CZ01 na rovnakom
zéklade ako Najvyssi spravny sud CR vo vyssie spominanom pripade.

Programy na Slovensku obsahuju _iba nejasny a vSeobecny udaj o ¢asovom harmonograme
realizécie jednotlivych opatreni. Najvyssi spravny sud v citovanom rozhodnuti jasne uvadza,
ze len ramcové uvedenie Casu (napr. 2010-2013) realizicie opatrenia nie je dostatoCnym
anenapiia poziadavky zakona aeurépskej legislativy. Takmer Ziadne z opatreni
v programoch na Slovensku neobsahuje poZadovany konkrétny harmonogram pre
jednotlivé planované opatrenia. Program by mal obsahovat podrobny harmonogram
realizécie napr. pre opatrenie Modernizacia elektrickovych trati na vSetkych radialach, c¢i
Vybudovanie siete pre bezpecnu cyklisticki dopravu tak ako to vyplyva z rozhodnutia
Najvyssieho spravneho sudu CR.

Najvyssi spravny sud CR sa v citovanom rozhodnuti venoval aj tomu, ¢i nezdvéznost’ programu
na zlepSenie kvality ovzduSia mdze mat vplyv na kvalitu pldnovanych opatreni, ich
meratel'nost,, vykonatel'nost’ a kontrolovatelnost’.

Najvyssi spravny sud CR k dalej uvadza: ,, Najvyssi spravny sud uvadza, ze smernica o ovzdusi
vyslovene nevyzaduje, aby program kvality ovzdusia bol vydany ako pravne zavizny ndstroj
S ucinkami voci vsetkym jeho adresatom. MoéZe ist’ rovnako dobre o koncepiny ndstroj,
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ktorého charakter (prinajmenSom voéi niektorym adresdtom stanovenych opatreni) je len
odporucajuci. Tym viac je potom potrebné kldast’ na jeho obsah zvySené naroky, aby stanovené

opatrenia bolo moZné oznacit’ za ,,ndleZité“ v zmysle smernice o ovzdusi.

Program ochrany ovzdusia preto svojou koncepciou musi poskytovat rozumné zdaruky, Ze
stanovené opatrenia budu realizované v takych lehotich a takym sposobom, zZe povedu
K realizacii  ciela planu, teda ku zniZeniu znecistenia ovzdusia v aglomerdcii na pripustné
hodnoty v case, ktory bol na zaklade vykonanej analyzy vyhodnoteny ako najkratsie mozny. “

Z uvedeného vyplyva, ze bez ohl'adu na zavéznost programov, organ zodpovedny za jeho
vypracovanie je povinny postupovat’ v zmysle zékona o ovzdusi a eurdpskej legislativy tak, aby
V programe stanovil jasné opatrenia, ktoré st meratel’né, kontrolovatel’né a ¢asovo viazané.
V zmysle zdkona o ovzdusi je jedinym organom, ktory ma zo zdkona pravomoc tieto opatrenia
urcovat’, okresny urad v sidle kraja.

Na ziaver moZno konstatovat’, Ze opatrenia, ktoré su sticast'ou slovenskych programov,
trpia nedostatkom naleZitosti v zmysle ¢asovej viazanosti a toho dévodu nie su sposobilé
plnit’ ciel’, ktory sa ma dosiahnut’, a to icinné a ¢im skorsie zlepSenie kvality ovzdusia.

Navrh na legislativnhu zmenu

Program na zlepSenie kvality ovzduSia stanovuje vela povinnosti pre mestd a obce (napr.
povinnost’ vybudovania cyklotras, ndkup novych autobusov), ale ich napifianie a dodrZiavanie
nie je vymozite'né. Cielom vypracovavania programov v zmysle smernice je zlepSenie kvality
ovzdusia a to bude mozné jedine vtedy, ak v iom stanovené opatrenia budu pre osoby v iom
uvedené, zavdzné. V zdujme zaviznosti tohto dokumentu je v budicnosti namieste
uvazZovat’ o presune kompetencii na ministerstvo Zivotného prostredia, ktoré by na
zaklade zakonného zmocnenia vydavalo program ako vSeobecne zavizny predpis.

V stvislosti s prijimanim programov na zlepSenie kvality ovzduSia je jednym z d’alSich
moznych legislativnych rieSeni prijimanie programov vo forme opatrenia vSeobecnej
povahy.

Opatrenie vSeobecnej povahy nie je ani zdkonom ani rozhodnutim, ale ide o dokument, ktory
je konkrétne — abstraktny spravny akt s konkrétne ur€enym predmetom a s vSeobecne
stanovenym okruhom adresatov. V Ceskej republike tento druh aktu upravuje Spravni fad
(500/2004 Sb.) v § 171 a nasl.). V zmysle ustanoveni spravniho radu povinnost, kterd je
stanovenazakonem a jejiz rozsah je v mezich zakona urcenopatienim obecné povahy, lze
exekucné vymahat jediné tehdy, jestlize bylo vydano rozhodnuti, které existenci této povinnosti
prohldasilo a vnémz byla osoba, jez tuto povinnost md, jmenovité uvedena. Ministerstvo
zivotného prostredia CR takymto spdsobom tieZ prijima napr. Program na zlepSovanie kvality
ovzduSia. Vzhl'adom na to, ze obec ma povinnost v zmysle zdkona o ovzdusi opatrenia
z programu realizovat’ a je priamo V programe uvedena, takymto spésobom by bolo mozné
dosiahnut’ plnenia opatreni od obce.
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