Som vel'mi rada, e vam mézeme ponuknut publikdciu z novej knizneJ edicie Uradu
splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obéiansked spoloénosti s ndzvom Participdcia.
Séria publikdcii vdm predstavi to najlepSie z ndxodného projektu ,,Podpora part-
nerstva a dialdgu v oblasti participativneJj tvorby verejnych politik*, podpoxre-
ného z prostriedkov Eurépskeho socidlneho fondu cez Operaény program Efektivna
verejnd spxdva.

Ndrodny projekt zaéal v aprili 2017 a bol fascinujucou trojroénou odbornou
expediciou. Jej cielom bolo rozSirenie poznatkov o funkénosti a nefunkénosti par-
ticipativnych mechanizmov v kazdodennom zivote na Urovni Stdtu, samosprdvnych
krajov, mikroregidnov, ako aj miest a obci. Na naSeJ ceste nds sprevddzalo viac
ako dvesto expertov z prostredia mimovlddnych organizdcii, akademického sekto-
ra a subjektov StdtneJ, regiondlnej a miestnej uzemneJ samosprdvy. Bola to dlhd
a vzruSuguca cesta, ktord priniesla mnoho necakanych vyziev, odbornych dobrodruz-
stiev, vyskumnych interakeii, ale aj osviezujlcu prdcu a pobyt v teréne.

Publikdcia Paxticipdcia: cesta mladych ludi k politikdam, ktoru spracovali
Katarina Cavogska a Michaela Besedovd z Rady mlddeze Slovenska (RMS), otvdra mi-
moriadne aktudlnu tému a upriami vasu pozornost na vyznam a Urovne zapdjania mld-
deze (obéianska a politickd participdcia).

Pxiblizi vam svet a postoje dnesnych mladych ludi, zviditelni ulohu mlddez-
nickych organizdcii, ale aj neformdlnych mlddeznickych iniciativ. Dozviete sa preco
ignorovanie podnetov a potrieb mlddeze spochybiugje ich nadsSenie, znizuje zdujem
a mladych ludi dostdva do slepej uliéky sklamania a deziluzie nielen zo sveta dospe-
lych, ale aJ z politiky, ¢i ¢innosti verejned sprdvy. Paxticipdcia mladych je nielen
rieSenim na prekonanie ich frustrdcie, ale je ndstrojom zmysluplného medzigene-
rac¢ného dialdégu, ktory musime podporovat a rozvijat.

Na hlase mladych zdlezi, neignorujme ho!

Barbara Gindlovd, odbornd garantka ndrodného projektu ,,Podpora partnerstva a dia-
1légu v oblasti participativne3 tvorby verejnych politik*

ISBN 978-80-89051-37-3
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,,Sme povinni dat mladym lud'om ¢o najviac
informdcii o tom, ¢o su verejné politiky,

ako vznikaju a ukdzat im moznosti, ako sa
zapoJit do ich tvorby. Ndsledne je nevyhnutné
vytvorit podmienky na to, aby mladi ludia
mali moznost zapoJit sa do tvorby verejnych
politik, a to nielen tych verejnych politik,
ktoré sa ich bezprostredne tykaju.*

Martin Giertl, splnomocnenec vlddy SR
pre rozvoJ obéianskej spoloénosti

UsSV SR ROS

Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti ma postavenie po-
radného organu vlady Slovenskej republiky. Prostrednictvom akcnych planoy,
schvalovanych uzneseniami vlady SR, splnomocnenec manazuje dve zdkladné
agendy - ,Iniciativa pre otvorené vladnutie” a ,Koncepcia rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku”.

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob¢ianskej
spolocnosti prispieva k lepSiemu porozumeniu vyznamu obcianskej spolo¢nos-
ti a ¢innosti mimovladnych neziskovych organizacii. Cielom Gradu je budovat
a podporovat transparentnost a partnerstvo medzi verejnou spravou, obcan-
mi a mimovladnymi neziskovymi organizaciami. Jeho zdkladnou aktivitou je
participativna tvorba verejnych politik, ktora sa zameriava na posilnenie akté-
rov ob¢ianskej spolo¢nosti a mimovladnych neziskovych organizécii. Urad
v spolupraci s ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej spravy,
samospravou a obcianskou spolo¢nostou reaguje na aktualne vyzvy a prinasa
nastroje, ktoré podporuju a posiliujd principy otvoreného vladnutia.



3 v

RADA MLADEZE SLOVENSKA(RMS) ===

je obcianskym zdruzenim a streSnou organizaciou, ktora zdruzuje mimovlad-
ne organizacie venujtce sa detom a mladezi. K jej zriadeniu doslo v roku 1990.
Rada od svojho zriadenia posobi na celostatnej Grovni a ¢lenské mladeznicke
organizacie zastreSuje bez ohladu na ich politické presvedcenie, nabozenské
vyznanie, narodnostn( alebo etnickd prislusnost. RMS zastupuje 25 inych or-
ganizacif, ktoré maju charakter obcianskych zdruzeni alebo neziskovych orga-
nizacii. V Struktirach tychto organizacif je ¢lensky zaregistrovanych viac nez
60 tisic deti a mladych [udi. Medzi jej hlavné aktivity patri zastupovanie detf
a mladych ludi v organoch reprezentujicich mimovladny sektor a organizo-
vanie vzdelavacich podujati pre pracovnikov s detmi a mladeZou, ako aj pre
aktivnych mladych ludi.
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Mladost predstavuje premenlivi vekovu kategoériu, pre ktoru je priznacna
premenlivost, dynamika, ale aj snaha o zmenu zazitych postupov ¢i fungo-
vania institucii v spolo¢nosti. Je neoddelitelnou stcastou Zivotného cyklu
dnesného cloveka. Zarovern je z perspektivy prevazujicej dospelej spolo¢nos-
ti podcefiovana a spajana s mnohymi negativnymi nalepkami.

To, comu cCelime aj v dnesnej slovenskej spolocnosti, je pretrvavajici
medzigeneracny konflikt, ktory vytvara prilezitost pre kumulaciu problémov
nastupujucej mladej generacie, ktoré vsak nedokaze riesit bez aktivneho za-
pojenia dospelej majority.

Cielom tejto publikacie je priblizit svet dnesnych mladych (udi, ich
potreby, vztah k volnému casu, moznosti jeho travenia, ako aj volnocasové
preferencie. Osobitne si ale viimame participaciu mladeze pri tvorbe politiky
mladeZe ako nastroja na podporu ich inkltzie. Vychodiskom pre tato publika-
ciu bola predovsetkym Analyza potrieb mladych ludi, ktora bola sicastou vy-
stupov projektu ,Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvor-
by verejnych politik” ako stcast pilotného projektu ,Participativna realizacia
koncepcie rozvoja prace s mladeZzou”. Sticastou analyzy je vymedzenie mla-
deze ako generacnej skupiny, prostrednictvom Statistik ako aj dostupnych so-
cialnych vyskumov, ktoré umoznuji lepsie popisanie a pochopenie dnesnych
mladych [udi na Slovensku. MladeZ predstavuje vnitorne nesmierne hetero-
génnu socialnu kategoriu, pre ktora su priznacné rézne nazory, postoje, hod-
noty i spdsob zivota. Mladi [udia ziji navySe v roznych socio-ekonomickych
podmienkach, ¢asto celia mnohym bariéram a znevyhodneniam. V publikacii
si vS§imame aj koncept univerzalnych potrieb mladych [udi a prilezitosti pre
ich naplianie napriklad aj prostrednictvom mladeznickych organizacif.

Osobitnl pozornost potom venujeme téme politiky mladeze, spésobu
jej tvorby a moznostiam zapojenia mladych [udi do ich dizajnovania. Do po-
predia prace pritom kladieme procesy participacie, ktoré umoziuju zvysenie
inklazie citlivych, ohrozenych ¢i znevyhodnenych skupin, akymi sa v tejto
spoloc¢nosti nepochybne stavaju aj mladi ludia. Popisujeme tieZ skisenost
s tvorbou legislativy na narodnej Grovni, pri ktorom Rada mladeze Slovenska
spolupracovala s MSVVaS SR, pricom ako taZiskové v tomto procese bolo na-
stavenie a zvladnutie participativneho procesu so zapojenim aktérov, ako aj
Sirokého spektra mladych [udi, ktorf st cielovou skupinou tejto politiky.

13/
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V snahe definovat kategdriu mladych ludi narazame hned v Gvode na mnohé
nejasnosti a prekazky. Neexistuje zhoda v tom, kto tuto kategoriu tvori. Tak-
tieZ neexistuje ani zhoda v tom, o vietko mladych [udi definuje.

V beznom jazyku navySe hovorime o kategérii mladeze, ¢o evokuje nejaki
Specifickd skupinu, ktord by mali dokazat definovat univerzalne charakteristi-
ky. Intuitivne sa takto v beznom jazyku oznacuje socio-demograficka kategé-
ria, ktora sa odliSuje od inych - v prvom rade od deti a v druhom rade od
dospelych ludi, ktori tvoria vacsinu spoloc¢nosti.

Najvacsi problém pri definovani kategérie mladych (udi vyplyva predo-
vSetkym z akejsi vSseobecnej samozrejmosti Zivotnej etapy oznacovanej ako
mladost. Mladost sa tyka kazdého: dospelych, pretoZze maju tito etapu Zivota
za sebou, deti, pretoze ju maju pred sebou. S touto Zivotnou etapou sa viazu
mnohé spolocenské ocakavania, a zaroven je zatazena subjektivitou vlastné-
ho prezivania. Mladost je pritom chapana ako docasny ¢i prechodny stav, pre
ktory je prizna¢na symbolicka ,nehotovost” ¢i nedostatocna pripravenost
a kompetencie realizovat rozhodnutia dospelych. Na jednej strane fakt akejsi
Zitej ,samozrejmosti”, na druhej strane podcefiovanie v extrémnej podobe,
niekedy az v podobe infantilizacie, potom spOsobuje problém pri uchopeni
fenoménu mladosti. To vsetko sa stava prekazkou zaradenia problémov mla-
dych ludi do verejného diskurzu a ich premietnutia do tvorby politik.

15/



Definicia mladosti

Mladost je vo vSeobecnosti chapana ako prechodné obdobie medzi detstvom
a dospelostou. Ak siahneme po tradi¢nej sociologickej literatire, nachadza-
me vcelku zhodu vo vymedzeni, ktort dobre reprezentuje napr. Jandourek
(2009). Mladostou oznacuje fazu Zivotného cyklu medzi detstvom a dospe-
lostou, pre ktord je charakteristické dokoncovanie fyzickych zmien orga-
nizmu, zacinajlcich v puberte. V obdobi adolescencie je tato faza pripravou
na prevzatie roly dospelého, odputavanim sa od primarnej rodiny, hlfadanim
hodnotovej orientacie, hladanim autorit, ale tiez konkrétnejSou pripravou na
budlce povolanie. V principe je mozné rozliit dva pohlady na mladost (Kaba-
tek, 1996), a to ontogenetické, zdéraznujice predovsetkym dotvaranie pred-
pokladov jednotlivca pre jeho reprodukciu. Ekvivalentom mladosti je v tomto
pripade pojem adolescencie. Druhy pristup, ktory je skor na pomedzi filozofie
a sociolégie mladost chape ako stubor sociokultirnych znakov priznacnych
pre mladez, ktory savisi vzdy s urcitym Specifickym historickym obdobim, jeho
podobou a premenami. V tomto zmysle ide viac o chapanie mladosti ako mla-
dej generacie. Potrebné je zd6raznit prave generacny aspekt mladosti. Mla-
deZ rozhodne nie je moZné povaZovat za jednu socialnu skupinu. Jej vekova
charakteristika je sice spolo¢nd, ale vnitorne mladez predstavuje nesmierne
heterogénnu socidlnu kategoériu, pre ktor st prizna¢né rézne hodnotové
a nazorové systémy, Zivotné styly, Zivotné Sance ¢i ambicie, ale aj bariéry i
znevyhodnenia, ktorym celia.’

Vseobecne panuje medzi autormi zhoda v tom, Ze hoci vychodiskovym
vymedzenim pre mladost je vek, tieto vekové hranice mladosti sa velmi tazko
vymedzuju. Zaciatkom mladosti v tradicnom chapani méze byt napr. ukonce-
nie povinnej Skolskej dochadzky a koncom vstup do zamestnania a zalozenie
vlastnej rodiny. Problémom vsak s mnohé individualne, ale aj medzigenerac-
né rozdiely v tychto Startoch, ¢o spdsobuje problém stanovenia univerzalne

1 Ako priklad staci porovnat obraz mladého ¢loveka s vynimoc¢nymi Startovacimi poziciami, kto-
ry Zije v Bratislave, navstevuje prestiznu skolu, ktora ho pripravuje na Stddium v zahraniéi a na
druhej strane obraz mladého ¢loveka v rovnakom vekuy, Zijiceho vo vylicenej osade na juho-
vychode Slovenska, ktorého Studijnéd cesta konci na Specialnej Skole. Nielen, Ze sa takito dvaja
mladi [udia nestretn(, aj sposob, akym svoju mladost prezivajd, je diametralne odlisna.
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platnych vekovych hranic mladosti. Tento fakt odraza aj pristup OSN, podla
ktorého je mozZné mladost vymedzit ako Statistickd kategdriu vekom 15 - 24 ro-
kov. Zaroven vSak v prislusnych dokumentoch uvadza, ze kazdy regién mbze
mat vlastnd definiciu, ktora odraza miestne Specifika?. Na globalnej Grovni
sa zaroven stretavame s chapanim mladosti®, ktoré akcentuje jej ponatie ako
obdobia prechodu medzi zavislostou spojenou s detstvom a nezavislostou
¢i uvedomenim si prislusnosti k nejakej Sirsej komunite, ktoré sd prizna¢né
pre dospelost. V tomto kontexte je mladost povazovana za tekuti kategériu
ako isty protiklad fixného chapania mladosti len cez vekové skupiny. Zaroven
je vek stale povazovany za najlahsie kritérium definovania mladosti. Odporu-
Canie je vSak pracovat s vekovymi hranicami flexibilne, a to aj vo vztahu
k politikam, ktoré st voci mladym ludom realizované.

Pristup Eurépskej tinie koresponduje s tymto chapanim. Z rozhodnutia
Eurdpskej komisie* z roku 2011 o indikatoroch vo vztahu k mladeZi v sdvislosti
so Stratégiou EU pre mlade? je kon3tatované, ze tento dokument nepracuje
s oficidlnou definiciou mladosti ako Specifickej Zivotnej etapy. Dokument
zaroven konstatuje, ze definicia mladosti sa liSi medzi ¢lenskymi krajinami,
rovnako sa liSi pristup Clenskych statov pokial ide o definovanie vekovych
hranic mladosti, ako aj Specifického socio-ekonomického vyvoja. Pre Gicely im-
plementacie Stratégie EU pre mlade? je cielovou skupinou vekova kategéria
13 — 30 rokov.

V ramci indikatorov sa potom pracuje s 5-ro¢nymi vekovymi kategoéria-
mi, ktoré pokryvaju rozpatie 15 az 30-ro¢nych. Odporaca sa brat do Gvahy, ze
pre Cast indikatorov je vhodnejsie cielit limitovanejSie vekové rozpatie (tyka
sa napr. problému predcasného ukoncenia skolskej dochadzky a vzdelavania)
alebo cielit vyslovene populéciu deti (napr. v pripade rizika chudoby a social-
neho vyltcenia).

mes/youth/youth-definition/

4 BlizSie informacie dostupné na: http://ec.europa.eu/assets/eac/youth/library/publications/in-
dicator-dashboard_en.pdf
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Legislativne vymedzenie

Co sa tyka situacie na Slovensku, tato je velmi vagna. V legislative nenacha-
dzame explicitn jednotnu definiciu mladeze, vymedzenia s vzdy tce-
lové. Napr. v Zakone ¢. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti sa mladez objavuje
v § 8 ods. 1, podla ktorého obc¢an mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukoncil pris-
lusnym stupriom vzdelania sustavni pripravu na povolanie v dennej forme $tu-
dia pred menej ako dvoma rokmi a od jej ukoncenia nemal pravidelne platené
zamestnanie (dalej len ,absolvent Skoly"), predstavuje samostatnl katego-
riu tzv. znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Ide o ddlezitt definiciu
vzhladom na politiku zamestnanosti cielent na kategériu mladych [udi.

Iny pripad je potom zakon ¢. 282/2008 Z. z. o podpore prace s mla-
dezou a o zmene a doplneni zdkona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory
je kli¢ovou pravnou normou vo vztahu k praci s mladeZou, neformalnemu
vzdeldvaniu a ¢innosti mladeznickych organizacii. Podobne ako zakon o sluz-
bach zamestnanosti, aj tento zakon pracuje s vekovym kritériom 30 rokov.
V zékone sa vSak nehovori o mladych [udoch ¢i mladeZi, ale len o mladezni-
koch. Zakon definuje mladeZnika ako osobu, ktord dovf3ila vek najviac 30 ro-
kov. Spodna vekova hranica v tomto pripade stanovena nie je. Mladez potom
zakon definuje ako skupinu troch mladeZnikov. Z hladiska vyssie uvedenej
definicie mladeZe je vSak mozné takéto vymedzenie povaZovat prinajmensom
za neStandardné. Takéto vymedzenie nekoresponduje so Ziadnym vymedze-
nim mladeze ako ho pozname z odbornej sociologickej a psychologickej lite-
ratdry, ako aj prislusSnych dokumentov na eurépskej trovni. Taktiez odborna
literatira nepozna pojem mladeznika, ani s nim nepracuje®.

5 Elektronicky lexikon slovenského jazyka (http://www.slex.sk/index.asp) uvadza tento termin
ako hovorovy, pricom pojmom mladeznik oznacuje prislusnika mladeze, mladého pokolenia ale-
bo hnutia mladeze. V sektore neformalneho vzdelavania sa potom mézeme stretnit s terminom
mladeznicky, ktory oznacuje mladeznicky kolektiv alebo mladeznicke hnutie.
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Oba tieto zakony spaja to, Ze nepracuji s vSeobecnym chapanim
mladeze, ako sme ho popisali vyssie, a vek vyuZivaji ako jediné definicné
kritérium vymedzenia cielovej skupiny, ktora koreSponduje s mladezou.
V pripade zdkona o podpore prace s mladezou sice v nazve zakona explicit-
ne zaznieva termin mladez, zakon samotny vSak mladeZ nedefinuje, napriek
tomu, ze préave definicia vychodiskovych pojmov a klicovych aktérov je dole-
Zitou sucastou tejto zakonnej normy.

V praxi to ale znamena, Ze zakonna norma naraza na problém ne-
jasnosti, resp. priliSnej volnosti, ¢o sa v realite tymito pojmami mysli.
V ostatnej legislative st mladi ludia ako samostatna cielova skupina
prakticky neviditelni.
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Posuny a premeny
tranzicii medzi detstvom,
mladostou a dospelostou

Ako bolo spomenuté vyssie, mladost predstavuje ,tekutt” kategériu. Hoci sa
vek ponuka ako najlepsia cesta vymedzenia tejto Zivotnej etapy, v praxi nara-
zame na mnohé problémy dané odliSnymi kultGrnymi ocakavaniami, hodnota-
mi a normami, ale aj socialnymi podmienkami ¢i individualnymi predispozicia-
mi a aspiraciami. Situaciu navyse komplikuja aj posledné spravy o posunoch
prechodoy, a to tak smerom dole, do obdobia detstva, ako aj smerom hore,
do obdobia dospelosti. Mnohé tradi¢né hranice, na ktoré sme boli na konci
20. storocia kultdrne ,zvyknuti”, sa stierajd, ¢o samozrejme prinasa mnohé
praktické, ale aj politické vyzvy. V principe ide o predlzovanie mladosti, ¢asto
na Ukor dospelosti, ale aj skracovanie detstva a nastup mladosti v skorsom
veku. Mladi ludia sa ,nestavaja” dospelymi v stilade so spolocenskymi oca-
kavaniami. Naopak, dospelymi sa stavajt neskor ako ich rodicia. Na druhej
strane odbornici upozornujd, ze mladost zacina skor, ako byvalo zvycajné.
V nasledujiicej analyze sa zameriame na priciny a dosledky tejto situacie.

Detstvo predstavuje podla Giddensa (1999) vyrazn( a jasne vymedzen(
fazu zivota. Tato predstava detstva vSak vznikla len v poslednych dvoch ale-
bo troch storociach. V tradi¢nej spolo¢nosti, po uplynuti o niec¢o dlhsej fazy
ranného detstva (tzn. obdobia zavislosti), priamo nasledovalo pridelenie pra-
covnych tloh v komunite. Ako fenomén predovsetkym modernej spolo¢nosti
v sticasnosti tieZ podlieha zmenam. Hovori sa o oslabovani statusu detstva
¢i dokonca priskorom dospievani. Argumentom pre tento posun je napriklad
fakt, Ze deti sleduji rovnaké programy ako dospeli, ¢im sa omnoho skér zo-
znamuju so svetom dospelych, ako to bolo u predchadzajlcich generacii.

V stvislosti s rastom vyznamu digitalnych technolégii a zvlast potom
socialnych sieti, je mozné konstatovat este vyznamnejsie oslabovanie hranice
medzi detstvom a mladostou. Sledujeme napriklad ¢oraz vyraznejsie vyme-
dzovanie samostatnej vekovej kategérie medzi detstvom a mladostou, ako
tzv. ,tween age”, teda vek medzi detstvom a tinedzerskym vekom (resp. mla-
dostou). Ide o vekovi kategériu od 8 do 12 rokov, z biologického hladiska sa
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spaja s nastupom puberty. Zaroven st vsak s touto vekovou kategériou spa-
jané mnohé socialne a psychologické Specificka. V kombinacii s fenoménom
tzv. digitdlnej generdcie sa otvaraji mnohé nové problémy, stvisiace hlavne
s pouzivanim socialnych médii®.

Podoba a nastup adolescencie sa u dne$nych mladych [udi liSi predovset-
kym tym, Ze trva dlhSie ako u predchadzajucich generacii.” Ako uvadza Giddens
(1999), pojmy dospievajlci, adolescent alebo tinedzer su Specifické pre moder-
nu spolo¢nost. Dospievajuci v tradi¢nych spolo¢nostiach sa toho nemusia tol-
ko odnaucit ako ich vrstovnici v modernom svete, a to aj kvoli pozvolnejsie-
mu tempu zmien. Naopak, u dnesnych deti prichadza obdobie, ked od nich
chceme, aby prestali byt detmi a odlozili hracky. Zvlastny status tinedzera
v dnesnej spolocnosti je tak sposobeny vSeobecnym rozsirenim prav dietata,
ale aj procesom formalneho vzdelavania. Jednotlivec sa v tomto veku ¢asto
snazi konat ako dospely, ale v ociach zakona zostava dietatom ¢i mladistvym.

Na druhej strane akoby novou, Specifickou etapou osobného a sexu-
alneho vyvoja v modernej spolocnosti je stale viac sa vyhranujlice Stadium
mladého dospelého. Giddens (1999) tito situaciu vysvetluje tym, Zze mladi
ludia, nie vylu¢ne z majetnejsich vrstiev, si po dovfSeni urcitého veku ¢asto
bera ,oddychovy ¢as”, aby mohli cestovat, hladat si miesto v sexualnom, poli-
tickom a nabozenskom Zivote. Vzhladom na pred(Zené obdobie vzdelavania,
ktoré sa mnohym ludom dostéva, je pravdepodobné, ze vyznam tohto ,mora-
toria"” bude nadalej rast.

Samotny prechod do dospelosti potom méze nadobudat rézne podo-
by, ako aj dizku trvania. Ako uvadzaji Jezek a kol. (2016), jednym extrémom
moZe byt podoba relativne rychlej a razantnej zmeny nadvazujicej na dosiah-
nutie plnoletosti, ked pocas niekolkych rokov mlady ¢lovek dokondi Stadium,
ziska perspektivnu pracu, vstipi do manzelstva a zalozi vlastni domacnost.

¢ Napriklad ¢lanok:  https://www.verywellfamily.com/social-media-use-impacts-tweenwell-
being-4164349. Zaroven sa ukazuje, ze na Slovensku mdme dramaticky problém v nedostatoc-
nom rozvoji digitadlnych kompetencii najmladsich generacif, vratane medialnej gramotnosti.
Hoci tieto potreby boli pomenované, formalne vzdelavanie nestadi drzat krok s meniacim sa
svetom technolégii. Generacia dnesnych rodicov a ucitelov Celi situacii, ktord sama nikdy nezazi-
la a nema dostatoc¢né zru¢nosti, aby detom a mladym ludom pomobhla tieto vyzvy zvladat. Pozri
napr. studie IVO: http://www.ivo.sk/buxus/docs/vyskum/subor/Digitalna_gramotnost_2018.pdf;
alebo http://www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/IT_vzdelavanie_optikou_mladych.pdf

parent_fact_sheets/transitioning_from_childhood_to_adolescence_-_150416.pdf
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Druhym extrémom je, ked mlady ¢lovek usiluje najprv o ziskanie skisenosti,
ktoré mu umoznia délezité a zavazujlice rozhodnutia odkladat aZ do oka-
mihu, ked' sa mlady ¢lovek bude tzv. ,citit” na tieto rozhodnutia pripraveny.
Toto obdobie méze trvat az do 30 rokov. Autori zaroven konstatuju posun
k druhému modelu prechodu do dospelosti. Problém, ktorému tu potom ce-
lime je, Ze vek plnoletosti sa nezmenil. Clovek je potom sice uz davno podla
zakona dospely, no nie kazdy a nie vZdy sa tak sprava.

Dzambazovi¢ (2018) hovori tiez o stale komplikovanejSom a variabil-
nejSom prechode do dospelosti, a to aj v slovenskych podmienkach. Ako dalej
uvadza, ,vysledky vyskumov jasne poukazuji na réznorodost Zivotnych drdh.
NemdZeme hovorit o Standardnej podobe prechodu do dospelosti univerzdlne
platnej vo vsetkych spolocnostiach, u kaZdej kategdrie mladych ludi, ¢i v kaz-
dom historickom obdobi... VSeobecné trendy v premendch dospievania, pozoro-
vané v post-industridlnych krajindch od 60. rokov 20. storocia, méZeme zhrnut
zdvermi o predlZovani, rasttcej variabilite casovania, & individualizdcii precho-
du do dospelosti a jeho posune do vyssieho veku. Prechod do dospelosti zacina
byt lokalizovany skér v tretej neZ v druhej dekdde ludského Zivota.” (tamtiez,
s. 21). Ako dalej uvadza, v socialistickych krajinach vratane Slovenska, bola
situacia do 90. rokov 20. storocia odlisna. Politické zriadenie ukotvilo vyraznu
Standardizaciu ¢i az unifikovanost a homogenitu prechodu do dospelosti, pre
ktory bola prizna¢na kumulécia Zivotnych Startov do kréatkej Zivotnej etapy.
Casto chybala ¢asova naslednost Ciastkovych prechodov. Zasadné zmeny za-
cali s nastupom 90. rokov. Stéasné trendy poukazuji na narastajici po-
diel mladych ludi na Slovensku, ktori stale dlhSie ¢asové obdobie svoj-
ho Zivota zostavaji v domacnosti svojich rodicov a odkladaja vstup do
manzelstva ¢i zaloZenie rodiny v porovnani s predchadzajicimi vekovymi
generaciami mladych [udi.

Tieto trendy rozplyvania zrejmych vekovych hranic, ktoré Ondrejko-
vi¢ (2009, s. 433) nazyva ,pluralizaciou veku mladeze”, naznacuji potrebu vo
vacsej miere sa zamerat na potreby mladych [udi, ktori sa menia nielen pod
vplyvom meniacich sa spolocenskych podmienok, ale aj z dévodu premeny
povahy mladosti ako takej, ktora zahffa vyrazne $irsiu a variabilnejsiu gene-
racnt skupinu ako kedykolvek predtym.
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Charakteristika
mladych ludi
na Slovensku

Napriek chybajlicej explicitnej legislativnej definicii mladeze na Slovensku,
mo6zeme sa priklonit k vymedzeniu mladez prostrednictvom vekového krité-
ria tak, ako ho odporaca Eurépska tnia (kapitola 1.1), a to vekovd kategériu
15 - 29 rokov. V pripade parcialnych tém sa potom budeme méct sistredit
bud na vsetky tri patro¢né vekové kohorty, alebo zohladnime prislusnt tema-
tickd relevantnost a ststredime sa na uzsiu vekovu kategériu.

Mladez v statistike

Podla Gidajov Statistického Gradu SRE Zije aktualne na Slovensku takmer mi-
lion mladych [udi (976 640), o predstavuje takmer patinu (17,9 %) populacie
SR (celkovy pocet obyvatelov 5443120).

V grafe ¢. 1je uvedena Struktdra mladeze vo veku 15 - 29 rokov. Ako
je zaroven zrejmé z tohto grafu, pozorovatelny je vyznamny trend poklesu
poctu mladych ludi podla veku. Mladych ludi vo veku 15 rokov je v absoldt-
nych ¢islach takmer o tretinu menej ako mladych [udi vo veku 30 rokov. Dve
patrocné vekové kohorty, teda mladi ludia vo veku od 15 do 24 rokov, pred-
stavuju celkovo 587765 osob.

Deti a mladez tvoria priblizne tretinu populacie Slovenska. Viditelny
je aj odbornikmi ¢asto prizvukovany demograficky trend upozoriujuci na star-
nutie populdcie. Prejavuje sa to nielen medziro¢nym poklesom populacnych

8 Analyzované (idaje s z oficidlnej stranky Statistického dradu SR, dostupné online na stranke
Uradu v Casti Demografia a socialne Statistiky, Obyvatelstvo a migracia. Pracovali sme s idajom
»Stav trvale byvajliceho obyvatelstva k 31. 12. v osobach”, Gdaje st k 31. 12. 2017. Posledna aktua-
lizacia na stranke je uvedena k 27. 3. 2018; prepocty autorka.
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Graf ¢. 1 Mladez podla veku (15 - 29 ro¢ni)
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ro¢nikov, ktory je zobrazeny v grafe ¢. 1, ale tiez poklesom podielu popula-
cie v najmladsej kategorii deti (do 14 rokov vratane 15,61 %), oproti mladezi
(17,94 %).

Velmi dolezitd je z pohladu potrieb mladeze informéacia o tom, kde mla-
di ludia Ziju. Distribacia mladych (udi medzi mestské a vidiecke prostredie je
relativne rovnomerna. Stale vsak plati, Ze polovica mladych ludi (50,06 %)
Zije na vidieku. Najvyssi podiel mladych ludi pritom Zije (graf ¢. 2) na vycho-
de Slovenska, prvenstvo ma v tomto pripade PreSovsky, tesne nasledovany
Kosickym krajom. Tretie najvys$sie miesto maju v tomto rebricku mladi ludia zo
Zilinského kraja. Relativne najnizsie zast(ipenie maji medzi mladymi obyvate-
lia Bratislavského a Trnavského kraja. Pokial ide o Bratislavsky kraj, viac ako

Vybrané statistické charakteristiky nepochybne vypovedaji mnohé
zaujimavé informacie o mladych ludoch na Slovensku. Okrem klesajlcej de-
mografickej krivky, je nepochybne dblezité reflektovat hlavne informéciu, ze
az polovica mladych [udi Zije na vidieku. Zaroven tretina mladych zije na
vychode krajiny. Pohlad na kraje s niZzSou Zivotnou Uroviou a kumulaciou
socialnych problémov hlavne na vychode a juhovychode SR ukazuje, Ze v ta-
komto prostredi Zije opat takmer polovica mladych [udi (45 % mladych ludi je
z Kosického, Presovského alebo Banskobystrického kraja).

Mladez vo svetle socidlneho
vyskumu a analyz

Aki st mladi Slovaci z hladiska socidlnych charakteristik? Vyskumy mlade-
Ze nie st novym fenoménom, no mladez v ¢esko-slovenskom priestore bola
v minulosti predovsetkym predmetom skdmania hlavne vo vztahu k vychov-
nému alebo vzdelavaciemu procesu alebo pri volnocasovych aktivitach. Ako
dalej konstatuje Smolik (2010), charakterizovat mladez 21. storocia je naro¢na
Gloha. V tejto savislosti hovori aj o tzv. kulte mladosti, ktory ma vplyv na sku-
toc¢nost, ze sa medzi mladez pocitaju aj taki ludia, ktori by pred niekolkymi
desiatkami rokov do tejto kategoérie rozhodne nepatrili. Zohladnit treba aj fe-
nomén, ktory rozplyvajdcich sa hranic mladosti, ktory sme popisovali vyssie.

Pred viac ako 50 rokmi (pozri Macha, 1965 podla Smolika, 2010) boli
pre mladez typické charakteristiky ako iniciativnost, snaha prekonavat
prekazky, sebaddvera, ctiziadost, snaha o sebauplatnenie, schopnost
vidiet v novom svetle to, ¢o starSia generacia nechape a vedie to casto
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ku konfliktu s fiou, kontrastné spravanie voci zivotnému stylu starsich

generacii, odpor voci predsudkom, preZitkom tuposti a dogmatizmu, ale

aj ista miera romantizmu. Hoci ide o hodnotenie niekolko desiatok rokov

»staré”, jeho obsah je nanajvys aktualny. SU to predovsetkym dospeli, ktori

na mladych [udi nazeraji negativnou hodnotiacou optikou ,my v ich veku

sme...". Castokrét sledujeme ist( formu medzigenera¢ného konfliktu, pricom
dospeli maju tendenciu nazerat na mladych vyrazne kriticky. Naopak mladez

v tomto vztahu Casto nastavuje nekompromisné zrkadlo hodnotam, zvykom

Ci spbsobu zivota predstavitelov dospelej populécie.

Je mozné rozlisit dve zakladné perspektivy pohladu na mladych ludi:

® Prvou perspektivou je pohlad, ktory sa zameriava na vnatorné, resp. in-
dividualne prezivanie mladosti a koreSponduje viac s témami meniaceho
sa zivotného Stylu, vztahov, hodnotovych preferencii, vztahu k digitalnym
technoloégiam, ale tiez napr. spésobov konzumného spravania. Témam sa
venuju akademické pracoviska, mimovladne organizacie, ale aj komeréné
subjekty?®.

e Druhou perspektivou je pohlad na mladez ako socialnu kategériu. V tomto
pripade ide viac o makro-perspektivu, ktora skiima a analyzuje postave-
nie mladych [udi v spolo¢nosti, ¢asto s presahom do prislusnych politik.
V tomto pripade ide o vyskumy, analyzy a dalSie dokumenty, ktoré spadajd
do kompetencii verejnych autorit na narodnej, regionalnej, ale aj lokélnej
urovni a byvaji podkladom pre tvorbu politik. Do tohto procesu ¢asto usi-
lujd vstipit aj advokacné organizacie (prevazne MVO) a predstavuju velmi
dobru prilezitost pre aplikaciu participativnych pristupov pri ich tvorbe.

Nepochybne obe tieto perspektivy majd svoj vyznam a prispievaja k lepsiemu
pochopeniu situacie ako aj potrieb mladych [udi tu a teraz v danych spolo-
¢enskych podmienkach. Zial pre situaciu na Slovensku je nutné konstatovat
chybajdci dlhodobo funkény koordinac¢ny organ, ktory by dokazal toto Siroké
a zivé spektrum dat systematicky nielen archivovat, ale aj analyzovat a vyhod-
nocovat®.

° Prikladom mézu byt na Slovensku napriklad komerc¢né Stadie ako je Millenials +, posledna
publikovana v roku 2016. Informacia dostupna na stranke: https://www.tns-global.sk/informa-
cie-pre-vas/tlacove-spravy/generacia-millennials-generacia-z

' Hoci v ramci luventa - Slovensky intitit mladeze existuje data archiv vyskumu mladeZze (vy-
skummladeze.sk), dostupny archiv nie je mozné povazovat za postacujlci, predovsetkym preto,
Ze nie je skuto¢nym archivom dat, navyse od roku 2014 trpi zna¢nym obsahovym nedostatkom.
Za relevantny je mozné povazovat SASD - Slovensky archiv socidlnych dat (http://sasd.sav.sk/
sk/), vtomto pripade s uchovavané hlavne vysledky sociologickych vyskumov pre potreby neko-
mercného vyuZitia. Zakladom archivu s hlavne data z medzinarodnych vyskumnych programov.
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Socidalne neistoty a socidlne vyluéenie
mladych ludi na Slovensku

Viaceré prieskumy naznacuju, ze mladi ludia velmi citlivo reaguju hlavne na
socialne neistoty. Vo viacerych prieskumoch zaznieva v réznych kontextoch
obava o vlastné zamestnanie a Zivotnd Uroven ¢i moznost samostatného
Zivota v buducnosti. Podla prieskumu Rady mladeZe Slovenska v roku 2017
(Cavojské a kol.)" sice prevazuje v hodnoteni vlastnej budicnosti skor opti-
mistické naladenie, silne presvedcena je o tom ale len necela tretina mladych
[udi na Slovensku. Tyka sa to napr. hodnotenia, Ze v horizonte troch rokov
budd moct Zit samostatne, nezavisle na svojich rodicoch, budu schopni zvla-
dat platit svoje Ucty, mat stabilna pracy, ¢i zalozit si rodinu, v pripade, ze
by chceli. Optimistickejsi st v hodnoteni budlcnosti Casto prave taki mladi,
ktori zaroven deklaruju svoj zaujem o trvalé vystahovanie zo svojej krajiny
(pozri graf ¢. 3).

Graf ¢. 3 Predstavy mladych o svojom Zivote v horizonte najblizsich 3 rokov.
Zdroj: RmS, 2017.

Myslite si, Ze v najblizSich 3 rokoch budete ...

A. ...Zit samostatne,
nezavisle na rodi¢och?

B. schopny zvladat platit svoje Géty?
C. ...schopny zaloZit si rodinu,
ak budete chciet?

D. ...mat stabilni pracu
alebo zamestnanie?

E. ...mdct chodit na dovolenky?

F. ...sa prestahujete natrvalo
do zahranicia?

urCitedno skor ano skor nie urcite nie

" Sprava z prieskumu je dostupna na stranke visegrad.mladez.sk
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Obavy zo socialnej neistoty a neistoty stabilného, dobre plateného za-
mestnania po skonceni Stidia, sa premietaji aj do nazorov, Ze $tat by mal
poskytovat istotu zamestnania po skonceni Studia pre vSetkych mladych ludi.
Iny prieskum realizovany neskor (IVO, NDI, 2018)%, priniesol zistenie, ze mladi
[udia na Slovensku vnimaja ako najvacsi problém korupciu. Hoci celkovy za-
ujem o politiku je skor nizky, citlivost na politické témy je u nich velmi vysoka.
Druhym najvaznejsim problémom je podla mladych (udi rast cien a naklady
na Zivot. Az 93 % mladych [udi podla tohto prieskumu povazuje tato otazku
za velmi vazny alebo vazny problém. Obzvlast citlivo reagovali na tito oblast
respondenti so stredoskolskym odbornym vzdelanim. V zozname tém sa na
najvyssich prieckach objavuja aj globalne politické témy, ako je terorizmus
¢i migracia. Na druhej strane vaznym problémom je podla mladych aj zdra-
votna starostlivost (ako velmi vazny alebo vazny problém hodnotilo 90 %
respondentov). 83 % respondentov oznacdilo ako vazny problém tieZ neza-
mestnanost a kriminalitu takto hodnotilo 90 % oslovenych mladych ludi.

Ukazuje sa, Ze dlhodoby nezaujem o postavenie mladych [udi prinasa
ovocie v podobe frustrovanej mladej generacie, ktora neciti istoty a podporu
vlastnej krajiny. Tento prieskum zaroven ukazal, Ze vyznamna skupina mla-
dych ludi je ochotna prijat urcité obmedzenia v zaujme zvySenia Zivotného
Standardu. Priklon k radikalnym a extrémnym politickym nazorom, ktory
potvrdili nielen parlamentné volby v roku 2016, ale aj dalSie prieskumy, vra-
tane idajov RmS™® z roku 2018, v kontexte tychto zisteni nie je prekvapenim.
Pocitovanie hlbokej zivotnej a socialnej neistoty sa premieta aj do politickych
nazorov, i politickej pasivity mnohych mladych obc¢anov Slovenska.

Vo vztahu k potrebam a buduicim politikim mladeze povazujeme za
dolezité zohladnit aj vysledky konzultacii, ktoré na Slovensku prebehli v ram-
ci Struktdrovaného dialégu™, v predposlednom, VI. cykle konzultécif, ktoré
sa uskutocnili zaciatkom roka 2018, mladi [udia upozornili na mnohé svoje
potreby, ktoré nie st dostatoc¢ne reflektované tak v eurépskych ako ani v na-
rodnych politikdich mladeze. Celkovo az 11425 mladych ludi sa zapojilo do

2 Pozri blizSie Gdaje dostupné na: https://www.ndi.org/sites/default/files/NDI%20Slovakia%20
Youth%20Polling%202018.pdf

B Pozri Gidaje ,Mladi ludia chct volit, ale nemaji koho™: http://mladez.sk/2018/11/26/mladi-ludia-
chcu-volit-ale-nemaju-koho/

 Struktdrovany dialdg je konzultacny nastroj v participativnom procese, pomocou ktorého
mdzu mladi [udia vyjadrit svoje zaujmy, preferencie a potreby vo vztahu k politikam v ramci EU.
Od roku 2019 projekt figuruje na Slovensku pod nazvom Eurdpsky dialég s mladezou (www.
eudialogsmladezou.sk).
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konzultacii, ktorych vysledky reagujd na najpalcivejsie témy®. Ukazuje sa, ze
jednou z najvaznejsich z nich je aj Gnik mozgov, a to nielen do zahranicia, ale
aj z vidieka do miest. Jedna z priorit, na ktort mladi ludia upozornili vo vzta-
hu k vidieckemu prostrediu, je prave nedostatoc¢na miestna infrastruktura,
nedostatok prace a nezohladfnovanie potrieb mladych ludi, ktoré z vidieka
doslova ,vyhanaji”. Mladi upozornili aj na iné témy, ktoré sme uz naznacili,
a suvisia hlavne s nedostato¢nymi zru¢nostami pre budtce uplatnenie na
trhu prace, ¢asto dané aj nie najefektivnejsim systémom formalneho vzde-
lavania. Vzdelavanie ako také bolo nasledne oznacené ako dalSia prioritna
oblast, ktorej by sa mali dospeli zacat intenzivnejsie venovat. Tretou prioritou
je environmentalna otazka. Ochrana Zivotného prostredie, prostredia v kto-
rom maju zit aj mladi ludia v budicnosti, je vnimand ako dalSia hortca téma,
ktorej dospeli nevenuji dostato¢n( pozornost.

Ak mame zhrn(t tieto zistenia, podmienky Zivota, ako aj vlastné zivotné
perspektivy, tak ako ich vnimaju mladi ludia na Slovensku, nie st najpriazni-
vejsie. Otazka je, i je to len pocit alebo objektivny fakt. Dobrym vypovednym
materialom, ktory vysvetluje situaciu mladych ludi v medzinarodnej perspek-
tive je index zamerany na kvalitu Zivota mladych ludi, tzv. index progresu mla-
deze (Youth Progress Index dalej aj ako YPI)®. Je to jeden z prvych nastrojov,
ktory bol navrhnuty s cielom poskytnutia celostného pohladu na Zivot mladych
ludi, ktory je nezavisly na ekonomickych ukazovateloch. Prinasa odpovede na
otazky o socialnych, ekonomickych a politickych pravach, diskriminacii, rizika
chudoby, dostupnosti byvania a pod. YPI pozostava z hodnotenia troch oblasti:
zakladné ludské potreby, well-being (,kvalita Zivota”) a prilezitosti.

YPI zahffia hodnotenie pre 102 krajin Eurépy a sveta (vratane Sloven-
ska). Najvy3sie skére dosiahlo Nérsko. Svajéiarsko dosahuje najvyssie skére
pre zakladné [udské préava, Dansko v oblasti well-being a Finsko v oblasti pri-
lezitosti pre mladych [udi. Slovensko sa umiestnilo na 25. priecke, s celkovym
skére 76,99. Susedné Ceska republika sa umiestnila na 19. mieste.

Prave oblast ,Prilezitosti” predklada najvacsie interpretacné vyzvy.
Ukazuje sa, Ze v tejto oblasti dosiahli aj krajiny s najvyssim HDP najhorsie
vysledky. Vysvetlenie, ktoré sa v tejto stvislosti pontka, hovori o tom, ze
tieto krajiny sice vedia zabezpecit zakladné existencné potreby mladych
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ludi, no nevedia zaroven zabezpecit, aby sa mladi ludia citili byt zahrnuti
a schopni formovat spolocnost, v ktorej Zija.

Dal3im silnym zistenim je potvrdenie shvislosti medzi participaciou
mladeze a celkovym skére YPI. Ukazuje sa, Ze ak krajina vytvara priaznivé
podmienky pre aktivity a ¢innost mladeznickych organizacii, prispieva to
k celkovému priaznivejSiemu skoére YPI.

Na obrazku ¢. 1a ¢. 2 je prehlad hodnotenia v globalnom kontexte v po-
dobe rebricka krajin podla celkového skére, ako aj skoére v jednotlivych oblas-
tiach pre SR.

Hlavné zistenia naznacili, ze hoci YPI nezahfria ekonomické indikato-
ry, umoznuje nezavislé hodnotenie vztahu medzi ekonomickou vykonnostou
a progresom mladeze v jednotlivych krajindch. Plati, Ze existuje silny pozitiv-
ny vztah medzi YPI a HDP danej krajiny, teda ¢im vys$si YPI tym vyssie HDP.

Co sa tyka hodnotenia Slovenska, vysledné hodnotenie je pomerne
priaznivé, pokial ide o vykon v oblasti zakladnych ludskych prav ako aj
v oblasti well-being. Vazne nedostatky vSak Slovensko vykazuje v oblasti
prileZitosti (opportunities). Relativne najslabsi je vykon v oblasti inkld-
zie (oblasti ako diskriminacia a nasilie voéi minoritam, otvorenost vo¢i
sexualnym mensinam a migrantom, ale problematicka sa javi aj oblast
zamestnanosti). Co sa tyka osobnych slobad a volby, v tomto smere vy-
kazuje najslabsie skore sloboda v Zivotnych volbach (life-choices), nizke
hodnotenie je vsak aj v oblasti korupcie.

Ak prepojime tieto zistenia s vy$Sie uvedenymi zisteniami vyskumov
a konzultacii s mladymi ludmi na Slovensku, pocity generacnej frustrécie, st
podstatne jasnejsie. Hoci objektivne ukazovatele na prvy pohlad nenaznacu-
ju vaznejsi problém, prave pohlad na zivotné perspektivy, istoty a nadeje Zit
plnohodnotny Zivot nezavislého dospelého cloveka je pre velkd ¢ast mladych
[udi v SR prakticky nedosiahnutelny sen.
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Obrazok ¢. 1. YPI - Vysledky (rebri¢ek krajin) Zdroj: EYF, 2018.
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Obrazok ¢. 2. YPI - Vysledné skére pre Slovensko. Zdroj: EYF, 2018.
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Potreby mlddeze

Pre vymedzenie potrieb mladeZe je nevyhnutné v prvom rade zadefinovat,
¢o chapeme pod pojmom potreby. V oblasti politiky mladeZe sa velmi Casto
stretavame s tendenciou povazovat za samozrejmé ,nejaké potreby”, ich vy-
medzeniu, meraniu a ¢i dokonca pomenovaniu potrieb zdola v praxi zvycajne
nie je venovana vacsia pozornost. Prave toto povaZovanie za samozrejmé na-
sledne znejasiiuje celd situdciu a moznost pristupovat k formulovaniu politik,
ktoré zohladnuju potreby mladych [udi prakticky zlyhava. Situacia je navyse
Casto dana aj mocensky, kvoli medzigenera¢nému podcenovaniu mladsej ge-
nerdcie, predstavitelia dospelych autorit casto povazuji za samozrejmé,
Ze ,oni vedia”, ¢o mladi ludia potrebuju. Predstava, Ze by do identifiko-
vania a pomenovania potrieb a ich saturacie mali byt prizvani aj samotni
mladi ludia, za samozrejmi rozhodne povazovana nie je.

Potreby predstavuji pomerne nejednoznacny pojem. Ako uvadza Petru-
sek (1996), potreba oznacuje taky stav, v ktorom sa organizmu, jednotlivcovi
alebo skupine nie¢oho nedostava, a to tak objektivne (v pripade skuto¢nému
nedostatku nie¢oho, ktoré vyvolava stradanie), alebo subjektivne (domnieva
sa, ze sa mu nie¢oho nedostava, hoci ma na to narok, alebo nie¢oho o com
sa domnieva, Ze ma na to narok). V praxi sa najviac vzila teéria potrieb, ktort
navrhol A. H. Maslow (pozri podla Petruska, 1996), ktory teériu potrieb spojil
s tedriou osobnosti a tedriou motivacie. Zakladnou tézou je, Ze uspokojena
potreba nemotivuje.

V ¢om st potom Specifické potreby mladych [udi? Stretavame sa s réz-
nymi pristupmi vymedzovania potrieb. Jedna z ciest je zalozena na zohlad-
novani vyvojového hladiska, pripadne inych Specifik, ktoré vnitorne odlisuju
mladych [udi. Druhy pristup ide viac cestou pomenovania univerzalnych po-
trieb mladych l[udi.

Samostatnou kapitolou st potom Specialne potreby, ktoré koreSpondu-
jus osobitostami potrieb mladych [udi's r6znym typom zdravotného znevyhod-
nenia. Vac¢sinou odkazuji v praxi k potrebam voci vzdelavaciemu procesu. Pre
Gcely tejto analyzy sa ststredime na univerzalne vymedzenie potrieb mladych
ludi. Kazdy mlady ¢lovek ma individualne potreby, zaujmy, tizby, hodnoty, ale
tiez silné a slabé stranky, ktoré ovplyviujd jeho spravanie a konanie. Napriek
rozli¢nym osobnostnym charakteristikam st si v mnohych ohladoch podobni.
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Youth Development Institute (2014) prisiel pri vymedzovani univerzal-
nych potrieb mladeze s pomerne komplexnym pristupom. Deklaruje, Ze pozi-
tivny rozvoj identity mladého ¢loveka méze nastat len vtedy, ak ma tento ¢lo-
vek pocit osobného prospechu (well-being) a pocit spojenia s inymi a zavazku
voci inym. Samotné hodnoty potom vymedzuje nasledovne:

1. Bezpecnost a Struktira: Pocit individudlneho bezpecia nielen celkovo
vo svete, ale na individualnej Grovni, pokial ide o kazdodenny Zivot i
dianie. V principe ide o také kazdodenné fungovanie, ktoré je pre jednot-
livca dobre predvidatelné.

2. Spolunalezitost a ¢lenstvo: Pocit, ze individualne hodnoty st hodnota-
mi zdielanymi v SirSej rodine ¢i komunite.

3. Samostatnost a schopnost prispievat: Ide o pocit, Ze jednotlivec je
»dobrym ¢lovekom”, ktory pomaha sebe aj druhym.

4. Uvedomenie si seba samého a duchovnost: Pocit, Ze jednotlivec je je-
dine¢nym a unikatnym sp&sobom spojeny so SirSou rodinou, kulttrou,
komunitou, ale tiez vy$Simi bozstvami ¢i principmi.

5. Nezavislost a kontrola nad vlastnym Zivotom: Pocit, ze jednotlivec ma
kontrolu nad tym, ¢o sa deje v jeho kazdodennom Zivote a je zodpo-
vedny jednak za to, ako sa rozhodne konat, ako aj za désledky svojho
vlastného konania.

6. Blizky, trvaly vztah aspon s jednym z rodicov: Pocit, Ze jednotlivec ma
silny a stabilny vztah s dospelym ¢lovekom.

7. Kompetencie a majstrovstvo: Pocit, Ze si jednotlivec rozvija svoje zruc-
nosti a v budicnosti dokaze uspiet.

Hoci ide v tomto pripade o viac psychologizujlci pristup k pomenovaniu po-
trieb mladych [udi, takéto vymedzenie otvara otazky voci Strukturalnemu
a institucionalnemu nastaveniu spoloc¢nosti, nakolko dokaze mladym ludom
tieto potreby skuto¢ne garantovat a poskytovat. V tomto vymedzeni sleduje-
me doraz na socialne potreby: potreba niekam patrit, byt prijaty, podporo-
vany, ale tiez mat zruc¢nosti a kompetencie pre sebarealizaciu a nezavislost.
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Mlddeznicke organizacie
a ich miesto pri naplhani
potrieb mladych ludi

Mladeznicke organizacie st na Slovensku jednym z klti¢ovych nositelov tzv. pra-
ce s mladeZou. Vychodiskové podmienky pre pracu s mladeZou v slovenskych
podmienkach stanovuje zakon ¢. 282/2008 Z. z. o podpore prace s mladezou
a o zmene a doplneni zakona ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene
a doplnenf niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon
¢. 282/2008 Z. z."). Pracu s mladezou definuje najma ako vychovno-vzdelava-
ciu ¢innost, spolocenskd ¢innost, informacnt ¢innost a poradenskd ¢innost
pre mladez, mladych veducich, mladeznickych veducich a pracovnikov s mla-
dezou”. Pracu s mladezou™ je tak mozné chapat ako pomerne Siroky termin,
ktory pokryva Siroké spektrum aktivit socidlneho, kultirneho, vzdelavacieho
alebo politického charakteru. V stlade s jej chapanim a vymedzenim v eurép-
skom kontexte™ moZeme zaroven konstatovat, ze sicastou tychto aktivit je
aj Sport a sluzby pre mladych [udi.

V dokumente Eurépskeho féra mladeze (European Youth Forum)?°
nachadzame nasledujtce klicové principy kvalitnej prace s mladezou, ktoré
povazujeme pri vymedzovani jej obsahu za d6lezité. Praca s mladezZou je teda:

7 Zakon ¢&. 282/2008 Z.z. o podpore prace s mladezou a o zmene a doplneni zdkona ¢. 131/2002
Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
® Cavojskd, K. — Tillova, E.: Analyza aktualnej situacie v oblasti prace s mladeZou. Interny doku-
ment RmS, 2016.

' Council conclusions on the contribution of quality youth work to the development, wellbeing
and social inclusion of young people (2013/C 168/03). Dostupné: http://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XG0614%2802%29 & from=EN

20 YOUTH WORK IN THE EUROPEAN YOUTH FORUM AND YOUTH ORGANISATIONS. Policy Pa-
per. November 2014, dostupné na: https://www.youthforum.org/youth-work-european-youth-fo-
rum-and-youth-organisations
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® zamerana na mladych ludi a zalozena na pravach [udi, ich moZnostiach,
zaujmoch a potrebach;

® zaloZena na vztahu - zameriava sa na interakciu a aktivity pripravované
resp. planované s ostatnymi;

e umoziuje zmocnenie (empowering) mladych ludi a ich angazovanie na

principe partnerstva;

prinasa pozitivny osobnostny a socialny dopad;

je zaloZzena na dobrovolnej a zmysluplnej participacii;

charakterizuje ju informalny vzdelavaci a neformalny ucebny proces;

zapéjajlca a zabavna vo svojom pristupe a metddach.

Diverzita prace s mladeZou, ¢i uz v sektorovom zmysle, organizacnom alebo
v zmysle tematickych pristupov umoznuje velmi mladym ludom najst si svoju
cestu k praci s mladezou. Mladi ludia takto maju moznost zaZivat dvojitt sku-
senost, byt prijemcom a tazit pozitivne efekty z prace s mladeZou, ako aj byt
praktikom, ktory tto Cinnost a jej pozitivne benefity poskytuje inym.

Praca s mladezou patri do oblasti tzv. mimoskolského vzdelavania, pri-
¢om mébze zahfnat Specifické volnocasové aktivity riadené profesionalnymi
alebo dobrovolnymi mladeznickymi pracovnikmi a mladeznickymi lidrami. Re-
alizovana moze byt réznymi spdsobmi, napr. v ramci organizacii, ktoré vedie
mladez alebo v ramci organizacii pre mladez; taktiez v ramci neformalnych
skupin alebo prostrednictvom sluzieb pre mladez, ¢i prostrednictvom verej-
nej spravy. Moze nadobudat rézne formy a prebieha v réznych prostrediach
(napr. open-access skupiny a programy, v nizkoprahovej alebo v distancnej
forme). Formovana a ovplyviiovana je tak na miestnej, regionalnej, narodnej
arovni ako aj na trovni EU. Vzhladom na svoju $irku predstavuje podla nasho
nazoru vyznamnu zlozku tzv. mladeznickej politiky.

Vo vztahu k aktualnej situacii v oblasti prace s mladezou m6zeme vy-
chadzat zo strategickych a koncepénych materialov, ktoré odkazuja k aktu-
alnemu referen¢nému obdobiu. Tymito dokumentmi s Stratégia Slovenskej
republiky pre mladez na roky 2014 - 20207 a Koncepcia prace s mladezou na
roky 2016 - 2020?? (dalej aj Koncepcia prace s mladezou). V Koncepcii rozvoja
prace s mladeZou sa premietlo chapanie prace s mladeZou ako cielavedomej

2 Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2014 - 2020. Dostupné: https://www.mine-
du.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf

2 Koncepcia rozvoja prace s mladezou na roky 2016 - 2020. Dostupné: http://www.rokovanie.sk/
html/m_Mater-Dokum-195662.html#_ftn1
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¢innosti, ktora reaguje na potreby mladych [udi a vedie k pozitivhemu rozvoju
ich osobnosti, aby sa dokazali plnohodnotne uplatnit v Zivote. Je zalozena
na principe dobrovolnej Gicasti mladeze, partnerského pristupu a vzajomného
respektu. Jej tlohou je prispievat k zrelosti, nachadzaniu Zivotného smerova-
nia a sebapoznania jednotlivca aj skupiny. Ma vytvarat priestor k spolurozho-
dovaniu mladych ludi o veciach, ktoré sa ich tykajd, motivovat ich k angazo-
vanosti a prispievat tak k budovaniu obcianskej spoloc¢nosti. Realizuju ju ludia
Specificky pripravovani na tato ¢innost, aktivne pracujdci v tejto oblasti a tiez
dobrovolnici, ktori st pre naplianie koncepcie nenahraditeln.

Celkovo je mozné konstatovat, Ze v praci s mladezou zohrava vyznam-
nu Glohu dobrovolnicka praca. Dobrovolnici st vyznamnym prvkom v praci
s mladezou, pricom aj v tomto pripade nachddzame Siroké spektrum ich za-
pojenia, od ad hoc aktivit, skér jednorazového ¢i prileZitostného charakteru,
az po dlhodobé, niekolkoroc¢né pdsobenie, ktoré indikuje vyssi stuperi organi-
zovanosti, Struktlrovanosti ¢i miery zapojenia do prace s detmi a mladezou.

V tejto suvislosti sa vynara ako logicka potreba intenzivnejsej prace
s dobrovolnikmi nielen na Grovni ich koordinacie a supervizie, ale tieZ potreby
ich vzdelavania v oblasti rozvoja ich osobnostnych kapacit a profesionalnych
zruc¢nosti pre pracu s mladezou. Otvaraju sa tiez viaceré otazky ohladom
realizacie dobrovolnickej prace s mladezou, jej pridanej hodnoty pre samot-
nych dobrovolnikov a tiez moznosti uznania SirSej spolocenskej akceptacie
zruc¢nosti nadobudnutych pri praci s mladezou prostrednictvom dobrovol-
nickych aktivit.

Vyssie sme konstatovali generacné Specifikum deti a mladeze ako vel-
mi dynamicky sa meniacej socio-demografickej kategérie. V ramci ziskavania
a kompletizovania Gdajov o organizaciach pracujicich s mladeZou, ktorému
sa systematicky venuje Rada mladeze Slovenska®, bolo zaznamenané, Ze vac-
Sina organizacii prisposobuje svoje aktivity aktualnym potrebam a zauj-
mom mladych ludi. Zaroven je mozné sledovat tendenciu uputstania od dosa-
hovania vykonov a Standardov prave s tym cielom, aby bolo mozné zabezpecit
lepsiu adaptabilitu voci potrebam mladych [udi. Vyznamnou charakteristikou
prace s mladezou v mladeznickych organizaciach je potom vyvoj prace s mla-
dezovu, jej modifikacia a adaptacia na meniace sa ,poziadavky doby”.

2 Pozri blizSie Rocenky o praci s mladezou a Vyro¢né spravy RmS dostupné na stranke www.
mladez.sk

37/


https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf
https://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf

Na zaklade dostupnych informacii je mozné sledovat istd mieru reflexi-
bility organizacii na meniace sa poZziadavky, a zaroven snahu zvy3ovat svoju
atraktivitu v tomto kontexte. Dolezitym prvkom, ktory kopiruje trendy
pozorovatelné v eurépskom prostredi, je vyssie zapojenie mladych ludi
do aktivit organizacii. Tato skuto¢nost umoziuje zvySovat a kumulovat
kompetencie mladeze a zvySovat tak moznosti ich lepSieho uplatnenia na
trhu prace, vediet efektivne fungovat v aktivitaich bezného Zivota, stat sa pl-
nohodnotnym ob¢anom vo svojej krajine, ktory aktivne pristupuje k rieSeniu
nielen svojich osobnych problémoyv, ale aj problémov komunit, v ktorych Zije.
Ukazuje sa teda, Ze prave toto prostredie je priaznivo nastavené voci roz-
voju kompetencii, ktoré st potrebné pre participaciu nielen na lokalnej
¢i regionalnej Grovni, ale aj na narodnej Grovni.
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Politika mldadeze

Cielom politiky mladeze je vytvorit také podmienky pre vzdelavanie, prilezi-
tosti a skusenosti, ktoré umoznia mladym [udom rozvijat ich znalosti, zruc-
nosti a kompetencie. Vdaka tomu sa m6zu stat mladi ludia sti¢astou demokra-
tickych procesov, byt integrovani do spoloc¢nosti a zvlast potom hrat aktivnu
rolu tak v obcianskej spoloc¢nosti, ako aj na trhu prace. Kli¢ovym opatrenim
pre politiky mladeze by mala byt podpora obcianskeho vzdelavania a pristup
tzv. integrovanej alebo komplexnej politiky.?

Ak sa teda pokudsime vymedzit politiku mladeze v najsirSom zmysle
slova, potom zahffia pripravuy, tvorbu, ovplyviiovanie a uvadzanie do praxe
réznych opatreni, ktoré priamo alebo nepriamo ovplyvnuja kvalitu Zivota
mladych [udi. Takato politika sa realizuje na vietkych Grovniach: narodnej,
regionalnej, ako aj lokadlnej. Vzhladom na velkd variabilitu mladych l[udi,
o ktorej sme hovorili vyssie, ako cielova skupina spadajd mladi ludia do agen-
dy roznych institlcii a sektorov. Aj preto je nevyhnutna spolupraca medzi
tymito sektormi, ako aj Groviami politiky. Myslienka komplexnej (alebo in-
tegrovanej) mladeznickej politiky pritom vychadza z viacerych klic¢ovych do-
kumentov. Na Eurépskej Grovni je to Biela kniha o mlddeZi, Stratégia EU pre
mlddez: Investovanie a posilnenie postavenia mlddeZe 2010 - 2018, Eurépsky
rdmec mlddeZnickej politiky ako i Eurépsky pakt mlddeze, kde sa zdGraziiuje
nutnost zosuladenia politik tykajdcich sa mladeze.” V suvislosti s takymto
vymedzenim sa je aj v slovenskych podmienkach snaha uplatfiovat tzv. medzi-
sektorovy a medziodborovy pristup. Pricom pod medzisektorovym pristupom
rozumieme spolupracu medzi institiciami Statnej a verejnej spravy, tretieho
sektora, zastupcov zamestnavatelov (podnikatelov) tam, kde je to relevantné,
praktikov aj vyskumnikov. Pod medziodborovym pristupom zasa rozumieme
to, ktoré odbory (v zmysle fungovania Uradov) ovplyviuja mladych ludiv réz-
nych oblastiach ich Zivota, napriklad doprava, zamestnanost alebo byvanie
a medzi jednotlivymi odbormi je potom snaha aj spolupracovat.

24 Blizsie informacie pozri na stranke Rady Eurdpy: https://www.coe.int/en/web/youth/
about-youth-policy

= Blizsie informacie o politikach a legislative pozri na stranke IUVENTA - Slovenskyinstitat mla-
dezZe: https://www.iuventa.sk/sk/Legislativa/Legislativa-o-mladezi.alej
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Za tymto Gcelom existuje na Slovensku tzv. Medzirezortna pracovna
skupina pre statnu politiku v oblasti mladeze, ktora sa v stilade s bodom
B.1 uznesenia vlady SR ¢&. 192/2014 podiela na zabezpecovani a naplfani
cielov Stratégie Slovenskej republiky pre mladez na roky 2014 - 2020 pro-
strednictvom konkrétnych opatreni a icelovych projektov a tiez kazdorocne
spolupracuje pri vypractvani informativnej spravy o stave plnenia cielov stra-
tégie pre ministra skolstva, vedy, vyskumu a Sportu. Medzirezortna pracov-
na skupina je platformou, ktorej Glohou je podpora pri vzniku projektov pre
mladez, ktoré si vyzaduju Gzku spolupracu viacerych sektorov. Jej tlohou je
tiez posudzovat a pripomienkovat tie opatrenia na realizaciu Statnej poli-
tiky vo vztahu k mladezi, ktoré vyZzaduju koordinaciu ciastkovych cinnosti
viacerych subjektov, posudzovat prijaté navrhy a predkladat vlastné navrhy
opatreni a navrhovat priority v jednotlivych oblastiach statnej politiky. Mala
by tieZ poskytovat priestor na vymenu informacii o plneni opatreni pri napl-
nani Statnej politiky vo vztahu k mladezi v jednotlivych oblastiach a vzajomnu
spolupracu.?®

Vyssie spominana Rada Eurépy? v tejto stvislosti uvadza, Ze je na kaz-
dej krajine, aby rozhodla o tom, ¢o je jej politikou mladeze. Zaroven viak do-
dava, ze politika mladeze v danej krajine je vzdy najlepsim zrkadlom toho,
ako krajina pristupuje k mladym ludom. Sa krajiny, ktoré do politik mladeze
zahfnaju vsetko, ¢o ovplyviuje zivot mladych ludi, vratane socialnej ochrany,
rodovej rovnosti, nezamestnanosti, zdravia, byvania a pod. Sa krajiny, ktoré
tieto politiky chapu podstatne uzSie. Rada Eurépy podporuje také politiky
mladeze, ktoré su zalozené na ludskych pravach a demokratickych standar-
doch. Podporuje pristup zamerany na zlepSovanie prilezitosti, ktory zahfna
mladych ludi do ich formulacie a implementéacie, vytvara podmienky pre
vzdeldvanie, prileZitosti a skisenosti a je zaloZeny na rozsiahlom zbere dat
(pristup zalozeny na dokazoch). Tieto politiky by mali zaroven vyzdvihnat
Ulohu prace s mladeZou a neformalneho vzdelavania, pri zachovani délezZitos-
ti medzisektorového pristupu ako aj s dérazom na potrebu dialégu s mladymi
[udmi - ciZze podporou participacie mladych [udi pri tvorbe tychto politik.

% Bliz3ie informacie na stranke MSVVa$ SR: https://www.minedu.sk/medzirezortnapracovna-sku-
pina-pre-statnu-politiku-v-oblasti-mladeze/

7 BlizSie informacie dostupné na stranke Rady Eurdépy: https://www.coe.int/en/web/youth/
about-youth-policy
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Od vstupu Slovenska do EU sledujeme snahu o harmonizaciu postu-
pu aj v oblasti mladeZe, a hodnoteni situanych aspektov jej existencie v slo-
venskej spolo¢nosti. V praxi to znamena posun zdujmu od vzdeldvania aj na
iné oblasti Zivota mladych [udi a stvisiace politiky. Stratégia EU pre mladez?
v tomto smere stanovila 8 tematickych oblasti, ktoré st systematicky moni-
torované na eurdpskej drovni, ako aj na narodnej Urovni. Hodnotenie tychto
oblasti pre jednotlivé krajiny je dostupné na portali tzv. Youth Wiki.%®

Slovensko ma vypracovant vlastnd uz vyssie spominan( Stratégiu pre
mladez*, pricom jej obsah je koordinovany s eurépskou troviou. Vo vztahu
k naplfaniu tejto stratégie nachadzame v kazdej krajine nejaky sposob vy-
hodnocovania napliiania jednotlivych cielov. Na Slovensku je tymto nastro-
jom tzv. Sprava o mladezi®, ktora vychadza so Stvorrocnou periodicitou.

Tiefova sprava o mladezi, ktord vypracovalo Eurépske forum mlade-
Ze®, upozornuje v tejto stvislosti na stav, Ze hoci politika mladeZe predsta-
vuje jeden z kliicovych nastrojov pre zlepSovanie Zivotnych podmienok
mladych ludi v Eurépe, v dlhodobej perspektive sa nedari riesit hlavné
problémy mladeze. Ide predovsetkym o vysoké riziko marginalizacie a prob-
[ém limitov nadobidania ekonomickej a socidlnej autonémie. Mnohi mladi
ludia nemaju pristup k svojim pravam. Zaroven mladi ludia v najvacsej
miere doplacaja na ekonomické krizy a skrty v socialnych vydavkoch.

2 Dostupné na stranke: https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy_en

2 Youth Wiki je eurépska online encyklopédia v oblasti narodnych mladeznickych politik. Venuje
sa popisu narodnych Struktur, politik ale i programov zameranych na podporu mladych (udi.
Pokryva 8 oblasti, a to: vzdelavanie, zamestnanost a podnikavost, zdravie a well-being, participa-
cia, dobrovolnictvo, socialna inklizia, mladez a svet a oblast kreativita a kultdra. Viac informacii
o Youth Wiki je dostupnych na prislusnej web stranke: https://eacea.ec.europa.eu/national-po-
licies/en/youthwiki

% Stratégia SR pre mladez na roky 2014 - 2020, prislusné koncepcie a akéné plany.

3 Sprava o mladezi vychadza so 4-ro¢nou periodicitou a pokryva rovnakych osem tém rovnako
ako Youth Wiki, pricom extra deviatou témou je na Slovensku oblast prace s mladezou. Sprava
o mladezi 2018 je tretou takouto spravou v poradi, a je prezentovana ako situacna analyza kva-
lity zivota mladych [udi. ,Jej hlavhym cielom, podobne ako pri predchadzajicich spravach, je
zmapovat aktualne podmienky zZivota mladych [udi a na tomto zdklade zabezpecit kontinuitu
v oblasti stanovovania cielov Statnej politiky pre oblast deti a mladeze.” (Sprava..., 2018, s. 3).
Posledna, v poradi tretia Sprava o mladezi 2018, je dostupna online: https://www.minedu.sk/
data/files/8035_som_2018.pdf

32 BlizSie informacie dostupné na: https://www.youthforum.org/sites/default/files/publica-
tion-pdfs/Shadow-Report-on-Youth-Policy.pdf
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Nezamestnanost ostava standardnou moznostou pre mnohych mla-
dych ludi, ktori nemaju pristup ku kvalitnému zamestnaniu ¢i vzdelaniu
(a teda aj vlastnej autonomii). Tiefiova sprava dalej upozoriuje na viaceré
problémy politiky mladeze na eurépskej Grovni. Zasadnou je pripomienka
k nedostatoc¢nej spolupraci nielen medzi ¢lenskymi Statmi, ale aj vo vnutri
krajin, medzi roznymi sektormi politiky mladeze. Nizka Groveri medzisekto-
rovej spoluprace vedie Casto k zGzenému pohladu na potreby a problémy
mladych ludi. Samotny dopad Stratégie pre mladez byva potom Casto zGzeny
na tzv. mladeznicky sektor ¢i oblast neforméalneho vzdelavania. Toto konsta-
tovanie Zial popisuje aj situaciu ohladom napliiania Stratégie na Slovensku.
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Participdcia mladych ludi

Opakovane sa vraciame k téme zapdjania mladych ludi do tvorby politik
ajeho dolezitost pre prekonanie bariér, na ktoré narazaju mladi ludia na ceste
k dospelosti. Participacia sa ukazuje ako najlepsi nastroj na prekonanie
frustracie z nepriaznivych podmienok, ale aj ako sposob, ako nepriaznivé
podmienky efektivne prekonavat. Ako uvadza Pauliniova (2005)%, partici-
pécii sa prisudzuje 3iroky spolocensky, politicky a ob&iansky rozmer. Casto
sa pod nou rozumie Gcast na spolkovom Zivote, ¢lenstvo v spolocenskych
organizaciach ¢i Gcast na volbach a politickom zivote. V SirSom chéapani je
vnimana nielen ako Gcast na rozhodovani, ale aj ako aktivna Gcast na rozvoji
obcianskej spolocnosti.

V ramci participacie mladezZe s teda zahrnuté dve Grovne zapajania:
tzv. obcianska a politicka participacia. Pod politickou?* participaciou chape-
me zaujem a zapajanie sa mladych [udi do politiky hlavne v podobe Gcasti
vo volbach, referendach a inych formach politickej participacie. Vyznamnou
zlozkou je aj pritomnost mladych [udi na volenych politickych poziciach, ¢i uz
je to eurdpska, narodna, regionalna alebo miestna Groven. Druhou Grovriou
je obcianska participacia, teda aktivity mladych ludi v réznych oblastiach spolo-
cenského Zivota, ktoré je mozné sihrnne charakterizovat ako mladeznicky ale-
bo Studentsky aktivizmus. Obe tieto formy participacie nie je mozné Uplne od-
delit, s Gzko previazané. Osobity pristup si potom vyZaduje zapojenie mladych
ludi zo znevyhodneného prostredia, Specidlne mladez z marginalizovanych
rémskych komunit ¢i mladez s réznym druhom zdravotného znevyhodnenia.

Rozsah a obsah participacie mladych ludi na lokéalnej a regionalnej Grov-
ni potom komplexne vymedzuje napr. aj Revidovana Eurépska charta o par-
ticipacii mladych [udi na miestnom a regionalnom zivote®. Charta naznacu-
je zakladné smery na ulahcenie participacie mladych ludi na rozhodovacich
procesoch o nich samotnych v jednotlivych sektoroch komunalnej politiky.

3 Mladeznicka participacia na Slovensku - suvislosti, priklady, nastroje. RmS, Bratislava, 2005.

34 BlizSie informacie dostupné v kapitole Participacia v Sprave o mladezi 2018. https://www.mine-
du.sk/data/files/8035_som_2018.pdf

% Revidovana Eurdpska charta o participacii mladych ludi na miestnom a regionalnom Zivote,
2003.
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Vo vztahu k politike mladeze je potom na mieste chapanie (tamtiez,
2005), podla ktorého participaciou mladeze oznacujeme konkrétnu Gcast
mladych a ich zoskupeni (iniciativy, mladeznicke organizacie, siete) na verej-
nom rozhodovani ¢i uz v oblastiach podpory, ochrany alebo starostlivosti
o deti a mladez, alebo v oblasti SirSieho ramca rozvoja spolo¢nosti, obce, mes-
ta, ¢i regiénu. Pod verejnym rozhodovanim rozumieme nielen rozhodovanie
s Ucastou verejnosti, a teda aj mladych ludi, ale aj rozhodovanie s verejnymi
ddsledkami, o verejnych zdrojoch a o verejnom smerovani. Zapojenie mlade-
Ze do rozhodovacich procesov vedie ku kvalitnejsim rozhodnutiam z hladiska
obsahu, pretoze do rozhodovania prinasaju vlastna perspektivu; k ovplyvro-
vaniu a zmene rozhodovacich procesov, ktoré sa takto stavaji otvorenejsimi,
efektivnejSimi a demokratickejsimi. V neposlednom rade k tomu, aby mladi [u-
dia v procese rozhodovania sami rastli a rozvijali sa osobne aj obciansky.

Participaciu mladeze je potom moZné analyzovat a vyhodnocovat pro-
strednictvom modelu, ktory rozli§uje réznu hibku zapojenia a réznu mieru
moznosti ovplyvnit rozhodovanie®. Vychodiskom tohto modelu je skutocnost,
Ze moznost zapdjania zvycajne ovplyviuje drzitel moci. Mladi [udia pritom
moZzu vyuzit nastroje a metddy z nasledujicich Grovni participacie:

1. pristup k informaciam (pasivne informovanie),

2. adekvatne zverejiiovanie informacif (aktivne informovanie),
3. vazne posudzovanie pripomienok (konzultovanie),

4. zdielanie rozhodovacej pravomoci (spolurozhodovanie),

5. kontrola rozhodovania.

Ako dalej uvadzajd Hulin a Mihalikova (2011), skutoc¢na participacia si vyzadu-
je vyvazenie moci a reSpektovanie Glohy mladeZe v demokratickych proce-
soch. Nestaci poskytnit mladezi subjektivny pocit ticasti, ale ich nazory
a potreby by mali mat meratelny dopad na rozhodovanie, ¢im by malo
byt mozné posudit, ¢i mali moc a zastupenie v takychto procesoch. Bez
patri¢nych vyziev a motivacie sa mladi budu citit znudeni a ¢asom stratia za-
ujem aktivne participovat.

% Pozri napr. koncept rebrika ob¢ianskej participacie S. Arnstein (1969) In: Hulin, M., Mihaliko-
va, J.: Mladez a participacia - odkazy z vyskumu. Dostupné na: https://www.iuventa.sk/files/
documents/publik%C3%Alcie/mladez_a_participacia-odkazy_z_vyskumu/mladez_a_participa-
cia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf
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V opacnom pripade sa teda stava participacia len prazdnou flosku-
lou, ktora bude mat pre mladych a ich budtcu ob¢iansku aktivitu negativny
dopad. Prikladom, kde v poslednej dobe narazame na takdto formalizovand
participaciu mladych ludi, si napr. Ziacke $kolské rady¥. Akékolvek Zelané
efekty na rozvoj obcianskych kompetencii sa potom nielen mifaju Gcinkom,
ale maju doslova negativny efekt na dalSiu participaciu mladych [udi.

3 Blizsie pozri kapitola Participacia v Sprave o mladezi 2018.
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https://www.iuventa.sk/files/documents/publik%C3%A1cie/mladez_a_participacia-odkazy_z_vyskumu/mladez_a_participacia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf
https://www.iuventa.sk/files/documents/publik%C3%A1cie/mladez_a_participacia-odkazy_z_vyskumu/mladez_a_participacia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf
https://www.iuventa.sk/files/documents/publik%C3%A1cie/mladez_a_participacia-odkazy_z_vyskumu/mladez_a_participacia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf
https://www.iuventa.sk/files/documents/publik%C3%A1cie/mladez_a_participacia-odkazy_z_vyskumu/mladez_a_participacia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf
https://www.iuventa.sk/files/documents/publik%C3%A1cie/mladez_a_participacia-odkazy_z_vyskumu/mladez_a_participacia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf
https://www.iuventa.sk/files/documents/publik%C3%A1cie/mladez_a_participacia-odkazy_z_vyskumu/mladez_a_participacia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf
https://www.iuventa.sk/files/documents/publik%C3%A1cie/mladez_a_participacia-odkazy_z_vyskumu/mladez_a_participacia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf

ZapoJjenie mladych ludi
do tvorby legislativy
na ndrodneJ urovni

Ako bolo uvedené vyssie, tvorba a implementacia politik vo¢i mladezi spada
do pbsobnosti viacerych verejnych instittcii i mimovladneho sektora — poc-
ndc ministerstvami na narodnej Grovni, cez vys$sie lzemné celky, mesta a obce
ako zriadovatelov $kdl, Skolskych zariadeni, centier volného c¢asu ¢i mladez-
nickych organizacii na Grovni regionalnej a lokalnej. Aktéri, ktori politiku voci
mladezi realizujd, maji roznorodé ciele vzhladom na ich geografické, tema-
tické a iné pésobenie.

Nedostatocné definovanie aktérov v oblasti prace s mladeZou, nejasné
postavenie Statu a samosprav v predmetnej oblasti, ako aj problém financo-
vania prace s mladezou predstavovali vychodiskovi situaciu pri planovani
a realizacii narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti par-
ticipativnej tvorby verejnych politik, na ktorom spolupracovalo Ministerstvo
$kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVaS SR), Urad splnomocnenca vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti (USV ROS) a Rada mladeze Slovenska
(RmS). Partneri projektu sa po spolo¢nom dialégu rozhodli riesit tieto nedo-
statky prostrednictvom vytvorenia legislativneho zameru zakona o podpore
prace s mladeZou. Za tymto Gcelom bol naplanovany participativny proces,
ktory by zapojil nielen aktérov relevantnych z hladiska podpory prace s mla-
dezoy, ale aj cielova skupina, teda Siroké spektrum mladych [udi, na ktorych ma
tato politika priamy dosah. Najva¢sou vyzvou bolo prave nastavenie a zvladnu-
tie procesov participacie na narodnej Grovni.

Samotny projekt bol zo strany RmS realizovany v niekolkych etapéch.
V prvej Casti prebiehal intenzivny zber a analyza informacii o stave aktérov,
o kvalite prace s mladeZzou a 0 moznostiach financovania prace s mladezou.
Nasledne prebehla diskusia s odbornikmi na oblast neformalneho vzdelava-
nia. Vysledkom bol ideovy zamer zakona, ktory bol pripraveny pre konzulta-
cie s aktérmi a mladymi ludmi. Vysledkom konzulta¢ného procesu bol navrh
nového spdsobu financovania prace s mladezou, ktory zohladrioval vystupy
oboch faz konzulta¢ného procesu.
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Najvacsim uspechom tohto projektu bola realizacia konzulta¢ného pro-
cesu, aky sa zatial na narodnej Grovni nepodarilo zrealizovat. Ideovy zamer za-
kona, ktory vziSiel z expertnej pracovnej skupiny mal ambiciu presadit zmenu
systému prace s mladezou ,z hlavy na nohy”. Tento zamer bol v dalsej faze
predstaveny a prediskutovany pocas série rovnomennych stretnuti v Styroch
regionalnych mestach s lokalnymi aktérmi (pracovnici/¢ky s mladeZou, za-
stupcovia/kyne samospravy, mladeznicki lidri a liderky a ini). Cielom tychto
facilitovanych diskusii v ramci participativneho procesu bolo podnietit dialég
medzi zainteresovanymi aktérmi, zaznamenat podnety a pripomienky k navr-
hovanej novelizacii Zakona o podpore prace s mladezou v troch oblastiach:
e potreby a trendy cielovej skupiny mladeze,
® aktériv systéme prace s mladezou,
® verejné financovanie prace s mladezou.

Zaroven mali tieto diskusné stretnutia pomenovat zaujmy a potreby zainte-
resovanych stran vo vztahu k téme. Tato cast zapojenia zainteresovanych ak-
térov kladla doraz na diskusiu a pripomienkovanie k vopred poskytnutému
pracovnému materialu vypracovanému Radou mladeze Slovenska k pripravo-
vanej novelizacii Zakona o praci s mladezou.

Z tychto diskusii bola facilitatormi vypracovana sprava, v ktorej boli na-
sledne sumarizované podnety a navrhy ztc¢astnenych aktérov v oblasti prace
s mladezou. V dokumente boli zachytené nazory a podnety, ktoré sa v diskusii
objavovali ¢asto a zastavala ich vac¢sina zG¢astnenych. Podobne boli predsta-
vené aj protichodné navrhy, pokial zaznievali medzi Gc¢astnikmi opakovane.
Cielom stretnuti nebolo vytvorenie konsenzu, ale désledny zber podnetov.

V dalSej faze prebehli konzultacie s mladymi ludmi. Celkovo bolo
zrealizovanych 5 stretnuti v ramci Slovenska. Vyber lokalit bol podmieneny
kritériami ako:
® regionalne rozlozenie (na osi vychod - zapad),

e dosah na mladych Zijacich v mestach i na vidiekuy,

e dosah na mladych, ktori st ¢lenmi mladeznickych organizacif, i takych, kto-
ri nie st organizovani tymto sposobom,

e dosah na mladych zo znevyhodnenych skupin (priestorovo, socialne, etnic-
ky, zdravotne).

Diskusie s mladymi boli vedené interaktivne a neformalne, s prvkami zazitko-
vych aktivit, prispésobené jazyku Gcastnikov. Vdaka tomu bola celkova atmo-
sféra na stretnutiach bola velmi prijemna a otvorend. Cielom tychto konzul-
tacii bolo pomenovat potreby mladych [udi z r6zneho socialneho prostredia
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vo vztahu k traveniu volného ¢asu. Mapované boli aktualne moZnosti, ktoré
tito mladi maju, ¢o s preferované moznosti travenia volného casu, a tiez, ¢o
im chyba, resp. aké st konkrétne potreby mladych v prostredi, v ktorom zija.

Co sa tyka trovne participacie, ktori sa RmS pri realizécii projektu po-
darilo dosiahnut (vid kapitola 1.8), bola to v zmysle tohto vymedzenia troven
konzultovania, resp. vazneho posudzovania pripomienok. K dalSim stupriom,
a to k spolurozhodovaniu a kontrole rozhodovania, Zial pri realizacii nedoslo.
Dévodom bol stibezny proces, ktory spustili na MSVVaS SR, ktory spoéival
v moznosti pripomienkovania navrhu novely Zadkona o podpore prace s mla-
dezou. Navrh bol uverejneny na internete a bola moznost k nemu zasielat
pripomienky. Takéto nastavenie viak nezohladriovalo zapojenie cielovej sku-
piny. Navyse vacSina pripomienok vzisla z verejného sektora. Stéle v3ak nie je
jasné, akym sposobom boli pripomienky zohladnené ¢i vyhodnotené. Navrh
z ministerskej dielne vSak nakoniec postipil az do MPK (medzirezortného
pripomienkového konania). Napriek tomu Usilie vynalozené v konzultatnom
procese so zapojenim aktérov a cielovej skupiny mladych [udi nebolo marne.
Poznanie situacie, potrieb, ako aj skisenosti sa stali podkladom pre dalSie argu-
mentovanie o podobe tejto politiky, zvlast potom v pripomienkovom procese.

Aké je ponaucenie z tohto procesu? Porozumenie na strane verejnej
spravy je zakladna podmienka Gspechu participativnej tvorby politiky.
Bez pochopenia délezitosti zapojenia mladych [udi do tvorby verejnych poli-
tik sa snaha obcianskych aktérov, ako aj nadsenie mladych [udi lahko dostanu
do slepej ulicky a skoncia sklamanim a deziltiziou nielen zo sveta dospelych,
ale i z politiky a Cinnosti verejnej spravy. Zla sprava je, ak sa ignorovanie cie-
lovej skupiny mladych ludi udeje priamo na strane instittcie, ktora si parti-
cipaciu mladeze kladie na piedestal. Participacia je jeden z kla¢ovych cielov
Stratégie SR pre mladez. Bolo by preto na mieste, aby prislusny rezort (Skol-
stva) iSiel prikladom v tom, ako zapojit a podporit participaciu mladych ludi
pri tvorbe politik, ktoré sa ich tykaja.

Otéazku, preCo to maju institlcie verejnej spravy robit, sme sa poku-
sili vysvetlit vyssie. S0 to kvalitnejsie rozhodnutia, efektivnejsie nastavenie
politiky, ale i celkova zmena postavenia mladych ludi v spolo¢nosti, posil-
nenie ich inkldzie tak, aby sa stali plnohodnotnymi ¢lenmi tejto spolo¢nosti.
Vyssie sme naznacili pozitivny vztah medzi indexom YPI, ktorého klicovou
zlozkou je prave inkltzia a pozitivnym rastom DPH. Ak sa hovori o mladezi
ako o budicnosti tejto krajiny, dovolme, aby mladi ludia v tejto krajine mohli
byt plnohodnotnou stcastou jej dalSieho pozitivneho vyvoja.
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Narodny projekt sa realizoval ako jedna komplexna aktivita, ktorej nazov ko-
reSponduje s nazvom predkladaného projektu: Podpora partnerstva a dialégu
v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. Projekt sa vydal dvoma smer-
mi — praktickym a teoretickym:

® podaktivita 1/ prakticka cast: pilotna schéma participativnej tvorby verejnych
politik,

® podaktivita 2/ teoreticka cast: analyticko-metodicko-legislativha podpora za-
vadzania participativnej tvorby verejnych politik do praxe.

Stavbu originalnej dvojpodlaznej budovy pouzijeme ako metaforou realizacie pro-
jektu. Dve hlavné podaktivity predstavovali dve samostatné a pritom vzajomne
prepojené poschodia toho istého domu. Na prizemi sa rozlozila pilotna schéma
participativnej tvorby verejnych politik, ktord zastresila realizaciu dvanastich
pilotnych projektov zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik. Predstavo-
vala ,zivé laboratérium participativnych procesov v prostredi verejnej spravy”.

Analytickym timom expertov utaborenym na prvom poschodi pontkala
priestor na realizaciu vyskumnych aktivit v interiéroch projektového domu, ako
aj exteriéroch, vo svete mimo pilotnej schémy. Analytické expedicie, prieskumy
neznamych teritérii verejnej spravy a metodické prvovystupy postavené na Siro-
kom zbere a postupnom vyhodnocovani procesov a dat reprezentovali ,teore-
tick( cast” projektu, zamerand na rozsirenie poznatkov o stave a moznostiach
zapajania verejnosti v redlnom Zivote verejnej spravy, ako aj na pripravu vzde-
lavacieho programu na podporu participacie pre zamestnancov ministerstiev,
vyssich Gzemnych celkov, miest a obci.

Dvanast izieb na prizemi zaplnili jednotlivé pilotné projekty a pribehy par-
ticipativnej tvorby verejnych politik na roznych tGrovniach verejnej spravy. Kaz-
da z izieb sa stala javiskom, na ktorom sa odohraval originalny dej partnerstva
a dialégu medzi mimovladnou organizaciou a subjektom verejnej spravy. Spo-
lo¢nym menovatelom bola tvorba konkrétnej verejnej politiky so zapojenim ve-
rejnosti, zavadzanie a testovanie novych pristupov a mechanizmov participacie.

Hlavnymi postavami pribehu sa stali nielen spolupracujice organizacie
a ich odbornfi garanti, ale aj Siroka plejada dalSich postav, reprezentujdcich za-
interesovanych aktérov a aktivnych obcanov, ktori spolu hladali rieSenia prob-
lémov v roznych oblastiach: dlhodoba starostlivost, podpora prace s mladezou,
environmentalne vzdelavanie, otvorené data, mikroregionalny rozvoj, odpadové
hospodarstvo, pristupnost a bezbariérovost miest, planovanie verejnych priesto-
rov, udrzatelna mobilita, zavadzanie participativnych rozpoctov a inkltzia zra-
nitelnych skupin.
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Pilotné progekty
participativned
tvorby verejnych politik

NARODNA UROVEN

Stratégia dlhodobej starostlivosti (PP1)

Partneri: USV ROS, Asoci4cia na ochranu prav pacienta, Ministerstvo zdra-
votnictva SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, ZdruZenie
miest a obci Slovenska

Participativna realizacia koncepcie rozvoja prace s mladezou (PP2)
Partneri: USV ROS, Rada mladeZe Slovenska, Ministerstvo $kolstva, vysku-
mu, vedy a Sportu SR

REGIONALNA UROVEN

Krajska koncepcia environmentalnej vychovy a vzdelavania a osvety
v Tren¢ianskom kraji (PP3)

Partneri: USV ROS, zdruzenie Spirala, Trenciansky samospravny kraj
Poskytovanie socialnej pomoci ludom s mentalnym postihnutim a ich
rodinam (PP4)

Partneri: USV ROS, ZdruZenia na pomoc ludom s mentalnym postihnutim,
Bratislavsky samospravny kraj

MIKROREGIONALNA UROVEN

Od Levoce po Spissky hrad - politiky medziobecnej spoluprace (PP5)
Partneri: USV ROS, Centrum antropologickych vyskumoy, klaster obci Spisa
(Spissky Hrhov, Dolany, Domariovce, Kl¢ov, Neme3any, Baldovce, Buglovce)
Mesto pre vsetkych - integraéna stratégia (PP6)

Partneri: USV ROS, Centrum pre vyskum etnicity a kulttry, mesto Svidnik
Stratégia nakladania s komunalnymi odpadmi v meste Partizanske (PP7)
Partneri: USV ROS, ob¢ianske zdruzenie Priatelia Zeme, mesto Partizanske
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LOKALNA UROVEN

Transparentnost vykonu samospravy a otvorené data (PP8)

Partneri: USV ROS, ob¢ianske zdruzenie Utépia, mesto Hlohovec

Navrh stratégie zabezpecenia pristupnosti pre vSetkych (PP9)

Partneri: USV ROS, Unia nevidiacich a slabozrakych Slovenska, mesto Nitra
Vyuzivanie verejnych priestorov a pléch na lokalnej Grovni (PP10)
Partneri: USV ROS, Institdt pre dobre spravovant spolo¢nost (SGI), hlavné
mesto Bratislava

Trvalo udrzatelna mobilita (PP11)

Partneri: USV ROS, Nad4cia Ekopolis, mesto Banska Bystrica

Integracia marginalizovanych skupin do procesu tvorby verejnych po-
litik (PP12)

Partneri: USV SR ROS, Romsky intittt, obec Lenartov
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Pilotny projekt ¢. 2:
Paxticipativna realizdacia koncepcie
rozvoja prace s mladezou

e Realizator: Rada mladezZe Slovenska (RMS)
® Partner pilotného projektu: Ministerstvo Skolstva vedy, vyskumu a Spor-

tu SR (MSVVaS$ SR)
e Uroven verejnej spravy: narodna

e Téma: rozvoj prace s mladezou

Ciel projektu: analyza moznych scenarov financovania prace s mladezou
a priprava navrhu nového znenia Zakona o podpore prace s mladeZou
Odborni garanti: Michal Povazan/Rada mladeze Slovenska, lvan Hromada/
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

Dalsi zapojeni experti: Katarina Batkova, Michaela Besedov4, Katarina Ca-
vojska, Peter Dral, Irena Jencova, Juraj Kralik, Peter Lenco, Nicola Tokarova,
Peter Gustafik, Miroslava Zilinsk4, Jan Marusinec, Ester Tilové4, Matej Cibik

ZAMER

e Koncepcia rozvoja prace s mladezou je strategickym dokumentom stat-

nej politiky, ktory Specifikuje prioritné ciele Statu v oblasti prace s mladezou.
Schvalena Koncepcia obsahuje popis realnych problémov politik voci mla-
deZi a viziu Zelaného stavu, ale navrhy rieSeni problémov a zodpovednost
organov za ich implementaciu neurcuje (nedostatok zdrojov a nizka poli-
ticka priorita v ¢ase pripravy dokumentu). Je nutné vyjasnit nejasné posta-
venie Statu a samosprav pri podpore prace s mladezou, jasne zadefinovat
aktérov prace s mladezou medzi verejnopravnymi a sikromnymi subjekt-
mi, aktualizovat kritéria prace s mladezou (opatrenie ministerstva MSVVaS
SR), ako aj navrhnut spésoby a formy financovania prace s mladezou z ve-
rejnych zdrojov na Grovni samosprav a dalSich subjektov verejnej spravy.

VYCHODISKA

o MIladez tvori skoro patinu obyvatelov Slovenska. Zo vsetkych stran sa vsak

ozyva, ze mladez sa meni z roka na rok, podobne ako sa meni cela spoloc¢-
nost. Dnesna mladez je ind ako mladez pred desiatimi rokmi. Mladi ludia
Ziju vo virtualnom svete, ¢asto zo Slovenska odchadzaju a viaceri z nich
sa uz neplanujua vratit. Napriek dlhorocnej tradicii spolkov na Slovensku
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pocet ¢lenov mladeznickych organizacii stagnuje. V sti¢asnosti existuje
mnozstvo problémov, napriklad nedostatok financnych zdrojov urcenych
na aktivity s mladezou ¢i prakticky neexistujdci vyskum mladeze.

VYSLEDNA POLITIKA: Navrh zdkona o podpoxre prace s mladezou

Pilotny projekt ¢. 2 (Participativna realizacia koncepcie rozvoja prace
s mladezou): Navrh Zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 282/2008
Z.z.0 podpore prace s mladezou a o zmene a doplnenizakona ¢. 131/2002
Z. z. o vysokych skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zne-
ni neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
a dopliia zakon & 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 440/2015 Z. z. (PDF, 455 kB)

Vsetky ostatné informéacie z priebehu realizacie
projektu, vratane rozhovorov a videozaznamov, ako aj ostatné vystupy
pilotného projektu najdete na:
https://www.minv.sk/?ros_np_participacia_vystupy_PP2
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https://www.minedu.sk/data/files/5762_koncepcia_prace_s_mladezou.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/jul/1_P0890_PP2_Navrh%20zakona%20ktorym%20sa%20meni%20a%20doplna%20zakon%20c.%20282%202008%20Z.%20z.%20o%20podpore%20prace%20s%20mladezou.docx.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/jul/1_P0890_PP2_Navrh%20zakona%20ktorym%20sa%20meni%20a%20doplna%20zakon%20c.%20282%202008%20Z.%20z.%20o%20podpore%20prace%20s%20mladezou.docx.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/jul/1_P0890_PP2_Navrh%20zakona%20ktorym%20sa%20meni%20a%20doplna%20zakon%20c.%20282%202008%20Z.%20z.%20o%20podpore%20prace%20s%20mladezou.docx.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/jul/1_P0890_PP2_Navrh%20zakona%20ktorym%20sa%20meni%20a%20doplna%20zakon%20c.%20282%202008%20Z.%20z.%20o%20podpore%20prace%20s%20mladezou.docx.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/jul/1_P0890_PP2_Navrh%20zakona%20ktorym%20sa%20meni%20a%20doplna%20zakon%20c.%20282%202008%20Z.%20z.%20o%20podpore%20prace%20s%20mladezou.docx.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/jul/1_P0890_PP2_Navrh%20zakona%20ktorym%20sa%20meni%20a%20doplna%20zakon%20c.%20282%202008%20Z.%20z.%20o%20podpore%20prace%20s%20mladezou.docx.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/vystupy_np_parti/2020/jul/1_P0890_PP2_Navrh%20zakona%20ktorym%20sa%20meni%20a%20doplna%20zakon%20c.%20282%202008%20Z.%20z.%20o%20podpore%20prace%20s%20mladezou.docx.pdf

TOTO NIE JE
KONIEC,
JE TO LEN

ZACIATOK...
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Urad splnomocnenca vlady SR zodpoveda za dve zakladné agendy: ,Iniciativu
pre otvorené vladnutie” a ,Koncepciu rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slo-
vensku”. Kazda ma v rozvoji obcianskej spolocnosti svoje Specifické poslanie.
Spolo¢nym zadanim je vytvorenie priestoru a urcenie pravidiel hry, ktoré za-
bezpecia zvysenie informovanosti a dostupnost informacii, ako aj zapojenie ve-
rejnosti do tvorby verejnych politik, tak aby pre stat bola verejnost partnerom
a rovnocennym Ucastnikom participativneho procesu. Obrazne povedané, aby
vzniklo prvoligové ihrisko, kde st jasné a dodrZiavané pravidla, kde ma kazdy
Sancu vyuzivat svoje schopnosti a moznosti na dosiahnutie spolo¢ného ciela.

Ked sa vlada SR rozhodla, Ze vytvori operacny program Efektivna verejna
sprava, bolo logické, Ze sa Grad do programu prostrednictvom narodného pro-
jektu, ktorého nosnou témou bola participacia, zapojil. Participaciu povazujem
za najdoleZitejsi prvok pre zefektivnenie verejnej spravy. Urad bol aktivny aj pri
tvorbe operacného programu. Dali sme si za ciel, aby narodny projekt obsiahol
celé Slovensko a jednotlivé Grovne verejnej spravy a aby stcasne zohladroval
spolocensku objednavku, ktora urcila priority a témy dvanastich pilotnych pro-
jektov participativnej tvorby verejnych politik.

Realizacia pilotnej schémy potvrdila jej zmysel. Velkym prinosom bolo, Ze
vybrané projekty zrkadlili potreby a problémy Slovenska. Dalsim pozitivom je,
Ze boli zahrnuté vsetky Grovne verejnej spravy od Statu cez samospravne kraje,
mikroregiény, mesta a malé obce.

Ziskali sme cenné skisenosti — dobré aj zlé, co je nesmierne dolezité, lebo
mnohokrat priklady zlej praxe nas postivaju dalej ako tie dobré. Najvacsim be-
nefitom bol princip partnerstva, dialégu a spoluprace mimovladnych organizacii
a subjektov verejnej spravy, ktory participaciu posunul o krok dalej. Participacia
ako prirodzeny sp6sob komunikacie a tvorby verejnych politik bola kli¢ovou
esenciou pilotnych projektov. Prinosom je aj to, Ze vieme tychto dvanast prikla-
dov multiplikovat na celé Slovensko. Realizacia narodného projektu priniesla
poznanie, Ze Slovensko v spolupraci verejnej spravy a neziskového sektora
nevyhnutne potrebuje pokracovat.

Potvrdenim, Ze sa narodnému projektu podarilo nastartovat dialég a spo-
lupracu medzi verejnymi institGciami a tretim sektorom, je, Ze pri priprave po-
kracovania narodného projektu Grad zaevidoval enormny zaujem subjektov
statnej spravy, ale aj miestnej a regionalnej samospravy, zapojit sa do pokra-
covania projektu a otvorit dalSiu kapitolu zapajania verejnosti na Slovensku.

Martin Giertl, splnomocnenec vlady Slovenskej republiky
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
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