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i,

Prvé pokusy o participativne rozpoctovanie sa na Slovensku objavili pred desatroc¢im (2011).
Odvtedy si ho vyskusalo viac nez Sestdesiatpat miestnych samosprav a polovica samospravnych
krajov. R6znorodost pristupov k participativnemu rozpoctovaniu je mimoriadne zaujimava a suvisi
aj s doteraz chybajucou legislativnou Upravou Ci jasnejSim usmernenim v tejto oblasti. Rdznorodost
pristupov vSak nemozno apridrne povazovat za neziaducu. Participativne rozpoc¢tovanie by aspon
do istej miery malo odzrkadlovat Specificky kontext, v ktorom sa bude vyuZivat, a tiez zohladihovat
ciele rozhodujuce pre samospravu, ktora ho zavadza. Jednym dychom je vSak potrebné dodat, Ze aj
roznorodost ma svoje hranice a participativne rozpoctovanie nemozno zuzovat na dotacné schemy
Ci iné nastroje verejného rozpoc¢tovania, pretoZe ich vyznamne presahuje a vyzaduje si ovela
intenzivnejSiu vzajomnu interakciu Ucastnikov.

Participativne rozpoCtovanie zdaleka nie je iba o prerozdelovani a naslednom vyuzivani ur¢enych
verejnych zdrojov. Participativne rozpoctovanie smeruje tak k hmatatelnym, ako aj nehmatatelnym
zmenam kvality Zivota miestnych komunit, vzajomnych vztahov obyvatela a samospravy, Ci kvality
miestnej demokracie. Obohacuje jednotlivcov, komunity i samospravy prostrednictvom spolo¢ného
zdielania skusenosti, nadobudania novych zru¢nosti a poznatkov. Samospravy sa vdaka nemu
menia z tazko dostupnych a nezrozumitelnych labyrintov oddeleni poskytujucich verejné sluzby na
ludi z masa a kosti nacuvajucich realnym potrebam vlastnych obyvatelov. Obyvatelia sa z pasivnych
prijimatelov verejnych sluzieb stavaju aktivnymi jednotlivcami a kolektivmi, ktori sa spolupodielaju
na definovani verejného zaujmu i spésoboch jeho naplnenia. Vysledkom je lepSie vzajomné
porozumenie, angazovanost vo verejnom priestore, odstranenie réznych predsudkov ¢i stereotypov
a zvySena miera spokojnosti vSetkych Ucastnikov.



Uvedené skuto&nosti viedli k vzniku iniciativy, za ktorou stoji Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obcianskej spolo€nosti a vyskumny projekt Filozofickej fakulty Univerzity Komenského

v Bratislave: ,,Inovacie v rozpoctovani miestnych samosprav na Slovensku“. Vdaka tomuto
prepojeniu bola koncom roku 2020 vytvorena pracovna skupina zloZzena z odbornikov zo samosprav,
volenych zastupcov, akademikov, ako aj zastupcov mimovladnych organizacii a profesijnych
asociacii. V snahe pomoct predovsetkym zastupcom samosprav pri ich orientacii sa v danej teme

sa pracovna skupina inSpirovala prikladmi z Portugalska a Skdtska a spracovala chartu obsahujicu
principy dobrého participativneho rozpoctovania v naSich podmienkach. Obsah pripravovanej charty
bol konzultovany s dalSimi aktérmi z radov navrhovatelov projektov, Uradnikov-koordinatorov
participativneho rozpoCtovania na Urovni samosprav a volenych zastupcov. Zozbierané skusenosti

i pripomienky boli starostlivo postdené a citlivo zapracované do vysledného textu charty.

Poradie principov obsiahnutych v tejto charte nevyjadruje ich délezitost. Naopak, jednotlivé principy
sa vzajomne prelinaju a dopliaju. NavySe, uvedené principy nie su finalnym zoznamom, ktory by
chcel obmedzovat kreativitu a réznorodost pristupov k participativnemu rozpoctovaniu. Ponukané
principy su otvorené diskusii i kritickému uvazovaniu. Zaroven vsak plati, Ze uvazovanie nad dalSimi
moznymi principmi by nemalo byt v rozpore s principmi uvedenymi v tejto charte.

Charta nema povahu zavazujlcej normy a tato ambicia nesprevadzala ani jej zostavovanie. Netreba
v nej hladat nespochybnitelnt akademicku terminoldgiu, pretoze je produktom tych, ktorych sa tyka
a ktorym moze najviac pomoct. Charta ma slizit predovSetkym ako nastroj inSpiracie a sebareflexie
pouzivanych postupov. Ponuka skdr moznosti ako sa dopracovat k dobrému participativnemu
rozpocCtovaniu, nez supis konkrétnych krokov, ktorych splnenie automaticky povedie k stanovenému
cielu. Treba vSak mat pri tom na pamati, Ze participativne rozpoctovanie bude vzdy len také dobré,
aku dolezitost, energiu a porozumenie mu venuje samosprava, ktora ho zavadza, a aku déveru a
zaujem dokaze vzbudit v jeho Ucastnikoch.

Nechajte sa inSpirovat.
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STAROSTLIVO NAPLANOVANE

starostlivo naplanované participativne rozpoctovanie znamena dokladné premyslenie
jednotlivych krokov v Case;

zavedenie participativheho rozpoCtovania samé o sebe nie je cielom, ale prostriedkom na dosiahnutie
ciela;

planovanie si vyZaduje strategickost; participativne rozpoctovanie je len jednym z nastrojov
participacie a spolocného tvorenia budicnosti samospravy, prepaja sa s dalSimi minulymi, sucasnymi
a buducimi aktivitami a spolu tvoria jeden celok.

Ako vieme, Ze participativne rozpoctovanie je starostlivo naplanované?

* sledujeme nim konkrétny a jasny ciel;

e zvazili sme alternativy; zohladnili sme r6zne moznosti zapajania obyvatelov aj ich potreby a
participativne rozpoCtovanie bolo spomedzi Sirokej palety nastrojov participacie vhodne zvolené;
nestaviame na zelenej like alebo konkrétnej skisenosti, pozname rozne priklady z domu i zo sveta,
dobru prax i nastrahy participativheho rozpoc¢tovania; citlivo a triezvo zvazujeme moznosti a rizika
vzhladom na miestne podmienky;

pozname dostupné kapacity samospravy (personalne, financne), zvazili sme pripravenost
zamestnancov i zapojenie externych spolupracovnikov (miestnych lidrov, obc¢ianskych zdruzeni);
vybrali sme vhodného koordinatora, ktory ma v ramci samospravy reSpektovant a stabilnu poziciu,
jasne zadefinované kompetencie a Uzko spolupracuje s jednotlivymi oddeleniami tradu i volenymi
predstavitelmi;

zamestnanci samospravy sa citia byt sticastou procesu, rozumeju svojim uloham v jednotlivych fazach
procesu a osvojili si ich;

e zastupitelstvo je pripravené reSpektovat rozhodnutie verejnosti;
e vieme kto tvori miestnu obciansku spolo¢nost, zmapovali sme mimovladne organizacie, identifikovali

zranitelné skupiny a mame plan ako ich do procesu zapojit;

e podmienky predlozenia projektu su jasné, uchopitelné a dokaze ich splnit kazdy obyvatel;
e pravidla participativheho rozpoctovania su predvidatelné a pocas prebiehajiceho cyklu nemenné

(vis maior).



OTVORENE

 otvorené participativne rozpoc¢tovanie znamena mat v procese otvorené dvere;
e nevytvara zbytocné bariéry (fyzické, informacné, postojove, iné) a robi vSetko pre ich odstrafovanie;
* je otvorené akémukolvek nazoru: pozitivnemu-negativhemu, k veci-od veci, fundovanému-laickému,

akceptuje ho, ale poskytuje aj nadhlady z inej perspektivy.

Ako vieme, Ze participativne rozpoctovanie je otvorené?

do procesu mézeme v akomkolvek momente vstupit (reSpektujuc pravidla a harmonogram);
zvazujeme aj zapojenie neplnoletych obyvatelov ¢i navstevnikov samospravy;

verejné stretnutia a aktivity realizujeme v bezbariérovych priestoroch;

ucastnikom poskytujeme v€asné, obsahovo zrozumitelné, prehladné a uzivatelsky lahko pristupné
informacie o tom, Ze sa do participativneho rozpoctovania mdzu zapojit, ako a kedy sa dof mozu
zapojit;

informacie zverejiujeme v jednoduchom jazyku a vo forme, v akej by sme ich sami chceli najst;
myslime na pohodlie prijimatelov;

vSetky dolezité zaznamy — dokumenty, pozvanky, zapisy, rozhodnutia, vysledky, fotografie su
dostupné a lahko pristupné roznym cielovym skupinam;

obyvatelia hovoria, Ze proces je jasny a zrozumitelny, vidia kde sa nachadza a kam smeruje.



INKLUZTUNE

inkluzivne participativne rozpoctovanie znamena prisposobit priestor, aby sa v iom nikto necitil
cudzo;

e kazdy ma moznost vyjadrit sa bez obav, kazdy nazor je reSpektovany a nie je zosmieSiovany;
e inkluzivne participativne rozpoctovanie spaja, integruje, nie rozdeluje.

Ako vieme, Ze participativne rozpoctovanie je inkluzivne?

e odliSnosti chapeme ako prileZitost, z ktorej m6Zzeme benefitovat ako komunita;
* mapujeme, kto sa do procesu zapaja a vieme kto v iom chyba; v nabore venujeme priestor, Cas,

aj peniaze na to, aby sa participativne rozpocCtovanie dostalo aj k tym, ku ktorym sa za normalnych
okolnosti nedostane;

e poskytujeme pomoc vsetkym, ktori ju potrebuju;
¢ vylucenym skupinam a ludom na okraji spoloCnosti vytvarame bezpecny priestor a pomahame

umochit ich hlas;

reSpektujeme potreby a navrhy, s ktorymi verejnost prichadza a berieme ich vazne; neuréujeme im
nalepky nerealizovatelného napadu, ale hladame cesty ako sa veci daju realizovat;

vytvarame prijemny, bezpecny a neformalny priestor na vzajomné spoznavanie sa, diskusie

a spolupracu; sme dobrym hostitelom a cenime si Ucast verejnosti;

napriek tomu, Ze sme vsetci ini, kazdy sa citi prijemne byt do procesu zapojeny, pretoze je
reSpektovany.



MOTIVUTCE A POSTINUTOCE

motivujlice a posiliiujiice participativne rozpoctovanie znamena, Ze dokaze vzbudit zaujem
obyvatelov podielat sa na zmene a dat im realnu moznost Zivot v samosprave ovplyviiovat;

e posiliiuje postavenie obyvatelov a pravo (spolu)rozhodnut o smerovani zdrojov vklada do ich ruk;
e motivuje aj k spolupraci s inymi [ludmi, subjektmi, posiliiuje tvorbu komunit a vzajomné vztahy.

Ako vieme, Ze participativne rozpoc¢tovanie je motivujuce a posiliiujice?

dokazeme komunikovat, Ze problém sa tyka nas vSetkych, nie je abstraktny, ovplyviiuje aj naSe
fungovanie a kvalitu zivota v komunite;

e pravidelne informujeme ¢o sa nam uz spolu podarilo dosiahnut a méZzeme dosiahnut eSte viac;

e ked nejde obyvatel k samosprave, ide samosprava k obyvatelovi — proaktivne prichadzame do
existujucich sieti, komunit, zariadeni a informujeme o tom, ¢o vSetko mozZno robit, ako a kedy sa
zapojit;

chodime tam, kde uz ludia su (festivaly, jarmok, iné akcie samospravy) — verejné podujatia mozu byt
dejiskom jednotlivych faz participativneho rozpoctovania (Uvodné prezentacie, zber napadov,
spustenie hlasovania, vyhlasenie vysledkov);

vedieme zasobnik napadov pocas celého roka a oslovujeme ich autorov pri vyhlaseni novej vyzvy; aj
maly napad alebo prvotne nepodporeny projektovy navrh sa casom mozu ukazat ako vyznamne
prinosné;

e vytvarame priestor pre komunitné, verejné stretnutia a snazime sa podobné projekty prepajat;

e obyvatelia maju pocit, ze vedia vyriesit svoje podnety a napady;
e obyvatelia lepSie vidia, Ze Cast verejnych zdrojov je uréena na zlepSenie verejného priestoru podla

vlastného napadu.



EDUKATIVNE

edukativne participativne rozpoctovanie znamena, Ze jednotlivé strany z procesu odchadzaji
s vacsimi poznatkami ako doii vstupili;

edukacia je obojsmerna; obyvatelia sa ucia ako funguje samosprava a samosprava sa lepSie
oboznamuje s potrebami, poZiadavkami a predstavami obyvatelov, uci sa akceptovat, Ze obyvatelia
mozu chciet veci inak a vnimat benefity zo zapajania verejnosti;

edukacia je sice prirodzenou sucastou procesu, ale niekedy zostava jej potencial nevyuzity; treba ju
predovsetkym vnimat ako skvell prileZitost.

Ako vieme, Ze participativne rozpoctovanie je edukativne?

obyvatel sa zorientuje v problematike fungovania samospravy, uci sa pochopit jej procesy, aké ma
kompetencie, akymi dokumentmi sa riadi, ako sa tvori rozpoCet, aké strany k rozhodnutiu prizvat;
spoznava vlastny manévrovaci priestor;

e obyvatel sa uci vyjadrit vlastny nazor, prezentovat ho, obhajit ho a prijat zai zodpovednost;
e obyvatel sa uci projektovo rozmyslat a ziskava zru¢nost uchadzat sa aj o iné grantoveé zdroje nad

ramec participativneho rozpoctu;

obyvatel lepSie chape jeho miesto v komunite i v samosprave, rozumie preco je pre ne dolezity a kde
moze byt prospesny;

samosprava lepSie pozna svojich obyvatelov a komunity, ich potreby a Specifika, ako aj silné a slabé
stranky vlastného fungovania;

samosprava zacina obyvatelov vnimat ako kompetentnych spolurozhodovat; obyvatelia mene;
kritizuju a aktivnejSie sa priCinuju na zmene;

e vzajomny reSpekt prichadza s vlastnym poznanim a osobnym zazitkom;
e participativne rozpoctovanie je beznou sucastou fungovania Skol, prip. aj inych institcii samospravy

(napr. domovy socialnych sluzieb, kniznice).



DELIBERATIVIVE

deliberativne participativne rozpoctovanie znamena vypocut, byt vypocuty a zodpovedne sa
rozhodnut;

deliberacia je nezavisle facilitovana diskusia, ktora umoziuje vyjadrit a argumentovat akykolvek nazor
a zaroven vypocCut a zvazit nazory ostatnych; vytvara zaklad (filter) pre dobreé a kvalitné rozhodnutia;
je protipdl, ktory vyvazuje hlasovanie — nejde o sutaz popularity projektov, ale o vnimanie
zodpovednosti spolurozhodnut (a preto chceme pocut ,pre” aj ,,proti“);

je dolezitym momentom prepajania sa, sudrznosti a odolnosti komunit a délezitym momentom pre
tvorbu dovery medzi obyvatelom, samospravou a vysledkom verejnej politiky;

vysledkom deliberacie je dohoda na vSeobecne prospesnom rieseni, ktora moze mat charakter
odporucania alebo zavazného rozhodnutia.

Ako vieme, Ze participativne rozpoctovanie je deliberativne?

e pouzivame metody a techniky, ktoré umoznuju ludom formulovat svoje nazory a podporuju diskusiu;
* investovali sme zdroje a vytvorili priestor na to, aby sa [udia navzajom dozvedeli a informovali o

svojich napadoch, dali si spatnu vazbu, pomohli si projekty vylepsit, skvalitnit, prepoijit, pripadne
zrusit;

v priebehu procesu dochadza k zmenam nazorov; sme schopni ustupit z vlastnych narokov v prospech
napadu niekoho iného a dokazeme uznat, ze iné projekty mézu mat vacsiu prioritu;

e v priebehu procesu rastie uskutocnitelnost a kvalita projektov; ricaju sa ,,vzdusné zamky*;
e (Castnici lepSie poznaju miestne potreby a moznosti, preukazuju vacsiu otvorenost, ochotu diskutovat

na citlivé témy a akceptovat zmeny;
participativne rozpoCtovanie nie je sutaz, ale spolupraca.



DOVERTHODNE

doveryhodné participativne rozpoctovanie znamena, Ze nebude zneuzité v osobny alebo politicky
prospech a obyvatelia veria, Ze vSetko ¢o robime, robime pre spolo¢né blaho;
uzko sa prelina s otvorenostou; ktora je predpokladom pre dosiahnutie doveryhodnosti.

Ako vieme, Ze participativne rozpoctovanie je doveryhodné?

nema politicky, ale ma obcCiansky rozmer; nespajame ho s konkrétnymi politickymi predstavitelmi, ale
s identitou samospravy — je to myslienka, ktora ma podporit aktivity a volu obyvatelov;

vybrali sme koordinatora, ktory je prijatelny pre vSetkych; je to prijemna, nekonfliktna, komunikacne
zdatna a reSpektovana osoba, ktora férovo vystupuje voc¢i akémukolvek jednotlivcovi alebo skupine;
obyvatelov zapajame do pripravy pravidiel participativneho rozpoctu, Specialne do diskusie o tom, kto
a ako rozhodne o podporenych projektoch (prip. aj na zaklade akych kritérii);

e pravidla rozhodovania su jasné a kazdy rozumie tomu ako bolo rozhodnutie prijaté;
e pravdivo nakladame s verejnymi zdrojmi; doverujeme, Ze financie budu pouZité efektivne a nebude sa

s nimi plytvat; konzultujeme realizaciu projektov tak, aby sa ziadatelom i obyvatelom dostalo presne
to, Co si zelali;
obyvatel ma pocit, Ze mu samosprava nacuva.



UDRIATEINE

udrZatelné participativne rozpoctovanie znamena, Ze ide o proces, ktory ma zmysel aby sa
opakoval v Case;

proces sa moze vycerpat a ak naplni svoj ciel, m6Zzeme ho nahradit inymi formami participacie;
zmysluplné ukoncenie procesu nie je v rozpore s udrzatelnostou, nesmie vsak byt postavené na
svojvoli.

Ako vieme, Ze participativne rozpoctovanie je udrZatelné?

nejde o jednorazovu zalezZitost, ale o sucast dlhodobej stratégie;

nepodlieha polltlckemu vplyvu a zmene vedenia, je schopné presiahnut diZku volebného obdobia;
pravidla, ktoré sa nam osvedcili, ukotvime do zavaznych dokumentov samospravy;

v rozpocCte sme zaistili zdroje a vytvérame podmienky na jeho rozvoj;

okolo koordinatora sa vytvara tim [udi, ktori spolu pravidelne diskutuju a proces posuvaju vpred,;
podporujeme vzdelavanie a rozvoj zru¢nosti organizacného timu (facilitacia, komunikacia a socialne
siete, obcianske technologie, metody deliberacie, techniky prace so skupinou a pod.);
zabezpecujeme dokumentovanie procesov a zasvatenie do agendy pri vymene klucovych
zamestnancov;

je zakorenené v Zivote samospravy a obyvatelia ho vnimaju ako jej prirodzenu sucast.



KREATIVNE A FLEVIBIINE

participativne rozpoctovanie je kreativne a flexibilné ak reaguje na vzniknuté situacie a neboji
sa experimentovat.

Ako vieme, Ze participativne rozpoctovanie je kreativne a flexibilné?

participativne rozpoctovanie je pre ucastnikov atraktivne;

nezastaneme na tom, Ze nieco nejde; mame volu hladat rieSenia;

komunikaciu a stretnutia s verejnostou realizujeme v ase a spdsobom, ktory vyhovuje ucastnikom;
pytame si spatnu vazbu; potreby a poziadavky Ucastnikov dokazeme zachytavat a reagovat na ne;
pravidla z roka na rok prehodnocujeme, redizajnovatelnost je v pravidlach vopred predpokladana;
proces prisposobujeme tomu, o sa v samosprave deje (napr. ak vnimame podreprezentované
skupiny alebo palcivé témy, vieme na ne projekty v danom ro¢niku zamerat);

vymiename si skusenosti, sledujeme trendy a nezaostavame za vyvojom doma i v zahranici.
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