URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program P , .
E VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY E NUTRA Efektivna _ Eu’ropsk.al u:ua
PRE ROZVO) OBCIANSKE] SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Prieskum mozZnosti spoluprace s mimovladnymi neziskovymi organizaciami na
boji proti hybridnym hrozbam z pohladu ustrednych organov statnej spravy na
Slovensku

Autor: Viliam Kalinak

Nazov vystupu: Prieskum moznosti spoluprace s mimovladnymi neziskovymi organizaciamina
boji proti hybridnym hrozbdm z pohladu ustrednych orgdnov statnej spravy na Slovensku
Nazov vystupu z opisu: Zhodnocovanie prinosov a rizik MNO pre novobudovany systém
pokryvania hybridnych hrozieb

Zadavatel: Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Narodny projekt: PODPORA PARTNERSTVA A DIALOGU V OBLASTI PARTICIPATIVNEJ TVORBY
VEREJNYCH POLITIK II.

ITMS kod projektu: 314011CQM9

Operacny program: Efektivna verejna sprava

Obdobie vyhotovenia /spracovania: marec — jun 2023

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program 4, , .
ﬁ VLADY SLOVENSKE] REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna E“erPSRQ unia
’ PRE ROZVO] OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

Zhrnutie

V mesiacoch marec aZ april 2023 bol zrealizovany dotaznikovy prieskum medzi zamestnancami
Ustrednych organov §tatnej spravy (UOSS) s ciefom zistit ich déveru v mimovladne neziskové
organizacie (MNO), aktudlnu mieru spoluprace v bezpeénostnych politikdch a moZnosti jej prehibenia
v boji proti hybridnym hrozbam. So Ziadostou o vyplnenie dotaznika boli oslovené tie UOSS, ktorym
vyplynula aspon jedna uloha z Akéného planu boja proti hybridnym hrozbam na roky 2022 az 2024.
Respondenti boli rozdeleni do dvoch skupin — skupina silovych rezortov, ktoré disponuju silovym
zlozkami a/alebo 3pecidlnym pracoviskom, ktoré sa venuje téme hybridnych hrozieb, a skupina
nesilovych rezortov, ktoré takymito kapacitami nedisponuiju.

Vysledky prieskumu poukazuju na vacsiu déveru UOSS v MNO, ktoré sa venuju socidlnej pomoci a
terénnej praci, nez na MNO posobiace v oblasti bezpecnosti. Zaroveni panuje mensia dévera v
konzulta¢nu a poradensku ¢innosti MNO. Prdve tato mensia (ne)dovera v MNO z oblasti bezpecénosti a
poskytujucich konzultaéné a poradenské ¢innosti moze byt dévodom, preco drviva vacsina Utvarov od
roku 2020 nezapojila MNO do pripravy (~ 66 %) ani implementacie (~ 75 %) bezpecnostnej politiky.
Aktualny vztah spoluprace medzi UOSS a MNO preto mdzeme opisat ako sutazenie dvoch blokov s
ob&asnymi vynimkami na konzultacie a finanénu podporu projektov. Dalsie delenie do blokov je mozné
pozorovat aj v otazke prehibenia tejto spoluprace na boji proti hybridnym hrozbam, kedy rozvoj
celospolocenského pristupu nardza na dichotémiu praxe silovych a nesilovych rezortov.

Prvé skupina silovych rezortov, ktord inklinuje k modelu komplementarity, vie nielen vy$pecifikovat
aktivity, ktoré by mohli MNO v rdmci boja proti hybridnym hrozbam vykonavat, ale zaroven vie
vymedzit aktivity, do ktorych by sa vedeli priamo s nimi zapojit. Ide najméa o osvetovu a vzdelavaciu
¢innost o hybridnych hrozbach, kybernetickej bezpecnosti ¢i pozitivneho vnimania ¢lenstva Slovenskej
republiky v EU a NATO. Tieto aktivity by mohli okrem iného postupne vyvazit nimi vnimané
nedostatoéné odborné kapacity UOSS. Na druhej strane, nesilové rezorty, ktoré smeruji k modelu
zazmluvnovania, maju sice diverzifikovanejsiu, ale za to menej konkrétnu predstavu o takejto
spoluprdci. Okrem osvety by uvitali aj analyzy, publikdcie ¢i konzultacie s ndslednym vymedzenim
aktivit a zakontrahovanim MNO prostrednictvom dotdcii. Tento odstup, ktory si chcu nesilové rezorty
udrzat, prameni z ich vlastného pocitu neodbornosti v téme, snahe udrzat si politicki neutralitu pred
lobingom, ako aj z mozného nepoznania MNO, ktoré by podla nich mali byt overované zo strany
bezpecnostnych sluzieb SR.
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Uvod
Pri hfadani moZnosti a rizik zapajania MNO do celospolocenského boja proti hybridnym hrozbam je

vzhladom na jeho teoretické, legislativne a koncepcno-strategické zdzemie v r6znych materidloch
nutné mat na pamati tri faktory.

Prvym faktorom je, Ze takato spolupraca neméze prebiehat len vyluéne s jednym Statnym organom SR,
ale bude vyzadovat komunikaciu s kazdym z nich v zavislosti od im zverenych kompetencii v
jednotlivych oblastiach indikatorov hybridnych hrozieb a povahy rieSeného problému. Druhym
faktorom je prierezovy charakter hybridnych hrozieb, ktory je vo svojej podstate len akousi nadstavbou
znamych, dlhodobych hrozieb, ¢o umozZfiuje extrapolovat mieru doterajsej spoluprace medzi MNO
a jednotlivymi $tatnymi organmi na zaistovani bezpecnosti, napriklad v oblastiach ochrany dstavného
zriadenia, verejného poriadku, obrany Statu, prevencie korupcie ¢i kybernetickej bezpecnosti.
Poslednym a zrejme najpodstatnejsim faktorom je vzdjomné vnimanie sa oboch stran, medzi ktorymi
miera dovery a prieniky zdujmov, cielov a hodn6t su zakladnym predpokladom pre nadviazanie a
udrZanie spoluprace.

Cielom tejto $tudie bolo zistit pohlad UOSS na spolupracu s MNO v boiji proti hybridnym hrozbam. V
nadvaznosti na vyssie uvedené nds v prvom rade zaujimala Grover indtituciondlnej dévery UOSS v MNO
a aktualny stav spoluprace medzi jednotlivymi UOSS a MNO v bezpecnostnych politikach. Nasledne
sme zistovali moZnosti a rizikd, ktoré UOSS vnimaju pri spolupraci s MNO na boji proti hybridnym
hrozbam.

Metodologia

Za U¢elom zistenia moZnosti a rizik spoluprace s MNO na boji proti hybridnym hrozbam z pohladu UOSS
bol zrealizovany dotaznikovy prieskum v mesiacoch marec a7 april 2023. Oslovené boli tie UOSS,
ktorym vyplynuli dlohy z Akéného planu boja proti hybridnym hrozbam na roky 2022 az 2024. O
vyplnenie dotaznika boli poZiadané tie Utvary, do ktorych vecnej posobnosti spada oblast bezpecnosti
— ako napr. hybridné hrozby, strategickd komunikacia, krizové riadenie, prevencia kriminality a
korupcie a pod.

Dotaznik bol rozdeleny do Styroch casti — profil respondenta, dovera v MNO, aktudlna spolupraca
medzi UOSS a MNO v bezpeénostnych politikdch, a moZnosti spoluprace medzi UOSS a MNO v boji
proti hybridnym hrozbam. Tvorili ho prevaine uzatvorené otdzky s priestorom pre pripadnu bliZsiu
$pecifikaciu odpovedi. Vynimkou bola posledna sekcia, v ktorej mali otvorené otazky podnietit
respondenta premyslat uvazlivo.

InStitucionalna dovera

Miera intitucionalnej dovery UOSS v MNO sa zistovala dvojako podla delenia Zuckerovej (1986, cit.

podla Kassaiova 2020: 66). Na jednej strane nas zaujimala dévera zaloZzena na charakteristikach a

podobnostiach medzi MNO, ktoré boli rozdelené do siedmych tematickych oblasti, a to na MNO

posobiace v oblasti T R NJ @2 (hapiN gdsky@blanie zdravotnej starostlivosti), 8 2 OAt f yS2 L2 Y:
(napr. poskytovanie humanitarnej pomoci), 2 OK NI} y & OA @daingps Kothoc biisBedyria NJ
zvieratam), 1 dzf {ngphNdbnova pamiatok), NE I A 2 VI  y (Balér2cykINtRKE @By T + 1 2 Y | |
poriadku(napr. monitorovanie korupcie),a® ST LIS (hap2 pielieircia konfliktov).
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Nasledne sme zistovali doveru zaloZzenu na skusenostiach s procesom. MNO boli rozdelené podla
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Stav spoluprace

V druhom kroku sme merali stav spoluprace medzi UOSS a MNO na bezpeénostnych politikach od roku
2020. Jednotlivé faktory spoluprace boli rozdelené na LJ2 f A (tiapr.vbrBa bezpe¢nostnych politik),
S 2y 2 WapO4qdirné kapacity U0SS) a & 2 O At dzfy(Bdaptdfnterakcia s MNO). Na zéklade
faktorov bola nasledne miera spoluprace kategorizovana podla modelov vztahov medzi vididou a MNO
podla Costonovej (1998). Tymito modelmi su:

0 Represia a superenie (angl. repression and rivaljypredstavuju vztahy charakterizované
odmietanim institucionalneho pluralizmu, absenciou vazieb medzi MNO a vladou, politikami
namierenymi proti MNO nepriaznivo (napr. regulacie az zakazovanie MNO alebo vybranych
¢innosti) a odmietanim poskytnutia podpornych sluzieb.

0 Suataienie (angl. competitio predstavuje vztah charakterizovany odmietanim
inStitucionalneho pluralizmu, absenciou vazieb medzi MNO avladou, a politikami
namierenymi proti MNO nepriaznivo az neutralne. Z politického hladiska st MNO vnimané ako
nechceny kritik akonkurent predstavitelov moci. Z ekonomického naopak dochdadza
k sipereniu medzi MNO o zahrani¢né dotacie a finanéné prispevky verejnosti.

0 Zazmluvriovanie avlada tretej strany (angl. contracting and thireparty government
predstavuju vztahy charakterizované prijatim institucionalneho pluralizmu, striedmymi az
silnymi vdazbami medzi MNO. Zdielanie finanénych zdrojov prostrednictvom zazmluviiovania
alebo poskytovanim poukaZok je vyuzivané ako politicky nastroj na zadrZiavanie MNO.

0 Kooperacia (angl. cooperation predstavuje vztah charakterizovany prijatim instituciondlneho
pluralizmu, slabymi neformdlnymi vazbami medzi MNO a vlddou, pri ktorom vSak dochadza
k zdielaniu informdcii.

0 Komplementarita (angl. complementarity predstavuje vztah charakterizovany prijatim

inStitucionalneho pluralizmu, striedmymi neformdlnymi vazbami medzi MNO a vladou,

zdielanim informdcii a zdrojov za Gcelom vzdjomného doplfiovania sa a participaciou MNO na

planovani aktivit a politik.

0 Kolaboracia (angl. collaboration predstavuje  vztah  charakterizovany  prijatim
inStitucionalneho pluralizmu, silnymi formalnymi vdazbami medzi MNO a vladou, zdielanim
informdcii a zdrojov, participaciou MNO na planovani a implementacii aktivit a politik.

Moznosti a rizika

Poslednu ¢ast dotaznika tvorili tri otvorené otazky, v ktorych nds zaujimali aktivity, ktoré by podla UOSS
mohli vykonavat MNO v boji proti hybridnym hrozbam vieobecne, nasledne do ktorych aktivit by atvar
dopytovaného respondenta vedel MNO zapojit, a nakoniec rizika takejto spoluprace. Respondenti boli
poziadani, aby boli vo svojich odpovediach konkrétny a uviedli aj konkrétny pripad, problém alebo
rieSenie. Zaroven boli poZiadani, aby pri pisani odpovedi zvazili faktory z predchadzajucich casti
dotaznika. Ich odpovede boli nasledne kédované na urovni slovnych spojeni az fraz do jednotlivych
tém.
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Vysledky

Do dotaznikového prieskumu sa zapojilo celkovo 43 respondentov z 10 oslovenych UOSS. Pri kontrole
dat viak bolo zistené, Ze niektoré Utvary UOSS vyplnili dotaznik na viackrat alebo chybne, alebo boli
dotazniky distribuované aj na Utvary a prispevkové ¢i rozpocdtové organizdcie, do ktorych vecnej
pbsobnosti nespada oblast bezpecnosti. Takéto odpovede boli odfiltrované spolu s duplicitnymi
odpovedami a chybne vyplnenymi dotaznikmi, ktoré ani po opatovnej Ziadosti neboli opravené.

Po odfiltrovani bolo ponechanych 26 vyplnenych dotaznikov, pricom respondenti boli roztriedeni do
dvoch skupin — na tzv. silové a nesilové rezorty. Prvi skupinu tvorili UOSS, ktoré disponuiju silovym
zlozkami a/alebo Specidlnym pracoviskom, ktoré sa venuju téme hybridnych hrozieb. Menovite islo o
Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR, Urad vlady SR a Narodny bezpecnostny trad. Druht skupinu tvorili UOSS, ktoré nemaju
takéto pracovisko zriadené. ISlo o Ministerstvo hospoddrstva SR, Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizdacie SR, Ministerstvo kultury SR, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
a Ministerstvo zdravotnictva SR.

Dovera a aktudlny stav spoluprace medzi UOSS a MNO v oblasti bezpeénosti

Respondenti hodnotili déveru v MNO podla oblasti, v ktorych pdsobia, a podla typu aktivit, ktoré
realizuju, na $kale od 1 (déverujem) po 5 (neddverujem). Z vysledkov vyplyva, e UOSS v priemere
najviac doéveruju MNO, ktoré posobia v oblastiach socidlnej pomoci (¢ 2,04) a kultury (¢ 2,12).
Najmenej dévery naopak prechovdvaju v MNO z oblasti bezpecnosti (¢ 2,50) a zdravotnictva (¢ 2,58).
Z pohladu typu realizovanych aktivit respondenti najviac doveruju v terénnu pracu a poskytovanie
sluzieb (@ 1,73) zo strany MNO ako napr. pri humanitarnej pomoci. Najmenej déveruju konzultacnej a
poradenskej ¢innosti, a financovaniu verejnoprospesnych sluzieb (zhodne ¢ 2,65).

V otézke spolupréace deklarovali necelé 2/3 respondentov, Ze ich Utvar od roku 2020 nezapojil MNO do
tvorby bezpecnostnej politiky. Z 9 spolupracujucich Utvarov sa len 3 uchylili k formalnej spolupraci a
moznosti MNO spolurozhodovat o vyslednom materidli v rdmci pracovnej skupiny. Zvy$nych 6 Gtvarov
preferovalo neformalnu spolupréicu v podobe zistovania zaujmov, konzultécii a vyuzivania dat a stadii
MNO. Respondenti celkovo hodnotili spolupracu s MNO na tvorbe politiky neutralne az pozitivne. Ti,
ktori zapojili MNO do tvorby bezpecnostnej politiky, vykazovali vacsiu mieru dovery (¢ 2,00) v MNO
pbsobiace v oblasti bezpecnosti nez tie, ktoré ich nezapojili (¢ 2,76). Z procesného hladiska pritom obe
skupiny déverovali v konzultaénu a poradensku ¢innost v rovnako (¢ 2,67, resp. ¢ 2,65).

V pripade implementacie bezpecénostnych politik deklarovali az viac ako 3/4 respondentov, Ze od roku
2020 nedochddzalo k Ziadnej spolupraci. Spomedzi spolupracujucich Utvarov 2 vySpecifikovali v nimi
pripravovanej bezpecnostnej politike rolu a/alebo odporucania pre MNO pri rieSeni predmetne;j
problematiky a 3 oslovili MNO s ndvrhom na neformalnu spolupracu na realizacii opatreni z materialu,
napr. pozvanim na diskusie v ¢ase implementacie Uloh. Respondenti hodnotili spolupracu s MNO pri
implementacii bezpecnostnych politik neutralne az pozitivne.
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Zistovali sme tie? faktory, ktoré mozu vplyvat na spolupracu medzi UOSS a MNO. Pri ekonomickych sa
zistovala stabilita pracovnych miest na Utvaroch, persondlne kapacity a jazykova vybavenost.

Pozitivnym zistenim je, Ze necelé 3/4 dopytovanych Utvarov vnima obsadenost svojich pracovnych
miest za stabilnu. AZ 32 % respondentov uviedlo, Ze zamestnanci zotrvaju na ich Utvare aspon 60
mesiacov, resp. 5 rokov, a dalSich 40 % oznadilo tito moznost pri asovom horizonte aspon 30
mesiacov, resp. 2,5 roka. Z pohladu delenia respondentov na silové a nesilové rezorty je vSak evidentna
vacsia stabilita miest na strane druhej skupiny. Za skor stabilnt az stabilni oznadilo obsadenost zo
silovych rezortov 63 % respondentov, zatial ¢o z nesilovych to bolo 76 % respondentov.

Z vysledkov dalej vyplyva, Ze nadpolovi¢na vacsina Utvarov ma dostatocné odborné (57 %) a analytické
kapacity (55 %), a teda negativny vplyv na realizaciu takychto aktivit je podla nich zanedbatelny.
Dopytovanym Utvarom z nesilovych rezortov chybaju najma analytické kapacity. Naopak pri silovych
sa ako problém javia odborné kapacity — nie vsak z kvantitativneho ako skor kvalitativneho charakteru.
Jeden z respondentov poukazal na to, Ze problém spociva v odbornej praxi, znalostiach a skisenostiach
zamestnancov, ktoré pribldaju az ¢asom. Terénne aktivity nevykonava az 74 % dopytovanych utvarov,
pricom z tych, ktoré tak cinia, s vynimkou jedného z nich pochadza prevladajica vacsina z nesilovych
rezortov a aj tie vnimaju nedostatok kapacit pre takuto ¢innost.

.....

cestina (17) a nemcina (14). Naopak v mensej miere maju Utvary k dispozicii zamestnancov, ktori sa
dorozumeju jazykmi mensin na Slovensku ako napr. madarcina (9), polstina (5), rusincina (1),
ukrajincina (1) ¢i rémcina (0).
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Graf ¢. 2: Obsadenost’ pracovnych miest na Gtvaroch UOSS

Utvary budto sami (moznost oznadilo 10 dtvarov), alebo k ich prvému kontaktu dochadza az na
nejakom verejnom podujati pocas sietovania (10). Preferované su tiez styky s MNO, ktoré odporucili
iné Utvary (8). Vyhladavanie partnerov na zaklade ich medidlnych vystupeni znacne prevazuje u
silovych rezortov (5) nez u nesilovych (1). Najmenej populdarnou moznostou je naopak vyhladavanie
partnerov v registri MNO (2) a v zoznamoch subjektov, ktoré boli podporené v ramci dotacii
jednotlivych rezortov (4). Partnerov z MNO nevyhladava Ziadnym spdsobom aZ 7 z 26 dopytovanych
utvarov.
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Pri rozhodovani o vybere partnerov z radov MNO Utvary zvazuju predovsetkym ich tematicku oblast
pbsobnosti (moznost oznadilo 14 Utvarov) a typy realizovanych aktivit (11). Geografickd pdsobnost,
zdroje financovania a zoznamy predstavenstva Ci ¢lenov organizacie su pre nich najmenej relevantné
kritéria (kazdu z moznosti oznadili len 3 Utvary). Komunikacia a vymena informacii s MNO nasledne
najcastejsie prebieha na konferenciach, debatach a inych verejnych podujatiach (10) a v ramci stalych
poradnych, expertnych, pracovnych a inych organov (8).

Graf | . 4: Krit®ria, ktor® zamestnan
radov MNO
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Prilezitosti a rizika zapajania MNO do boja proti hybridnym hrozbam

V otézke prehibenia spoluprace medzi U0SS a MNO v spoloénom boji proti hybridnym hrozbam sme
sa respondentov pytali na potencialne rizika takejto spoluprace, dalej na aktivity, ktoré by podla nich
MNO mohli v boji proti hybridnym hrozbdm vykonavat vieobecne a ktoré z tychto aktivit by vedel tvar
realizovat s MNO spolocne.

Z odpovedi respondentov vyplyva, 7e za najvac$i problém povazuju UOSS déveryhodnost MNO.
Respondenti zdoraznovali predovsetkym potrebu overovania ich financovania, aktivit a hodnot,
rovnako ako ich renomé a spolahlivost. Za problém ju v prevaznej miere povazuju nesilové rezorty.
Podla nich by overovanie mohla vykonavat Slovenska informacna sluzba, Narodny bezpec¢nostny Grad
alebo Ministerstvo vnutra SR.

Pri respondentoch z tejto skupiny je tiez citelnejsi doraz na potrebu zachovania si politickej neutrality
U0SS, ktoré by podla nich mali byt zdrzanlivé pri kritike konkrétnych politik a politikov, a nemali by sa
nechat ovplyvnit lobingom a politickymi nazormi MNO. Slovami jedného z respondentov by ,U0SS
nemali preberat vyjadrenia typu ,Rusko S$iri propagandu’, ale prezentovat radsej ,Ako rozoznat
dezinformacie”. V neposlednom rade sa respondenti z tejto skupiny obdvaju tiez celkovej
neodbornosti v téme hybridnych hrozieb ¢&i uz na strane MNO alebo samotnych UOSS, pre ktoru by z
vlastnej neznalosti mohlo dochadzat k spolupraci s neodbornymi a t¢elovymi MNO.

Ako priklad rieSenia problémov doveryhodnosti a neodbornosti respondenti uviedli novovznikajucu
Platformu pre rozvoj mediélnej gramotnosti, ktorej ¢lenovia sa budu musiet prihlasit k jej hodnotam a
aktivnej ¢innosti. Clenstvo v tejto platforme ma pre tretie strany slGzit ako znacka relevantnosti a
spolahlivosti zaangaZovanych subjektov do tejto oblasti.
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Na druhej strane respondenti zo silovych rezortov povaZzuju za najvacsiu prekazku spoluprace
nedostatok personalnych odbornych a ¢asovych kapacit UOSS v tejto téme. Upozornili tieZ na riziko
vyzradenia neverejnych a utajovanych informacii neopravnenym osobdam ako napr. o
kyberbezpecnostnych a implementacnych opatreniach. Dvaja respondenti nevidia v spoluprdci Ziadne
rizika.
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V otazke zapajania MNO do boja proti hybridnym hrozbdm vidia obe skupiny respondentov z UOSS ich
rolu predovietkym v osvetovej ¢innosti na Skolach, v regiénoch, v médiach a na socidlnych sietach.
Silové rezorty vsak na rozdiel od tych nesilovych dokazali vyspecifikovat aj konkrétne témy, o ktorych
je treba hovorit a do ktorych by sa ich zamestnanci vedeli zapojit. Okrem samotnych hybridnych
hrozieb ide o kybernetickl bezpecnost, dezinformacie, demokratické hodnoty a pozitivhu prezentaciu
¢lenstva Slovenskej republiky v EU a NATO. Respondenti z tejto skupiny vidia priestor pre MNO tie? vo
vzdelavani. Na jednej strane by podla nich mohli pomahat s posiliovanim medialnej gramotnosti a
online zruénosti, ale tie pri budovani odbornych kapacit U0SS. Na podporu obdobnych aktivit MNO
ma napriklad Ministerstvo obrany SR kazdy rok vy¢lenenych priblizne 500-tisic eur vo forme dotacii. A
hoci by aj niektoré utvary zo silovych rezortov nevedeli priamo zapojit MNO do ich aktivit, ako uviedol
jeden z respondentov, snazia sa ich aspon prepojit s ich partnermi na medzinarodnej Grovni.

Diverzifikovanejsi, avSak pasivnejsi pohlad na rolu MNO majd ministerstva bez Specializovanej
jednotky. Tie by okrem vysSie zmienenej osvetovej a vzdeldvacej Cinnosti uvitali tiez analyzy a
publikacie o hybridnych hrozbach vyuzitelné nimi samymi ¢i Sirsou odbornou verejnostou, a tiez navrhy
rieSeni v parcidlnych témach ako napr. korupcia a konflikty zdujmov. Tieto rezorty by si vSak napriek
ochote zapojit MNO do participativnej tvorby bezpecnostnych politik chceli ponechat $pecifikaciu
Ziaducich aktivit vo vlastnej rézii.

Respondenti, ktori nevedeli uviest priklad aktivit, do ktorych by sa MNO mohli v oblasti boja proti
hybridnym hrozbam zapojit, upozoriiovali na vlastné nedostatky znalosti v téme a samotny systém
boja proti hybridnym hrozbam na Slovensku, ktory podla nich nateraz nie je nastaveny efektivne ani
na Grovni UOSS.
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Diskusia

Vzhladom na to, Ze vo vacSine pripadov nedochadza k participativnej tvorbe ani implementdcii
bezpe&nostnych politik méZeme charakterizovat aktualny stav spoluprace medzi UOSS a MNO v oblasti
bezpecnosti ako model sttazenia. Utvary, ktoré sa v mensej miere uchylili k modelu kooperacie alebo
zazmluviiovania, si s MNO skor len Géelovo vymienali informdcie a ndzory pre svoje potreby alebo im
poskytovali financie z dotacii na ich projekty.

V otazke prehibenia tejto spoluprace v téme hybridnych hrozieb viak za pozitivne zistenie mdzeme
povazovat smerovanie silovych rezortov k modelu komplementarity, a teda zdielaniu zdrojov s MNO,
ktoré by nad ramec financii mohlo zahffat aj zapojenie Statnych zamestnancov do osvetovych a
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vzdeldvacich &nnosti MNO. Véla prehibenia spoluprace moze byt v tomto pripade okrem iného
motivovana snahou postupne vykompenzovat nimi vnimany nedostatok odbornych kapacit v téme
hybridnych hrozieb na UOSS.

Zvysné rezorty sa naopak drzia na urovni kooperdcie, prip. smeruji k modelu zazmluviiovania. Napriek
zdujmu o vystupy MNO a ochote konzultovat s nimi navrhy rieseni a pripravu bezpeénostnych politik,
si totiZ chcu aj nadalej ponechat kontrolu nad ich aktivitami. Na rozdiel od silovych rezortov vsak tieto
nemaju nateraz konkrétnu predstavu o tom, aké aktivity by MNO mohli v boji proti hybridnym hrozbam
vykonavat. Tato skepsa prameni z ich vlastnej neznalosti témy a zrejme tieZ z neznalosti samotnych
MNO z tejto oblasti, pre ktorud vyzaduju ich overovanie.

Takto rozdielne predstavy UOSS o zapajani MNO do boja proti hybridnym hrozbam predstavuju riziko
pre dalsi rozvoj celospoloéenského pristupu. Zatial ¢o jedna skupina sa bude uberat cestou uziej
spoluprace s MNO, ktorej vyhodou je mobilizacia zdrojov, lepsi situacny prehlad a adresnost opatreni,
druha bude presadzovat direktivnejsi, odmeranejsi pristup zazmluviiovania, ktory nutne nemusi
reflektovat realitu a potreby praxe.

Na prekonanie tejto medzery a zjednotenie predstav jednotlivych UOSS bude v prvom rade nutné
vybudovat vzdjomnl medziinstituciondlnu déveru. Vzhladom vsak na to, Ze len mald Ccast
respondentov povazuje zdroje financovania a zoznamy ¢lenov a predstavenstva za dolezité kritérium
pri hladani partnera, a radsej preferuju odporucania kolegov z inych utvarov, bude potrebné, aby pre

ne vykonaval overovanie alebo prinajmensom zastaval rolu ,déveryhodného doporucovatela” niekto

iny.

Alternativne méze dochadzat k pomalSiemu, ale za to putovo silnejSiemu budovaniu dévery
prostrednictvom sietovacich podujati, ktoré si druhou najcastejsSie preferovanou moznostou
nadvizovania kontaktov medzi UOSS a MNO. Aj vzhladom na stabilitu pracovnych miest,

predovsetkym na Utvaroch nesilovych rezortov, ktoré overovanie vyZzaduju vo vacsej miere, otvara tato
moznost priestor pre trvacnejsiu neformalnu spolupracu.

Pozitivne vnimanie MNO na poli terénnej prace a socidlnej pomoci by v kombinacii s poZiadavkou na
advokacné a analytické cinnosti mohli dalej nielen vykompenzovat vysok( absenciu kontaktu
dopytovanych Statnych zamestnancov s ,terénom” a ich slabé jazykové znalosti mensin, ale
predovsetkym ziskat nahlad do hybridného pdésobenia cudzich moci na mensiny a v odlahlych
miestach.

Zaver

Aktudlna miera spoluprace pri tvorbe a implementacii bezpecnostnych politik je na Slovensku slaba.
U0SS vyuzivaji MNO skor Géelovo pre potreby konzultécii. V otazke moznosti jej prehibenia v boji proti
hybridnym hrozbam naraza celospolocensky pristup na prekazku dichotémie predstav UOSS o zapajani
MNO. Na jej prekonanie bude potrebné vybudovat vzajomnd medziinstitucionalnu déveru a doplnit
odborné kapacity UOSS, predovietkym v pripade nesilovych rezortov. Priestor pre spolupracu s nimi
sa otvdra na poli analytickej a advokacnej ¢innosti, v ktorej vsak figuruju skor ako adresati informdcii.
Naopak silové rezorty vidia priestor pre partnerstvo v oblasti osvetovej a vzdelavacej ¢innosti.
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