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Pouzité skratky:

VZN — V3eobecne zavdzné nariadenie

MNO — mimovlddne neziskové organizacie

SR —Slovenska republika

NOS-OSF — Nad4cia otvorenej spolo¢nosti

EU — Eurdpska Unia

ES — Eurdpska smernica

VS —verejna sprava

USV ROS — Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢&ianskej spolo¢nosti
UOSS - Ustredny organ $tatnej spravy

OUO0SS — ostatné Ustredné organy $tatnej spravy

NP VYSKUM MNO — narodny projekt Vyskum mimovladnych neziskovych organizacii
MPSVR SR — Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny

FO/PO — fyzickd osoba/ pravnicka osoba

VUC — vy&&i tzemny celok

NO VPS — neziskova organizacia poskytujlica vieobecne prospesné sluzby
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Uvod

Mimovladne neziskové organizécie (MNO) aj verejna sprava (VS) sa usiluju o skvalitnenie podmienok
Zivota obcanov. Stretaju sa pri snahe naplnit verejny zaujem, v désledku ¢oho dochddza k prekryvu
kompetencii verejnej spravy a do produkcie sluzieb vo verejnom zdujme sa zapadjaju aj MNO.

Vzdjomna spolupraca medzi verejnym sektorom a mimovladnym neziskovym sektorom sa prejavuje v
réznych oblastiach Zivota spolocnosti s ciefom rieSenia spolocnych problémov, ktoré prispievaju k
zlepSeniu kvality Zivota v Uzemi. Vzajomna spolupraca, pripadne partnerstvo, je podstatnym
predpokladom dosiahnutia efektivnych vysledkov v zdujme tretej strany, ktorou su obdcania.
Mimovladne neziskové organizacie v mnohych oblastiach spolupracujd, dopliiaju, alebo nahradzaju
sluzby vo verejnom zaujme (t. j. verejné sluzby v oblastiach vSeobecného zdujmu), ktoré vykonavaju
orgdny a institucie Statnej spravy a samospravy. Tento trend je moZzné pozorovat na vsetkych drovniach
verejnej spravy (narodna, regiondlna, miestna).

V praxi sa vSak stretdvame s niekolkymi problémami, pricom najvypuklejsia je otazka financovania. V
roku 2019 problém nedostatku financii hodnotilo ako velmi vyznamny viac ako 50% MNO, v roku 2003
to bolo 45,1%, ¢o naznacuje rastuci trend. Neudrzatelnost financovania konstatuju autori vo vacésine
odbornych publikacii, ktoré sa venuju v poslednych rokoch situdcii neziskového sektora na Slovensku?
ale aj v zahranici, pricom sa casto odvolavaju na legislativu, ktora nedokaze poskytnut MNO, ktoré

dopliaju alebo nahradzaju verejnu spravu dostatocnu oporu a motivaciu.

Analyzou podmienok pre poskytovanie sluZieb vo verejnom zaujme prostrednictvom mimovladnych
neziskovych organizicii sa zaoberdme na zadklade odporucani Eurdpske komisie (EK)?, poZiadaviek
zastupcov. MNO, ale aj viacerych zisteni aodportcani akademikov v spolupraci s Uradom
splnomocnenca vlddy Slovenske] republiky pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (USV ROS), ktoré boli
formulované v ramci vystupov narodného projektu Vyskum mimovladnych neziskovych organizacii
a ob¢ianskej spolo¢nosti (dalej len NP VYSKUM MNO a 0OS)3.

Analyzou sa pokusime v prvom rade zistit, nakolko legislativa v SR definuje predmet skimania a teda
sluzby vo verejnom zaujme v kompetencii jednotlivych Ustrednych organov $tatnej spravy (UOSS).
Nasledne budeme skumat financné mechanizmy vyuzivajuce verejné financovanie sluzieb, ukotvené
v legislative.

1 Analyza socioekonomického prinosu neziskového sektora a stavu a trendov rozvoja obéianskej spoloénosti

2 Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 8. marca 2022 o zmen3ujlicom sa priestore pre obéiansku spoloénost v
Eurdpe (2021/2103(INI)) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0056_SK.html

3 V8etky vystupy dostupné tu: https://www.minv.sk/?ros dokumenty vyskum
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1. Ciel
.Cie

Cielom dokumentu je prostrednictvom skiUmania legislativneho prostredia a existujucich pravnych
predpisov popisat kompetenény ramec Ustrednych organov $tatnej spravy (UOSS) a predpoklady pre
vykon a financovanie sluzieb vo verejnom zdujme mimovlddnymi a neziskovymi organizaciami
prierezovo ako aj v jednotlivych sektoroch pdsobenia MNO ako podklad pre hladanie vhodnych
a stabilnych motivacnych ramcov.

Medzi Ciastkové ciele patri:

- Na zédklade prehladu odbornej literatiry a legislativnej analyzy vysvetlit pojem sluzby vo
verejnom zaujme.

- Na zaklade legislativnej analyzy v SR avybranych krajin v zahranic¢i zhodnotit legislativne
predpoklady pre poskytovanie a financovanie sluzieb vo VZ prostrednictvom MNO.

- Na zaklade analyzy kompetenéného ramca urcit rezorty zodpovedné za kompetencie
v jednotlivych kategoriach sluZieb (prevodnik).

1.1.  Definicia problému a prehlad odbornych studii

Bltora, Butorova a Strecansky (2012) upozornuju, Ze Zivotaschopnost a udrzatelnost mimovladnych
organizacii na Slovensku je dlhodobo stazena tym, Ze sa nepodarilo zriadit nespochybnitelny a od
politickej sféry nezavisly nastroj na instituciondlnu podporu mimovladnych organizacii z verejnych
zdrojov. Za problematické povaZuju prerozdelovanie prostriedkov z verejnych zdrojov, spojené s
byrokratickou praxou, formalizmom a nerovnym postavenim v zmluvnych vztahoch. Podla Strecanského
(2020) neziskové organizacie, ktoré v mnohych oblastiach doplfiaju alebo nahradzaju nefunkéné verejné
sluzby, zabezpecCuju svoje zdroje kombinaciou dobrovolnictva, siukromnych darov ¢i zahrani¢nych
zdrojov i dotdcii. To im ale neumoziiuje organicky a systematicky rozvoj a sp6sobuje tlaky, pnutia a
frustraciu.

Podla Strecanského (2020) mnohé inovativne rieSenia pilotne overené v prvej dekade 21. storodia
nenachdadzali roz8irenie kvéli absencii politik, ktoré by prepdjali sféru neziskovych organizacii s verejnym
sektorom a zavadzali don tieto inovacie a vytvarali fungujlice prepojenia verejného sektora s neziskovym
sektorom bez toho, aby si ho podriadovali, ¢i ovladali. Vysledkom tohto pristupu je trapenie sa mnohych
organizacii obcianskeho sektora, ktoré su na jednej strane odkdzané na nepredvidatelné a byrokratické
financovanie zo strany verejného sektora a na druhej strane bez adekvatnej kipyschopnosti na strane
potencidlnych klientov. A to v nerozvinutom filantropickom prostredi a bujnejucej byrokracii a neustale
zvySujucej sa administrativnej narocnosti eurofondov.

Nedostatok financii, ako ukazala analyza, sa okrem iného premieta aj do problémov s persondlnymi
zdrojmi. Na zdklade individudlnych rozhovorov s expertmi a expertkami z neziskového sektora v zavere
analyza identifikovala tri klti¢ové vyzvy — financovanie, personalne zdroje a politickd klimu.

Ustrednou podmienkou dlhodobo udr?atelnej prace MNO je dostatocné a trvalé, resp. predvidatelné,
financéné zabezpecenie. Nestabilné a nedostatocne vyvinuté financné prostredie bez dostatku
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nezavislych zdrojov implikuje neistl existenciu MNO do buddcnosti, resp. ich narastajdcu finanénu
zavislost od verejnych zdrojov, ktord zas méZe ohrozit ich obsahovi a expertnl nezavislost (Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 2015). V tomto materidli sa budeme
venovat skdmaniu legislativneho prostredia umoziujuceho financovanie servisnej funkcie MNO
z verejnych zdrojov a to prave v suvislosti s poskytovanim sluZieb vo verejnom zaujme.

Poskytovanie niektorych sluzieb verejnou spravou moze byt menej efektivne a menej adresné, naopak
MNO vdaka poznatkom zo zahranicia, prenosu skidsenosti z terénu a z priameho kontaktu s obéanmi
maju potencial zabezpecit vyssiu efektivitu a kvalitu tychto sluZieb, preto by takato spoluprdca mala byt
za dobre zvazenych okolnosti vitana.

Problém je podlfa mnohych akademikov (Butora, Strecansky ai.) ako aj zastupcov MNO (Dobesovs,
Kdkos ai.) v tom, Ze neverejni poskytovatelia nardzaju na legislativne a ekonomické prekazky. Nemaju
rovnako motivujuce podmienky v porovnani s inStitlciami verejnej spravy. Musia sa spoliehat na rézne
zdroje financovania. MNO suU Casto nutené si finanéné zdroje na cinnost zabezpecovat ad hoc,
kombindciou dobrovolnictva, sukromnych darov, ¢i zahrani¢nych finanénych zdrojov a grantovych
programov, ¢o sposobuje finanénu nestabilitu a nemoznost systematického rozvoja organického rozvoja
sluzieb v previazani na aktualne potreby cielovych skupin alebo prostredia, v ktorom tieto sluzby
poskytuju.

D4 sa povedat, Ze najmad neziskové organizdcie nemaju rovnocenné postavenie vocli verejnym
poskytovatelom. V oblasti socidlnych sluZieb je vyhodnost uzsej spoluprdce a partnerstva medzi Statom,
resp. samospravou a MNO evidentna. Pri sucasnych podmienkach $tat Setri kapitalové prostriedky na
vystavbu a vybavenie potrebnych socidlnych zariadeni, nefinancuje pripravu a vzdeldvanie
zamestnancov a vo vacsine pripadov nefinancuje ani rozbehovu fazu poskytovania sluzieb. Nefinancuje
tieZ opravy budov a zariadeni, ani rozSirovanie sluZieb. Podla sucasnych pravidiel dostavaju MNO iba
financny prispevok na prevadzku vypocitany ako priemer nakladov verejnych poskytovatelov tej istej
sluzby (Butora et al., 2011).

Ostatné vyssie vymenované naklady zostanu aj v buddcnosti priamym vkladom prislusnej neziskovej
organizacie do systému. Osobitne vyrazné je to v pripade tych socidlnych sluZieb, kde je nedostatok
zariadeni, ako aj kvalifikovaného personalu. Rovnaky princip plati aj v zdravotnictve a Skolstve, kde vsak
nie je taky dopyt po novych zariadeniach. V pripade MNO $tat usetri kapitalové vydavky i vydavky na
vzdeldvanie zamestnancov a plati len samotné vykony (Butora et al., 2011).

Problém signalizuju MNO na mnohych férach a takisto sa objavil v publikdciach réznych akademikov
(napr. Butora, Butorova, Strecansky, Meseznikov, Ondrusek a i.). V Studii trendov vyvoja obcianskej
spolocnosti na Slovensku z roku 2011 sa objavuje tvrdenie, Ze v oblasti Zivotného prostredia mimovladne
neziskové organizacie a dobrovolnici supluju S$tat a samospravu, kedZe tie nemaju na rieSenie
mnohych Uloh kapacity. Takéto aktivity Setria Statu miliénové sumy a vytvaraju trvalé hodnoty.
Mnohé legislativne a pradvne obmedzenia budia dojem, Ze $tat vnima MNO ako , konkurenciu®, ktora
chce na Ukor $tatu zarobit a nie ako partnerov, ktori mézu Statu pomoct, prinajmensom tym, Ze
namiesto neho realizuju urcité sluzby. Medzi statnymi Uradnikmi prevazuje presvedcenie, Zze sluzby
MNO su menej efektivne a nekvalitnejSie — hoci ¢asto je opak pravdou.

485 Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, 2015. Financovanie MNO a OS. Dostupné
na internete: https://www.tretisektor.gov.sk//financovanie-mno-a-os/
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V studii Aktivne obcianstvo a mimovlddny sektor na Slovensku trendy a perspektivy z roku 2012, Martin
Butora, Zora Butorova a Boris Strecansky konstatuju, Zze mimovladne neziskové organizacie su v tejto
sieti nezastupitelné prave preto, Ze svoje sluzby poskytuju efektivnejsie s dérazom na inovativne
pristupy k cielovym skupindm a pdsobia aj tam, kde nedosahuje $tat a samosprava.® Treba vak povedat,
Zze dnes nedisponujeme komplexnym systémom hodnotenia sluzieb ani Standardizdciou, preto
hovorime skér o domnienkach ako o faktoch. Zarover z reakcii MNO® je tiezZ mozné usudit, Ze spolupraca
MNO a UOSS je na tom hordie ako spoluprdca MNO so samospravou, ¢o moze byt dané prave
pritomnostou v teréne a tieZ lepSimi moZnostami zuctovatelnosti na lokalnej a regionalnej drovni.

Experti a expertky z mimovladneho sektora sa Casto podielaju na vyskume, ktory vstupuje napr. do
tvorby strategickych rozhodnuti. Hlincikova a Meseznikov (2016) poukazuju na pozitivny aspekt, napr.
pri prijimani Integracnej politiky, kde do pripravy boli intenzivne zapojeni aj experti a expertky na
integraciu z mimovladneho sektora. Podla nich MNO ¢asto supluju stat vo vyskume, ale aj v konkrétne;j
praci s migrantmi.’

Potrebu rieSenia motivacie MNO potvrdzuju aj viaceri autori zo zahranicia, Specidlne z dévodu efektivne]
alokacie zdrojov a potreby budovania kapacit (Stanford Social Innovation Review, 2009 a i.). PriaznivejSie
podmienky pre MNO by umoznili vyuzit a ,,odomknut” ich obrovsky potencidl najma tam, kde Stat
pomoct z roznych dévodov nedokaze.

1.1.1. Analyza sluzieb, v ktorych neziskovy sektor doplia, nahradza alebo spolupracuje
pri sluzbach a Uulohach, ktoré maju jednotlivé organy verejnej spravy v
kompetencii

Uloha zrealizovat prieskum podmienok MNO pre poskytovanie sluZieb sa dostala do Akéného planu
KROS 2019 - 2020, vysledkom ¢oho sa uskutocnil prvotny zber dat o ¢innostiach, kde MNO spolupracuju,
doplfiaju alebo nahradzaju verejnu spravu pri poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme. Hoci zozbierané
data nepresli potrebnou validaciou a vykazuju velkd mieru skreslenia, najma kvéli réznemu vnimaniu
sluZieb vo verejnom zaujme, data naznacuju potencial v mnohych sektorovych oblastiach.

Za povsimnutie v oblasti Zivotného prostredia stoji odbornd spolupréca pri ziskavani Udajov (monitoring
znedisteni, krajiny ai.), manazment chranenych oblasti, resp. realizdcia opatreni v oblasti ochrany
prirody a krajiny Ci realizacia environmentélnej vychovy a vzdeldvania. Poskytovanie idajov MNO sa riesi
prostrednictvom dohdd a zmluv. V oblasti [udskych prav je zaujimava napriklad oblast poskytovania
pomoci réznym skupinam obeti trestnych ¢inov. V oblasti zdravotnictva ide o poskytovanie odbornej
pomoci a podpory. V socidlnej oblasti sU pre hlbSiu analyzu zaujimavé poskytovanie pomoci pri
distribucii potravinovej a materidlnej nddzi, poskytovanie stravy osobdm bez pristresia, zabezpecdovanie
Ucelného pouZitia poskytovanej pomoci v hmotnej nudzi, spoluposudzovanie vhodnosti zaradenia a
vyradenie kompenzacnych pomdcok. MPSVR SR uvadza, Ze aktivity MNO su financované
prostrednictvom tzv. priorit a finanénych prispevkov. V oblasti vzdeldvania ma potencidl pre

5 Aktivne obcianstvo a mimovlddny sektor na Slovensku trendy a perspektivy, 2012, Martin Bltora, Zora
Butorova, Boris Strecansky

5 Na ob&anoch zéleZi, 15.3. (jeden z prispevkov)

7 Otvorena krajina alebo nedobytna pevnost ? Slovensko, migranti a uteéenci

Miroslava Hlin¢ikova — Grigorij MesezZnikov (editori)
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rozpracovanie viacero oblasti, napriklad rana starostlivost o deti v rizikovom vyvoji, podpora Ziakov zo
sociadlne znevyhodneného prostredia, ochrana dusevného zdravia, ale aj monitoring potrieb trhu prace
¢i ¢innost vysokych $kél, pripadne iné. Aktivity MNO vo vzdeldvani su ¢asto nefinanéne kryté. Finanéné
krytie prebieha na zaklade réznych projektov z verejnych zdrojov, finanénych schém (doméce a EU
zdroje), ¢i dopytovo-orientovanych projektov. Otdznou z pohladu charakteristiky sluzieb je oblast
Sportu, kde je aktivny najvacsi poet MNO. MNO uvadza nasledovné prieniky: spoluprdca pri rozvoji
Sportove] infrastruktury, popularizacia zdravého Zivotného Stylu, organizacia Sportovych podujati,
spolupraca v oblasti prezentacie SR v zahranici, podpora rozvoja cestovného ruchu a zlepSovania kvality
niektorych sluzieb, napliianie viacerych sociélnych dloh (napr. inkltzia), spolupraca v oblasti boja proti
dopingu, zabezpecovanie pohybovych aktivit pre obyvatelov miest, obci a vyssich Uzemnych celkov
(VUC). Aktivity MNO su obvykle nefinan¢ne kryté. Niektoré aktivity su finanéne kryté, a to v podobe
prispevku uznanému $portu a dotacii na Urovni $tatu, ale aj VUC, miest a obci.?

1.1.2. Odporucania plynuce z vyskumu MNO a OS pre oblast financovania MNO, ktoré
poskytuju sluzby vo verejnom zaujme

Odporucani v oblasti financovania MNO, ktoré boli vypracované ako vysledok vyskumu bolo mnoho,
avsak na tomto mieste zhrnieme prave tie, ktoré suvisia so stabilizovanim role MNO pri poskytovani
sluzieb vo verejnom zdujme a zdroven patria medzi verejné zdroje, pricom ide najma o dotdcie zo
$tatneho rozpoctu, $tatnych fondov, z obci a VUC, z Eurofondov alebo eurdpskeho hospodarskeho
priestoru. V neposlednom rade sem patria aj verejné zakazky.

Ustrednou podmienkou dlhodobo udriatelnej prace MNO je stabilnd legislativa a predvidatelné
finanéné zabezpecenie. Kritika smeruje najméa k ucelovym grantom, ktoré respondenti oznacili ako
ykazdorocny koloto¢ s neistym vysledkom®. Nestabilné a nedostatone vyvinuté financné prostredie bez
dostatku nezavislych zdrojov implikuje neistu existenciu MNO do buducnosti, resp. ich narastajlcu
zavislost od verejnych zdrojov, ktord na druhej strane mdze ohrozit ich obsahovl a expertiznu
nezdvislost. Aj preto je dbleZité rozliSovat medzi ¢innostami, v ktorych MNO skuto¢ne nahradzaju
verejny sektor, resp. ¢innostami, ktoré je mozné povaZovat za sluzby vo verejnom zdujme, ktoré ma vo
svojich kompetenciach stat, ktory rozhoduje o spdsobe ich zabezpedenia (interne vs. externe).

Medzi odporucania, ktoré uz boli pomenované Ciastocne alebo priamo v slvislosti s poskytovanim
sluZieb vo verejnom zaujme, a teda z verejnych zdrojov patri (podfa USV ROS, 2021):

- Vprvom rade zjednoduSenie a posilnenie nastrojov financovania neziskovych organizacii zo
$tatneho / samospravneho rozpoctu ako hlavného zdroja financovania vieobecne prospesnych
sluzieb neziskovych organizacii — eurofondy maju byt len doplnkové na pilotné alebo inovativne
zavadzanie novych modelov sluZieb.

- Dotacné schémy: zavedenie, resp. zvySenie podielu pausalnych vydavkov na rozpocte projektov
v rdmci dotdcil.

- Zameranie sa na vysledky a nie vydavky, predstavuje zmenu filozofie poskytovania dotdcif
v zmysle nelimitovania typov vydavkov v projekte vopred, ale aby si kazdy sam zvolil cestu ako
vysledok dosiahne. AZ nasledne komisia vyhodnoti, ¢i naklady s nevyhnutné na dosiahnutie
ciela projektu.

8 JSVROS (2021) Analyza sluzieb, v ktorych neziskovy sektor dopliia, nahradza alebo spolupracuje pri sluzbach a
Ulohach, ktoré maju jednotlivé orgdny verejnej spravy v kompetencii
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Podpora viacro¢nych projektov spocivajica v umozneni ¢erpania financii dlhsiu dobu ako len
pocas kalendarneho roka.

Podpora dlhodobych, tzv. instituciondlnych Ci strategickych grantov na podporu rozvoja kapacit
MNO.

Zavedenie strategickych partnerstiev.

Verejnd sprava sa mbze podielat na tvorbe finanéného mechanizmu na podporu dlhodobych
dobrovolnych programov a dobrovolnickych centier.

V ramci spolufinancovania pri ¢erpani dotacii sa odporuca uznanie dobrovolnickej prace,
a Specidlne v pripadoch, kde MNO plIni Ulohy verejnej spravy, spolufinancovanie vébec
nevyzadovat.

V pripade spolufinancovania v ramci eurofondov je mozné zriadit fond na podporu zapojenia
MNO.

V oblasti vzdelavania (ktora je povaZovand za oblast sjednym znajvacsich poctov MNO
poskytujlcich, resp. suplujdcich $tat pri poskytovani sluZzieb vo VZ) zvazit spolufinancovanie,
resp. uhradzanie Ucastnikmi aspon symbolického poplatku za sluzby (mensieho ako trhového
poplatku).

Zmenou legislativy umoznit financovanie formou globélnych grantov®.

Za zmienku stoji podpora spolocenskych inovacii, ktora by tiez mala vychadzat aj z verejnych
zdrojov a s nou suvisiace modely financovania ako napr. pay for success alebo social impact
investment, ¢o su investicie do socidlneho podnikania, organizacii alebo fondov, ktoré sa
vyznacuju finanénou navratnostou a socialnymi a environmentalnymi prinosmi.

S vyssie uvedenym suvisi aj moznost vytvorenia programu rozvoja, testovania, a prenosu
sociadlnych inovacii do verejnych sluzieb s U¢astou neziskovych organizacii.

V neposlednom rade sa javi ako nevyhnutna tvorba zrozumitelnych manudlov a navodov pre
FO/PO, ktoré si motivované zakladat neziskové organizacie, odborné ¢lanky a poradenstvo pre
udrzatelnost neziskovych organizdcii, ale aj pre ich bezproblémovy chod a postupovanie
v sulade s legislativou.

9 Globalne granty su finanéné néstroje, do ktorych boli alokované ¢asti operaénych programov a boli riadiacim organom
zverené externému subjektu. SuU spravidla implementované prostrednictvom projektov s malym financnym objemom,
uréenych napr. na rieSenie vybranych problematickych otdzok v suvislosti so zniZzovanim regionalnych disparit v oblasti
socidlneho vyluéenia, sluzieb zamestnanosti alebo podpory malych a strednych podnikatelov.

11


https://skmonitor.sk/index.php?section=eufondy&subsection=granty

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program A 2o
E VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna EUFOPSka unia
‘ PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurépsky socialny fond
1.2.  Metodika

Analyza vychodiskového stavu spociva v skimani, opise a zhodnoteni sucasného stavu legislativy.

Skdmanie a opis legislativy uskutonime prostrednictvom analyzy textu, tj. skimanim priblizne 500-600
zakonov v databdze Slov-Lex a vyhladavanim prostrednictvom korena slov na zaklade slovnika pojmov
zostaveného z prehladu dostupnej literatury, resp. na zaklade aplikaénej praxe. Sledovany je pocet
vyskytov jednotlivych pojmov ako aj kontext v akom su pouZivané.

Schéma 1: Slovnik pojmov zostaveny pre textovu analyzu v databaze Slov-Lex

*  Verejny zaujem
*  Sluzby
*  \Vergjné
* Verejnoprospesné
* Vo verejnom zdujme
* Vzajomne prospesné
* Vseobecne prospesné
* VSeobecne hospoddrsky zdujem
*  Poskytovatel
* Neverejny
e Sukromny
*  Cirkevny
e Zriadovatel
* Neverejny
e Sukromny
e Cirkevny
* FO/PO

Pri skimani pravnych predpisov pri vymedzeni sluZieb vo verejnom zaujme sa okrem ndrodnej Urovne
verejnej spravy budeme okrajovo venovat aj nadnarodnej, resp. eurdpskej Urovni (smernice a i.) a tiez
regionalnej alokalnej urovni, v podobe vieobecne zavaznych nariadeni. Spomenieme aj niekolko
relevantnych rozhodnuti / ustanoveni Ustavného stdu (PL. US)

Z pohladu predmetu Upravy budeme znasho pohladu rozliSovat generdlne (zvdésa horizontalne)
a osobitné (zvacsa vertikdlne) pravne predpisy. Horizontdlnymi na Ucely tejto analyzy budeme rozumiet
predpisy spolocné pre vsetky tematické oblasti (napr. zdkon o verejnom obstardvani), zatial ¢o
vertikdlnymi budeme rozumiet osobitné pravne predpisy upravujuce jednu tematickl napr.
verejnoprospesnu oblast (socidlne sluzby, Zivotné prostredie a pod.). Legislativu, ktord upravuje 1 a viac
ztychto oblasti vnimame ako prierezovd, horizontadlnu (napr. Zdkon ¢. 346/2018 Z.z. o registri
mimovladnych neziskovych organizacii). Ak legislativa neupravuje alebo sa nijak nedotyka
vymenovanych sektorovych oblasti, budeme ju na Ucely analyzy oznacovat ako ,,iné.”

Z pohladu ucelového pdsobenia pojmu verejny zadujem budeme rozliSovat 2 kritéria:
- Dovod na zasah verejnej moci do vlastnickych prav, kde sa verejny zdujem chéape ako pravna
podmienka na zdsah do osobnych prav jednotlivca.
- Hodnotiace kritérium z hladiska prospechu veci/¢innosti pre verejnost (pojem verejna
prospesnost ako opozitum pojmu vzajomnd alebo individudlna prospesnost, napr. vSseobecne
prospesna sluzba)
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o pomerne vseobecné vyjadrenie
o pomerne konkrétne (definujuce sluzby vo verejnom zaujme, verejnoprospesné sluzby,
verejné sluzby alebo aspon konkrétne ¢innosti vo verejnom zaujme).

Na to, aby sme dokazali vyhodnotit vychodiskovy stav legislativy pouzijeme komparativnhu metddu,
pricom SR budeme porovnavat v ramci krajin V4 a vybranych krajin OECD.

Po preskumani jednotlivych verejnoprospesnych oblasti sa prostrednictvom analyzy kompetenéného
rdmca a expertnej skupiny pripravi prevodnik, ktory priradi ku kaZdej z oblasti relevantné UOSS.

Limitacie

V ramci limitacii je potrebné povedat, Ze analyzou vychodiskového stavu sa nesnazime obsiahnut
uchopenie verejného zaujmu prostrednictvom konkrétnych pripadov, teda jeho aplikaciou v rdmci
konkrétneho rozhodovania a ostavame na Urovni generality (zasada generality pri tvorbe legislativy).
Problematika verejného zdujmu je podla mnohych odbornikov v oblasti prdva jedna z najdolezitejSich a
zaroven najkomplikovanejsich tém v ramci spravneho prava. Verejny zaujem je neurcity pravny pojem.
To znamen3, Ze neexistuje definicia verejného zaujmu v pravnom predpise, ktord by bola aplikovatelna
pre vSetky pripady rovnako.
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7
2. VYSLEDKY

CAST 1 Legislativne predpoklady pre vykon sluZieb vo
verejnom zaujme prostrednictvom MNO

2.1.  Ukotvenie sluzieb vo verejnom zaujme na jednotlivych Urovniach verejnej
spravy

Tato kapitola ponuka rozne definicie sluzieb vo verejnom zaujme na jednotlivych drovniach verejnej
spravy. Vychadzajuc z usmerneni Eurdpskej komisie, cez legislativne Upravy na narodnej, regiondlnej
a miestnej Urovni (Ustava SR, zdkony, vieobecne zavazné nariadenia — VZN, atd.). Verejny zaujem je
charakterizovany cez jeho Ucelové poOsobenie a taktiez cez definicie v pravnych predpisoch podla
predmetu Upravy. Kapitola nasledne prinadsa prehlad definicii/ramcovania verejného zaujmu a sluZieb
vo verejnom zaujme vo vybranych krajinach. V zavere su zhrnuté odporucéania z Casti 1.

2.1.1. Usmernenia Eurdpskej komisie

Oznamenie komisie eurdpskemu parlamentu, rade, eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru
a vyboru regiénov, v ktorom popisuje ramec kvality pre sluzby vSeobecného zaujmu v Eurdpe rozdeluje
a konkrétnejsie definuje sluzby vo verejnom zdujme a spomina sa v flom predovsetkym pojem sluzby
vSeobecného zaujmu. Tieto sluzby mbZe poskytovat bud stat alebo sukromny sektor. Medzi sluzby
vSeobecného zaujmu patri napriklad verejna doprava, postové sluzby &i zdravotna starostlivost.

Verejné sluzby (Public services) - v Zargéne Eurdpskej Unie zndme aj ako:

i.  sluzby vieobecného zaujmu (SVZ) - sluzby, ktoré podla verejnych orgénov clenskych Statov
reprezentuju vSeobecny zaujem a ktoré preto podliehaju osobitnym zdvdazkom sluzby vo
verejnom zdujme. Pojem sa vztahuje na hospodarske cinnosti, ako aj na sluzby
nehospoddarskeho charakteru, t. j. trhové anetrhové sluzby. Sluzby nehospoddrskeho
charakteru nepodliehaju osobitnym pravnym predpisom EU a nevztahuju sa na ne pravidla
vnutorného trhu a hospodarskej sutaZze stanovené v zmluve. Na niektoré prvky organizacie
tychto sluZieb sa mézZu uplatfovat dalSie pravidld uvedené v zmluve, ako je napriklad zasada
nediskriminacie. Dokument EU — Green paper on services of general interest popisoval sluzby
vseobecného zdujmu. Tieto sluzby vychddzaju ztroch principov. Neutralita, sloboda pri
definovani a proporcionalita. Neutralita znamend, Ze nemdze byt vopred urcené, Ci
vykonavatelom sluzby bude verejnd alebo sukromna organizacia. Volnost v definovani
ponechdva statu pravo definovat, ¢o su sluzby vo verejnom zdujme a proporcionalita, ze
prostriedky pouzité na splnenie tUlohy by nemali vytvarat Ziadne trhové nezrovnalosti.

V ¢lenskych $tatoch EU sa v sUvislosti so sluzbami véeobecného zaujmu pouzivaju rozne pojmy
a definicie, ktoré vychadzaju zich odliSného historického, hospodarskeho, kultirneho
a politického vyvoja. Preto tento pojem nie je v Ziadnych zavaznych eurdpskych dokumentoch
striktne definovany.
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i.  sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu (SVHZ) - su hospodarske cinnosti, ktorych
vysledkom je vSeobecny verejny prospech, ktoré by sa na trhu nevyskytovali bez verejnej
intervencie (alebo by boli poskytnuté za inych podmienok, pokial ide o kvalitu, bezpecnost,
dostupnost, rovnaky pristup alebo vseobecny pristup). Zavazok sluzby vo verejnom zaujme
poskytovatelovi vznika prostrednictvom poverenia a na zaklade kritéria vseobecného zaujmu,
¢im je zabezpecené, aby sa sluzba poskytovala za podmienok, ktoré jej umoznuju splnit svoju
Ulohu. Na tieto sluZby sa vztahuju eurépske pravidld pre vnutorny trh a hospodarsku sutaz. Z
tychto pravidiel vSak méZu existovat vynimky, ak je potrebné chranit pristup obyvatelov k
zakladnym sluzbam.

Pojem sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu zahfna trhové a netrhové sluzby, ktoré
verejné organy klasifikuju ako sluzby vseobecného zaujmu a podliehajud podmienkam verejnej
sluzby. Tento pojem sa pouziva v ¢ldnkoch 16 a 86 odsek 2 zmluvy. V¢l. 86 Zmluvy o ES a
vztahuje sa na trhové sluzby, ktoré Clenské Staty podriaduju osobitnym zavdazkom verejnej
sluzby na zaklade kritéria vSeobecného zaujmu. Tyka sa to napr. dopravnych sieti, energetiky
a komunikacie. V praxi vsak existuje zhoda, Ze tento vyraz sa vztahuje na sluzby ekonomicke;j
povahy, ktoré podliehaju Specifickym zdvazkom verejnej sluzby na zaklade kritérii vSeobecného
zaujmu. Jednd sa predovsetkym o sluzby poskytované v sietovych odvetviach, doprave,
postovych sluzbach, energetike, komunikacii. Niekedy termin poukazuje na skutocnost, Ze
sluzba je ponukana Sirokej verejnosti, niekedy zdbraznuje, Ze sluzbe bola pridelend Specificka
Uloha vo verejnom zaujme a niekedy poukazuje na vlastnictvo alebo Statut subjektu, ktory
sluzbu poskytuje.

iii.  sluzbyvo verejnom zaujme zahfnaju systémy socidlneho zabezpecenia, ktoré pokryvaju zakladné
Zivotné rizikd a rad dalSich zakladnych sluzieb poskytovanych priamo urcitej osobe a ktoré plnia
Ulohu prevencie a socialnej sudrznosti/zaclenenia. Niektoré socidlne sluzby (ako napr. zdkonné
systémy socidlneho zabezpelenia) sice eurdpsky Sudny dvor za hospodarske cinnosti
nepovazuje, z jeho judikatury vyplyva, Ze socidlna povaha sluzby sama o sebe nepostacuje na
to, aby sa sluzba povaZovala za sluzbu nehospodarskeho charakteru. Pojem socidlne sluzby vo
verejnom zaujme sa v désledku toho vztahuje na hospodarske, ako aj nehospodarske cinnosti.
Patria sem napriklad systémy socidlneho zabezpecenia, zamestnanecké schémy a sociadlne
byvanie.

Verejné sluzby naplfiaju kazdodenné potreby fudi a si nevyhnutné pre ich blahobyt. Kvalita Zivota
ob&anov zavisi od tychto sluZieb, ktoré su nevyhnutné pre udrZzatelny hospodarsky rozvoj a socidlnu a
regiondlnu sudrznost v Eurdpe. Z tohto dévodu vSeobecny pristup k verejnym sluzbam treba povazovat
za zakladné pravo a pilier eurépskeho socidlneho modelu.

Sluzby vo verejnom zdujme, &i uz v ramci EU ako aj na vnatrodtatnej Grovni potrebujd jasné pravidla, aby
sa zabezpecila kontinuita ponuky a spravodlivy pristup pre vSetkych. Sluzby vo verejnom zdujme musia
mat najvyssi Standard, musia byt pristupné kazdému za prijatelnd cenu a musia podliehat demokraticke;
kontrole a zodpovednosti, do ktorej by mali byt zapojeni spotrebitelia aj pracovnici v jednotlivych

(kfucovych) odvetviach.

Verejné sluzby sa od ostatnych sluzieb liSia tym, Ze verejné organy maju povinnost zabezpedit ich
poskytovanie bez ohladu na to, ¢i si na volnom trhu ziskové. Hoci je ich tazké presne definovat, pretoze
sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia, zahffaju napriklad dodavku vody, energie a likvidaciu odpadu,
zdravotnu starostlivost a socialne sluzby, vzdeldvanie a poStové zasielky.

Rozdiel medzi sluZbami vseobecného zduimu a sluZzbami vSeobecného hospoddrskeho zdujmu je rovnako
tazko stanovitelny a podlieha aj vykladu Sudneho dvora EU (, kaZdd ¢innost spo&ivajica v ponuke tovaru
a sluzieb na danom trhu je hospoddrskou ¢innostou®). Vseobecne mozno sluzby vSeobecného zaujmu
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definovat ako sluzby poskytované priamo verejnymi orgdnmi, ako je povinné vzdeldvanie a bezpecénost,
zatial o sluZby vSeobecného hospodarskeho zaujmu zahrffaju uréity druh ekonomického vztahu medzi
dodavatefom a spotrebitefom.

V Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva sa vyslovne uznava, Ze sluzby vSeobecného
hospodarskeho zaujmu maju poslanie verejnej sluzby, ktoré ich odlisSuje od ostatnych komercnych
sluZieb v ramci jednotného trhu.

Sluzby vo verejnom zaujme na Urovni EU st upravené najma v suvislosti s dopravnymi sluzbami. Existuju
viaceré pravne zavazné predpisy EU (nariadenia, smernice), ktoré stanovuju zakladné pravidla a spdsob
poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme v doprave, a to napr. v Zelezni¢nej, cestnej osobnej doprave,
alebo v namornej doprave.

1. NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) & 1370/2007 z 23. oktdbra 2007 o
sluzbach vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70

2. NARIADENIE RADY EHS ¢. 3577/92 zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatriuje zdsada slobody
poskytovania sluzieb na ndmornu dopravu v ramci ¢lenskych Statov (ndmorna kabotaz)

3. NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o
spolocnych pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluzieb v Spoloéenstve (prepracované
znenie

4, SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach

na vnutornom trhu

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) €. 1370/2007 z 23. oktdbra 2007 o sluzbach vo
verejnom zaujme v ZelezniCnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢.
1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70

V sucasnosti sa mnohé sluzby vo vnutrozemskej osobnej doprave, ktoré su potrebné z hladiska
vseobecného hospodarskeho zaujmu, nemo6zu poskytovat na komerénom zaklade. Prislusné organy
¢lenskych Statov musia mat moZnost konat tak, aby zabezpecili poskytovanie tychto sluZieb.
Mechanizmy, ktoré moZzu pouZit na zabezpelenie poskytovania sluZieb vo verejnom zaujme v osobne;j
doprave, su tieto: udelenie vyluénych prav poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme; poskytnutie
finan¢nej Uhrady poskytovatelom sluZzieb vo verejnom zaujme a vymedzenie vSeobecnych pravidiel
poskytovania verejnej dopravy, ktoré su uplatnitelné na vietkych poskytovatelov.

Ak sa Clenské Staty v sulade s tymto nariadenim rozhodnd vylucit urcité vieobecné pravidld z rozsahu
pbsobnosti tohto nariadenia, mal by sa uplatnit vSseobecny reZim Statnej pomoci.

Ddlezité pojmy, ktoré upravuje predmetné Nariadenie EU:

» ,poskytovatel sluZieb vo verejnom zdujme"
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Kazdy statny alebo sukromny podnik alebo skupina takychto podnikov, ktoré poskytuju verejnd osobnu
dopravu, alebo kazdy verejny subjekt, ktory poskytuje sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave.

» ,zdvdzok vyplyvajtci zo sluZieb vo verejnom zdujme*
Podmienka vymedzena alebo uréend prislusnym organom s cieflom zarucit také sluzby vo verejnom
zaujme v osobnej doprave, ktoré by poskytovatel, ak by zohladrioval svoj obchodny zaujem,
neposkytoval alebo neposkytoval v rovnakom rozsahu alebo za rovnakych podmienok bez odmeny.

» ,Uhrada za sluZbu vo verejnom zdujme“
Kazdd vyhoda, najma financnd, ktord priamo alebo nepriamo poskytne prislusny orgdn z verejnych
zdrojov pocas obdobia plnenia zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zaujme alebo v suvislosti
s tymto obdobim.

» ,priame zadanie”
Zadanie zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme urcitému poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme
bez predchadzajlcej verejnej sutaze (napr. vzhladom na rozdielnost Uzemného usporiadania ¢lenskych
Statov je v tejto suvislosti vhodné povolit prislusSnym organom priamo zadavat zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme v Zelezni¢nej doprave).

» ,zmluva o sluZbdch vo verejnom zdujme"

Jeden alebo viacero pravne zavaznych aktov, ktoré potvrdzuju dohodu medzi prislusSnym orgdnom a
poskytovatelom sluZieb vo verejnom zaujme s cielom zverit poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zadujme
riadenie a poskytovanie sluZieb vo verejnom zaujme v doprave podliehajlcich zadvazkom vyplyvajucim
zo sluzieb vo verejnom zdujme; zmluva o sluzbach vo verejnom zaujme moze mat v zavislosti od prava
¢lenského $tatu tiez formu rozhodnutia prijatého prislusnym organom:

i. ktoré ma podobu individuadlneho pravneho alebo regulacného aktu alebo

ii. ktoré obsahuje podmienky, za ktorych samotny prislusny orgadn poskytuje sluzby alebo zveri

poskytovanie tychto sluzieb internému poskytovatelovi.

NARIADENIE RADY EHS €. 3577/92 zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatriuje zésada slobody poskytovania
sluZieb na namornu dopravu v ramci ¢lenskych $tatov (ndmorna kabotaz)

Ddlezité pojmy, ktoré upravuje predmetné Nariadenie EU:

» ,zmluva o vykone vo verejnom zdujme”

Zmluva uzavretd medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenského statu a majitelom lodnej spolocnosti, s ciefom
poskytovat verejnosti primerané dopravné sluzby. Zmluva o vykone vo verejnom zaujme mébze pokryvat
najma:

i. dopravné sluzby uspokojujuce stanovené standardy plynulosti, pravidelnosti, kapacity a kvality,

ii. dodatoc¢né dopravné sluzby,

iii. dopravné sluzby za osobitné sadzby a podriadené osobitnym podmienkam, najma pre urcité

kategdrie cestujucich alebo pre urcité linky,
iv. prispésobenie sluzieb aktudlnym poziadavkam.
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» ,zdvdzky vo verejnom zdujme”
Zavazky, ktoré by majitel lode spolocenstva vzhfadom k svojmu obchodnému zdujmu neprevzal alebo
neprevzal v rovnakom rozsahu alebo za rovnakych podmienok.

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 1008/2008 z 24. septembra 2008 o spolo&nych
pravidlach prevadzky leteckych dopravnych sluZieb v Spolocenstve (prepracované znenie)

Tymto nariadenim sa upravuju postupy udelovania licencii leteckych dopravcov, pravo leteckych
dopravcov vykondvat letecké dopravné sluzby vnutri Spolocenstva a tvorby cien leteckych dopravnych
sluZieb vnutri Spologenstva. Okrem toho, v ¢l. 16 Nariadenie EU upravuje aj , vieobecné zdsady zdvizkov
sluZby vo verejnom zdujme” ako aj ,,verejnu sutaZz v pripade zdvézkov sluzby vo verejnom zdujme”.

Clensky $tat po konzultacidch s inymi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi a po tom, ako informoval Komisiu,
dotknuté letiska a leteckych dopravcov vykonavajucich prevadzku na danej trase, moze ulozit zavazok
sluzby vo verejnom zaujme vo vztahu k pravidelnym leteckym dopravnym sluzbam medzi letiskom v
Spolocenstve a letiskom obsluhujicim okrajovd alebo rozvojovu oblast na jeho Uzemi alebo na malo
vyuzivanu trasu k akémukolvek letisku na jeho Uzemi, ak sa takato trasa povazuje za Zivotne dolezitu pre
hospodarsky a socialny rozvoj regiénu, ktory letisko obsluhuje. Tento zdvazok sa uloZi len v rozsahu
nevyhnutne potrebnom na minimalne zabezpecenie pravidelnych leteckych dopravnych sluzieb, tak aby
na tejto trase z hladiska nadvaznosti, pravidelnosti, cien alebo minimdlnej kapacity vyhovovali
Standardom, ktoré by letecki dopravcovia nesplnili, ak by sledovali vyhradne svoje ekonomické zaujmy.

Vyzva na predkladanie ponuk a nasledna zmluva musia okrem inych nélezitosti zahffiat nasledujtice body:

i. Standardy poZadované zavazkom sluzby vo verejnom zaujme,
ii. pravidld pre zmenu a ukoncenie zmluvy najma s ohladom na nepredvidatelné zmeny,
ii.  dlzku platnosti zmluvy,
iv. sankcie v pripade nedodrZania zmluvy,
V. objektivne a transparentné parametre, na ktorych zaklade sa vypocita pripadné vyrovnanie za
vykon zavazkov sluzby vo verejnom zaujme.

Dotknuty Clensky $tat mozZe poskytnut vyrovnanie leteckému dopravcovi, za dodrZanie Standardov
poZzadovanych sluzbou vo verejnom zaujme. Takéto vyrovnanie nesmie presiahnut sumu nevyhnutnud na
pokrytie Cistych nakladov, ktoré vznikli pri vykone jednotlivych zdvazkov sluzby vo verejnom zaujme, s
prihliadnutim na suvisiaci vynos leteckého dopravcu a primerany zisk.

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/123/ES z 12. decembra 2006 o sluzbach na
vnutornom trhu

Tato smernica sa vztahuje len na sluzby, ktoré sa poskytuji za finanéna uhradu. Sluzby vseobecného
zaujmu nepatria do rozsahu pdsobnosti tejto smernice. Sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu su
sluzby poskytované za finan¢nu thradu, a preto patria do rozsahu pésobnosti tejto smernice.

Niektoré sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, napriklad sluzby vSseobecného hospodarskeho
zaujmu, ktoré mozu existovat v oblasti dopravy, st viak vyriaté z rozsahu posobnosti tejto smernice, a na
urcité iné sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, napriklad také, ktoré moézu existovat v oblasti
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poStovych sluzieb, sa vztahuje odchylka z ustanovenia o slobode poskytovat sluzby stanovené v tejto

smernici.

Smernica sa nezaoberd financovanim sluZieb vieobecného hospodarskeho zaujmu a nevztahuje sa na

systémy poskytovania pomoci ¢lenskymi $tatmi, najma v socidlnej oblasti, v sulade s pravidlami

Spolocenstva o hospodarskej sutazi. Nezaobera sa ani krokmi nadvazujdcimi na Bielu knihu Komisie o

sluZzbach vieobecného zaujmu.

Smernica pracuje spojmom ,ciele vseobecného zdujmu“, priCom vseobecny zaujem mbzeme

charakterizovat ako zdujem presahujuci rémec individudinych prdv a zéujmov jednotlivca, ktory je délezZity

Z hladiska zdujmov spolocnosti. Tato definicia sa pribliZzuje k pojmu verejny zdujem. Z tohto dévodu
uvadzame, ¢o vsetko povaZzuje Smernica za ciele vSeobecného zaujmu:

ochrana spotrebitelov,
ochrana Zivotného prostredia,
ochrana verejnej bezpecnosti,
ochrana zdravia.

Postup Clenského statu pri poskytovani sluZieb vo verejnom zaujme v osobnej doprave

1.

Z pohladu prava Spolocenstva je bezvyznamné, i sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave
poskytuju Statne alebo sikromné podniky. Miestny organ alebo v pripade, Ze takyto neexistuje,
vnutrostatny organ sa mdze rozhodnut, Zze bude poskytovat viastné sluzby vo verejnom zaujme
v osobnej doprave na Uzemi, ktoré spravuje alebo Ze ich poskytovanie zveri bez verejnej sutaze
internému poskytovatelovi alebo s verejnou sutazou tretej osobe. S cielom zarucit rovnaké
podmienky pre vsetkych sa vSak tato moznost priameho poskytovania musi prisne kontrolovat.
Pozadovanu kontrolu by mal vykonavat prislusny orgédn alebo skupina organov, ktori poskytuju
integrované sluzby vo verejnom zaujme v osobnej doprave, spolo¢ne alebo prostrednictvom
svojich ¢lenov. Okrem toho by sa prislusSnému organu, ktory poskytuje vlastné dopravné sluzby,
alebo internému poskytovatelovi malo zakazat zUcastfiovat sa na verejnych sutaziach mimo
Uzemia posobnosti tohto organu. Prislusny organ, ktory kontroluje interného poskytovatela, by
mal mat moZnost zakazat tomuto prevadzkovatelovi zUcastfiovat sa na verejnych sutaZiach
organizovanych na jeho Uzemi.

PridodrzZiavani zasady subsidiarity mozu prislusné organy stanovit socidlne a kvalitativne kritéria,
aby udrzali a zvysili kvalitativne normy pre zavazky vyplyvajlce zo sluzieb vo verejnom zaujme,
napriklad v savislosti s minimalnymi pracovnymi podmienkami, pravami cestujucich, potrebami
0s6b so znizenou pohyblivostou, ochranou Zivotného prostredia, bezpecnostou cestujucich a
zamestnancov, ako aj povinnostami vyplyvajucimi z kolektivnej dohody a dalsimi pravidlami a
dohodami tykajucimi sa pracoviska a socialnej ochrany na mieste poskytovania sluzby. Prislusné
organy mdzu stanovit socidlne normy a normy kvality sluZieb, aby sa zabezpecili transparentné
a porovnatelné podmienky hospodarskej sutaze medzi poskytovatelmi a aby sa zamedzilo
nebezpecenstvu socidlneho dumpingu.

Ak sa organ verejnej moci rozhodne zverit poskytovanie sluzieb vSeobecného zaujmu tretej
osobe, musi poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme vybrat v sulade s pravom Spolocenstva v
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oblasti verejnych zakaziek a koncesii, ako sa ustanovuje v ¢lankoch 43 a7 49 zmluvy, a v sulade so
zdsadami transparentnosti a rovnosti zaobchddzania. Ustanovenia tohto nariadenia sa
predovsetkym nedotykaju povinnosti uplatnitefnych na organy verejnej moci podfa smernic o
verejnom obstardvani, ak zmluvy o sluzbdch vo verejnom zdujme patria do rozsahu ich
pbsobnosti.

Niektoré vyzvy na predloZenie ponuk vyzaduju, aby prislusné organy vymedzili a opisali
komplexné systémy. Preto by pri zaddvani zmluv v takychto pripadoch mali byt tieto organy po
predlozeni ponuk opravnené rokovat o podrobnostiach s niektorymi alebo so vietkymi
potencidlnymi poskytovatelmi sluZieb vo verejnom zaujme.

Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme by sa mali uzatvarat na dobu urcity, aby sa ¢o najmenej
narusala hospoddrska sutaz a zachovala sa zaroven kvalita sluZieb.

Zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme a vseobecné pravidla:
. jasne vymedzia zavazky vyplyvajuce zo sluZieb vo verejnom zdujme, ktoré ma
poskytovatel splnit a dotknuté geografické Uzemia;
Il.  vopred objektivnym a transparentnym sp&sobom stanovia:
i. parametre, na zaklade ktorych sa maju pocitat pripadné platby Uhrady a
ii. povahu a rozsah pripadnych vyluénych poskytnutych prav.

Uhrada za slufby vo verejnom zaujme nemdie prekrocit sumu zodpovedajicu Eistému
financ¢nému vplyvu. S ciefom vypocitat Cisty finanény vplyv postupuje prislusny organ takto:

Naklady vynaloZené v suvislosti so zavdazkom vyplyvajucim zo sluZieb vo verejnom zaujme alebo
s balikom zavazkov vyplyvajucich zo sluZzieb vo verejnom zdujme, ktoré uloZil prislusny
organ/organy a st uvedené v zmluve o sluzbe vo verejnom zdujme a/alebo vo vseobecnom
pravidle,

minus akékolvek pozitivne financné vysledky vytvorené sietou v réamci prislusného (-ych)
zavazku(-ov) vyplyvajuceho(-ich) zo sluzieb vo verejnom zaujme,

minus prijmy z prepravy alebo akékolvek iné vynosy vytvorené pri plneni prislusného (-ych)
zavazku(-ov) vyplyvajuceho(-ich) zo sluzieb vo verejnom zaujme,

plus primerany zisk,
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rovna sa Cisty financny vplyv.

Na pode EU boli schvalené a prijaté viaceré predpisy a dokumenty v suvislosti so sluzbami verejného
zaujmu (Public Services), ktoré nie su pravne zaviazné akty EU, ale aj napriek tomu majd vyznamné
postavenie, z ktorého mozu pri vytvarani vnutrostatnej legislativy jednotlivé ¢lenské Staty Cerpat. Su

nimi:

1. OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU PRE REGIONY Biela kniha o verejnoprospesnych sluzbéch, zo
dna 12.05.2004

2. OZNAMENIE KOMISIE Implementécia Lisabonského programu Spolocenstva: Verejnoprospeéné
socialne sluzby v Eurdpskej Unii, zo dna 26.04.2006

3. OZNAMENIE KOMISIE - SluZby vieobecného zaujmu v Eurépe

Biela kniha sa sustreduje hlavne, ale nielen, na otazky suvisiace s ,hospoddrsky vseobecne prospesnymi
sluzbami“, lebo aj samotna Zmluva o ES sa suUstreduje hlavne na hospoddrske cinnosti. Termin
Lverejnoprospesné sluzby” sa v Bielej knihe pouZiva len tam, kde sa text vztahuje aj na sluzby iného nez
ekonomického charakteru, alebo kde nie je potrebné S$pecifikovat ekonomicky alebo neekonomicky
charakter dotknutych sluZieb.

Dolezité pojmy, ktoré upravuje Biela kniha o verejnoprospesnych sluzbdch mimo verejnoprospesnych

sluZieb, hospodarsky vSeobecne prospesnych sluZieb a verejnej sluzby (vid str. 10-11):

» ,povinnosti verejnej sluzby*
V Bielej knihe sa pouziva termin ,povinnosti verejnej sluzby“. Vztahuje sa na Specifické poziadavky, ktoré
verejné organy kladu na poskytovatela sluzieb v zdujme zabezpecenia plnenia urcitych cielov verejného
zaujmu napriklad v zaleZitostiach leteckej, Zeleznicnej a cestnej dopravy a energetiky. Tieto povinnosti
mozno aplikovat na Urovni Spolocenstva, na narodnej, alebo regiondlnej Urovni.

» ,verejny podnik”
Termin ,verejny podnik” sa tieZ normadlne pouZiva na definovanie vlastnictva poskytovatela sluZieb.
Zmluva o ES zabezpecuje striktnu neutralitu. Podla prava SpoloCenstva je irelevantné, ¢i su poskytovatelia
verejnoprospednych sluzieb sikromnymi alebo verejnymi subjektami; podliehaju rovnakym pravam a
povinnostiam.
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» financovanie verejnoprospesnych sluzieb”
Razne sa vold po vyjasneni a zjednoduseni pravidiel financovania verejnoprospesnych sluzieb, najma
Stdtnej pomoci. Existuje aj rozsiahly konsenzus, Ze &lenské $taty si musia aj nadalej sami slobodne
urcovat najvhodnejsi spdsob financovania verejnoprospesnej sluzby za predpokladu, Ze sa nebude
zbytocne skreslovat konkurencia.

Na zéklade OZNAMENIE KOMISIE Implementicia Lisabonského programu Spolodenstva:
Verejnoprospesné socidlne sluzby v Eurdpskej unii, zo dria 26.04.2006 clenské Staty mozu slobodne
definovat, ¢o rozumeji pod sluzbami vSeobecného hospodarskeho zaujmu alebo najma pod
verejnoprospesnymi socidlnymi sluZzbami. V ramci ¢lenskych $tatov su to verejné orgdny na primeranej
urovni, ktoré urcuju povinnosti a verejny zaujem tychto sluzieb, ako aj to, ako by mali byt organizované.
Naopak, ramec SpoloCenstva vyzaduje, aby Clenské Staty zohladnili niektoré pravidld pri uréovani
vykondvacich pravidiel ciefov a zdsad, ktoré stanovili. Toto oznamenie je dalsim krokom v zohladneni
osobitného charakteru socidlnych sluzieb na eurdpskej Urovni a objasnenim predpisov Spolocenstva,
ktoré sa na socialne sluzby v rozsahu v akom sa na ne vztahuju, uplatriuju.

Do pozornosti davame bod 2.2. Ozndmenia, ktory upravuje proces delegovanie socidlnej tlohy na tretie
osoby, pouzitie verejnej finanénej kompenzacie, regulaciu trhu a pod.

OZNAMENIE KOMISIE - Sluzby veobecného zaujmu v Eurdpe je velmi vyznamny dokument v oblasti
sluZieb vo verejnom zaujme, ktory sa zameriava na:

i. poslanie sluZieb vo verejnom zaujme,
ii. sluzby vo verejnom zaujme (services of general interest) a jednotny trh,
iii. skusenosti s liberalizaciou niektorych sluZieb vo verejnom zdujme (transport, energie,
ocenovanie sluZieb vo verejnom zaujme spotrebitelmi),
iv. eurodpsku perspektivu atd.

Sluzby vo verejnom zdujme vyznamne prispievaju k celkovej konkurencieschopnosti eurdpskeho
priemyslu a k hospoddrskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti.

Dolezité pojmy, ktoré upravuje Oznamenie mimo sluZieb vSeobecného zaujmu a sluZieb vieobecného
hospodarskeho zaujmu (vid'str. 10-11)

> ,verejnd sluzba” (Public service)

Ide o nejednoznacny pojem, pretoZze sa mdze vztahovat bud na konkrétny orgdn, ktory poskytuje sluzbu
alebo na ulohu vseobecného zaujmu, ktord bola prislusSnému organu pridelena. Organy verejnej moci
modzZu uloZit subjektu, ktory poskytuje takéto sluzby povinnost poskytovat sluzby vo verejnom zaujme
napr. v oblasti vnutrozemskej, leteckej alebo Zelezni¢nej dopravy a energetiky. Tieto zavazky sa mozu
uplatnit na vnutrostatnej alebo regiondlnej Urovni.

» ,vSeobecné sluzby” (universal service)

Vymedzenie Specifickych povinnosti univerzalnej sluzby, je kfucovym prvkom liberalizacie trhu v
odvetviach sluZieb ako su telekomunikacie v Eurdpskej Unii. Univerzalna sluzba v rdmci otvoreného a
konkurenc¢ného telekomunikaéného trhu, je definovana ako zakladny subor sluzieb v stanovenej kvalite,

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0177&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0177&from=SK
http://aei.pitt.edu/45890/1/com2000_0580.pdf

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program A %
e VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY _ E VNUTRA Efektivna EUFOPSka unia
‘ PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

ku ktorym maju pristup vsetci pouzivatelia a spotrebitelia vzhladom na Specifické vnultrostatne
podmienky za prijatelnd cenu.

Medzi oblasti poskytovania sluzby vo verejnom zaujme patria:

Energetika, vojenské sily, vzdeldvanie, telekomunika¢né a postové sluzby, verejnd doprava, Uzemné
planovanie, odpadové hospodarstvo, zachranné/pohotovostné sluzby, dodavka vody, ochrana Zivotného
prostredia, ochrana spotrebitela, imigracia a colnictvo, dopravna infrastruktura, rekreacné zariadenia,
sanitarne sluzby, riadenie prirodnych zdrojov, verejné vysielanie, sluzby ekonomického rozvoja,
polnohospodarske programy, zdravotnd starostlivost averejné zdravie, socidlne sluzby, verejné
stavby/budovy.

Pri poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme je dblezité, aby prislusné organy verejnej moci:

i.  konali transparentne,
i.  presne stanovili potreby pouzivatelov, pre ktoré sa sluzby vo verejnom zdujme zriaduj,
iii.  urcili subjekt, ktory bude zodpovedny za stanovenie a presadzovanie povinnosti pri sluzbach vo
verejnom zaujme a
iv.  urcili ako sa budu tieto povinnosti plnit.

Clenské $taty by sa mali zamerat aj na vysoku Urover ochrany Zivotného prostredia, $pecifické potreby
urcitych kategorii obyvatelstva (zdravotne postihnuté osoby alebo osoby s nizkymi prijmami), ako aj
Uplne Uzemné pokrytie zakladnych sluzieb v odlahlych alebo nedostupnych oblastiach.

Ozndmenie vymedzuje zdkladné zasady a pravidla pri nastaveni mechanizmu poskytovania sluzieb vo
verejnom zaujme:

i.  jasné vymedzenie zakladnych povinnosti na zabezpecenie kvalitnych sluZieb,
ii. aplnd transparentnost, napr. pokial ide o tarify, zmluvné podmienky, vyber a financovani
poskytovatelov,
iii.  vyber sluzby a vyber poskytovatela a uc¢inna hospodarska sttaz medzi poskytovatelfmi,
iv.  existencia nezavislého regula¢ného organu,
v.  efektivny systém na vybavovanie staznosti a rieSenie sporov.

Délezitu ulohu zohrdvaju aj poskytovatelia sluzieb vo verejnom zdujme a prostrednictvom ich
dlhoroc¢nych skusenosti s uspokojovanim potrieb pouzivatelov moézu prispiet k dalSiemu rozvoju tychto
sluZieb. Preto je potrebna primerana konzultacia s poskytovatelmi ako aj s pouzivatelmi tychto sluzieb.
Pri organizovani konzultdcii je potrebné, aby organy verejnej spravy jasne oddelili potreby pouZivatelov
od potrieb poskytovatelov sluZieb vo verejnom zdujme.

Oznamenie obsahuje aj odporucania pre efektivne zabezpecenie poskytovania sluZzieb vo verejnom
zaujme v ¢lenskych $tatoch. Clenské $taty by sa mali sustredit najmé na:

i.  technické a ekonomické charakteristiky danej sluzby,
i.  Specifické poziadavky pouzivatelov,
iii.  kultdrne a historické Specifika v prisluSnom ¢lenskom State.
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Problematika hospodarskej sutaze pri poskytovani sluZieb vo verejnom zaujme

Dodrziavanie ustanoveni Zmluvy o ES, najma tych, ktoré sa tykaju hospodarskej sutaze a vnutorného
trhu je plne zlugitelné so zabezpecenim poskytovania sluZieb vo verejnom zaujme. Clanok 86 Zmluvy, a
najma ¢lanok 86 ods. 2%°, je dolezitym ustanovenim na zosuladenie cielov Spolocenstva vratane cielov
hospodarskej sutaze a slobod vnutorného trhu na jednej strane, s ucinnym a efektivnym plnenim
poslania vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktoré je zverené verejnym organom na strane druhej.

Aby sme pochopili ako tieto ustanovenia ovplyviiuju opatrenia prijaté organmi verejnej moci na
zabezpeclenie poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme, Oznadmenie vyjadruje tri hlavné zasady, ktoré
su zakladom uplatfiovania ¢l. 86 ods. 2 Zmluvy. Tymito zdsadami su: neutralita, sloboda definicie
a proporcionalita.

> Neutralita

Pravidla Zmluvy o ES a najma pravidla hospodarskej sutaze a vnutorného trhu by sa mali uplathovat bez
ohladu na to, ¢i poskytovatelmi sluzieb vo verejnom zdujme je verejny alebo sukromny subjekt.

> Sloboda definicie (freedom to define)

Sloboda ¢lenskych Statov pri definovani znamena, Ze Clenské Staty su predovsetkym zodpovedné za
vymedzenie toho, ¢o povaZzuju za sluzby vo verejnom zdujme. Tato definicia m6Ze podliehat kontrole
len z dévodu zjavného pochybenia zo strany ¢lenského Statu.

Clenské $taty mozu udelit osobitné alebo vyhradné prava, ktoré st nevyhnutné pre subjekty, ktorym
boli zverené &innosti suvisiace so sluzbami vo verejnom zaujme. Zarovefh mdzZu regulovat ich ¢innost a
pripadne ich financovat. Ci sa méa sluzba povaZovat za sluzbu vo verejnom zaujme a ako by mala byt
prevadzkovana, su otazky, o ktorych sa rozhoduje predovietkym na miestnej Grovni.

> Proporcionalita

Primeranost podla ¢l. 86 ods. 2 Zmluvy znamend, Ze prostriedky pouZité na splnenie vSeobecného
zaujmu nesmu spoésobit zbytocné narusSenie obchodu. Konkrétne je potrebné zabezpelit, aby
obmedzenia obsiahnuté v Zmluve o ES, a najma obmedzenia hospodarskej sitaze a obmedzenia slob6d
vnutorného trhu, neprekrodili nevyhnutny rdmec na zabezpecenie ucinného plnenia sluZieb vo
verejnom zaujme.

Otazka Statnej pomoci

Pokial ide o konkrétnu otazku financovania, Sudny dvor EU rozhodol, Ze ndhrada, ktoru $tat poskytol
podniku za plnenie povinnosti vo verejnom zaujme predstavuje $tatnu pomoc.

Sudny dvor vo svojom rozsudku vo veci Altmark*rozhodol, Ze kompenzacia sluzby vo verejnom zaujme
nepredstavuje $tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 107 Zmluvy o fungovani EU za predpokladu splnenia
Styroch suhrnnych kritérii:

10 ¢|. 86 ods. 2 Zmluvy o ES: Podniky poverené poskytovanim sluZieb vieobecného hospodérskeho zaujmu alebo
podniky, ktoré maju povahu fiskalneho monopolu, podliehaju pravidlam tejto zmluvy, najma pravidlam
11 Rozsudok Sudneho dvora EU, vo veci C-280/00 Altmark.
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i. prijemca musi skutoéne plnit zavazky sluzby vo verejnom zaujme a zavazky musia byt jasne
definované,

ii. parametre, na zaklade ktorych sa ndhrada vypocitava, musia byt vopred stanovené objektivnym
a transparentnym spésobom,

iii. nahrada nesmie presiahnut sumu potrebnu na pokrytie vsetkych alebo casti nadkladov
vzniknutych pri plneni zavazkov sluzby vo verejnom zaujme pri zohladneni relevantnych prijmov
a primeraného zisku,

iv. ak podnik, ktory ma plnit zavazky sluzby vo verejnom zaujme, nebol v konkrétnom pripade
vybrany v sulade s postupom verejného obstaravania, ktory by umoznil vyber uchadzaca
musi stanovit na zdklade analyzy nakladov, ktoré by vznikli beznému podniku, dobre riadenému
a primerane vybavenému prislusnymi prostriedkami. Ak uvedené kritéria splnené nie su,
nahrada za sluzby vSeobecného hospodarskemu zaujmu podlieha pravidldm v oblasti Statnej
pomoci.

Verejné financovanie sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktoré mdze ovplyvnit obchod, sa
musi skimat z hladiska osobitnych ustanoveni Zmluvy o ES, aby sa zistilo, ¢i je takéto financovanie
pripustné.

V suvislosti s rozhodnutim Stidneho dvora EU vo veci Altmark bolo dfia 20.12.2011 prijaté Rozhodnutie
Komisie o uplatfiovani ¢lanku 106 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie na §tatnu pomoc vo forme
nahrady za sluzbu vo verejnom zdujme udelovanej niektorym podnikom poverenym poskytovanim
sluZieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu, ktorym sa stanovuju podmienky, podla ktorych je Statna
pomoc vo forme ndhrady za sluzby vo verejnom zaujme poskytnuta urcitym podnikom poverenym
poskytovanim sluzieb vSeobecného hospodarskeho zaujmu zlucitefnd s vnatornym trhom.

Toto rozhodnutie sa uplatfiuje na Statnu pomoc vo forme nahrady za sluzby vo verejnom zaujme
udelenej podnikom v suvislosti so sluzbami vseobecného hospodarskeho zaujmu v zmysle ¢lanku 106
ods. 2 zmluvy, ktora patri do jednej z tychto kategorii::

i. nadhrada za poskytovanie sluZieb vSeobecného hospoddrskeho zdujmu v oblastiach inych ako
doprava a dopravna infrastruktura vo vyske menej ako 15 mil. EUR ro¢ne; ak sa vyska nahrady
meni pocas trvania poverenia, ro¢na suma sa vypocita ako priemer rocnych vySok ndhrad, ktoré
sa oCakavaju uhradit pocas obdobia poverenia,

ii. ndhrada za poskytovanie sluZieb vSeobecného hospoddarskeho zdaujmu nemocnicami
poskytujucimi zdravotnu starostlivost, v prislusSnych pripadoch vratane zachrannych sluZieb;
prevadzkovanie doplnkovych ¢innosti priamo suvisiacich s hlavnymi ¢innostami predovsetkym
v oblasti vyskumu viak nebrdni uplatfovaniu tohto odseku,

iii. nahrada za poskytovanie sluzieb vieobecného hospodarskeho zaujmu, ktoré spliiaju zakladné
socialne potreby, pokial ide o zdravotnu a dlhodobu starostlivost, starostlivost o dieta, pristup a
reintegraciu na trh prace, socidlne byvanie a starostlivost o zranitelné skupiny a socidlne
zaclenenie tychto skupin,

iv. nahrada za sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, pokial ide o spojenia leteckej alebo
namornej dopravy na ostrovy, pri ktorych priemernd roc¢nd preprava v priebehu dvoch
rozpoctovych rokov, ktoré predchadzaju roku, v ktorom bolo vydané poverenie na poskytovanie
sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, nepresahuje 300 000 cestujucich,
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V. nahrada za sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu, pokial ide o letiska a pristavy, v pripade
ktorych priemerna rocna preprava v priebehu dvoch rozpoctovych rokov, ktoré predchadzaju
roku, v ktorom bolo vydané poverenie na poskytovanie sluzby vSeobecného hospodarskeho
zaujmu, nepresahuje 200 000 cestujucich v pripade letisk a 300 000 cestujucich v pripade
pristavov.

Je potrebné vsak dodat, Ze podmienky ¢l. 86 Zmluvy o ES sa vztahuju len na ,sluzby vSeobecného
hospodarskeho vyznamu“. Pravidld hospodarskej sutaze avnutorného trhu sa nevztahuju na
»~nehospodarske Cinnosti” a preto nemaju ziaden vplyv na poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme,
ktoré nepredstavuju hospodarsku ¢innost. To znamena, Ze zalezitosti, ktoré su prirodzene vysadou Statu
(ako napr. je zaistenie vnutornej a vonkajsSej bezpecnosti, vykon sudnictva, spravodlivost, ochrana
[udskych prav a zékladnych slobdd, vykonavanie zahranicnych vztahov a iné vykony verejnej moci) su
vyliéené z uplatiovania pravidiel hospodarskej sttaze a vnutorného trhu. Clanok 86 Zmluvy o ES a jeho
podmienky preto neprichddzaju v takychto pripadoch do Uvahy.

Sudny dvor EU napriklad rozhodol, e subjekt, ktory kontroluje a dohliada na vzdugny priestor a vybera
poplatky za pouZivanie svojho leteckého navigacného systému alebo sukromnopravny subjekt, ktory
vykonava dozor proti znecistovaniu v ndmornom pristave, vykonavaju pravomoci, ktoré su typické pre
organy verejnej moci, a ktoré nemaju hospodarsku povahu.*?

Sluzby ako narodné vzdeldvanie a povinné zakladné systémy socidlneho zabezpecenia su tiez vylicené z
uplatfiovania hospodarskej sttaze a pravidiel vnutorného trhu. Stdny dvor EU rozhodol, Ze §tat sa
zriadenim a udrzZiavanim takéhoto systému (vzdelavanie, socidlna oblast) nesnazi vykonavat zarobkovu
¢innost, ale plni svoju povinnost voéi vlastnému obyvatelstvu v socidlnej, kulttrnej a vzdeldvacej oblastit3.

Zjednoduene povedané, podlfa judikatiry Sudneho dvora EU™ mnohé ¢innosti vykondvané
organizaciami, ktoré plnia prevazne socialne funkcie, ktoré nie s zamerané na zisk a ktorych cielom nie
je vykondvat priemyselnu alebo obchodnu ¢innost, su zvycajne vylucené z pravidiel hospodarskej sutaze
a vnutorného trhu.

Ozndmenie obsahuje aj prehlad sluzieb vieobecného hospodarskeho vyznamu, na ktoré sa vztahuju
pravidld hospodarskej sutaZze avnutorného trhu. Ide najma osluZby poskytované v oblastiach:
elektronicka komunikacia, postové sluzby, doprava, energetika, radio a televizia.

2.1.2. Néarodna Uroven

N4rodnu Uroveri predstavuju Ustava SR, Ustavné zakony a pravne predpisy Ucinné na Gzemi SR, ktorym
sa budeme venovat v kapitole nizsie. Patria sem aj judikaty a rozhodnutia Ustavného sudu. Aj ked',
komentdre nie sU pramenfiom prdva, ani neposkytuju jeho zdvazny vyklad, je v nich spominané
vysvetlenie verejného zaujmu. Napr. komentar k Ustave SR zroku 1997 vypracovany autorskym
kolektivom pod vedenim M. Ci¢a, k pojmu verejny zaujem uvadza: ,Pojem verejny zaujem je v nasom

12 Rozsudok Stiidneho dvora EU, vo veci C-343/95 Diego Calli.
13 Rozsudok Sudneho dvora EU, vo veci C- 263/86 Humbel.
14 Rozsudok Sudneho dvora EU, vo veci C-109/92 Wirth.
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pravnom poriadku velmi frekventovany, pricom je navySe myslienkovo, formula¢ne a obsahovo
rozsiahly (Ci¢a 1997). “.

Verejny zdujem je podla ust. § 2 ods. 2 zdkona ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme,
U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi su pravnické osoby zaloZené Statnym organom, obcou alebo
vyssim Uzemnym celkom, kde majetkova Ucast alebo stcet majetkovej Ucasti Statu, obce alebo vyssieho
Uzemného celku je viac ako 67 %, vykon prace vo verejnom zaujme je aj plnenie povinnosti zamestnancov
v zaujme tychto prévnickych os6b podlfa Obchodného zékonnika.

Daldim doleZitym predpisom vo vztahu k verejnému zaujmu je aj Ustavny zakon & 357/2004 Z. z. o
ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkciondrov. Na tcely tohto zakona sa v zmysle
Cl. 3 ods. 2 rozumie taky zdujem, ktory prind$a majetkovy prospech alebo iny prospech vsetkym ob&anom
alebo mnohym obcanom.

Verejny zaujem teda mbdzeme chapat ako zaujem, ktory prindSa majetkovy prospech alebo iny prospech

vSetkym obcanom alebo vacésine obcanov, pricom blizSie vymedzenie tohto pojmu pravne predpisy
neobsahuju.

V zmysle judikatury slovenskych sudov , verejny zdujem predstavuje isty protiklad k zdujmu sikromnému,
jednd sa o urcity vieobecne prospesny stav, ciel, ktory treba chrdnit a respektovat”.'®

PretoZe verejny zaujem ako pravny pojem nie je legalne definovanym pojmom, vyznam verejného zdujmu
treba posudzovat v zmysle osobitnych predpisov vztahujucich sa na konkrétnu vec s poukazom na to, Ze
aj Ustavny sud Slovenskej republiky v naleze sp. zn. PL.US 33/95 uviedol, Ze: , Pojem verejného zdujmu je
prdvne vymedzitelny len vo vztahu ku konkrétnemu zdkladnému pravu & slobode”.*® Z toho teda
jednoznacne vyplyva, Ze verejny zaujem Uzko suvisi so zékladnymi pravami a slobodami a posudzuje sa
vzdy v suvislosti s konkrétnym ludskym pravom alebo slobodou. Ako priklad mozeme uviest zakladné
ludské pravo — prdavo na zdravie; verejnym zaujmom v sUvislosti stymto pravom bude ochrana
(zabezpecenie) verejného zdravia (sluzbou vo verejnom zdujme pritom bude sluzba na zabezpecenie
a ochranu verejného zdravia).

Krajsky sud v Kosiciach, vo svojom rozhodnuti sp.zn. 75/54/2017, zo dna 30.01.2019 k vykladu pojmu
Lverejny zdujem” uviedol, Ze ,verejny zdujem je druhom zdujmu, ktory je vSeobecne prospesny a je
opakom cisto sukromného zdaujmu. Uplatriuje sa pri tvorbe, interpretdcii aj pri aplikdcii prdva. Ide o slovné
spojenie pouZité v textoch prdavnych predpisov na formdlne vyjadrenie vseobecnejsich bliZsie
nespecifikovanych javov, ktoré vsak v pravnej norme nemaju definovany explicitny obsah“. Sud pre Uplnost
este dodal, Ze ,v zmysle toho, Ze verejny zdujem vyjadruje okamZitost stavu zdujmov a ich vzdjomnu
hierarchiu, je ¢asovo a miestne premenny, a preto sa musi posudzovat len v konkrétnej situdcii, v
konkrétnom mieste a v konkrétnom case, tak podla niektorych ndzorov (JUDr. Bohumil Repik, CSc. - byvaly
sudca Eurdpskeho stdu pre ludské prdva v Strasburgu, odbornik na eurdpske prdvo) takéto neurcité pojmy
nemoZno v izolovanej forme ani sudne preskumat”.

Je vSak potrebné rozliSovat pojmy ,verejny zdujem” a ,kolektivny zdujem®. Ako vyjadril vo svojom
rozhodnuti &esky Ustavny sud (/. US 198/95, PL. US 24/04), , verejny zdujem nie je vZdy totoZny so zdujmom

15 Rozsudok Najvy3sieho sudu SR, sp.zn. 857p/15/2013, zo diia 26.06.2014.
16 TamtieZ.
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kolektivnym (uspokojovanie kolektivnych zdujmov urcitych skupin méZe byt dokonca v rozpore so
vS§eobecnymi zaujmami spoloCnosti). Verejny zdujem je potrebné chdpat ako zdujem, ktory mozno oznacit
ako vSeobecne prospesny zdujem".

Eurdpsky sud pre fudské prava zéroven vo veci James a ini proti Spojenému Krdlovstvu, zo dna 21.02.1986
vyslovil, Ze miera volnosti stdtov pri uréovani verejného zdujmu je vyrazne autonémna: ,pojem verejny
zdujem je nevyhnutne rozsiahly ... Sud povaZuje za prirodzené, Ze rdmec volnej uvahy ponechany
zdkonodarcovi pri uskutocriovani socidlnej a hospoddrskej politiky by mal byt dostatocne Siroky, preto Sud
bude respektovat zdkonodarcu v jeho predstave, o je verejny zdujem, ledaZe by jeho usudku zjavne chybal
rozumny zdklad”.

Z rozhodnutie ESLP teda vyplyva, Ze Statom/Statnym orgdnom je ponechany velky priestor na volnu
Uvahu pri posudzovani konkrétneho verejného zaujmu. Verejny zaujem je mozné vo vieobecnej rovine
vymedzit v zékonel’, ¢o viak nie je nevyhnutné, ak je mozné verejny zaujem vyvodit aj z ciela, resp. z
Géelu zakonnej normy*®. Niektoré verejné zaujmy je mozné dovodit priamo z Ustavy SR°.

Z Ustavného hladiska verejny zaujem ,na ochrane niektorych hodnét” ma osobitné postavenie. Ide
napriklad o ochranu fudského zdravia, kultirnych pamiatok, prirody a Zivotného prostredia.

Pojmom verejny zaujem a vseobecna prospesnost v pravnej doktrine sa venuje Studia z roku 2005
,Verejny zaujem averejnd prospesnost v legislativnej praxi orgdnov verejnej spravy”, ktora bola
vypracovana Ucenou pravnickou spoloc¢nostou na zéklade zadania Nadacie otvorenej spolocnosti a Fora
donorov.

Pravne neurcité pojmy aich pouZivanie su ¢asto podrobené kritike, pretoZe zniZzuju jednoznalnost
legislativnych pojmov, ale napr. podla I. Kandrika (2015), v kontexte pojmu verejny zaujem fakticky
akceptuje jeho uréitd obsahovu nejednoznacnost vzhfadom na aplikacnd operativnost vyuZitia. Verejny
zaujem povazuje za ,terminus technicus” platného prdva, ktorého obsah nemozino stotoznovat so
samotnym korefiom slova , verejny“. Z hladiska Struktury pravnej normy tvori jej hypotézu, a teda sucast
poziadaviek ¢i podmienok, ktoré musia nastat, aby mohlo dojst k realizacii vlastného pravidla spravania.
Takisto pojem vieobecnd prospesnost definovany nie je a jeho posudenie je na sudnej praxi.?°

V Studii sa tiez konstatuje, Ze tento pojem je vyznamovo takmer neobmedzene Siroky, pod ktory mozno
subsumovat v podstate akékolvek okolnosti hospodarskeho, politického, spolocenského, socidlneho,
etického ainého charakteru. Aj tdto obsahova divergencia je dévodom, pre ktory treba najst urcité
interpretacné pravidld, aby sa organy aplikujlce pravo, t. j. vSeobecné sudy, ale najma spravne organy
neriadili vo svojej rozhodovacej praxi len vlastnymi predstavami o obsahu tohto pojmu. Vedie to totiz

17 Nalez Ustavného stdu SR, sp.zn. PL. US 17/00, zo dria 30.05. 2001. Napr. podla ustanovenia § 3 ods. 3 zdkona
€. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny plati, Ze ,Vytvaranie a udrZiavanie Gzemného systému ekologickej
stability je verejnym zdujmom®.

18 Nalez Ustavného sddu SR, sp.zn. PL. US 36/1995,z0 dria 03.04. 1996.

19 N4lez Ustavného stdu SR, sp.zn. PL. US 11/1996, zo dria 04.03.1998. Podla €l. 20 ods. 2 Ustavy plati, Ze ,,Zakon
ustanovi, ktory dalsi majetok okrem majetku uvedeného v ¢l. 4 tejto Ustavy, nevyhnutny na zabezpecovanie
potrieb spolo¢nosti, rozvoja narodného hospodarstva a verejného zaujmu, moze byt iba vo vlastnictve $tatu,
obce alebo uréenych pravnickych oséb.”. Podla ¢l. 4 ods. 1 Ustavy ,,Nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody,
prirodné liecivé zdroje a vodné toky su vo vlastnictve Slovenskej republiky. Slovenska republika chrani a zveladuje
toto bohatstvo, Setrne a efektivne vyuziva nerastné bohatstvo a prirodné dedic¢stvo”.

20 NOS-OSF a Férum donorov (2015) Stidia Verejny zaujem a verejna prospesnost v legislative a v praxi organov
verejnej spravy
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k prdvnemu chaosu, nestabilite a nepochybne aj k pomerne ¢astému protiprdvnemu rozhodovaniu.
S tym sa spadja aj konstatovanie absencie rekodifikacnych prac Obcianskeho zakonnika a s tym spojena
pravna Uprava pravnickych osdb (pozn. autora, hovorime o vymedzeni verejne prospesnej pravnickej
osoby).

Autori v Studii tiez konStatuju, Ze pojem verejny zaujem oznacuje casto komercéne nelukrativne, finanéne
nezaujimavé, ale z hladiska spolocnosti alebo urcitej skupiny fudi vyznamné skutoc¢nosti. Obcianska
spolo¢nost podla nich pdsobi medzi siukromnou a stadtnou sférou. Svojou oblastou sice patri do oblasti
verejnej, ale nie statnej. Jej oddelenie od statu neznamena, ze medzi nimi nie sU nepriepustné hranice.
Obcianska spolo¢nost pdsobi tam, kde pritomnost $tatu nie je nutna. Zaroven obmedzuje zbytocny
a nadmerny vplyv politickych stran a spolitizovanie verejného Zivota vébec.

Pojem vSeobecnd prospesnost, ako sme uz vyssie uviedli definovany nie je a jeho posudenie je na sidnej
praxi.?

Okrem roéznorodosti pojmov vo velkom pocte pravnych predpisov, ktoré nie su vzdy vzdjomne prepojené
sa stretdvame aj s rozmanitostou pravnych foriem poésobiacich v oblasti obcianskeho sektora. Kym
nadacie su podla zdkona Ucelové zdruzenia majetku, ktory slUzi na podporu verejnoprospesného ucelu,
fond je neziskovou pravnickou osobou, ktord zdruzuje penaziné prostriedky uréené na plnenie
vSeobecne prospesného Ucelu alebo individualne uréenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo pre
skupinu oso6b, ktoré sa ocitli v ohrozeni Zivota alebo potrebuju naliehavid pomoc pri postihnuti Zivelnou
pohromou. Pomocou obcianskych zdruzeni si ob¢ania uplatriuju pravo slobodne sa zdruzovat a zakladat
spolky, spolocnosti, zvdzy, hnutia, kluby a iné obcianske zdruZenia, ako aj odborové organizécie a to na
¢innosti, ktoré nie su vynaté z pdsobnosti zdkona o zdruZovani obcanov. Neziskova organizécia je
pravnickd osoba, ktora poskytuje vieobecne prospedné sluzby za vopred urcenych a pre vietkych
pouzivatelov rovnakych podmienok a ktorej zisk sa nesmie pouZzit v prospech zakladatelov, ¢lenov
orgdnov ani jej zamestnancov, ale sa musi pouZit v celom rozsahu na zabezpecenie vieobecne
prospesnych sluzieb. V odbornej literatire hovorime o typoldgii MNO podla funkcii (Fri¢ 2015, Potucek
a kol. 2005, Stratégie spoluprace verejné spravy a NNO na léta 2021 a7 2030 a i.)

Filantropicka — kde sa vacSinou vo forme naddcii alebo neinvesti¢nych fondov poskytuju
financné prostriedky na verejnoprospesné ucely.

Advokaénd —spociva v presadzovani hodnot alebo verejného zaujmu akymi st napr. ochrana
prav znevyhodnenych skupin.

Zaujmova — spocivajuca v realizacii spolocnych zdujmov a aktivit, napr. v oblasti kultury
a Sportu.

Servisna — kde MNO poskytuju sluzby klientom (napriklad socidlne sluzby).

V praxi sa Casto tieto ¢innosti prekryvaju a teda nezriedka MNO plini viaceré z nich. Jednym z cielov
zakona o nadaciach ¢i novela zdkona o neziskovych organizaciach poskytujlcich verejnoprospesné
sluzby, ale aj zakotvenie mechanizmu poukdzania dane, vratane vytvorenia alternativnych zdrojov
financovania bolo skvalitnit legislativny priestor. KedZe predmetom tejto analyzy su najma sluzby
v nasledovnych riadkoch zameriame pozornost na servisnu funkciu.

Charakter sluzieb, ktoré mimovladne neziskové organizacie poskytuju, moze byt z hladiska prospesnosti
(uzitku, ktory prinasaju) nasledovny (Benco, Kuvikova a kol., 2011):

21 NOS-OSF a Férum donorov (2015) Stidia Verejny zaujem a verejna prospesnost v legislative a v praxi organov
verejnej spravy

29



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program A 2o
ﬁ VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna EUFOPSka unia
PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

e vzdjomne prospesné sluzby: mimovlddne neziskové organizacie realizuji zdujem ich
zriadovatelov, zameriavaju svoju ¢innost na uspokojovanie potrieb Uzkej skupiny ludi (zaujmovej
skupiny), su zaloZzené na Clenskej zédkladni napr. obcianske zdruZenia, politické strany a hnutia,
komory, kluby, spolky a iné,

e vSeobecne prospesné sluzby: mimovladne neziskové organizacie plnia vseobecne prospesné ciele
a sliZia vdetkym za rovnakych a dopredu znamych podmienok napr. obclianske zdruZenia,
naddcie, neinvesticné fondy a neziskové organizacie poskytujuce vseobecne prospesné sluzby.
Podla stcasného zakona ¢. 213/1997 v zneni zdkona ¢. 35/2002 Z. z. sU vSeobecne prospesnymi
sluzbami najma:

a. poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost,

tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kultdrnych hodn6t,

ochrana ludskych prav a zakladnych slobéd,

vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

i. zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

e verejne prospesné sluzby: mimovlddne neziskové organizdcie plnia Ulohy spojené s verejnym
zaujmom, plnia Ulohy obce alebo $tatu alebo zabezpecuju dalie verejné funkcie, podliehaju
verejnej kontrole a obvykle maju finanéné vztahy s verejnym rozpoctom.

Swm 0 o0 T

Otdzku verejnej (vSeobecnej) prospesnosti a verejne (vieobecne) prospesnych tUcelov, sluzieb a ¢innosti,
rieSi slovenska pravna Uprava takym sp6sobom, Ze prislusny zakon urcuje demonstrativny vypocet
verejnoprospesnych Ucelov (nadécie, neinvesti¢cné fondy), vieobecne prospesnych sluzieb (neziskové
organizacie) alebo vieobecne prospenych tcelov (mimovlddne neziskové organizacie). Ugel &innosti
najrozsirenejSej pravnej formy sukromného neziskového sektora, t. j. obCianskeho zdruZenia, nie je
zakonom vyslovene upraveny. Interpretaciou pravnej normy je mozné predmet Cinnosti obcianskych
zdruZeni vymedzit ako v3etky Cinnosti, ktoré nie su vyfaté z pdsobnosti zakona o zdruZovani ob¢anov.
Obcianske zdruZenia su zakladané hlavne na ochranu a presadzovanie spolo¢nych zaujmov. Ich ¢innost
mbZe byt vzajomne prospedna alebo vieobecne prospedna. Platna slovenska legislativa nerobi rozdiel
medzi verejnoprospesnymi a vzajomne prospesnymi obcianskymi zdruzeniami (Murray Svidronova,
2016).

Tu eSte mozZno polemizovat, i sluzby vzajomne prospesné, tzn. tie, ktoré uspokojuju potrebu Uzkej
skupiny ludi, nemozno zo SirSieho pohladu chapat tiez ako vSeobecne prospesné. V mnohych pripadoch
ide pri ,podporovani hobby“ ¢lenov organizéacie o zachovanie tradicii, vytvaranie inovativnych foriem
vzdelavania, podporovanie $portu a kultury, vypliianie volného ¢asu ¢lenov zmysluplnymi aktivitami (¢o
mobze byt chapané ako prevencia pred sociopatologickymi javmi v spolocnosti). Je preto otazne, Ci
aktivity vzdjomne prospesné nie su zo SirSieho hladiska vSeobecne prospesné, kedZe prinasaju prospech
celej spoloénosti (Kuvikova, Svidroriova, 2013). Daldia polemika vyplyva z faktu, Ze obcianske zdruZenia
su obvykle zaradované medzi vzajomne prospesné organizacie, vzhladom na to, Ze obcianske zdruzenia
su zakladané za ucelom naplnenia cielov svojich ¢lenov, tzn. sleduju vzdjomny prospech, ako bolo
uvedené vyssie. Existuju vSak aj obcianske zdruzZenia, ktoré maju tisicky ¢lenov, resp. zdruZenia, ktoré
vykonavaju komunitnu pracu, ¢im nepochybne napliiaju charakter verejnoprospesnych sluzieb.?

22 BENCO, J. - KUVIKOVA, H. a kol. 2011. Ekonomika verejnych sluZieb. Banska Bystrica : Ekonomicka fakulta
Univerzity Mateja Bela, 2001. 334 s. ISBN 978-80-557-0323-7.

MURRAY SVIDRONOVA, M. 2016. Mimovladne neziskové organizécie - nositelia inovacii verejnych sluzieb. Banska
Bystrica : Belianum. Vydavatelstvo Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, 2016. ISBN 978-80-557-1101-0.
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V sucasnosti platné pravne Upravy v SR zakotvuju menej narocny spdsob definovania vSeobecnej
prospesnosti. Ten predstavuje len akysi zoznam ¢innosti, ktoré sa povazuju za vSseobecne prospesné,
ponechdvajuc pritom velkU mieru kreativnosti organom verejnej sprdvy. Takyto sposob vsak
nepredstavuje transparentné a konecné riesenie instititu vSeobecnej prospesnosti, ¢o vo velkej miere
potvrdzuju nielen samotné neziskové organizacie, ale aj r6znorodé legislativne problémy, ktoré sa
v sUvislosti s tymto institutom vyskytuju.

Do pravnej tedrie a legislativnej praxe sa pojem ,verejna prospesnost” dostdva ako antonymum pojmu
,vzajomna prospesnost” alebo individualna ¢i osobnd prospesnost. V legislative sa vSak dlhodobejsie
pouziva pojem ,vSeobecnd prospesnost”, ,vSeobecne prospesna sluzba“, ,vSeobecne prospesné
organizacie” (Nadacia otvorenej spoloc¢nosti, 2006). V beznej legislative je vyuZivany pojem ,vSeobecna
prospesnost" typicky v pomenovani organizacii — neziskové organizacie poskytujice vSeobecne
prospesné sluzby.

Prvym rozmerom pojmu verejna prospesnost je spojenie verejnej prospesnosti so sluzbami, ktoré su
poskytované vo verejnom zdujme (pre vSetkych obcanov). V legislative je mozné poskytovanie tychto
sluzieb ukotvit. Takyto predpis potom musi obsahovat aj podmienky ich realizacie, pripadne podmienky
financovania. Ministerstvo spravodlivosti SR vo svojom Protikorupénom programe definuje verejny
zaujem ako zdujem trvalo a udrzatelne zlepSovat v sulade so zdsadami pravneho $tatu a vieobecne
uznavanymi zasadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok a blahobytu vSetkych obc¢anov
alebo vacsine obcanov. Verejny zdujem ako predmet sustredeného Usilia sa vSak nechape ako svojvola
na Ukor ostatnych osdb, ale ako opravneny narok, pri ktorom sa nezhorsi situacia ostatnych osoéb, a
dodrzia sa jasné a urcité kritéria demokracie a prdvneho statu.

Druhou moZnostou je definovanie formalnych podmienok, vratane pravnej formy, ktoré je potrebné
splnit, aby bolo moZné verejne prospesné sluzby poskytovat. Jednoduchsi pre tvorcov legislativy je prvy
spbsob. V druhom je totiZz nevyhnutné vysporiadat sa s otdzkami, preco prave len definovana pravna
forma moZe poskytovat verejnoprospesné sluzby, pripadne preco je ich rozsah obmedzeny a pod.

Pravny ramec neziskovych organizdcii zvy€ajne umoziuje vytvorenie réznych foriem organizacii na
akykolvek zdkonny Ucel. Poslanim neziskovej organizicie mdze byt preto aj naplfianie vzajomne
prospesného Ucelu (tzn. pre istd skupinu, obvykle pre vlastnych ¢lenov).

Pravdepodobne existuju rézne neziskové organizacie sukromného typu, ktoré su zaloZzené vyhradne na
realizdciu vlastnych aktivit a dosahovanie vzdjomne prospesnych cielov. Na druhej strane treba
pripomenut "krehkost" tohto vymedzenia, pretoze ak uvedend organizacia zorganizuje, ¢o len jednu
aktivitu v prospech verejnosti, potom iste vykonava aj verejne prospesnu cinnost. TaktieZ je otazne, ak
organizacia ma napr. 1 000 ¢lenov, ktorym poskytuje istu sluzbu, ¢i pri tak velkej ¢lenskej zakladni ide
stale o vzajomnu prospesnost (Kuvikova a kol., 2014).2

Samotné zaradenie organizacie do prislusnej kategdrie je treba vykondvat po starostlivej analyze
rozsahu jednotlivych druhov ¢innosti (verejnoprospesné verzus vzajomne prospesné) a nezabudnut na

KUVIKOVA, H., SVIDRONOVA, M. 2013. Vyznam a opodstatnenost existencie sukromnych neziskovych organizdcii.
In: Slovenska $tatistika a demografia, vedecky recenzovany ¢asopis, 2/2013, 23. ro¢nik. Bratislava: Statisticky trad
SR, 2013,s.3—17.ISSN 1210-1095.

23 Kuvikova H., Stejskal J., Svidrofiovd M. (2014). Neziskové organizdcie — Teoretické a ekonomické suvislosti.
Banska Bystrica: UMB, EF.

Naddcia otvorenej spolocnosti. (2006). Verejnd prospesnost proces diskusie (Verejnd prospesnost a jej dosledky
pre neziskovy sektor na Slovensku). Bratislava: Vydavatelstvo Pozsony.
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dynamiku v tejto oblasti. Tuto oblast prospesnosti, tzn. komu neziskové organizacie slUzia a prinasaju
prospech, by bolo mozné odvodit od aktivit, ktoré neziskové organizacie vykonavaju a velkosti ¢lenskej
ako aj klientskej zakladne a z toho odvodit vzajomnd, resp. verejnu prospesnost.

FINANCOVANIE

Poskytovanie dotdcii a grantov z centrdlnej alebo regionalnej Urovne vratani obci a miest zaradujeme
do priamej podpory vSeobecne prospesnych ¢innosti, v ramci ktorej sa MNO mdzu prostrednictvom
otvorenych grantovych mechanizmov uchddzat o finanény prispevok na realizaciu svojich aktivit.
Formou priamej verejnej podpory je aj uzatvaranie kontraktov a zmldv. Organy verejnej spravy
uzatvaraju s MNO zmluvy, na zaklade ktorych su dodané sluzby. Za to ziskavaju prostriedky z verejnych
zdrojov, ktoré su tiez dotdciou na Uhradu nakladov, ktoré s poskytovanim tychto sluzieb vznikaju.
Kontrakty uzatvaraju Ustredné organy Statnej spravy, predovsetkym vSak samospravne kraje, mesta a
obce. Prislusné zakony ukladaju Statnym orgdnom povinnost uzatvarat kontrakty formou verejného
obstaravania za urcitych podmienok.

Priama podpora z verejnych zdrojov sa uskuto¢nuje aj napr. prerozdelenim zdrojov z verejnych zbierok,
z lotérii a inych podobnych hier. Medzi nepriamu pomoc méZzeme zaradit dafiovu asignaciu, Ulavy na
clach, colnych poplatkoch, daniach a i.

2.1.3. Regionalna a lokalna uroven

Regiondlna alokalna uUroven predstavuje usmernenia vyssich Uzemnych celkov a samospravy miest
a obci. Vymedzenie verejného zaujmu je ¢asto spojené s kompetenciami VUC a obci a ich vykondvanim
v Uzemi. Ako priklad méZeme uviest VZN o hazardnych hrach na Gzemi mesta Trnava?*, ktorého Uéelom
je vo verejnom zdujme obmedzit rizikd vyplyvajuce z prevadzkovania hazardnych hier a Uc¢asti na nich
a vytvorit podmienky na ochranu verejného zdujmu pri prevadzkovani hazardnych hier. Napr. v Cldnku
3 upravuje spdsob posudenia verejného zaujmu:
1) Verejny zaujem prevadzkovania hazardnych hier v kasinach mesto vidy posudzuje vo vztahu k
miestu, kde maju byt hazardné hry prevadzkované.
2) Prevadzkovanie hazardnych hier v kasine na zvolenom mieste nesmie byt v rozpore s verejnym
zaujmom.

Inym prikladom je VZN o blizsich podmienkach poskytovania socidlnych sluzieb?, o spésobe urcenia
Uhrady, vyske Uhrady, sposobe platenia Uhrady za socidlne sluzby a financna podpora neverejného
poskytovatela socialnej sluzby poskytujuceho socidlnu sluzbu vo verejnom zaujme poskytované Mestom
Senec, v ktorom sa odvoldva na konkrétny zoznam sluZieb odvoldvajuc sa na zdkon o socidlnych
sluzbach. Treba vsak povedat, Ze nie v kazdom pripade, resp. nie v kazdej zo vSeobecne prospesnych
oblasti sa v zakone nachadza vymedzenie konkrétnych sluZieb, a teda je na samosprave akym spésobom
sa s tym pri prenesenych kompetencidch vysporiada.

Dalsim prikladom mdzu byt VZN, ktoré aspori rdmcovo definuju sluzby alebo aspori opravnené ¢innosti
a tiez podmienky ziskania dotécii na ¢innosti organizacii v ramci verejnoprospesnych oblasti, ako je to

2 https://www.trnava.sk/userfiles/file/Ordinance/cuet vzn po schvaleni mz.pdf
3 https://www.senec.sk/userfiles/download/attachment/MsZ20200506/Bod12.pdf
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napr. VSeobecne zdvazné nariadenie Mesta Martin o poskytovani dotacii z rozpoctu Mesta Martin do
oblasti kultury, skolstva, vzdeldvania a mladeze, zdravotnictva a socidlnych sluzieb, charity, Zivotného
prostredia a regiondlneho rozvoja?®. Sirka zamerania poskytovanych dotacif je rdzna, najéastejsie ide o
tieto oblasti?’:

Sportové aktivity

aktivity mladeze

vychova a vzdelavanie

zaujmova umelecka cinnost a kulturne aktivity

charita, socidlna oblast

zdravotne postihnuti

zdravie a protidrogova prevencia

ekoldgia a Zivotné prostredie

O O 0O O 0 O O ©O

2.2.  Ucelové pbsobenie pojmu verejny zaujem

Pojem verejny zaujem sa v legislativnej praxi vyuziva na oznacenie dvoch roéznych skuto¢nosti z hladiska
ich ucelového posobenia v normotvorbe ato ako dévod na zdsah verejnej moci do osobnych, najma
vlastnickych prav jednotlivca alebo ako hodnotiace kritérium urcitej ¢innosti alebo veci z hladiska ich
prospechu pre verejnost. (Kovacova, Kralik, 2017).

Prevaznd vacsSina zakonov v slovenskej legislative sa zameriava predovsetkym na zdsah do prav
jednotlivca a jeho ochranu z hfadiska majetkového vlastnictva a vyvlastfiovania v prospech spolo¢nosti®.

Medzi zakony, ktoré vo svojej podstate verejny zaujem vnimaju ako hodnotiace kritérium urcitej cinnosti
alebo veci z hladiska ich prospechu pre verejnost patri Ustavny zakon ¢. 357/2004 o ochrane verejného
zaujmu pri vykone verejnych funkcionarov, zaroven aj zdkon ¢. 552/2003 o vykone prace vo verejnom
zaujme, ktoré definuju verejny zaujem ako zdujem, ktory ma prinasat majetkovy prospech alebo iny
prospech vietkym obéanom alebo mnohym ob&anom.

V legislative SR nie je jednotne zadefinované pouZivanie pojmov v oblasti sluZieb vo verejnom zaujme.
V ramci pravneho poriadku Slovenskej republiky existuje iba jeden predpis, ktory bliZsie vymedzuje

26 hitps://www.martin.sk/assets/File.ashx?id org=700031&id dokumenty=74544

Z’https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/amno/Akreditacia%20MNQO _Analyza
%20legislativy.pdf

28 Spomina sa v ¢lanku 20, odsek 4 Ustavy SR, v zékone 324/2011 o postovych sluzbach, 543/2002 Z.z. Zkon o
ochrane prirody a krajiny, Zakon ¢. 282/2015 Z. z. o vyvlastriovani pozemkov a stavieb a o ndtenom obmedzeni
vlastnickeho prava k nim, Zdkon 538/2005 Z.z. o prirodnych lie¢ivych vodach, prirodnych lie¢ebnych kipeloch,
kdpelnych miestach a prirodnych mineralnych vodéach, Zakon ¢. 223/2001 o odpadoch, Zakon ¢. 44/1988 Zb.
o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva (Bansky zakon), Zdkon ¢. 364/2004 Z.z. o vodach a o zmene zdkona
Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon), Zakon ¢.
326/2005 o lesoch, Zakon €. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pddy, Zakon ¢. 135/1961 Z.z.
o pozemnych komunikéciach (cestny zékon), Zakon ¢. 330/1991 Z.z. o pozemkovych Upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych Uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolocenstvach, Zakon
351/2011 Z.z. o elektronickych komunikaciach, Zakon ¢. 569/2007 Z.z. o geologickych pracach, Zakon ¢. 95/2019
Z.z. o informacnych technoldgidch vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Zdkon 473/2019
Z.z., ktorym sa meni a dopliia zékon €. 338/2000 Z. z. o vnutrozemskej plavbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorich predpisov a ktorym sa meni a doplfia zékon &. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave v zneni
neskorsich predpisov, Zakon ¢. 319/2002 o obrane SR, Zdkon 514/2009 Z.z. o doprave na drahach, Zdkon 50/1976
Z.z. 0 Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon).
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sluzbu vo verejnom zdujme. Tymto predpisom je zakon &. 95/2019 Z. z. o informaénych technoldgiach vo
verejnej sprdve, ktory vo svojom ust. § 3 pism. m) uvadza, Ze ,na Ucely tohto zdkona sa dalej rozumie
sluzbou vo verejnom zdujme vykon pradvomoci, prdv a povinnosti orgdnu riadenia, ktorej rozsah
ustanovuje osobitny predpis, pricom spbsob jej vykonu osobitny predpis neustanovuje”.

Sluzby vo verejnom zdujme (Ci uZ na vnutrostatnej alebo nadndrodnej Urovni) sa najcastejsie spominaju
v suvislosti s verejnou dopravou. Ide teda o tzv. dopravné sluzby vo verejnom zaujme, ktoré su blizsie
upravené v zakone €. 338/2000 Z. z. o vnutrozemskej plavbe ako aj v zakone &. 514/2009 Z. z. o doprave
na drahach. ide o zakony, ktoré vznikli z dévodu transpozicie prava EU.

v

Vzmysle § 7 ods. 7 zdkona ¢. 338/2000 Z. z., ,v pravidelnej vnutrostatnej verejnej osobnej lodnej
doprave dopravnymi sluzbami vo verejnom zaujme su preprava cestujlcich a ich batoZiny a sUvisiace
sluzby, najma informacné sluzby poskytované cestujucim, systém predaja cestovnych listkov, sluzby
poskytované cestujucim pred zaCiatkom prepravy a pocas nej”.

Na poskytovanie dopravnych sluzieb vo verejnom zaujme sa uzatvara osobitna zmluva o dopravnych
sluzbach. Podla zdkona ¢. 514/2009 Z. z (§ 2b ods. 3), ,zmluvou o dopravnych sluzbdch vo verejnom
zaujme sa objedndva vnutrostatna doprava a medzindrodnd doprava po Statnu hranicu, ak je jej
pokracovanie dohodnuté so susednym Statom*.

Naplfianim verejného zaujmu na tcely zakona &. 112/2018 o socilnej ekonomike a socidlnych podnikoch
a o zmene a doplneni niektorych zakonov je poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby pre spolo¢nost
ako celok alebo pre neobmedzeny okruh fyzickych oséb, poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby
znevyhodnenym osobam alebo zranitelnym osobdam a poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby
podla odseku 4 pism. g), i) a j) tohto zakona.

Pojem ,sluzby vo verejnom zaujme” pouziva aj zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, (napr. §
1 ods. 2 pism. ae), § 1 ods. 10 pism. a), § 6 ods. 14 pism. c)), aviak zoznam konkrétnych sluzieb ani tento
zakon neupravuje. Jediné ustanovenie tohto zakona, ktoré obsahuje blizsiu $pecifikaciu ,sluzieb vo
verejnom zaujme” je § 1 ods. 2 pism. ae), ktoré odkazuje na ,sluzby vo verejnom zaujme v osobnej
doprave”.

S vykladom pojmu ,sluzby vo verejnom zaujme” sa nezaoberali ani sudy Slovenskej republiky.

Z vyssie uvedeného vsak vyplyva, Ze pojmy ,verejnd sluzba“ a ,sluzba vo verejnom zdujme” sa navzajom
prelinaju, pricom sluzby vo verejnom zaujme zakon ¢. 95/2019 Z. z. definuje ako vykon pravomoci, prav
a povinnosti organu, ktorej rozsah urcuje zakon ale sp6sob jej vykonu zakon uz neustanovuje. Na rozdiel
od verejnej sluzby, ktord predstavuje Cinnost organu, ktorej rozsah ako aj sp6sob vykonu urcuje zakon.
Podla zakona ¢. 313/2001 Z. z. verejna sluzba = vykondvanie prace vo veciach verejného zaujmu.
V slovenskom pravnom poriadku vSak neexistuje taxativny ani demonstrativny vypocet sluZieb vo
verejnom zaujme.

MoZeme vSak konsStatovat, Ze ,verejna sluzba“ je pojmom Sirsim ako ,sluzba vo verejnom zaujme”.

Na to, aby sme vedeli presne identifikovat jednotlivé sluzby vo verejnom zdujme, musime poznat
jednotnu definiciu pojmu ,verejny zaujem®”. Hoci pojem ,verejny zaujem” sa vyskytuje v mnohych
pravnych predpisoch (najma pri vyvlastfiovani, obmedzeni vlastnickeho prava alebo pri ochrane
Zivotného prostredia), ako je napr.:

e Ustava SR

v

o zdkon ¢.50/1976 Zb. o izemnom pladnovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)

v

e z3dkon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny

o z3kon €. 44/1988 Zb. 0 ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva (bansky zakon)
o zdkon €. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik
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e zdkon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace
e zdkon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbéch

TiezZ sa stretdvame s obmenami pojmu verejny zaujem. V niektorych zakonoch sa uvddza pojem verejny
zdujem (Zakon ¢. 25/2006 o verejnom obstardvani ), vinych zdujem verejnosti (Zakon ¢. 71/1967
Z.z.0 spravnom konani), sluzby vo verejnom zaujme (Zakon ¢. 95/2019 Z.z. o informacnych technoldgiach
vo verejnej sprave), inde vSeobecné prospesné sluzby (Zédkon ¢. 213/1997 o neziskovych organizaciach),
spolocensky prospesné sluzby (Zakon ¢. 112/2018 o socialnej ekonomike a socidlnych podnikoch),
verejnoprospedny Uucel, (Zakon ¢. 346/2018 o registri mimovladnych neziskovych organizacii),
verejnoprospesné sluzby (Zédkon ¢. 5/2004 Z.z. o sluZzbach zamestnanosti). Metodické usmernenie
¢.2/2018 Uradu na ochranu osobnych Udajov definuje pojem verejny zdujem ako zaujem, ktory je

vieobecne prospesny, to znamend ma sldzit v prospech obcanov.

Ministerstvo spravodlivosti SR vo svojom Protikorupénom programe definuje verejny zaujem ako zaujem
trvalo a udrzatelne zlepSovat v silade so zasadami pravneho $tatu a vSeobecne uznavanymi zasadami
etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych podmienok a blahobytu vSetkych ob¢anov alebo vacsine obdanov.
Verejny zaujem ako predmet sustredeného Usilia sa vsak nechdpe ako svojvola na Ukor ostatnych oséb,
ale ako opravneny narok, pri ktorom sa nezhorsi situdcia ostatnych os6b, a dodrZia sa jasné a urcité
kritérid demokracie a pravneho statu.

Podla PL. US 11/96 Ustavny sud SR zaujal stanovisko, Ze verejny zaujem je &osi, na zéklade &oho méZeme
obmedzit pravo individudlneho subjektu. ,VyuZivanie majetku pre potreby verejného zaujmu méze byt
doévodom na obmedzenie nielen vlastnickeho prdva, ale aj tych dalsich zékladnych prav alebo slobdd,
uplatriovanim ktorych by takyto majetok prestal slUzit (Uplne alebo Ciastocne) potrebdm verejného
zaujmu. Ak je totiz verejny zaujem Ustavnym dévodom na obmedzenie jedného zo zékladnych prav (t.j.
zakladné pravo ako pravo individualneho subjektu sa ,,podrobilo” celospolo¢enskému zaujmu) v situacii,
ked'sa celospolocensky zaujem uplatnil, nie je potom mozné, aby nad nim uz ,prevladol” iny individualny
zaujem predstavovany uplatnenim niektorého z dalSich zdkladnych prav alebo slob6d. Verejny zdujem
na vyuZivani majetku nemdéze na jednej strane sluzit ako dévod pre obmedzenie zdkladného prava
vlastnit majetok, a na strane druhej byt ,podriadeny” dalsim zdkladnym pravam alebo slobodam.”

Casto viak verejny zaujem nie je vobec definovany, ¢o v praxi mdze spdsobit nejasnosti a problémy,
najma pri interpretacii tohto pojmu prislusnymi orgdnmi.

2.3.  Verejny zaujem v pravnych predpisov podla predmetu Upravy

Pravna veda rozliSuje pravne predpisy podlaich pravnejsily a podla toho, ¢i upravuju nejaku oblast prava
generalne alebo Specidlne. Podla pravnej sily sa pravne predpisy rozlisuju:

e Ustava SR
e Ustavné zakony

e z3dkony
e nariadenia vlady SR
e vyhlasky

e opatrenia ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy
e vSeobecne zavdzné nariadenia organov Uzemnej samospravy
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Medzi generalne pravne predpisy mézeme napriklad zaradit Obciansky zakonnik, Obchodny zakonnik,
Zakonnik prace a pod., Specidlne pravne Upravy su napriklad zakon o Statnej sluzbe alebo vykone sluzby
vo verejnom zaujme a odmeriovani, vodny zdkon, zakony v oblasti socidlnych sluzieb a pod.

Na ucely naSej analyzy vnimame ako Specidlnu pravnu Upravu v tychto sektorovych oblastiach, ktoré
postupne vyhodnotime:

veda, vyskum a vyvoj

telovychova

. dobrovolnictvo

10. rozvojova spoluprdca a humanitdrna pomoc

1. kultdrne a duchovné hodnoty

2. Zivotné prostredie

3. ludské prava

4. zdravie

5. socialne sluZzby a socialna pomoc
6. vzdeladvanie

7.

8.

9

2.3.1. Verejny zaujem a sluzby vo verejnom zaujme v generdlnych pravnych predpisoch

Analyzu sme zacali vyhladdvanim pojmu ,verejny zaujem* v databaze Slov- Lex. Osobitnou skupinou su
Ustavné zakony. Pojem verejny zadujem sa vyskytoval v 59 z nich.

Ustava SR v ¢l. 20 ods. 2 hovori, 7e ,Z&kon ustanovi, ktory majetok nevyhnutny na zabezpecovanie
potrieb spoloc¢nosti, rozvoja narodného hospodarstva a verejného zaujmu, moze byt iba vo vlastnictve
Statu, obce alebo uréenych préavnickych osdb.” V €l. 20 ods. 4 upravuje vyvlastnenie alebo nutené
obmedzenie vlastnickeho prava, ktoré ,je mozné iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na
zaklade zakona a za primeranu nahradu”.

Ustavny zakon €. 357/2004 Zakon o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcif verejnych funkcionérov
definuje verejny zaujem na Ucely tohto zédkona ako ,,zaujem, ktory prindsa majetkovy prospech alebo iny
prospech vietkym ob&anom alebo mnohym ob&anom®. Podla Cl. 4, ods. 1 je ,,verejny funkcionar povinny
pri vykone svojej funkcie presadzovat a chranit verejny zdujem. Pri vykone svojej funkcie verejny
funkcionar nesmie uprednostnit osobny zaujem pred verejnym zaujmom®“.

Pokracovali sme v skimani dalSej generalnej pravnej Upravy, ktord je relevantna z pohladu fungovania
MNO ako aj financovania sluZieb vo verejnom zaujme, pricom sme sa zamerali nie len na verejny zadujem
ale aj pojmy ako verejna ¢i vSeobecna prospesnost, ucel, sluzby, neverejny poskytovatel a pod.

Obciansky zakonnik s pojmom verejny zaujem, pracuje len minimalne a to z pohladu vyvlastnenia. V §
128 sa uvadza, Ze vlastnik je povinny strpiet, aby v stave nudze alebo v naliehavom verejnom zaujme
bola na nevyhnutnd dobu v nevyhnutnej miere a za nahradu pouZitd jeho vec, ak ucel nemozZno
dosiahnut inak. Vo verejnom zdujme mozno vec vyvlastnit alebo vlastnicke pravo obmedzit, ak tcel
nemozno dosiahnut inak, a to len na zaklade zdkona, len na tento Ucel a za ndhradu. § 29 upravuje
moznost kedy sud moZe ustanovit opatrovnika aj tomu, pobyt koho nie je znamy, ak je to potrebné na
ochranu jeho zaujmov alebo ak to vyZzaduje verejny zdujem. S pojmom verejna prospesnost alebo
verejnoprospesné sluzby, na rozdiel od Ceskej republiky, ob¢iansky zakonnik nepracuje vébec.

36



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program A %
ﬁ VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna EUFOPS‘@ unia
‘ PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

Jednym z dévodov, preco sa MNO pri poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme nemo&Zu opriet
o legislativu je ten, Ze verejny zaujem nie je v sicasnosti jednotne zadefinovany, neexistuje definicia
verejného zaujmu vo vztahu k sluzbam poskytovanych MNO v jednotnom pravnom predpise, ktora by
bola aplikovatelna pre vsetky relevantné sluzby rovnako.

Hoci MNO sa neriadia primarne podla zdkona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani, ten je zaujimavy
z hladiska r6znorodosti pojmov a alternativ k verejnému zaujmu, kde sa objavuje napr. v §3 ,spravne
orgéany postupuju v konani v stlade so zakonmi a inymi pravnymi predpismi. Su povinné chranit zaujmy
Statu a spolocnosti, prava a zaujmy fyzickych oséb a pravnickych osob a désledne vyzadovat plnenie ich
povinnosti“. Spravne organy su tiez ,,povinné na Uradnej tabuli spravneho organu, na internete, ak maju
k nemu pristup, pripadne aj inym vhodnym sp6sobom zrozumitelne a v¢as informovat verejnost o zacati,
uskutocrovani a o skonéeni konania vo veciach, ktoré su predmetom zaujmu verejnosti alebo o ktorych
to ustanovuje osobitny zakon”.

FINANCIE

Z hladiska verejnych zdrojov st pre Ucely tejto analyzy velmi zaujimavé a délezité Styri zakony a to zakon
o rozpoctovych pravidlach, o dotaciach, o dani z prijmov a tiez o verejnom obstaravani.

Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy

Tento zékon nepracuje osobitne s pojmom verejny zaujem ani s vieobecne prospesnymi sluzbami. MNO
sa spominaju len v suvislosti s poruSovanim rozpoctovej discipliny prispevkovych a rozpoctovych
organizacii ato vsulvislosti so zdkonom ¢. 13/2002 Z. z. o podmienkach premeny niektorych
rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii na neziskové organizacie poskytujice vieobecne
prospesné sluzby (transformacny zakon) a ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach
prevodu majetku $tatu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov v zneni neskor$ich predpisov.

Podla ustanovenia § 7 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy:
,Z rozpoctu obce sa m6zu poskytovat dotacie pravnickym osobam, ktorych zakladatelom je obec a to
na konkrétne ulohy a akcie vo verejnom zdujme alebo v prospech rozvoja Uzemia obce. Obec mbze
poskytovat dotacie inej obci alebo vysSiemu dzemnému celku, ak zabezpecuje niektoré Ulohy pre obec
alebo ak ide o poskytnutie pomoci pri likvidacii nasledkov Zivelnej pohromy, havarie alebo inej podobnej
udalosti na ich Uzemi”.

Podla ustanovenia § 7 ods. 4 citovaného zdkona: ,Pravnickej osobe neuvedenej v odseku 2 a fyzickej
osobe - podnikatelovi, ktori maju sidlo alebo trvaly pobyt na Uzemi obce alebo ktori posobia, vykonavaju
¢innost na Uzemi obce alebo poskytuju sluzby obyvatelom obce, mozZze obec poskytovat dotacie za
podmienok ustanovenych vSeobecne zavdaznym nariadenim obce len na podporu vieobecne
prospesnych sluzieb, vseobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych ucelov, na podporu podnikania
a zamestnanosti. Mestské Casti Bratislavy a Kosic moZu poskytnut dotdcie na celom Uzemi mesta“.

Napr. VSeobecne zdvazné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 16/2012 o
poskytovani dotécii a navratnych finanénych vypomoci z rozpoctu hlavného mesta Slovenskej republiky
Ucel poskytnutia dotacii opiera pri vSeobecne prospesnych sluzbach skuto¢ne o zdkon o neziskovych
organizacidch a pri vSeobecne prospesnych alebo verejnoprospesnych uUceloch o zdkon o naddcidch.
Dotdcie podla tohto VZN moéZu byt okrem toho poskytnuté aj na podporu podnikania a zamestnanosti.
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Hlavné mesto moZze poskytnut dotdciu tieZz na podporu volnocasovych a vzdeldvacich aktivit deti a
mladeze, obyvatelov hlavného mesta v Sportovych, kultirnych asocidlnych projektoch aj
prostrednictvom grantovych programov hlavného mesta.

Dotdcia sa poskytuje na zdklade pisomnej Ziadosti, kde Ziadatelia musia uviest:

a) obchodné meno, sidlo alebo miesto podnikania Ziadatela,

b) pravnu formu Ziadatela,

c) ICo,

d) bankové spojenie a Cislo Uctu,

e) meno a priezvisko, trvaly pobyt a kontakt na Statutarneho zastupcu Ziadatela, vratane

dokladov preukazujucich opravnenie konat za Ziadatela,

f) nazov projektu, termin a miesto konania,

g) struc¢nu charakteristiku projektu, podnikatelského zameru, pripadne pripravovane;j
aktivity,

h) StruktUrovany rozpocet predpokladanych nakladov na realizaciu celého projektu
a zdroje jeho zabezpecenia,

~

vySku poZadovanej dotdcie,

ucel pouzitia, cielovu skupinu projektu a zdévodnenie Ziadosti,

predpokladané vystupy a prinos projektu pre hlavné mesto,

informdciu o doterajsej ¢innosti a vysledkoch hospodarenia Ziadatela za

predchadzajuci rok,

m) v pripade podnikatelského subjektu doklad o spdsobe vzniku (Zivnostensky list, zapis
v obchodnom registri),

n) cestné prehldsenie Ziadatela, Ze ku dfiu podania Ziadosti nie je dlZznikom hlavného

— —
= X =
R

mesta ani Ziadnej mestskej ¢asti, ani v konkurze, resp. nebolo zacaté konkurzné ani
vyrovnavacie konanie, nebol vo¢i nemu podany navrh na vyhldsenie konkurzu, ani
nebol zamietnuty ndvrh pre nedostatok majetku a nie je v likvidacii

0) podpis opravnenej osoby.

Nasledne o poskytnuti dotdcie nad 3 320 eur po predchadzajucom prerokovani v prislusnych komisiach
mestského zastupitelstva rozhoduje mestské zastupitelstvo. O poskytnuti dotacie do 3 320 eur po
predchadzajucom prerokovani v prislusnych komisiach mestského zastupitelstva rozhoduje primator. O
poskytnuti dotacie pre grantové programy hlavného mesta podla § 2 ods. 2 rozhoduje primator na
zaklade prerokovania a odporucania grantovych komisii. Podmienky poskytovania dotécii v kazdom
grantovom programe hlavného mesta su urcené internym vykonavacim predpisom schvalenym
primatorom (dalej len ,Statut”).

Zakony o dotdciach, konkrétne Zakon ¢&. 544/2010 Z.z. o dotécidch v pdsobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Tento zdkon nepracuje s pojmom verejny zdujem, ani verejnoprospesné ani vSeobecne prospesné
sluzby. Spomina sa pojem verejny prospech v suvislosti s § 9¢ a dotdciou na podporu dobrovolnickej
¢innosti. Nepracuje s pojmom mimovladne neziskové organizacie, ale pracuje Ciastkovo s jednotlivymi
pravnymi formami, a to najma vo veci opravnenosti poskytnutia dotacii na rézne Ucely. V tomto zmysle
druhy dotdcii v § 2 kategorizuje za podmienok ustanovenych tymto zdkonom a osobitnym predpisom:
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a) dotdciu na podporu rozvoja socidlnych sluzieb,

b) dotdciu na podporu vykonavania opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
¢) dotaciu na podporu vychovy k plneniu skolskych povinnosti dietata,

d) dotaciu na podporu vychovy k stravovacim ndvykom dietata,

e) dotaciu na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu,

f) dotdciu na podporu rekondicnych aktivit,

g) dotdciu na podporu ¢lenstva v medzindrodnej organizacii v socidlnej oblasti,
h) dotdciu na podporu edicnej ¢innosti,

i) dotdciu na podporu humanitdrnej pomoci,

j) dotdciu na podporu rovnosti Zien a muzov a rovnosti prileZitosti,

k) dotaciu na podporu plnenia funkcii rodiny,

[} dotaciu na podporu dobrovolnickej ¢innosti.

Dotacnym schémam a ich nedostatkom vrdtane navrhu opatreni sa blizsie venuje Analyza dotacnych
rezortnych mechanizmov USVROS.

Zéakon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov

Obcianske zdruZenia, naddcie, neinvesticné fondy a neziskové organizacie poskytujuce vieobecne
prospesné sluzby, ako aj zdujmové zdruZenia pravnickych oséb, profesijné komory, politické strany a
politické hnutia, Statom uznané cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti, spolocenstva vlastnikov bytov a
nebytovych priestorov atd. su podla tohto zdkona darovnikmi a teda plateniu dani z prijmov sa nemdzu
vyhnut.

Potencidlnym zdrojom prijmov je ale pre MNO na Slovensku asignécia dane v podobe poukdzania 2%,
Cize ide o spbsob prerozdelenia na zaklade preferencii samotnych dafiovych poplatnikov. To ale nie je
jedind moZnost ako sa dd@ MNO pomdct. V zahrani¢i sa vyuZivaju najma ulavy pre MNO pdsobiace
v definovanych vSeobecne prospesnych oblastiach. Na Slovensku sa vynimka zatial uplatiiuje iba pri
kniZznych publikdciach. Zakon o dani z prijmov, rovnako ako zakon o dotdciach, sa explicitne neopiera
o vieobecne prospesné Ucely, do velkej miery je ale prekryv zrejmy aj pri ¢innostiach, na ktoré je mozné
poskytnut podiel zaplatenej dane. U&ely tychto &innosti s podfa § 50 ods. 5 nasledovné:

a) ochrana a podpora zdravia; prevencia, liec¢ba, resocializacia drogovo zavislych v oblasti
zdravotnictva a socidlnych sluZieb,

b) podpora a rozvoj Sportu,

c) poskytovanie socidlnej pomoci,
d) zachovanie kulturnych hodnét,
e) podpora vzdeldvania,

f) ochrana ludskych prav,

g) ochrana a tvorba Zivotného prostredia,

h) veda a vyskum,

i) organizovanie a sprostredkovanie dobrovolnickej ¢innosti.
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Prijmy, ktoré nie st predmetom dane®®

Zakon o dani z prijmov v § 12 ods. 7 taxativne definuje prijmy, ktoré nie su u pravnickych osbéb
predmetom dane. U dafiovnikov nezaloZenych alebo nezriadenych na podnikanie st to napr. prijmy
ziskané darovanim okrem darov, ktoré boli poskytnuté poskytovatelovi zdravotnej starostlivosti od
drZitela, alebo prijmy ziskané dedenim, prijmy z podielu zaplatenej dane na osobitné ucely.

Predmetom dane nie je:

a) prijem podla § 50 (pozn. autora: PouZitie podielu zaplatenej dane na osobitné Ucely)

b) prijem ziskany darovanim4) okrem darov, ktoré boli poskytnuté poskytovatelovi zdravotnej
starostlivosti od drzitela alebo dedenim,5)

c) podiel na zisku (dividenda) vyplacany zo zisku obchodnej spolo¢nosti alebo druZstva vratane
reverzného hybridného subjektu [§ 3 ods. 1 pism. e)] v rozsahu, v akom nie je dafiovym
vydavkom u danovnika vypldcajuceho tento podiel na zisku, vyrovnaci podiel, podiel na
likvidaénom zostatku, podiel na vysledku podnikania vyplacany tichému spoloc¢nikovi alebo
podiel na zisku a na majetku pozemkového spolocenstva s pravnou subjektivitou [§ 3 ods. 1
pism. g)], okrem

1. prijmu (vynosu) podla § 3 ods. 1 pism. e) a g) vyplacaného pravnickej osobe, ak
tento prijem plynie danovnikovi podla § 2 pism. d) druhého bodu od pravnickej osoby,
ktora je dariovnikom nespolupracujiceho statu podla § 2 pism. x), alebo je vyplacany
danovnikom podla § 2 pism. d) druhého bodu pravnickej osobe, ktord je dafiovnikom
nespolupracujuceho $tatu podla § 2 pism. x),

2. prijmu (vynosu) podla § 3 ods. 1 pism. f) vyplacaného pravnickej osobe,

d) prijem plynuci z dévodu nadobudnutia novych akcii7) a podielov7a) ako aj prijem plyntci z
dovodu ich vymeny pri zruSeni dafiovnika bez likvidacie, a to aj vtedy, ak sucastou splynutia,
zlU€enia alebo rozdelenia spolocnosti je aj majetok spolo¢nosti so sidlom v ¢lenskych Statoch
Eurdpskej unie.

Prijmy oslobodené od dane®

Prijmy, ktoré su u daffovnikov nezriadenych alebo nezaloZenych na podnikanie oslobodené od dane su
uvedené v §13 zdkona o dani z prijmov. Oslobodeny od dane mdzie byt len ten prijem, ktory je
predmetom dane. U dafiovnikov nezriadenych na podnikanie su od dane oslobodené napr.:

a) plynuce z ¢innosti, na ktorej Ucel tito danovnici vznikli alebo ktora je ich zakladnou ¢innostou
vymedzenou osobitnym predpisom okrem prijmov z predaja majetku, prijmov z nagjomného,
prijmov z rekldm, prijmov z ¢lenskych prispevkov, ak nie su oslobodené podla pismen b) aZ
g) alebo odseku 2, prijmov na zaklade zmluvy o sponzorstve v Sporte, prijmov z ¢innosti, ktoré
su podnikanim a prijmov, z ktorych sa dan vyberd zrdZzkou (§ 13 ods. 1 pism. a) zakona o dani
z prijmov),

b) wvynosy z kostolnych zbierok, cirkevnych ukonov a prispevky plynuce registrovanym cirkvam
a naboZenskym spolocnostiam,

2 https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-prijmov/pravnicke-osoby/ine-neziskove-
organizacief#fPredmetDane
30 https://www.financnasprava.sk/sk/podnikatelia/dane/dan-z-prijmov/pravnicke-osoby/ine-neziskove-
organizacie#fPredmetDane
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c) Cclenské prispevky podla stanov, Statutu, zriadovacich alebo zakladatelskych listin prijaté
zaujmovymi zdruzeniami prdvnickych o0s6b, profesijnymi komorami, obcianskymi
zdruzeniami vratane odborovych organizacii, politickymi stranami a politickymi hnutiami,

d) Uhrady za vykon sprdvy bytov vo vlastnictve bytovych druistiev spravovanych tymito
bytovymi druzstvami a za vykon spravy bytov spolo¢enstvami vliastnikov bytov,

e) prijmy z rekldm, ktoré su uréené na charitativne ucely, plynice obcianskemu zdruZeniu,
nadacii, neinvesticnému fondu a neziskovej organizacii poskytujicej vieobecne prospesné
sluzby, najviac do vysky 20000 eur za prislusné zdaniovacie obdobie, pricom tieto prijmy je
danovnik povinny pouZzit len na Ucel vymedzeny v § 50 ods. 5 zdkona o dani z prijmov, a to
najneskor do konca roka nasledujuceho po roku, v ktorom tieto prijmy danovnik prijal; ak
danovnik do uplynutia tejto lehoty nepouZije prijmy z rekldam oslobodené od dane na ucel
vymedzeny v § 50 ods. 5, je povinny zahrnut tieto prijmy alebo ich nepouzitu ¢ast do zakladu
dane najneskdr v zdafiovacom obdobi, v ktorom uplynie tato lehota.

Od dani su, ale oslobodené podla § 9 ods. 2, pism. j) podpory a prispevky z prostriedkov nadacii a
obcianskych zdruZeni, neziskovych organizacii a neinvestiénych fondov alebo napriklad aj prijata
nahrada za vyvlastnenie pozemkov a stavieb vo verejnom zaujme vyplatena podla osobitného predpisu.

Zakon o verejnom obstaravani

Zakon 343/2015 Z.z. o verejnom obstaravani (dalej len ,ZVO“) upravuje zaddvanie zdkaziek na dodanie
tovaru, zakaziek na uskutocnenie stavebnych prac, zakaziek na poskytnutie sluzieb, sitaZz navrhov,
zaddvanie koncesii na stavebné prace, zadavanie koncesii na sluzby a spravu vo verejnom obstardvani.
Zadanim zakazky moézeme v najsirsom zmysle rozumiet urcenie podmienok, za ktorych ma dany subjekt
(verejny obstaravatel, obstaravatel) zaujem nakupit urcité plnenie (tovar, sluzbu, pracu). Podmienky su
charakteru tak procesného (tykajuceho sa procesu vyberu zmluvného partnera) ako aj hmotného
(tykajuceho sa konkrétnych vlastnosti plnenia). Pri zadavani zakaziek, koncesii a pri sutazi navrhov su
verejny obstaravatel a obstaravatel povinni postupovat podla zakona a musia dodrZat princip rovnakého
zaobchadzania, princip nediskriminacie hospoddrskych subjektov, princip transparentnosti, princip
proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

Zakon o verejnom obstardvani vymedzuje okruh subjektov, ktoré su povinné ho uplatiovat pri
obstaravani tovarov, sluZieb a stavebnych prac a to bez ohladu na pévod finanénych prostriedkov (¢i uz
z vlastnych zdrojov alebo zo zdrojov verejného rozpoctu). Tvori ho tzv. klasicky sektor verejnych
obstaravatelov (Slovenska republika zastipend svojimi organmi, obec, VUC, pravnickd osoba zalozena
alebo zriadena na osobitny Ucel plnenia potrieb vSeobecného zdujmu, zdruzZenie pravnickych oséb,
ktorého ¢lenmi st vyluéne verejni obstaravatelia. Dalsiu kategériu tvori obstaravatel, ktory vykonava
¢innosti v odvetni energetiky, vodného hospodarstva, dopravy, poStovych sluZieb, vyuZivania
geograficky vymedzeného Uzemia. Poslednou kategdriou je dotovanad osoba, ktord sice nie verejnym
obstaravatelom, ale verejny obstardvatel jej poskytne viac ako 50% finan¢nych prostriedkov na dodanie
tovaru, uskutonenie stavebnych prdc alebo poskytnutie sluzieb, pricom pod poskytnutim finanénych
prostriedkov sa rozumie nendvratné poskytnutie financénych prostriedkov napriklad zo Statneho
rozpoctu (formou Ucelovo viazanej dotécie), pripadne z fondov EU.

Zakon o verejnom obstardvani popisuje niekolko vynimiek na uzatvorenie urcitych zmlUv bez pouZitia
tohto zdkona, ktoré sa viak nesmu pouzivat Ucelovo s ciefom vyhnut sa transparentnym a sutaznym
postupom. Niektoré vynimky su nezdvislé od vySky finanéného limitu, dalej je mozna vynimka pri
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spolupraci v rdmci verejného sektora, tzv. in-house. V zékone su popisané vynimky, ktoré sa vztahuju len
na zakazky s nizkou hodnotou alebo podlimitné zakazky. Co sa tyka previazania vynimiek na vieobecne
prospesné sluzby, tie sa tykaju napriklad zabezpecenia potrieb deti a mladych dospelych z detského
domova podla osobitného predpisu, dalej v kultirnej oblasti pri technickom zabezpeceni scénickych
a kostymovych vyprav, hudobnych nastrojov, expozicii, galérii, taktieZ aj vysledkov tvorivej dusevnej
¢innosti, fudovych umeleckych vyrobkov. V oblasti vzdeldvania pri dudlnom vzdeldvani, pri tvorbe
ucebnic, pri zdkazkach uréenych vyluéne na vyskumné, experimentalne, Studijné alebo vyvojové ucely
a pod. Vynimku zo ZVO vychdadzajlca zo zakona ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socialnych
podnikoch ma aj registrovany socidlny podnik, chranena dielfa a fyzickd osoba so zdravotnym
postihnutim pri podlimitnych zadkazkach as nizkou hodnotou. Registrovany socialny podnik si pri
poskytovani sluzieb mbze uplatnit aj nizSiu sadzbu dane 10 %.

Z hladiska sluzieb sa v ZVO pouZiva zdkazka na poskytnutie sluZieb, ktorej predmetom je vsetko ostatné,
¢o nie je tovarom alebo stavebnou pracou. Klasifikaciu sluzieb je moiné definovat zo Spolo¢ného
slovnika obstaravania, ale zaroven o sluzbu p6jde aj v pripade, ak nie je v slovniku uvedena.

Zakazky sa v ZVO delia podla ich hodnoty v zavislosti od predmetu zakazky (tovar, sluzby, stavebné
prace) na zakazky malého rozsahu, na ktoré sa nevztahuje tento zédkon, zakazky s nizkou hodnotu, dalej
podlimitné a nadlimitné zakazky. Pre kazdu kategériu zakaziek platia Specifické postupy. Ak si to
charakter zdkazky vyZaduje, je mozné zakazku rozdelit na niekotko menSich zakaziek, ktoré budu
naplfiané viacerymi hospodarskymi subjektami.

Pri zadavani zdkaziek s nizkou hodnotou nie je ustanoveny takmer Ziadny formalny postup, ktory by mal
verejny obstaravatel aplikovat pri jej zadavani. Verejny obstardvatel ma postupovat tak, aby zohladnil
princip hospodarnosti a efektivnosti vychadzajuc pritom predovsetkym z charakteru, rozsahu,
dostupnosti a hodnoty predmetu zdkazky s nizkou hodnotou. Vacsinou sa riadi vlastnymi internymi
postupmi.

Pri zadavani podlimitnej zakazky je mozné vyuZit dva postupy. Ak sa jednd o tovary, sluzby stavebné
prace bezne dostupné na trhu vyuZiva sa elektronické trhovisko. Ak sa jedna o tovary, sluzby a stavebné
prace iné ako beZne dostupné na trhu alebo potraviny zadanie zdkazky sa vyuZije bez elektronické
trhoviska. Vyzvu na predkladanie ponuk zverejni vo vestniku verejného obstaravania. Pri podlimitnej
zakazke je mozné uzavriet rdmcovd dohodu najviac na 12 mesiacov.

Pri nadlimitnych zdkazkach je mozné vyuZit niekolko nastrojov. Najbeznejsim je verejna sutaz, ktora sa
vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospoddrskych subjektov. PouZitie uzsej sutaze je vhodné najma
vtedy, ked' sa vo verejnom obstaravani predpokladd napriklad predloZenie technicky naroénych ponuk
na postdenie a sii¢asne vysoky pocet zdujemcov, ¢o mdze neprimerane predlzit a skomplikovat proces
vyhodnotenia ponuk, a tym aj vyrazne zvysit jeho administrativnu ndrocnost. Rokovacie konanie so
zverejnenim sa vyhlasuje pre neobmedzeny pocet hospodarskych subjektov, ktoré mézu predlozit
doklady vyZadované na preukdazanie splnenia podmienok Ucasti. Verejny obstaravatel mdze na zaklade
objektivnych a nediskriminacnych pravidiel obmedzit pocet zdujemcov, ktorych vyzve na predloZenie
ponuky, a to najmenej na troch tak, aby umoznil hospoddrsku sutaz. Zakladnud ponuku mdze predlozit
len zaujemca, ktorého verejny obstaravatel vyzval na jej predloZenie. Sttazny dialég sa pouZiva v pripade
,,0bzvlast zloZitych zdkaziek” z dovodu objektivnych taZzkosti pri popise a Specifikdcii predmetu
verejného obstaravania alebo pri stanoveni a formuldcii pravnych alebo finanénych podmienok daného
predmetu verejného obstardvania, pricom tieto prekazky moze verejny obstaravatel prekonat prave
vdaka dialégu s odborne kvalifikovanymi zdujemcami. Inovativne partnerstvo sa vyuZziva pri vyvoji
inovaénych vyrobkov, sluzZieb alebo pri inovacnych pracach a naslednej kipe vysledného tovaru, sluzieb
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alebo stavebnych prac. Ponuky sa vyhodnocuju len na zdklade najlepSieho pomeru ceny a kvality.
Verejny obstaravatel moZze na zaklade objektivnych a nediskriminacnych pravidiel obmedzit pocet
zaujemcov, ktorych vyzve na Ucast na najmenej troch tak, aby umozZnil hospodarsku sutaZz. Priame
rokovacie konanie je osobitny postup zaddvania nadlimitnych zdkaziek, ktory moéZe pouZit verejny
obstaravatel, ak st splnené zakonom stanovené podmienky pre jeho poufZitie. Priame rokovacie konanie
by sa malo vo vSeobecnosti pouzivat len vo velmi vynimocénych pripadoch, kedZe pouZitim tohto postupu
dochadza k obmedzeniu hospodarskej sutaze.

Pri verejnom obstardvani je mozné vyuzit aj dalSie postupy akymi je napriklad rdmcova dohoda ako
pisomna dohoda medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstaravatelmi alebo jednym alebo viacerymi
obstaravatelmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi uchadzacmi na strane druhej. Predstavuje
flexibilny nastroj umoznujlci verejnému obstardvatelovi realizovat opakované nakupy pocas obdobia
stanoveného v ramcovej dohode. Ramcovd dohodu mdzu vyuzivat verejni obstardvatelia
(obstaravatelia), ktori su jasne a jednoznacne identifikovani uz v oznameni o vyhlaseni verejného
obstardvania. Pri nadlimitnej zdkazke je mozné uzavriet ramcovd dohodu na dobu Styroch rokov.

Verejne obstaravat je mozné aj cez dynamicky nakupny systém, ktory je neustdle otvoreny voci pristupu
novych doddvatelov. Verejny obstardvatel/obstaravatel tak mdze prostrednictvom DNS opakovane
zaddavat zakazky bez nutnosti opatovnej kvalifikacie hospodarskych subjektov, ¢o vyrazne ovplyviuje
znizovanie administrativnej zataZe tak na strane verejného obstaravatela/obstardvatela ako aj
uchadzaca.

Verejny obstaravatel/obstaravatel si mozZze taktiez uplatnit vyhradenie prava Ucasti vo verejnom

obstardvani, resp. prava pre plnenie zakazky len pre hospodarske subjekty s osobitnym postavenim
(subjekty, ktoré boli zriadené za ucelom vymedzenych spolocensky prospesnych cinnosti). Z pohladu
procesu verejného obstardvania ide o stanovenie S$pecidlnych statusovych poZiadaviek na
zdujemcu/uchadzaca, resp. na subjekt, ktory ma zakazku plnit. Tieto su potom predmetom
vyhodnocovania zo strany verejného obstardvatela alebo obstardvatela. Pri nadlimitnej vyhradenej
zakazke sa moZe podla § 36a zdkona upravit pravo Ucasti vo verejnom obstardvani priamo len pre
registrované integracné socialne podniky, chranené dielne alebo fyzické osoby so zdravotnym
postihnutim.

Pri vyhodnocovani predlozenych navrhov od uchadzacov je mozné vyuzit jedno z troch kritérii vyberu.
Ide o kritérium najlepSieho pomeru ceny a kvality, kritérium ndkladov pouZitim pristupu nakladovej
efektivnosti najma nakladov pocas Zivotného cyklu alebo kritérium najnizSej ceny.

Spolocensky zodpovedné verejné obstaravanie

Od roku 2020 suU verejni obstaravatelia/ obstaravatelia povinni pouZit socidlne hladisko v opise
predmetu zdkazky ako osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na vyhodnotenie ponuk,
ak v kalendarnom roku zacali alebo realizovali najmenej desat verejnych obstaravani okrem zakaziek s
nizkou hodnotou. Kataldg aspektov spolocensky zodpovedného verejného obstardvania uvadza zoznam
socialnych a zelenych aspektov, ktoré moze verejny obstaravatel/obstaravatel aplikovat pripadne vyuZit
aj iné. Patria sem napriklad integracia znevyhodnenych oséb, lepsi pristup zdravotne prip. inak
znevyhodnenych os6b k produktom a sluzbam, zvySovanie praktickych vedomosti a zruénosti Ziakov
SOU/SOS, vzdelanost/osveta/PC zruénosti/ Sluzby/IT, znizenie negativneho vplyvu na Zivotné prostredie
a zdravie [udi, Setrenie prirodnych zdrojov, zvySovanie environmentalnej gramotnosti a pod.

V sUvislosti so situdciou tykajucou sa vojenského konfliktu na Ukrajine, situdciou spdsobenou
pandémiou COVID-19, ako aj s tzv. migracnou krizou vydala Eurdpska komisia a Urad pre verejné
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obstaravanie (UVO) usmernenia, ktoré sa tykali sa moZnosti pouZitia priameho rokovacieho konania. To
ma pri mimoriadnych udalostiach zjednodusit procesy pri odstraneni negativnych dosledkov (ako napr.
humanitdrna kriza). MoZno vo vieobecnosti konstatovat aj naplnenie dalsich predpokladov na pouzitie
predmetného druhu priameho rokovacieho konania pri ¢asovej tiesni a nepredvidatelnosti zo strany
prislusnych verejnych obstaravatelov.

Neverejni poskytovatelia a verejné obstaravanie

Predmetom Upravy zdkona o verejnom obstardvani je zadavanie zakaziek na dodanie tovaru, na
uskutocnenie stavebnych prac, na poskytnutie sluzieb, sutaz ndvrhov a sprava vo verejnom obstardvani.
Citovany zakon v ustanoveni § 3 definuje pojem zdkazka, ktorou sa rozumie zmluva s peflaznym plnenim
uzavreta medzi jednym alebo viacerymi verejnymi obstardvatel/mi alebo obstardvatel/mi na jednej strane
a jednym alebo viacerymi Uspesnymi uchddzacmi na strane druhej, ktorej predmetom je dodanie tovaru,
uskutoCnenie stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby. Podla § 3 odsek 4 zakona o verejnom
obstaravani sa zakazkou na poskytnutie sluzby rozumie zdkazka, ktorej predmetom je poskytnutie
sluzby, okrem zakazky uvedenej v odsekoch 2 a 3.

Zakon o sociadlnych sluzbach upravuje finanénu podporu neverejného poskytovatela socidlnej sluzby
poskytujuceho socidlnu sluzbu vo verejnom zdujme. Finan¢na podpora je poskytovana obcou alebo
vyssim uzemnym celkom vo forme financného prispevku, ktorého poskytnutie je pokryté zmluvou o
poskytnuti finanéného prispevku. Poskytnutie finanéného prispevku nie je predmetom Upravy zakona o
verejnom obstaravani, kedZe zmluva o poskytnuti finanéného prispevku nema charakter zakazky podla
§ 3 zdkona o verejnom obstaravani.

V suvislosti s poskytovanim finan¢nych prispevkov neverejnému poskytovatelovi, ktory neposkytuje
sociadlnu sluzbu s ciefom dosiahnut zisk, je potrebné poukazat na definiciu verejného obstaravatela
ustanovenu v § 6 zdkona o verejnom obstaravani, konkrétne na definiciu pravnickej osoby podia § 6
odsek 1, pism. d, vo vazbe na odsek 2 pism. a), ktord moze tohto poskytovatela socialnej sluzby pokryt,
za predpokladu splnenia ustanovenych podmienok definujicich prdvnickd osobu ako verejného
obstaravatela. Z uvedeného vyplyva, ak je pravnickd osoba Uplne alebo z vacsej Casti financovana
verejnym obstardvatelom (v danom pripade obcou alebo vyssim uzemnym celkom), tieZ sa povazuje za
verejného obstardvatela. To znamend, Ze neverejny poskytovatel, ktorému bol takto poskytnuty
financny prispevok, musi postupovat v stulade so zakonom o verejnom obstardvani pri pouZiti tohto
prispevku (napr. pri obstarani tovarov a sluzieb). Ak neverejny poskytovatel socidlnej sluzby dostéava z
verejnych zdrojov (financny prispevok) menej ako 50 % financnych prostriedkov, nepovaZzuje sa za
verejného obstaravatela.

2.3.2. SluZby vo verejnom zaujme v Specidlnych pravnych predpisoch

Vymedzenie MNO je v legislative na Slovensku obmedzené na menovanie jednotlivych druhov
organizacii, ktoré patria do skupiny mimovladnych neziskovych organizacii, konkrétne: obcianske
zdruZenie, naddcie, neinvesti¢né fondy, neziskové organizacie poskytujuce vSeobecne prospesné sluzby
a organizacie s medzinarodnym prvkom. Aj napriek nejasnej definicii plati, Ze ide o organizaciu, ktora
disponuje pravnou subjektivitou a tdto organizacia nema Ziadne zastUpenie v riadiacich organoch $tatu.
Okrem uZ zndmych spdsobov financovania mdze MNO aj podnikat a ziskat tak dodatocné zdroje na svoju
hlavnu ¢innost. Podnikatelska ¢innost by vSak mala mat podporny charakter pre rozvijanie primarneho
UCelu obcianskeho zdruZenia, na ktory bolo zaloZené. Zdaroven je potrebné tdto cinnost uviest
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v stanovach a k vykonu podnikatelskej ¢innosti si MNO musi zriadit Zivnost. Proces samotnej registracie
mimovladnej neziskovej organizacie je relativne nenarocny, administrativne ako aj financne. Da sa ale
konStatovat, Ze sa na MNO nevztahuju Ziadne Specifické Upravy, ktoré by im znemoZnovali
podnikatelsku ¢innost.

V sUcasnosti pravna Uprava jednej z pravnych foriem MNO (zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizacidch poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby) upravuje obdobu sluZieb vo verejnom zaujme.
VSeobecne prospesné sluzby su najma:

a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitarna starostlivost,

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentacia duchovnych a kulturnych hodnét,
d) ochrana ludskych prav a zékladnych slobdd,

e) vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

h) sluzby na podporu regiondlneho rozvoja a zamestnanosti,

i) zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Na rozdiel od zékona o neziskovych organizaciach poskytujicich vieobecne prospesné sluzby (NO VPS)
zroku 1997, ktory taxativnym sp6sobom menoval, ¢o sa rozumie verejnoprospesnymi sluzbami,
nasledkom ¢oho doslo k situdcii, Ze bez akychkolvek podkladov alebo analyz sa za vSeobecne prospesnu
oblast povaZovala iba urcita cast sluzieb, ¢o nemohlo koreSpondovat s redlnou situaciou v oblasti
poskytovania predmetnych sluzZieb, novela zakona zroku 2002 tento taxativny vyklad zmenila na
demonstrativny. Pojem vieobecnd prospesnost, ako sme uZ vyssie uviedli definovany nie je a jeho
posudenie je na stdnej praxi.®!

Neziskovd organizacia zdroveri moze poskytovat sluzby len vtedy, ak splfia podmienky na ich
poskytovanie upravené osobitnymi predpismi. Takymito predpismi st napriklad zékon ¢. 448/2008 Z. z.
o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢.
578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Zaroven zakon ¢. 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizacii upravuje vSeobecne
prospesny ucel ako predmet, resp. ciel ¢innosti registrovanych pravnych foriem MNO ako pravnickych
0s6b v pradvnom poriadku SR. Tie sa od vieobecne prospesnych sluzieb mierne lisia:

. kulturnych a duchovnych hodné6t

. Zivotného prostredia

. fudskych prav

. zdravia

. socidlnych sluZieb a socidlnej pomoci
. vzdeldvania

. vedy, vyskumu a vyvoja

~N O AW N

31 NOS-OSF a Férum donorov (2015) Sttdia Verejny zaujem a verejna prospesnost v legislative a v praxi organov
verejnej spravy.
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8. telovychovy
9. dobrovolnictva
10. rozvojovej spoluprdce a humanitarnej pomoci

Réznym spdsobom s upravené jednotlivé pravne formy. Kym 34/2001 Z. z. o nadéaciach vymenuva
verejnoprospesné Ucely, 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch uz odkazuje na vSeobecne prospesny
Ucel, podobne ako register MNO ¢i zakon o NO VPS, ktory miesto Ucelu uz hovori konkrétne o sluzbach.
Zakon 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve zaviedol novy pojem, dobrovolnicka ¢innost. Na rozdiel od
réznych pravnych foriem a Uprav ich Cinnosti, ktoré su relativne podobné, sa v zakone o dobrovolnictve
vyskytuje podrobnejsie definovanie tychto Cinnosti, vratane podpornych, ako aj pomenovanie cielovych
skupin, pricom sektorové zameranie cCinnosti (socidlne sluzby, Zivotné prostredie a pod.) ostadva
podobné ako v definovanych vieobecne prospesnych oblastiach registra MNO.

V zmysle platnej legislativy SR sa najviac s vykonom sluZieb vo verejnom zdujme viaze ¢innost prave NO
VPS, pricom legislativa rozumie pod sluzbami vo verejnom zaujme vykon pravomoci prav a povinnosti
povinnych oséb, ktorych obsah ustanovuje osobitny predpis, a upravuje podmienky, ktorych splnenie
musi neziskova organizdcia preukdzat. Neziskovu organizaciu poskytujicu vSeobecne prospesné sluzby
moze zalozit fyzickd osoba, pravnicka osoba alebo Stat. K ndvrhu na zdpis neziskovej organizacie do
registra sa okrem iného prikladd pisomné vyhldsenie zakladatela o kone¢nom uzivatelovi vyhod. Nazov
neziskovej organizdcie musi obsahovat oznacenie "neziskova organizacia" alebo skratku "n.o." a musi sa
odliSovat od nazvu inych uZ registrovanych neziskovych organizacii. Registrovy uUrad zamietne
registraciu, ak z predloZenych listin vyplyva, Ze nejde o neziskovl organizaciu podla tohto zdkona,
zaroven neziskova organizdcia nesmie viazat poskytovanie svojich vieobecne prospesnych sluZieb na
poskytovanie darov od fyzickych os6b alebo pravnickych oséb. Okrem toho registrovy Urad dohliada, i
NO VPS plIni ucel a poskytuje vSeobecne prospesné sluzby, na ktoré bola zaloZena.

Vo vztahu k MNO je v sticasnosti najviac aplikovany prave zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbéch,
ktory rozdeluje poskytovatelov sluZieb na verejnych a neverejnych poskytovatefov. Tato prévna Uprava
ale nezaklada rovnaké podmienky pre verejnych poskytovatelov a neverejnych poskytovatelov (vratane
MNOQ). Okrem toho, otvaraju sa otazky spojené s vhodnostou vypoctov pre tzv. normativ.

Ak mad neziskova organizacia poskytovat sluzby upravené osobitnymi predpismi, je povinna do 30 dni od
splnenia podmienok ustanovenych tymito osobitnymi predpismi preukdzat ich splnenie registrovému
dradu.

Zaujimavy z pohladu ¢innosti vo verejnom zdujme by mohol byt Zakon ¢. 552/2003 Z.z. Zékon o vykone
prace vo verejnom zaujme. Ten viak upravuje predpoklady pre pracu vo verejnom zaujme, povinnosti
a obmedzenia pre zamestnanca len vo verejnej sprave, pricom tieto ¢innosti nie su v sulade s vseobecne
prospednymi sluzbami uvedenymi v zdkone o NO VPS. Co sa tyka charakteristiky pojmu verejny zaujem,
v § 2 Odsek 2 charakterizuje verejny zaujem velmi podobne ako zdujem, ktory prindsa majetkovy
prospech alebo iny prospech vietkym ob&anom alebo vacsine obfanov. U zamestnancov zamestndvatela,
ktorymi su pravnické osoby podla § 1 ods. 2 pism. c), vykon prdce vo verejnom zaujme je aj plnenie
povinnosti zamestnancov v zaujme tychto pravnickych oséb podla Obchodného zdkonnika.” Zaroven
plati, Ze pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa spravuju

zdkonnikom prace, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Podla § 97, ak ide o verejny zaujem moze
dokonca zamestnavatel nariadit pracu nadcas. Zakonnik prace pouziva pojem vieobecny zaujem, ktory
spaja napriklad s obcianskymi povinnostami (napr. brannd povinnost, opatrenia pri prenosnych
chorobach), vykonom verejnej alebo odborovej funkcie a pod. Poznd tiez pojem uUkon vo vSseobecnom
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zaujme, pricom sem zahfna darovanie krvi, resp. inych biologickych materidlov a tieZ rozne funkcie
a ¢lenstva vo vybranych organoch. Tieto Cinnosti sa akceptuju ako opodstatnené prekazky v praci.

Zéakon €. 553/2003 Z. z. Zékon o odmefiovani niektorych zamestnancov pri vykone price vo verejnom
zadujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov konkrétne neuvadza Specifikdciu pojmu verejny
zaujem, obsahuje len informacie o predpokladoch pre vykon verejného zaujmu, odmerniovanie a pod.

Pozname tiez zdkon o $tatnej sluzbe a sluzbach zamestnanosti. Napr. Zakon €. 5/2004 Z.z. o sluZbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, § 52a, odsek 1, spdja dobrovolhictvo
s verejnoprospesnymi sluzbami: ,Pri starostlivosti o nezamestnané osoby, obcanov so zdravotnym
postihnutim, imigrantov, osoby po navrate z vykonu trestu odnatia slobody, drogovo a inak zavislé
osoby, nezaopatrené deti a ostatné osoby odkdzané na starostlivost inych osdb, rodinu alebo pri
poskytovani verejnoprospesnych sluZieb a dalsich sluZieb v oblasti socidlnych veci, zdravotnictva,
vzdeldvania, kultury, Sportu, pri tvorbe, ochrane, udrziavani alebo zlepSovani zZivotného prostredia, pri
starostlivosti o ochranu a zachovanie kultirneho dediéstva, pri uskutocfiovani kulturnych alebo
zbierkovych charitativnych akcii pre osoby podla tohto ustanovenia, pri ochrane spotrebitela a v oblasti
styku s verejnostou”.

Hoci dobrovolnictvo je na uUcely tejto analyzy jednou zo sektorovych oblasti, dd sa vSak chapat aj
prierezovo, kedZe mozeme hovorit o dobrovolnictve v socidlnych sluzbach ale aj v Zivotnom prostredj,
vzdeldvani atd.
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Analyza pojmov z portalu Slov-Lex

V dalSej analyze sme pokracovali vytvorenim prehfadu vyuZivania pojmov v jednotlivych
verejnoprospesnych oblastiach pomocou textovej analyzy portalu Slov-Lex.

Tabulka ¢. 01 zndzornuje vyskyty pojmov, presnejsie pocty zakonov, ktoré pracuju s danym pojmov v
jednotlivych oblastiach. KedZe databaza Zakony pre [udi nekopiruje verejnoprospesné oblasti dokonale,
oblasti ako telovychova, dobrovolnictvo a humanitdrna a rozvojova pomoc nebolo moZné analyzovat,
resp. odlisit filtrom. Rovnako oblasti zabezpecovanie byvania ¢i sluzby na podporu regionalneho rozvoja
sme sa snazili priblizit cez dostupné kategdrie ako byty a nebytové priestory a pracovné pravo.

Najviac pouZivanym pojmom je verejny zaujem. V urcitej podobe sa vyuZiva v 170 zadkonoch. Potom
nasleduje pojem zaujem verejnosti a zaujem Statu a spolocnosti, ¢o je mozné chapat ako synonyma.

Z pohladu sluzieb sa najviac v zdkonoch vyskytuje pojem verejné sluzby (121), nasleduju sluzby vo
verejnom zaujme (27), vSeobecne prospesné sluzby (17) a verejnoprospesné sluzby (7). Pojmy sluzby
vSeobecného hospodarskeho zaujmu a vzajomne prospesné sluzby slovenska legislativa nevyuziva, resp.
v databdze neboli identifikované. To je pravdepodobne z dévodu, Ze slovenské pravo nerobi rozdiely
medzi verejnoprospesnymi a vzajomne prospesnymi ¢innostami alebo zdruzeniami.

Hoci treba brat v Uvahu roézny celkovy pocet zakonov v jednotlivych oblastiach, vysledky naznacuju, ze
kazda z oblasti sa vo vyuZivani pojmov lisi. Na jednotlivé Specifikd poukdazeme nizsie pri skimani
jednotlivych verejnoprospesnych oblasti. Do istej miery teda md&Zeme hovorit o pojmovej
roztrieStenosti, doélezité je ale prihliadat na kontext. Niektoré s pojmom sa spajaju s pravnou
neurcitostou, napr. sluzby vo verejnom zaujme, to znamena, Ze nie vidy existuje legislativa, ktord by
takéto sluzby, alebo zdujem, blizSie Specifikovala. Fakt, Ze sa niektory pojem v legislative vyskytuje
CastejSie teda neznameng, Ze je jediny sprdvny, alebo, Ze prave tymto smerom je potrebné pojmy
zjednotit.
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Tabulka ¢. 01: Pocet zakonov pracujlcich so slvisiacimi pojmami vo verejnoprospesnych oblastiach

Pojem pocet zakonov, ktoré pracuju s danym pojmom
verejnoprospesny ucel 1. 2. 3. 4. zdravia 5. 6. 7.vedy, 8. 9. 10. 11. 12.
kulturnyc| Zivotnéh | l'udskych socidlnyc | vzdelava [ vyskumu [telovychovy | dobrovolni | rozvojovej | zabezpec sluiby
ha o prav h sluzieb nia a vyvoja ctva spoluprace | ovanie na
duchovny|prostredi a a byvania,
ch a socialnej humanitarn| spravy, podpor
hodnét pomoci ej pomoci | udrzby a u
obnovy |regional
bytového| neho
fondu | yo7v0ja
a
zamestn
zdujem verejny 15 31 14 22 11 16 7 7 N/A N/A 7 40
verejnosti 2 6 3 0 0 4 0 N/A N/A N/A 0 4
$tdtu a spolo¢nosti 0 0 4 2 0 0 N/A N/A N/A 0 0
prospech verejny 0 1 2 2 8 2 0 N/A N/A N/A 4 10
sluzby verejné 8 15 7 21 17 11 6 N/A N/A N/A 6 30
verejnoprospesné 0 3 0 0 0 1 0 N/A N/A N/A 0 3
Vo verejnom zaujme 3 2 1 4 3 5 1 N/A N/A N/A 0 8
vzajomne prospe$né 0 0 0 0 0 0 0 N/A N/A N/A 0 0
vSeobecne prospesné 3 1 2 2 3 2 0 N/A N/A N/A 1 3
vSeobecného 0 0 0 0 0 0 0 N/A N/A N/A 0 0
poskytovatel neverejny 0 0 1 0 2 0 0 N/A N/A N/A 0 0
zriadovatel sukromny 0 0 0 0 0 3 0 N/A N/A N/A 0 0
cirkevny 0 0 0 0 0 4 0 N/A N/A N/A 0 0
*Oblast podla Kultdra, | Zivotné | Ludské |zZdravotni|Socialna | Skolstvo | Veda, *verejny N/A N/A Bytya |Pracovné
Zakony pre ludi cestovny |prostredi | prava ctvo politika, a technika,| ziaujemv nebytové| pravo
ruch, e socialne | vzdelava [vyskumni| Sporte priestory
zabava, zabezpel nie ctvo, (vyhladava
zaujmy enie dokumen nie)
tdcia |Ciastocnev

Zdroj: vlastné spracovanie
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Graf ¢. 01: Porovnanie vyskytu pojmov vo verejnoprospesnych oblastiach

Porovnanie vyskytu pojmov vo verejnoprospesnych oblastiach

cirkevny zriadovate!

stikromny zriadovatel

neverejny poskytovatel
vieobecného hospodarskeho zaujmu
vieobecne prospesné sl.

vzajomne prospesné sl.

sl. vo vergjnom zaujme
verejnoprospesneé sl.

verejneé sl.

verejny prospech

zaujem 5tatu a spolocnosti

zaujem verejnosti

verejny zaujem

B 1. kultirnych a duchovnych hodnét

M 2. Zivotného prostredia

0

m 3. [udskych prav

4. zdravia

W 5. socialnych sluZieb a socialnej pomoci

M 6. vzdelavania

B 7. vedy, vyskumu a vyvoja

M 8. telovychovy

B 9. dobrovolnictva

B 10. rozvojovej spoluprace a humanitarnej pomoci
B 11. zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu

m 12. sluZby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti

Zdroj: vlastné spracovanie

20

40

60

80

100

120

140

Eurdpska unia
Eurépsky socialny fond

160

180

50



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program - o
E VLADY SLOVENSKE] REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna Eulr°P5k§ unia
‘ PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

Rozdelenie podla jednotlivych vseobecne prospesnych oblasti

1. Kultura a duchovné hodnoty

Graf ¢. 02: Oblast kultdrnych a duchovnych hodndt

Oblast kulturnych a duchovnych hodnot
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zaujem verejnosti  IE—)
]

verejny zaujem

Zdroj: vlastné spracovanie

Zakon €. 220/2007 Z.z. Zékon o digitalnom vysielani programovych sluzieb a poskytovani inych obsahovych
sluzieb prostrednictvom digitdlneho prenosu a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zédkon o
digitdlnom vysielani) spomina pojem verejny zaujem, v podobe ,programu vo verejnom zaujme”. Napr.
v § 27, odsek 7, vyhradzuje ,podiel vysielacieho ¢asu vo vysielani programovej sluzby vyhradeny
programom vo verejnom zaujme, ktory nesmie byt nizsi ako 15 % z celkového vysielacieho casu
vyhradeného reldciam vysielania; tento podiel méZe rada docasne alebo trvale znizit v pripade televiznej
programovej sluzby, ktora je monotypovou programovou sluzbou, alebo v pripade rozhlasovej
programovej sluzby.

Kto, za akych podmienok a za aku Uhradu poskytuje sluzby poskytované verejnosti, definuje Zakon
340/2012 Z.z. Zakon o Uhrade za sluzby verejnosti poskytované Rozhlasom a televiziou Slovenska a o
zmene a doplneni niektorych zakonov. Podla §21, odsek 1 existuje zdvazok Rozhlasu a televizie Slovenska
v uréenom rozsahu uskutocnit programy vo verejnom zdujme a Ucelové investicné projekty alebo
zabezpecit vysielanie do zahranicia podla § 5 ods. 1 pism. m). Tieto zakony, ale blizsie verejny zaujem
nespecifikuju.

Zéakon ¢.532/2010Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska v § 5 popisuje televizne a rozhlasové programové
sluzby a vysielanie vacsinového podielu programov vo verejnom zdujme, vo vysielani kazdej programovej
sluzby. TaktieZ popisuje kompetencie Rady, ktora ako jednu zo svojich ¢innosti prerokidva Koncepciu
riadenia a rozvoja Rozhlasu a televizie Slovenska a jej programovej sluzby s dérazom na verejny zaujem
predlozent generdlnym riaditelom. Clenovia Rady zaroveri nemaju uprednostnit osobny zaujem pred
verejnym zaujmom.
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Sluzby vo verejnom zaujme, konkrétne knizni¢no-informacné sluzby ako sucast zabezpecenia prava na
informacie popisuje v § 16 Zakon &. 126/2015 Z. z. o knizniciach. Dalej v § 21, odsek 1 definuje podmienky
za akych vyhlasuje Ministerstvo historicky kniZzni¢ny dokument vo verejnom zaujme.

Zakon ¢. 167/2008 7. z. o periodickej tlac¢i a agenturnom spravodajstve v § 2 opisuje o0zndmenie v
naliehavom verejnom zdujme ako reakciu na vyzvu v krizovej situdcii. Za tento obsah nezodpovedd
vydavatel ani tlacova agentura. Podla § 6 su vydavatel periodickej tlace a tlacova agentura povinni na
poziadanie orgdnu verejnej moci bezodplatne zverejnit ozndmenie v naliehavom verejnom zaujme, a to
v Case urenom organom verejnej moci alebo v najblizSom vydani periodickej tlace pripravovanom po
doruceni Ziadosti o uverejnenie ozndmenia v naliehavom verejnom zaujme.

ZHRNUTIE

Vo vybranych zdkonoch v oblasti kultiry sa najcastejSie vyskytuje pojem vereny zaujem, z pohladu
sluzieb suU to pojmy verejné sluzby, vSeobecne prospesné sluzby a sluzby vo verejnom zaujme.
V Ziadnom z nich vSak nie je podrobne $pecifikovany a definovany pojem verejny zaujme, pripadne
verejné sluzby, vSeobecne prospesné sluzby a sluzby vo verejnom zaujme.

2. Zivotné prostredie

Graf ¢. 03: Oblast Zivotné prostredie

Oblast Zivotného prostredia
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Zdroj: vlastné spracovanie

Zivotné prostredie je $iroka oblast, ktord sa da delit na niekolko podkategérii ako voda, pdda, ovzdugie,
odpady, lesy atd. V kazdej z nich sa verejny zaujem vyskytuje, skér z pohladu hodnotiaceho kritéria, resp.
z hladiska prospechu pre spolo¢nost. Z pomedzi sektorovych oblasti patri medzi tie, kde je verejny
zaujem vyjadreny pomerne konkrétne.
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Zakon 543/2002 Z.z. Zakon o ochrane prirody a krajiny podla §2, odsek 1, rozumie ochranou prirody a
krajiny podla tohto zakona “starostlivost Statu, pravnickych osdb a fyzickych osbéb o volne rastuce
rastliny, volne Zijuce Zivo&ichy a ich spolo¢enstva, prirodné biotopy, ekosystémy, nerasty, skameneliny,
geologické a geomorfologické Utvary, ako aj starostlivost o charakteristicky vzhlad a vyuZivanie krajiny.
Ochrana prirody a krajiny sa realizuje najma obmedzovanim a usmerfiovanim zasahov do prirody a krajiny
vratane ochrany prirodnych procesov, podporou a spolupracou s vlastnikmi, sprdvcami a uZivatefmi
pozemkov, ako aj spoluprdcou s orgdnmi Statnej spravy, obcami, samospravnymi krajmi, Statnymi
odbornymi organizdciami, vedeckymi intiticiami a mimovladnymi organizaciami, ktorych predmetom
¢innosti je ochrana prirody a krajiny. Ochrana prirody a krajiny sa podla tohto zdkona realizuje vo
verejnom zaujme.”

Napr. §3, odsek 3 vytvdranie a udrZiavanie Uzemného systému ekologickej stability nazyva verejnym
zaujmom a §28, odsek 11 pouziva (hoci presne nedefinuje) dokonca o vy3si verejny zaujem: , Ak sa na
zaklade primeraného hodnotenia vplyvov v konani podla osobitného predpisu nepreukdze, ze plan
alebo projekt nebude mat nepriaznivy vplyv na integritu Uzemia, a neexistuju iné alternativne rieSenia
bez nepriaznivého vplyvu na integritu Uzemia, alebo ak také nie su, s mensim nepriaznivym vplyvom,
takyto plan alebo projekt mozno podla tohto zdkona alebo osobitnych predpisov schvalit alebo povolit,
len ak sa musi realizovat z naliehavych dévodov vyssieho verejného zaujmu a za podmienky uloZenia
kompenzacnych opatreni. Kompenzacné opatrenia musia byt v porovnatelnom rozsahu zamerané na
nepriaznivo ovplyvnené druhy a biotopy a musia zabezpecit funkcie porovnatelné s funkciami, ktoré
plnilo Uzemie ovplyvnené planom alebo projektom tak, aby bola zabezpecend ochrana celkovej
koherencie eurdpskej sustavy chranenych Uzemi.” Taktiez §40, odsek 3 hovori, Ze ,v zdujme verejného
zdravia alebo verejnej bezpecnosti ludi a ak sa vynimka nevztahuje na druhy volne Zijucich vtakov, aj v
zaujme inych nevyhnutnych dévodov vysSieho verejného zaujmu vratane tych, ktoré maju socialny alebo
hospodarsky charakter a tych ktoré maju priaznivé désledky zédsadného vyznamu na Zivotné prostredie.”

Zakon 538/2005 Z.z. Zakon o prirodnych liedivych vodach, prirodnych lie¢ebnych kipeloch, kipelnych
miestach a prirodnych mineralnych vodach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov sa na verejny zaujem
pozerd z pohladu zasahu verejnej moci do prav, konkrétne v § 39, odsek 1 ,Vlastnicke prdvo k
nehnutelnostiam moZno obmedzit alebo nehnutelnost mozno vyvlastnit len vo verejnom zaujme”.
Zaroven ho vsak blizsie definuje ,Verejny zaujem na uUcely tohto zakona je zaujem na vyhfadavani a
vyuzivani prirodného lieivého zdroja na lietebné Ucely, ako aj zaujem na ochrane prirodnych liecivych
zdrojov a prirodnych mineralnych zdrojov na ucel zachovania ich kvalitativnych a kvantitativnych vlastnosti
a zdravotnej bezchybnosti.”

Zakon €. 569/2007 Z. z. Zakon o geologickych pracach (geologicky zakon) v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia niektoré zakony spomina okrem cinnosti vo verejnom zaujme aj financovanie
niektorych cinnosti zo statneho rozpoctu. Napr. § 29 odsek 2 za geologické prace vykondvané vo
verejnom zdujme sa povazuje najma:

a) hydrogeologicky prieskum zdrojov podzemnej vody pre zasobovanie obyvatelstva pitnou
vodou,

b) hydrogeologicky prieskum, za i¢elom zistenia a overenia geologickych podmienok na vyuZivanie
geotermalnej energie financovany zo $tatneho rozpoctu alebo z inych verejnych zdrojov,

c) geologicky prieskum Zivotného prostredia, najma geologicky prieskum environmentalnej zataze
a pravdepodobnej environmentélne] zataze, vratane suvisiaceho monitorovania,

d) sanacia geologického prostredia a sanacia environmentalnej zataze,

e) vykon $tatnej geologickej sluzby Statnym geologickym Ustavom Dionyza Stura podla § 36 ods. 1
pism. x).
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V Zéakone €. 44/1988 Zb. Zakon o ochrane a vyuZiti nerastného bohatstva (Bansky zdkon) je casto
spominany verejny zaujem najma v oblasti ochrany nerastného bohatstva pri Uzemnoplanovace;j
¢innosti, obmedzenia chranenych loZiskovych Uzemi, projektovania, vystavby, rekonstrukcie a likvidacie
bani a lomov.

Zakon ¢. 364/2004 Z.z. o vodach a o zmene zdkona Slovenskej narodnej rady ¢.372/1990 Zb.o
priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) podfa §1, odsek 2 h) vytvara podmienky okrem
iného na ,vyuZzivanie vody s ohladom na jej strategicky a bezpecnostny vyznam pre $tat, na verejny
zdujem, potravinovu bezpecnost Statu a na jej prednostné urcenie podla § 3 ods. 4.

Popisuje tiez dévody na zdsahy verejnej moci, napr. podla §4d, odsek 1 ,Ak je potrebné obmedzit
vlastnicke prdvo k nehnutelnosti na vykon ¢innosti podla § 4 ods. 5 pism. a) a b) a § 4b ods. 5 pism. a) a
b), moZno vo verejnom zaujme, v nevyhnutnej miere a za primeranud ndhradu obmedzit vlastnicke pravo
k nehnutelnosti, ak Ucel nemozno dosiahnut dohodou.

Podla §26, odsek 7 ,,Ak nemozZno zriadit vodné stavby, ktorymi sa upravuje, meni alebo zriaduje koryto,
vodné stavby na ochranu pred povodnami, priehrady, nadrze, vodné stavby, ktoré sa zriaduju na
plavebné Ucely na cudzej nehnutelnosti prostrednictvom prevodu alebo prechodu vlastnickeho prava
alebo zriadenim préva vecného bremena, mozno vo verejnom zdujme potrebnu nehnutelnost alebo
pravo k nej, ak ju nemozno ziskat dohodou, vyvlastnit podla osobitného predpisu.”

Zakon €. 326/2005 Zakon o lesoch uvadza verejny zaujem pri nahrade za stratu mimoprodukénych funkcif
lesa, prilesoch osobitého uréenia, zahradzanie bystrin v lesoch, lesnickotechnické meliordcie, vyuzivanie
lesov, hospodarska Uprava lesov. Pri Zakone €. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani polnohospodarske;j
pody sa zas verejny zdujem uvadza pri ochrane polnohospodarskej pddy a pri zmene druhov
pozemku. Zdkon ¢&. 223/2001 o odpadoch zas spomina verejny zdujem len pri zbaveni mlcanlivosti. V
§75, odsek 1, a) vSak spomina zdujmy spolocnosti. ,Organ statnej spravy odpadového hospodarstva
moze z vlastného podnetu alebo na navrh Ucastnika konania vydané rozhodnutie zmenit ak to vyzaduju
poziadavky na ochranu Zivotného prostredia, ochranu Zivotov alebo zdravia ludi, alebo iné délezité
zaujmy spolocnosti, a prip. aj vtedy, ak déjde k zmene skutocnosti rozhodujucich pre vydanie
rozhodnutia, resp. ak sa nedodrzia podmienky uréené v rozhodnuti”.

ZHRNUTIE

V oblasti Zivotného prostredia slovenska legislativa vyuziva pojem verejny zaujem v hojnom pocte.
Vo vacsine zakonov je tento pojem len spomenuty bez konkrétne vymedzenia, predovsetkym

z pohladu hodnotiaceho kritéria, resp. z hladiska prospechu pre spolo¢nost. Jestvuje vsak viacero
zakonov v oblasti Zivotného prostredia, ktoré maju tento pojem vymedzeny pomerne konkrétne.

V tomto pripade sa verejny zaujem priamo vztahuje na konkrétnu oblast, ktort zakon pokryva (napr.
geologicky zakon, bansky zakon, zakon o ochrane prirody a krajiny, zakon o prirodnych liecivych
vodach a pod.). Zdkon o ochrane prirody a krajiny naraba s pojmom vyssi verejny zaujem v kontexte
vytvdrania a udrziavania Uzemného systému.
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3. Ludské prdva
Graf ¢. 04: Oblast ludskych prav
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Zdroj: vlastné spracovanie

Medzi prdvne predpisy upravujice oblast [udskych prdv a prav prislusnikov narodnostnych mensin
urcite patri Ustavny zakon &. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zakladnych prév a slobdd ako ustavny
zakon Federdlneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky a Ustava Slovenskej
republiky ¢. 460/1992 Zb. v zneni zmien a doplnkov.

Medzi zakladné prdva a slobody patria pravo na Zivot, nedotknutelnost osoby, zdkaz ndtenej prace;
ochrana osoby, sukromia, rodinného Zivota, ochrana osobnych Udajov, pradvo vlastnit majetok,
obmedzenie vlastnickeho prdva, nedotknutelnost obydlia, listové tajomstvo, sloboda pohybu, sloboda
vyznania viery, obrana Slovenskej republiky. Patria sem aj politické prava, prava narodnostnych mensin
a etnickych skupin, hospodarske, socidlne a kultirne prava, pravo na ochranu Zivotného prostredia
a kulturneho dedicstva i pravo na sidnu ochranu a ind pravnu ochranu.

MébZeme sem preto zaradit napr. Zakon €. 319/2002 Zékon o obrane SR, kde podla §23, odsek 1 na Gcely
obrany statu podla tohto zdkona mozZno v case vojny alebo vojnového stavu vo verejnom zdujme
vyvlastnit nehnutelnosti. §24, odsek 1 zasa hovori, Ze ,pozemky vrdtane prav k nim potrebné na
uskutolnenie stavieb pre obranu statu, ktoré budu slUZit ozbrojenym silam, a stavby vratane prav k nim,
ktoré sa nachadzaju na tychto pozemkoch, mozno vo verejnom zdujme v stave bezpecnosti vyvlastnit
alebo vlastnicke prava k nim obmedzit.”

Podobne sem mozeme zaradit aj cely Zakon o vyvlastfiovani pozemkov a stavieb a o nitenom obmedzeni
vlastnickeho prava k nim a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon logicky upravuje ,,odniatie
vlastnickeho prava, obmedzenie vliastnickeho prdva k pozemku alebo ku stavbe, zriadenie, obmedzenie,
zrusenie prava zodpovedajuceho vecnému bremenu k pozemku alebo ku stavbe, obmedzenie, zrusenie
prav tretich oséb k pozemku alebo ku stavbe, ak je to nevyhnutné pre uskutocnenie stavby alebo
opatrenia v nevyhnutnej miere, vo verejnom zdujme a na Ucel podla osobitnych zdkonov a za primeranu
nahradu.”
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Podla §2, odsek 1 Vyvlastnenie mozno uskutocnit len vo verejnom zaujme na Ucel ustanoveny zdkonom,
pricom verejny zaujem na vyvlastneni sa musi preukazat vo vyvlastfiovacom konani.

ZHRNUTIE

Zakony v oblasti fudskych prav pojem verejny zdujem vyuzivaju predovsetkym pri vlastnickych pravach
v pripade nestandardnych situacii. Pojem vereny zaujem nie je blizSie Specifikovany, predstavuje
predovsetkym hodnotiace kritérium pri vyvlastnovani a obmedzovani pozemkov a stavieb v zaujme
spolocnosti.

4. Zdravie
Graf ¢. 05: Oblast zdravia
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Zdroj: vlastné spracovanie

Zakon ¢. 576/2004 o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, zdravotnu starostlivost a sluzby suvisiace s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti poskytuje poskytovatel a zdravotnicki pracovnici za podmienok
ustanovenych osobitnym predpisom. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti v zdravotnickom zariadeni
ambulantnej zdravotnej starostlivosti a v zdravotnickom zariadeni Ustavnej zdravotnej starostlivosti je
sluzba vo vseobecnom hospodarskom zdujme. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti v subjektoch
hospodarskej mobilizacie v posobnosti ministerstva zdravotnictva sa pocas trvania mimoriadnej situacie,
nudzového stavu v zdravotnictve alebo vynimocného stavu nepovazuje za hospodarsku cinnost.

Zakon ¢. 355/2007 o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneniv § 17a, odsek
1 konkretizuje dodavatela pitnej vody a jeho povinnosti, ¢i uz je to prevadzkovatel vodovodu alebo
fyzickad osoba-podnikatel alebo pravnicka osoba, ktord dodava pitnd vodu alebo pouZiva pitnd vodu v
rdmci podnikatelskej ¢innosti alebo ktord doddva pitnu vodu alebo pouZiva pitnd vodu vo verejnom
z4dujme a nie je odberatelom pitnej vody z verejného vodovodu.
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V § 43 odsek 5 sU uvedené povinnosti distribUtora kozmetickych pripravkov. Ten nesmie spristupnit na
trh kozmeticky vyrobok, ktory nie je oznaceny v poZadovanom rozsahu. TaktieZ taky vyrobok, ktory je
po datume minimalnej trvanlivosti s vynimkou uvedenia na trh Slovenskej republiky bezodplatnym
poskytnutim kozmetického vyrobku dennej spotreby po datume minimalnej trvanlivosti, ktory je
bezpecny, osobe vykonavajlcej ¢innost s verejnoprospesnym Géelom v oblasti poskytovania socidlnej
pomoci, humanitarnej starostlivosti alebo socidlnych sluzieb podla osobitnych predpisov, pricom tieto
kozmetické vyrobky musia byt nasledne na trh uvadzané bezodplatne; zoznam kozmetickych vyrobkov
dennej spotreby ustanovi vieobecne zavazny pravny predpis, ktory vyda ministerstvo.

Zakon ¢. 578/2004 o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov popisuje v §1 odsek 2 opravnenia
na vykonavanie vrtulnikovej zachrannej zdravotnej sluzby a s vyznacenim povolenia na prevadzku
vrtulnika z miesta a na miesto verejného zaujmu alebo so suhlasom na prevadzku vrtulnika vo
vykonnostnej triede 2 z miesta a na miesto verejného zaujmu podla osobitného predpisu.

Zakon ¢. 139/1998 o omamnych latkach, psychotropnych latkach a pripravkoch v § 39 popisuje pripady
ukladania pokut, kedy SUKL a MZ SR, MV SR a MO SR pri ukladani pokut prihliadaju na mieru ohrozenia
zdravia, verejnych zaujmov a na rozsah Skodlivych nasledkov porusenia povinnosti. V § 53 sa popisuje
problematika tlace a nakladanie s kontrolnymi zndmkami. Kontrolné znamky je opravnena tlacit
tlaciaren, ktorou je Mincovia Kremnica, statny podnik. Tla¢ kontrolnych zndmok vykondvana na zaklade
zmluvy o tlaci kontrolnych zndmok uzatvorenej medzi ministerstvom a tlaciarnou je sluZzbou vo verejnom
zaujme podfa osobitného predpisu. Zmluva o tlaci kontrolnych zndmok musi obsahovat podmienky a
naleZitosti ustanovené osobitnym predpisom, a to najma obsah a trvanie zdvazkov sluzby vo verejnom
zaujme, spdsob vypoctu vysky nadhrady za sluZzbu vo verejnom zdujme, kontrolu a prehodnocovanie
vysky poskytnutej nahrady za sluzbu vo verejnom zdujme a opatrenia na predchadzanie vzniku
nadmernej nahrady za sluzbu vo verejnom zaujme a na jej vratenie. Zmluvu o tlaci kontrolnych zndamok
zverejfiuje ministerstvo v Centralnom registri zmldv.

Podla § 95, ods. 1 Zadkona ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach Ghrady liekov, zdravotnickych
pomocok a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov mdZe Ministerstvo zdravotnictva vo verejnom zaujme aj z vlastného podnetu
bezodkladne rozhodnut vo veci kategorizacie alebo uUradného urcéenia cien pri epidemickom alebo
pandemickom vyskyte choroby, vynimocnej situacii vyplyvajicej z prirodnej alebo ekologickej katastrofy
alebo realizacii opatreni schvalenych vladou Slovenske]j republiky uréenych na zabezpecenie financnej
stability systému verejného zdravotného poistenia, potrebe zabezpelenia kvality a dostupnosti
hradenych liekov, zdravotnickych pomdcok a dietetickych potravin, fungovania systému zdravotnictva a
jeho stability v rdmci financnych moZnosti systému verejného zdravotného poistenia. Proti takymto
rozhodnutiam nie je moZné podat namietky. Zverejnenim sa rozhodnutia stavaju pravoplatnymi a
vykonatelnymi.

ZHRNUTIE

V oblasti zdravia sa v slovenskej legislative najc¢astejSie vyskytuju pojmy verejny zaujem a verejné
sluzby. Nie su vsak blizsie Specifikované a predstavuju hodnotiace kritérium v nestandardnych
situaciach, kde stat moze zasiahnut do reguldcie cien liekov, pri distribucii pitnej vody a pod. V oblasti
zdravia sa v zdkonoch vyskytuju aj pojmy sluzby vo vSeobecnom hospodarskom zaujme a pojem
verejny zaujem je nahradzany synonymom verejnoprospesny ucel.
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5. Socidlne sluzby a socidlna pomoc
Graf ¢. 06: Oblast socidlnych sluzieb a socidlnej pomoci
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Oblast socidlnych sluZieb je v snahe o spolupracu s MNO, ¢o sa tyka popisu sluZieb a podmienok pre
neverejnych poskytovatelov, najviac rozpracovana.

Z tohto pohladu najrelevantnejsi je Zakon ¢. 448/2008 o socialnych sluzbach a 0 zmene a doplneni zékona
€. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov. Zakon
definuje verejného a neverejného poskytovatel socidlnych sluzieb. Vymedzuje socidlne sluzby, druhy
socialnej sluzby, formy poskytovania socidlnej sluzby, poskytovatela sociadlnej sluzby, financovanie
sluZieb poskytnutych neverejnym poskytovatelom a pod. Do velkej miery bude prave tento zédkon sluZit
ako vzor aj pre iné oblasti.

Daldia relevantna Uprava sa nachadza v zakone 112/2018 Z.z. o socidlnej ekonomike a socidlnych
podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Tento zakon ustanovuje subjekty socidlnej
ekonomiky, socidlne podniky, organizacie sektora socidlnej ekonomiky, poskytovanie podpory pre
podniky v §irSom priestore socidlnej ekonomiky a vymedzuje sektor socidlnej ekonomiky a Statnu spravu
v oblasti socidlnej ekonomiky.

Verejny zaujem ako pojem sa vtomto zdkone objavuje niekolkokrat. Napr. v spojeni so socidlnymi
podnikmi v § 11, odseku 1 ,registrovany socidlny podnik, ktory dosahuje pozitivny socidlny vplyv
naplfianim verejného zaujmu, je verejnoprospeény podnik”. Podla §2 , pozitivnym socialnym vplyvom na
Ucely tohto zakona je naplfianie verejného zaujmu alebo komunitného zaujmu. Naplfianim verejného
zaujmu na Ucely tohto zédkona je poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby pre spolo¢nost ako celok
alebo pre neobmedzeny okruh fyzickych o0s0b, poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby
znevyhodnenym osobam alebo zranitelnym osobam a poskytovanie spolocensky prospesnej sluzby
podla odseku 4 pism. g), i) a j).

Spolocensky prospesna sluzba je definovand v §2, odseku 4:
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a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti,

b) poskytovanie socidlnej pomoci a humanitdrna starostlivost,

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentdcia duchovnych a kultdrnych hodnét,
d) ochrana ludskych prav a zakladnych slobdd,

e) vzdeldvanie, vychova a rozvoj telesnej kultury,

f)  vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a informacné sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana zdravia obyvatelstva,

h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti,

zabezpecovanie byvania, spravy, Udrzby a obnovy bytového fondu,
poskytovanie finanénych prostriedkov subjektom socidlnej ekonomiky na vykondvanie
spolocensky prospesnej sluzby podla pismen a) az i).

[ER—
= =

Zékon €. 577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia a o Uhradach za sluzby sudvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti upravuje
poskytovanie socidlnych sluzieb v zariadeni pre seniorov, zariadeni opatrovatelskej sluzby, domove
socialnych sluZieb alebo Specializovanom zariadeni, socidlna sluzba krizovej intervencie, pohotovostna
sluzba. Z pohladu financii urcuje, ze ,,sluzby sa plne alebo ¢iasto¢ne uhradzaju z verejného zdravotného
poistenia, len ak suvisia so zdravotnou starostlivostou plne alebo cCiastoéne uhrddzanou na zaklade
verejného zdravotného poistenia®.

Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov popisuje
ucastnikov sluzby ako su orgény $tatnej spravy, UPSVAR, samospréavny kraj, obec, ob¢&ianske zdruZenie,
neziskova organizdcia a naddcia, zamestnavatel, partnerstvo, uchadzac o zamestnanie, zamestnanec,
SzCO, pravnické alebo fyzické osoby a poskytovatelov. Dalej popisuje systém institdcii a nastrojov
podpory a pomoci Ucastnikom trhu prace. V tomto zadkone je v § 52a definovany prispevok na aktivaénu
¢innost formou dobrovolnickej sluzby. Dobrovolnicka sluZba na uUcely tohto zakona je forma aktivacie
uchadzaca o zamestnanie vykonavanim dobrovolnickej ¢innosti, ktorej ciefom je ziskanie praktickych
skusenosti pre potreby trhu prace. Pocas vykonavania dobrovolnickej ¢innosti uchddzac o zamestnanie
poskytuje pomoc pri starostlivosti o nezamestnané osoby, obcanov so zdravotnym postihnutim,
imigrantov, osoby po navrate z vykonu trestu odnatia slobody, drogovo a inak zavislé osoby,
nezaopatrené deti a ostatné osoby odkdzané na starostlivost inych oséb, rodinu alebo pri poskytovani
verejnoprospednych sluzieb a dalsich sluZieb v oblasti socidlnych veci, zdravotnictva, vzdeldvania,
kultury, Sportu, pri tvorbe, ochrane, udrZiavani alebo zlepSovani Zivotného prostredia, pri starostlivosti
o ochranu a zachovanie kultirneho dedi¢stva, pri uskuto€fiovani kultdrnych alebo zbierkovych
charitativnych akcii pre osoby podla tohto ustanovenia, pri ochrane spotrebitela a v oblasti styku s
verejnostou.

ZHRNUTIE

V oblasti socidlnych sluzieb a socidlnej pomoci sa legislativa zameriava predovsetkym na definovanie
sluzieb, podmienok ich poskytovania a kontroly. VyuZiva pojmy ako verejné sluzby, vSeobecne
prospesné sluzby, verejny zaujem a verejny prospech. Pri socidlnych sluzbdch rovnomenny zakon
jednoznacne definuje zoznam sluZieb, ktoré sa touto terminoldgiou mdZu oznacovat atym aj
narokovat financné zabezpecenie ich poskytovania.
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6.Vzdelavanie
Graf ¢. 07: Oblast vzdeldvania
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Zdroj: vlastné spracovanie

Zakon ¢. 597/2003 o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni popisuje
financovanie vzdeldvacich institlcii zriadenych $tatom uznanymi cirkvami alebo naboZenskymi
spolo¢nostami a financovanie $kél zriadenych inymi pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami
rovnako ako pri verejnych $kolach, ak tento zékon neustanovuje inak.

Zékon ¢&. 243/2007 Z.z. o verejnej vyskumnej institlcii a o zmene a doplneni niektorych zakonov spomina
pojem verejny zaujem pri registrovani vedecko vyskumnych institdcii. Navrhovatel je povinny k navrhu
na zapis priloZit listiny preukazujlce skutocnosti, ktoré maju byt do registra zapisané. Ak zapisované
skuto€nosti nemozZno preukdzat inak a nebrdni tomu vieobecny zdujem, ministerstvo Skolstva moZe
namiesto listiny pripustit cestné vyhldsenie. Tieto listiny tvoria su¢ast ndvrhu na zapis.

Zakon €. 149/1995 7.z. o posunkovej re€i nepocujlcich os6b definuje v § 4 prava nepocujucich oséb na
pouZivanie slovenského jazyka, vzdeldvanie v tomto jazyku, pravo na informacie a pristup k informaciam
verejného zaujmu a k informaciam vztahujucim sa na prava nepocujuicich osob.

ZHRNUTIE

V oblasti vzdeldvania sa v legislative vyskytuje pestra paleta pojmov, konkrétne verejny zaujem,
zaujem verejnosti, vSeobecny zaujem, verejny prospech. Z hladiska poskytovatela sluzby zakony
hovoria o zriadovateloch (cirkevny, sikromny a pod.).
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7.Veda, vyskum a vyvoj
Graf ¢. 08: Oblast vedy, vyskumu a vyvoja
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Zdakon ¢. 55/2018 o poskytovani informdcii o technickom predpise a o prekazkach vofného pohybu tovaru
popisuje v § 5, odsek 4 spésob a podmienky uzatvarania zmluv pri stanovovani technickych poziadaviek
na vyrobky. Pri dohode, ktorej jednou zo zmluvnych stran je orgdn verejnej moci a jej obsahom je vo
verejnom zaujme stanovenie technickej poZiadavky na vyrobok, inej poZiadavky alebo pravidla o sluzbe
informacnej spolo¢nosti a nie je uzatvorena podla osobitného predpisu, sa uréend lehota pred(zi na 4
mesiace.

Zakon €. 254/2011 Z.z. o prepravovatelnych tlakovych zariadeniach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v § 3 popisuje podmienky dohladu a zabezpeclenia toho, aby zariadenie pocas svojej Zivotnosti
spifalo technické poZiadavky a neohrozovalo zdravie, bezpe&nost a verejny zaujem.

ZHRNUTIE

V oblasti vedy vyskumu a vyvoja sa v slovenskej legislative vyuZivaju pojmy verejny zaujem a verejné
sluzby, ktoré tak ako aj v inych oblastiach nie st konkrétne Specifikované a prestavuju len
hodnotiace kritérium pre zabezpecenie urcitého stavu pri uvedenych situdciach.
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8.Telovychova a Sport

Zakon ¢. 440/2015 Z. z. o Sporte a o zmene a doplneni niektorych zakonov rozumie pod verejnym
zdujmom v Sporte podporu a rozvoj Sportu mlddeZe, zabezpeclenie pripravy a Ucasti Sportovej
reprezentdcie Slovenskej republiky na vyznamnej sutazi, ochrana integrity Sportu a podpora zdravého
spOsobu Zivota obyvatelstva.

ZHRNUTIE

V oblasti telovychovy a Sportu povazujeme za najddlezitejSi zakon o Sporte, ktory definuje samotny
verejny zdujem v Sporte, dalej upravuje Sport, osoby v Sporte, pravne vztahy pri Sportove]j ¢innosti,
posobnost organov verejnej moci a organov verejnej spravy v oblasti Sportu a opatrenia proti
negativnym javom v Sporte.

9.Dobrovolnictvo

Zakon ¢. 406/2011 Z. z. o dobrovolnictve definuje osobu dobrovolnika, dobrovolnicke cinnosti,
vysielajucu organizaciu, prijimatela dobrovolnickej ¢innosti, ktoré su poskytované vo verejny prospech.

Z4akon €. 282/2008 Z. z. o podpore price s mladezou a o zmene a doplneni zdkona ¢. 131/2002 Z. z. o
vysokych Skoldch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov popisuje
dobrovolnicku sluzbu ako verejnoprospednu c¢innost vykondvanu dobrovolnikom v rdmci prace s
mlddeZou na zdklade pisomnej dohody s pravnickou osobou, ktorej predmetom &innosti je praca s
mlddeZou.

ZHRNUTIE

Oblast dobrovolnictva v legislative nardba predovsetkym s pojmami verejny prospech

a verejnoprospesna cinnost, pod ktorou vnima predovsetkym dobrovolnicku sluzbu pri praci
s mladezou.

10.Rozvojovd spoluprdaca a humanitdrna pomoc

Zakon ¢. 392/2015 7. z. o rozvojove] spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zadkonov popisuje
humanitarnu, rozvojovl pomoc, dvojstrannu, trojstrannu, rozvojovu spolupracu, rozvojové vzdelavania,
Ucastnikov tejto spoluprace, ktorymi su napr. obcianske zdruZenia, neziskové organizacie poskytujlce
verejnoprospesné sluzby, naddcie a iné pravnické osoby, ktoré nie su zapojené na Statny rozpocet a
ktoré nie su zriadené na podnikanie.
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Zakon ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti §tdtnej pomoci a miniméalnej pomoci a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v § 8 popisuje zakladné pravidla poskytovania pomoci ad hoc.
Pomocou ad hoc sa rozumie pomoc, ktora sa neposkytuje podla schémy pomoci a mozno ju poskytnut,
ak je v sulade s osobitnymi predpismi pre skupinové vynimky alebo s osobitnymi predpismi pre
poskytovanie sluZieb vo verejnom zéujme alebo ak je schvalend Eurdpskou komisiou. Pred poskytnutim
Statnej pomoci ad hoc je poskytovatel Statnej pomoci povinny poZiadat koordindtora pomoci o
stanovisko, ¢&i prisluiné opatrenie §tatnej pomoci spltia podmienky na jeho poskytnutie podla osobitnych
predpisov pre skupinové vynimky alebo podia osobitnych predpisov pre poskytovanie sluZieb vo
verejnom zaujme alebo podlieha schvaleniu Eurépskou komisiou. Stanovisko k takymto ndvrhom zasiela
koordinator pomoci poskytovatelovi statnej pomoci do 30 dni po doruceni navrhu. Takéto stanovisko
koordinatora pomoci je pre poskytovatela Statnej pomoci zavazné. Podla § 9 na pomoc ad hoc, ktora je
v sulade s osobitnymi predpismi pre skupinové vynimky alebo s osobitnymi predpismi pre poskytovanie
sluZieb vo verejnom zaujme sa nevztahuje povinnost notifikacie.

Zakon ¢. 162/2014 Z. z. o verejnych zbierkach popisuje vieobecne prospedny Ucel ako rozvoj a ochrana
duchovnych hodnét, ochranu [udskych prdv, ochranu a tvorbu Zivotného prostredia, zachovanie
prirodnych a kultdrnych hodndt, ochranu zdravia, rozvoj socidlnych sluzieb, vedy, vzdelania a
telovychovy, rozvoj dobrovolnickej ¢innosti, rozvojova spolupraca a humanitdrna pomoc, obhajoba prav
znevyhodnenych skupin fyzickych osob, podpora prace s detmi.

ZHRNUTIE

V oblasti rozvojovej pomoci sa terminolégia pohybuje na Sirokej Skale od verejnoprospesnych
sluzieb, sluzieb vo verejnom zaujme az k vseobecne prospesnému Ucelu.

11. Iné (Komunitny rozvoj, regiondlny rozvoj, rozvoj vidieka)
Graf €. 09: Oblast zabezpecovanie byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu
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Graf ¢. 10: Oblast sluzby na podporu regionalneho rozvoja a zamestnanosti
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KedZe podmienkou pre regiondlny rozvoj je majetkové vysporiadanie vlastnickych prav réznych
nehnutelnosti, zaradili sme do tejto oblasti legislativu tykajucu sa vyvlastnenia, Uzemného planovania
alebo dopravy, pretoZe prave vystavba dopravnej infrastruktuiry sa ¢asto spaja s vyvlastiiovanim. Napr.
Zakon o vyvlastriovani pozemkov a stavieb a o nitenom obmedzeni vlastnickeho préva k nim a o zmene
a doplneni niektorych zakonov, ktory upravuje odnatie vlastnickeho prava, obmedzenie vlastnickeho
prava k pozemku alebo ku stavbe, zriadenie, obmedzenie, zrusenie prava zodpovedajuceho vecnému
bremenu k pozemku alebo ku stavbe, obmedzenie, zrusenie prav tretich oséb k pozemku alebo ku
stavbe, ak je to nevyhnutné pre uskuto¢nenie stavby alebo opatrenia v nevyhnutnej miere, vo verejnom
zaujme a na Ucel podla osobitnych zdkonov a za primerand nahradu. Podfa §2, odsek 1 ,vyvlastnenie
mozno uskutocnit len vo verejnom zaujme na Ucel ustanoveny zakonom, pricom verejny zaujem na
vyvlastneni sa musi preukdzat vo vyvlastfiovacom konani.

V zékone 50/1976 Z.z. o lizemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) sa pojem verejny
zaujem sklonuje mnohokrat a to najma vo vieobecnej rovine. Podla §46, odsek 4 ,,¢Cinnostou stavebného
dozoru je Cinnost, ktorou sa sleduje, ¢i sa stavba uskutoériuje podla projektovej dokumentacie a podla
podmienok stavebného povolenia, ¢i nie je ohrozend bezpelnost, Zivoty a ochrana zdravia na stavbe, Ci
pri uskutoc¢niovani stavby nedochadza k ohrozeniu alebo poskodeniu Zivotného prostredia nad mieru
ustanovenu osobitnym predpisom?) a ¢i nie st ohrozené iné verejné zaujmy.

V §88 sa upravuje verejny zaujem viackrat, no opét len vo vSeobecnej rovine. Ak stavebny Urad zisti, Ze
stavba bola postavena bez stavebného povolenia alebo v rozpore s nim, zacne z vlastného podnetu
konanie a vyzve vlastnika stavby, aby v uréenej lehote predlozil doklady o tom, Ze dodatocné povolenie
nie je v rozpore s verejnymi zaujmami chranenymi tymto zakonom a osobitnymi predpismi. Ak vlastnik
stavby poZadované doklady nepredlozi v urcenej lehote alebo ak sa na ich podklade preukaze rozpor
stavby s verejnym zaujmom, stavebny Urad nariadi odstranenie stavby. Ak vlastnik stavby, pri ktorej sa
preukaze, Ze jej dodatocné povolenie nie je v rozpore s verejnymi zdujmami, v priebehu konania
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nepreukaze, Ze je vlastnikom pozemku zastavaného nepovolenou stavbou alebo jeho ¢asti, alebo Ze ma
k tomuto pozemku iné pravo (§ 58 ods. 2) a vlastnik zastavaného pozemku alebo jeho casti s
dodatoénym povolenim nesuhlasi, stavebny Urad odkdze vlastnika pozemku na sud a konanie prerusi (§
137). Konanie o stavbe zostane prerusené az do pravoplatnosti rozhodnutia sidu vo veci. Ak sa v konani
o dodato¢nom povoleni stavby preukaze rozpor s verejnymi zdujmami alebo stavebnik v urcenej lehote
nesplni podmienky rozhodnutia o dodato¢nom povoleni stavby, stavebny Urad nariadi odstranenie
stavby.

V §108, odseku 3 sa spominaju aj verejnoprospesné sluzby (synonymum sluZieb vo verejnom zaujme).
Verejny zdujem na vyvlastneni na Ucely uvedené v odseku 2 sa musi preukdzat vo vyvlastiovacom
konani. Za stavby podla odseku 2 pism. a) sa povaZzuju stavby urcené na verejnoprospesné sluzby a pre
verejné technické vybavenie Uzemia podporujuce jeho rozvoj a ochranu Zivotného prostredia, ktoré
vymedzi schvalujuci orgdn v zavaznej dcasti Uzemnopldnovacej dokumentéacie (stavby pre
zneskodnovanie odpadov, pre zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vod a ich Cistenie, pre
verejnu dopravu, pre verejné skolstvo, pre verejnu spravu a pod.).

Zakon €. 330/1991 Z.z. o pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych
uradoch, pozemkovom fonde a o pozemkovych spolo¢enstvach uvadza pojem verejny zaujem tiez, a to
pri obsahu pozemkovych Uprav, pri zriadeni Slovenského pozemkového fondu, pri rieSeni désledkov
Zivelnych pohrém.

Verejny zaujem v zdkonoch v oblasti dopravy sa opat objavuje najmé vo forme dévodu na zasah verejne;j
moci do vlastnickych prdv, ale okrajovo sa spominaju aj sluzby vo verejnom zdujme. Nie sU vSak
definované tak jednoznacne ako napr. v zékone o socialnych sluzbach.

Zakon o doprave na drahach podla §2b ,na zabezpecenie dopravnej obsluznosti vo verejnej doprave ...
objedndvatel dopravnych sluZieb uzatvdra s drahovymi podnikmi zmluvy o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme. Zmluvou o dopravnych sluzbdch vo verejnom zdujme sa objedndva vnutrostatna
doprava a medzindrodnd doprava po $tatnu hranicu, ak je jej pokralovanie dohodnuté so susednym
Stdtom.

V zdkone €. 135/1961 Z.z. o pozemnych komunikécidch (cestny zakon) sa spomina verejny zaujem najma
v ustanoveni §7, v zmysle ktorého premavka na dialniciach, cestach a miestnych komunikacidch sa méze
na urcity Cas Ciasto¢ne alebo Uplne uzatvorit, pripadne sa moze nariadit obchadzka alebo odklon, ak to
vyZaduju nevyhnutné verejné zaujmy, najma zaujmy bezpecnosti dopravy alebo zaujmy stavby, udrzby
alebo ochrany dialnice, cesty alebo miestnej komunikacie.

Taktie? je v zdkone uvedené aj ustanovenie §6, podla ktorého na Ucely organizovania dopravy na tdzemi
obce mdZe obec ustanovit vSeobecne zdvaznym nariadenim parkovacie miesta, ak sa tym neohrozi
bezpecnost a plynulost cestnej premavky alebo iny verejny zaujem.

Zakon v § 18 upravuje aj tzv. krizenia: ak je to z technickych dévodov potrebné alebo ak to vyzaduje
verejny zaujem, mozZe dialnica, cesta a miestna komunikacia krizovat iné komunikacie, vody,
vodohospodarske a iné diela, ako aj Uzemie, v ktorom sa dobyvaju nerasty, alebo sa ich inak dotknut
alebo m6zu byt nimi krizené ¢i inak dotknuté, a to spdsobom primeranym hospoddarskym potrebam a
miestnym pomerom tak, aby boli ¢o najmenej dotknuté zaujmy zUc¢astnenych organizacii a organov.

Zakon, ktorym sa menf a dopliia zakon ¢&. 338/2000 Z. z. o vnUtrozemskej plavbe a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplfia zakon ¢. 56/2012 Z. z. o
cestnej doprave v zneni neskorsich predpisov v §7, odsek 7 hovori tiez o poskytovani sluZieb vo verejnom
zaujme, avtomto pripade ich skutocne konkrétne vymedzuje: ,v pravidelnej vnutrostatnej verejnej
osobnej lodnej doprave (dalej len ,0sobnd doprava“) dopravnymi sluzbami vo verejnom zaujme su
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preprava cestujucich a ich batoZiny a sUvisiace sluzby, najma informacné sluzby poskytované cestujucim,
systém predaja cestovnych listkov, sluzby poskytované cestujucim pred zaciatkom prepravy a pocas
nej“.

K doprave patri aj Zakon ¢. 324/2011 Z.z. o postovych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
Zakon popisuje poskytovanie poStovych sluzZieb verejnosti vSeobecne. Napr. §48, hovori, Ze ,je potrebné
vo verejnom zaujme zmenit rozsah postovych sluzieb univerzalnej sluzby alebo jej Uzemnu platnost.
Podla §53, odsek 4 ,,ak tomu nebrani verejny zaujem alebo ind dblezitd prekazka, vlastnik cesty a vlastnik
pozemku alebo budovy je povinny umoznit bezodplatné umiestnenie verejne pristupného zariadenia
podla § 8 ods. 7 pism. b) prvého bodu alebo druhého bodu na verejne pristupnom mieste tak, aby mohlo
byt nepretrzite pristupné kazdému, ako aj umozZnit jeho uUdrZbu a denné vybranie alebo dodanie
postovych zasielok.

Co sa tyka elektronickej komunikacie, napr. Zakon 351/2011 Z.z.o elektronickych komunikécich
popisuje poskytovanie elektronickych komunikaénych sluzieb a vyuZivanie a vytvaranie elektronickych
komunikacnych sieti. Spomina sa v iom pojem verejny zaujem, no nie je blizsie Specifikovany. Zakon ¢.
95/2019 Z.z. o informacnych technolégidch vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v §3 v zdsade len odkazuje na osobitné predpisy ,,Na Ucely tohto zakona sa dalej rozumie:

m) sluzbou vo verejnom zaujme vykon pravomoci, prav a povinnosti organu riadenia, ktorej
rozsah ustanovuje osobitny predpis, pricom sposob jej vykonu osobitny predpis neustanovuje,

n) verejnou sluzbou cinnost organu riadenia, ktorej rozsah a sp6sob vykonu ustanovuje osobitny
predpis a ktorej vysledok mozno pouzit pri vykone sluzby verejnej spravy a sluzby vo verejnom
zaujme”

Z oblasti ekonomiky a finanénych trhov méZzeme spomenut Zékon €. 209/2021 Z.z., ktorym sa meni a
dopliia zékon ¢&. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluZbich a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zdkon o cennych papieroch) v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
dopliiaju niektoré zdkony, kde v § 71dd, odsek 1, c) sa hovori, Ze ,obchodnik s cennymi papiermi
zohladriuje verejny zaujem a dlhodobé zaujmy akcionarov, investorov a inych zainteresovanych stran
obchodnika s cennymi papiermi pri priprave svojich rozhodnuti podla pismena b).”

Zakon ¢&. 45/2011 Z. z. o kritickej infraStruktire v §2 Odsek 1 popisuje dbleZité prvky z hladiska Statnej a
eurdpskej kritickej infrastruktury, ktorymi st najma inZinierska stavba, sluzba vo verejnom zaujme a
informacny systém v sektore kritickej infrastruktury, ktorych narusenie alebo zni¢enie by malo podla
sektorovych kritérii a prierezovych kritérii zdvainé nepriaznivé dobsledky na uskutocfiovanie
hospodarskej a socidlnej funkcie $tatu, a tym na kvalitu Zivota obyvatelov z hladiska ochrany ich Zivota,
zdravia, bezpecnosti, majetku, ako aj Zivotného prostredia v Slovenske]j republike a aspon v jednom
dalSom c¢lenskom State Eurdpskej Unie.

Zakon €. 391/2020Z.z. o teste proporcionality v oblasti regulacie povolani na Gcéely zabezpecenia riadneho
fungovania vnutorného trhu a ochrany spotrebitela, spomina verejny zdujem v suvislosti s regulaciou
povolania prostrednictvom kvantitativnych a kvalitativnych kritérii. Tato reguldcia musi byt objektivne
odovodnenad verejnym zdujmom podla §4, zabezpecovat dosiahnutie sledovaného verejného zaujmu a
nesme presahovat ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného verejného zaujmu. Podla
§ 4 sa za verejny zaujem na Ucel testu proporcionality povazuju najma zachovanie verejného poriadku,
verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia, zachovanie finanénej rovnovahy systému socidlneho
zabezpeclenia, ochrana spotrebitelov, prijemcov sluZzieb, zamestnancov a o0s6b opravnenych
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prevadzkovat Zivnost, zabezpelenie spravodlivosti a riadneho fungovania sudnictva, zabezpecenie
poctivého obchodného styku, boj proti podvodom a prevencia nekalej sutaze, predchadzanie darfiovym
unikom a vyhybaniu sa plneniu danovych povinnosti, zabezpelenie dafiového dozoru, bezpecénost
dopravy a cestnej premavky, ochrana Zivotného prostredia a prostredia obce, zdravie zvierat a
veterindrna politika, ochrana dusevného vlastnictva, ochrana kulturneho dedicstva, ciele socidlnej
politiky, ciele kultdrnej politiky vratane zabezpecenia slobody prejavu.

Dévody vyluéne ekonomického zaujmu alebo vyluéne administrativneho charakteru sa nepovazuju za
verejny zaujem.

Test proporcionality posudzuje v § 5 povahu rizik, ktoré suvisia s cielmi verejného zaujmu, najma rizik
pre spotrebitelov, prijemcov sluzieb, odborne sp6sobilé osoby, dalsie fyzické osoby alebo pre dalsie
pravnické osoby, moznost pouZzitia menej obmedzujucich prostriedkov na dosiahnutie ciela verejného
zaujmu; ak ide len o ochranu spotrebitela a zistené rizikd sa tykaju vztahu odborne sposobilej osoby a
spotrebitela bez negativneho vplyvu na dalSie fyzické osoby alebo dalsie pravnické osoby, osobitne sa
posudzuje, Ci ciel verejného zaujmu mozno dosiahnut menej obmedzujicim spdsobom ako vyhradenim
prislusnej ¢innosti, Uc¢inok reguldcie povolania v spojeni s inymi regulaciami povolani, najma spdsob,
akym reguldcia povolania v spojeni s inymi poZiadavkami prispieva k dosiahnutiu ciela verejného zaujmu,
a ¢i je nevyhnutnd na dosiahnutie sledovaného ciela.

ZHRNUTIE

V Verejny zaujem v zakonoch v oblasti dopravy, uzemného planovania a stavebného poriadku sa
pojem verejny zaujem sklofuje mnohokrat a to najma vo vSeobecnej rovine. Objavuje sa najma vo
forme dovodu na zasah verejnej moci do vlastnickych prdv, ale okrajovo sa spominaju aj sluzby vo
verejnom zaujme, verejnoprospesné sluzby. Nie su vSak definované tak jednoznacne ako napr.
v zakone o socidlnych sluzbach. V tychto zakonoch je verejny zaujem uvadzany v suvislosti s
regulaciou prostrednictvom kvantitativnych a kvalitativnych kritérii.
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2.4. Verejny zaujem a sluzby vo verejnom zaujme v zahranici
V podkapitole sa zameriame najskor na definiciu predmetnych pojmov vo zvy3nych krajinach V4, tzn.
Cesku republiku, Polsko a Madarsko. Nasledne charakterizujeme Upravu verejného zaujmu a sluzieb vo
verejnom zaujme vo vybranych krajinach, pri¢om tieto krajiny boli vybraté bud's ohladom na fakt, Ze su
uvadzané ako priklady dobrej praxe v tejto oblasti (napr. Skétsko), alebo tim vyskumnikov mal kontakty
na odbornikov v danych krajinach, s ktorymi bola problematika konzultovana (napr. Srbsko, Palestina).

Okrem nizsie uvedenych krajin, pri ktorych bude podrobnejsie popisand legislativa v oblasti verejného
zaujmu, stoja za zmienku aj priklady zo Svajéiarska a Holandska. V Svajéiarsku je verejna prospesnost
rieSend verejnym pravom. Ak pravnické osoby svojou Cinnostou napliuju vSeobecne prospesny Ucel,
mdZu pouZivat dafiové vyhody. VIadnym nariadenim bol vydany obeZnik stanovujici predpoklady ktoré
musi pravnickd soba splnit, aby mohla byt oslobodend od dane z dovodov verejnej prospesnosti.
Vseobecnymi predpokladmi sU osobnd a hospodarska prislusnost ku krajine, vylucnost pouzitia
financénych prostriedkov, neodvolatelnost vSeobecne prospesného pouzitia finanénych prostriedkov,

ako aj podmienka, Ze hlavna ¢innost musi smerovat k véeobecne prospesnému Ucelu. Aj ked obeznik nie
32

je véeobecne zdvazny, stal sa vykladovym pravidlo, najma pre sidnu prax.
V Holandsku je verejna prospesnost tiez rieSena verejnym pravom. Tu je mozné danové zvyhodnenie
u tej pravnickej osoby, ktord ziska Statut verejnej prospesnosti. Takyto Statut m6zu ziskat aj obchodné
spolocnosti.

2.4.1. Ceska republika

Slovné spojenie ,verejny zaujem je pravnym pojmom ¢asto sa vyskytujicim v pravnom poriadku CR.
Rovnako ako na Slovensku ide podla Pricha (2002) o neurdity pravny pojem, ktory nie je definovany
a spravny organ musi jeho obsah posudit sam vo vztahu ku konkrétnemu pripadu.

Verejny zdujem je celoskupinovy zaujem, t. j. zaujem, ktory presahuje zadujem jednotlivca ¢i obycajnej
frakcie. Hoci verejny zaujem patri medzi délezité pravne instituty a operuje s nim rada pravnych noriem,
platné pravo na rozdiel od § 4 ods. 2 zakona ¢. 124/1924 Zb. o zmene prislusnosti trestnych sudov a
zodpovednosti za obsah tladiva vo veciach krivého obvinenia, odtrhnutia a urdzok na cti (,Za zdjem
verejny povazuje se zejména dodrZovani zakonl a nafizeni, snaha po odstranéni zloradl ve verejné
spravé, hajeni spolecnych zajm( jednotlivych tfid a stavl spolecenskych, narodnosti a uznanych
naboZenskych spolecnosti, obrana pracovnich, mzdovych a sluzebnich smluv a radd, usilovani o zlepseni
pracovnich, sluzebnich nebo mzdovych pomérl a o zamezeni toho, aby nebyly zhorSeny”), neobsahuje
jeho definiciu; verejny zaujem sa preto radi medzi tzv. neurcité pojmy. Verejny zadujem sa chdpe ako
protiklad zaujmov stikromnych, od ktorych sa liSi tym, Ze okruh 0séb, ktorym tento zaujem patri, je vzdy
neurcity: méze pritom ist o zaujem celospolocensky (zdujem na Cistote ovzdusia), lokalny (zdujem na
vybudovanie Zelezni¢nej trate) alebo skupinovy (zaujmy amatérskych rybdrov, Sportovcov, seniorov
apod.). V demokratickom pravnom State je vSak nepripustné hovorit o stathom zaujme, ktorému sa
obcania musia podriadit: takato predstava je vlastna totalitnym diktatdram.

Skutocénost, Ze platné pravo verejny zaujem nevymedzuje, predstavuje problém najmé v pripadoch, ked
verejnd moc s odvolanim sa na existenciu tvrdeného verejného zaujmu zasahuje do sféry sikromnych
prav fyzickych a pravnickych osdb, v prvom rade v pripade vyvlastnenia. Najma lavicové vlady maju
tendenciu vykladat verejny zaujem extenzivne a podradovat verejnému zaujmu také projekty ako

32 NOS-OSF a Férum donorov (2005) Sttdia Verejny zaujem.
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vybudovanie nakupnych centier, industridinych parkov a pod., s odévodnenim, Ze je dany verejny
zaujem na zniZeni nezamestnanosti v danom mieste. Takyto vyklad vSak nardaZza na medze Ustavnosti,
pretozZe tu nejde o nic iné ako o konflikt zaujmov sikromnych, z ktorych jeden je uprednostiiovany pred
druhym a je porusovany Ustavny princip nedotknutelnosti sikromného vlastnictva. Podobny postup
byva pravidelne indikatorom korupcie. Poletné snahy definovat verejny zaujem zakonom nedosli v
Ceskej republike zatial naplnenie®***. Trochu inak je to s definiciou verejnej prospesnosti, ktoré sa dostala
do novely obtianskeho zakonnika. Statut verejnej prospe$nosti dostane pravnickd osoba, sleduje
dosiahnutie vSeobecného blaha ako verejnoprospesny ciel, poskytuje verejnosti vSeobecne prospesnu
sluzbu za vopred stanovenych podmienok a za rovnakych podmienok pre vsetkych uzivatelov alebo
prijemcov podpory a prevazne pouziva dosiahnuty zisk na verejne prospesnu sluzbu. Zakon ¢. 89/2012
Konkrétne znenie § 146 v Sb. Zdkona obcianskeho zdkonnika je nasledovné: ,Verejné prospésna je
pravnickd osoba, jejimZz poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni
¢innosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny vliv jen
bezihonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdrojli a pokud hospodarné vyuziva své jméni k
verejné prospésnému ucelu”.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR upresfiuje ako chapat verejné sluzby, v pripade, Ze subjekt,
vykonava svoju Cinnost vo verejnom zaujme a chce organizovat verejnu sluzbu pre klientov Uradu prace
CR3 (pre porovnanie, na Slovensku je na tieto Ucely zauZivany pojem verejnoprospesné prace):

1) Verejna sluzba miZe byt organizovéna

a) zejména organy statni spravy a samospravy, neziskovymi organizacemi (jako jsou napf. nadace,
nadacéni fondy, obecné prospésné spolecnosti, prispévkové organizace, Skoly, Skolskd a
predskolni zafizeni, cirkevni organizace), organizacemi vedenymi v registru poskytovatell
socialnich sluzeb (http://iregistr.mpsv.cz/socreg) nebo organizacemi majici uzavienu Smlouvu
o0 poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (predlozi smlouvu s Krajem). VS maze byt
dale organizovana spolkem, ktery dolo#i (zd&znamem ve VR nebo ve stanovach), e byl zaloZen k
uspokojovani a ochrané zajm0 nejen svych clend, ale i Siroké verejnosti. Tyto organizace
nedokladaji doklad podle bodu 1. b) Zadosti,

b) VS mUlzZe byt dale organizovdna organizacemi, které s obci nebo krajem spolupracuji na
¢innostech ve vefejném zajmu a predloZi o tomto doklad nebo potvrzeni, vystavené obci nebo
Krajem (priloha €. 2).

2) Cinnosti, ve kterych mdze byt vetejna sluzba organizovéna:

a) Ccinnosti pfi zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi,

b) pomocné Cinnosti pri ochrané Zivotniho prostredi, zelené v zastavbé a ostatni verejné zelenég,

c) pomocné Cinnosti pfi zajisténi podminek pro fadny provoz a uzivani zafizeni organizaci, které
mohou organizovat VS, slouzicich potfebam siroké verejnosti,

d) pomocné cinnosti pfi poradani, pribéhu a ukonceni Siroké verejnosti pristupnych sportovnich,
kulturnich a obdobnych podnikd,

e) pomocné ¢innosti administrativniho charakteru,

f)  pomocné ¢innosti pfi udrZovani vefejného poradku,

g) pomocné ¢innosti v oblasti poskytovani zdravotni péce,

h) pomocné cinnosti v oblasti poskytovani socidlni péce (ambulantni a terénni socialni sluzby,
poradenské, pecCovatelské a podobné sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim,

33 https://iuridictum.pecina.cz/w/Vo%C5%99ein%C3%BD z%C3%Aljem

34 Viac na problematiku vymedzenia verejného zaujmu v CR poskytuje diplomova préaca ,Interpretace pojmu
Lverejny zadjem” v Ceské judikature” - https://is.muni.cz/th/zz2rr/DiplomovaPrace.pdf

35 https://www.mpsv.cz/-/verejna-sluzba
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obéti katastrof, uprchliky, pfistéhovalce, osoby zavislé na navykovych latkach, bezdomovce a
jiné socidlné slabé skupiny ¢i pro déti a mladistvé),
i) pomocné Cinnosti pro organizace zajistujici péci o opusténd a tyrand zvifata.

Ceskd republika od roku 2004 disponuje Klasifikiciou slufeb neziskovych instituci slouZicich
domdcnostem podle Ucelu - CZ-COPNI. Klasifikdcia je urdend najma na Statistické zistovanie
a medzindrodné porovnanie dat. Je vypracovana na podklade medzinarodnej klasifikdcie COPNI -
Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving Households. Je jednou zo Styroch
funkcnych klasifikacii (dalsie tri su COICOP, COGOG a COPP) schvalenych Statistickou komisiou OSN
s vyuzitim ndrodnych Uctov (SNA).

Klasifikacia CZ-COPNI je 3-stupriova, obsahuje oddiel, skupinu a triedu. Aktualne pracuje s deviatimi
oddielmi:

Bydleni

Zdravi

Rekreace a kultura

Vzdéldvani

Socialni péce

NaboZenstvi

Politické strany, odborové a profesni organizace
Ochrana zZivotniho prostredi

Sluzby jinde neuvedené

O O N A WD e

V tabulke nizSie su priklady funkcii spolo¢nych pre viac ako jednu klasifikaciu. Oznacenie , X" znamena,
Ze funkcia je identifikovana v danej klasifikacii, pretoZe je povaZovana za dblezZitu pre zaradenie do
prislusného instituciondlneho sektora (uvedené v SNA z roku 1993). Oznacenie ,, -" znamen3, Ze funkcia
nie je identifikovand v danej klasifikacii, pretoZe v tomto sektore nie je dbleZita alebo sa oakava, Ze jej
hodnota bude kvantitativne nevyznamna.

Identifikované funkcie v tychto klasifikaciach su tie, ktoré su v poslednych rokoch povaZzované za dblezité
tak pre vacsinu krajin, ako aj pre jednotlivé krajiny. Pre dalSie roky sa predpoklada, Ze niektoré funkcie
mozZu byt nahradené inymi, ktoré teraz este nie su predvidané. Spolocna vietkym medzinarodnym
klasifikdciam zostava nadalej potreba prispdsobit funkéné klasifikacie narodnym poziadavkam a zaroven
ich revidovat takym spdsobom, aby zahrnuli zmenené okolnosti.® Tu je na mieste spomenut navrh na
zavedenie satelitného Uctu tretieho sektora USV ROS, kt. by vytvoril, pre Gcely Statistiky odvetvie
hospodarstva, v tomto pripade neziskového sektora a obdcianskej spolo¢nosti, atiez ramec pre
pravidelny zber, spracovanie Udajov, ktory vSak musi byt plne v stlade s medzindrodnymi metodikami a
poZziadavkami Eurdpskej komisie. Zatial viak vytvoreny nebol %7,

Tabulka ¢. 02 Klasifikacia funkcif

36 https://www.czso.cz/csu/czso/ii_metodicka cast cz_copni
37 https://slovak.statistics.sk/wps/wcm/connect/59bf486b-fa02-4ecl-bffe-
1138d605e6bc/MNO sat ucet.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nMI1BHF&CVID=nMI1BHF&CVID=nMI1BHF
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Funkce Domacnosti Neziskové instituce VIadni instituce
COICOP slouZici domacnostem COFOG
COPNI
X X X
Zdravi
Rekreace X X X
Kultura X X X
Vzdélavani X X X
Socidlni ochrana (péce) X X X
Ochrana Zivotniho prostredi - X X
vyzkum a vyvoj - X X
Bydlenf X X X
Doprava X - X
Posty a telekomunikace X - X
Pomoc pfi havariich - X X
Hospodaiska pemoc zahranici - X X
NaboZenstvl - X X
Zdroj: CZSO

Spoletnosti a
jednotlivé podniky
(wyrobci)
COPP

X

Slovensko na rozdiel od Ceska disponuje, ako sme u? vy33ie uviedli, registrom MNO, ktory pozna 11
verejnoprospesnych Ucelov, resp. zakonom o neziskovych organizacidch, ktory pracuje s 9 oblastami
verejnoprospesnych sluzieb. Na rozdiel od klasifikdcie CZ COPNI nezahffia politické strany, ¢i cirkvi, ale
okrem explicitne definovanej kategdrie pomoc pri havariach sa jednd o rovnaké oblasti.

Tabulka ¢. 03 Prevodnik CZ COPNI, register MNO (verejnoprospesny ucel), zakon o NO VPS
(verejnoprospesné sluzby)

Kéd CZ COPNI Zakon o NO VPS Zakon o registri MNO
o1 BYDLEN( i) zabe/zpecovame byvania, sprévy, udrzby a obnovy N/A
bytového fondu
02 ZDRAV( a) poskytovanie zdravotnej starostlivosti 4. zdravia
02.5 Vyzkum a vyvoj v , f) vyskurl'\, }/yvovj, vedecko-technické sluzby a 7. vedy, vskumu a vvoja
oblasti zdravotnictvi informacné sluzby
03 REKREACE A KULTURA c) tvorba,l rozvoj, olchrana, obnczva a prezentacia 1. kuIEurnych a duchovnych
duchovnych a kultirnych hodnét hodnot
O ziérti/acm asportovni e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultdry, 8. telovychovy
04 VZDELAVANI e) vzdelavanie, vychova a rozvoj telesnej kultury, 6. vzdelavania
04.6 Vyzkum a VvaOJ,V, f) vyskurl'\, }/yvovj, vedecko-technické sluzby a 7. vedy, wskumu a vvoja
oblasti vzdélavani informacné sluzby
05 SOCIALNI PECE b) poskytov§n|e socialnej pomoci a humanitarna 5. souglnych sluZieb a socialnej
starostlivost, pomoci
05.2 Vyzkum'a VyY,(JJ o f) vyskurl'\, }/yvovj, vedecko-technické sluzby a 7. vedy, vyskumu a vvoja
v oblasti socidlni péce | informacné sluzby
06 NABOZENSTVI N/A N/A
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POLITICKE STRANY,
ODBOROVE A
07 PROFESNI N/A N/A
ORGANIZACE
08 OCHRAVNA ZIVOTNI'HO g) tvorba a ochrana Zivotného prostredia a ochrana 3. sivotného prostredia
PROSTREDI zdravia obyvatelstva '
08.2 Vyzkum a vyvoj
v oblasti ochrany f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a 7. vedy, vyskumu a vyvoja
Zivotniho prostredi informacné sluzby
08.2.0 | Vyzkum a vyvoj
v oblasti ochrany f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a
Zivotniho prostredi informacné sluzby
09 SLUZBY JINDE
NEUVEDENE
09.1.1 | Pozarni ochrana ajind | NA NA
pomoc v krizi
09.1.2 | Mistni a regionalni h) sluzby na podporu regionalneho rozvoja a
rozvoj zamestnanosti
09.1.3 | Ochrana lidskych prav | d) ochrana fudskych prav a zakladnych slob6d 3. ludskych prav
09.1.4 | Sluzby pravnia NA NA
obdobné pomoci
09.1.5 | Humanitarni pomoc b) poskytovanie socialnej pomoci a humanitarna 10. rozvojove] spolupridce a
jinym zemim starostlivost, humanitarnej pomoci
09.1.6 | Pratelstvia
porozumeéni mezi
narody
09.1.7 | Sluzby hospodarskych
svazl
09.1.8 | Sluzby ochrany
domacich zvirat
09.2 Vyzkum a vyvoj
v oblasti sluzeb jinde | f) vyskum, vyvoj, vedecko-technické sluzby a 7. vedy, vyskumu a vyvoja
neuvedenych informacné sluzby
NA NA NA 9. dobrovolnictva

*zobrazené su len relevantné kategdrie a potrebny detail

Zdroj: vlastné spracovanie

Stratégia spoluprace verejnej spravy s nestatnymi neziskovymi organizaciami na roky 2021 — 2030%
medzi tri strategické ciele zaradila zaistenie a udrzanie vhodnych podmienok pre existenciu a ¢innost
MNO. Okrem podpory rozvoja sukromného darcovstva ¢i podpory dobrovolnictva si za ciel dava
zefektivnenie systému financovania MNO z verejnych rozpoctov a tiez sledovanie dat o poskytnutych
dotacidch na verejnoprospesné cinnosti, ¢o neskor v dokumente Specifikuje ako verejnoprospesné
sluzby v socidlnej oblasti.** Okrem spracovania analyzy administrativnej zataze ktord v CR priniesla
novela rozpoctovych pravidiel Vlidda CR otvdra moznost systémovej zmeny financovania pri
poskytovateloch verejnoprospesnych sluZieb a ¢innosti zradov MNO, ktord by zaistila viacroc¢né
financovanie sluzieb a ¢innosti a tym aj zjednotila ich postavenie s prispevkovymi organizdciami na poli
poskytovatelov sluZieb. Ako presne to urobit uZ stratégia neuvadza

38 https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Strategie NNO 2021 2030.pdf
39 Utad vlady CR (2021) Strategie spoluprace vefejné spravy s nestatnimi neziskovymi organizacemi na léta
2021 - 2030
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2.4.2. Polsko

Medzi najcastejSie referencné klauzuly ohladom verejného zdujmu v platnych polskych pravnych
ustanoveniach patria odkazy na: zdsady socidlneho spoluzitia, socidlno-ekonomicky ucel prava, socidlny
zaujem, verejny zaujem, Statny zaujem, zasady socialnej spravodlivosti, zasady (pravidla) rovnosti, dobré
mravy, dobro dietata, dobro rodiny.*

Okrem spravneho poriadku mozno poukazat na vyskyt vseobecnych referencnych doloziek v spravnom
prave hmotnom (aj vo verejnom hospoddrskom prave). Napriklad je moZné uviest kritérium verejného
zaujmu v zakone o Uzemnom planovani a rozvoji, kde sa verejny zaujem definuje ako zovSeobecneny
ciel aspirdcii a akcii s prihliadnutim na objektivizované potreby Sirokej verejnosti alebo miestnych

komunit stvisiacich s Gzemnym planovanim.*!

Iny priklad mozno ndjst v Zakone o slobode hospodarskej ¢innosti, kde verejny zaujem je nepriamo
definovany v § 17 tohto zadkon, a sice, Ze podnikatel vykondva hospodarsku ¢innost na zaklade poctivej
sUtaze a re$pektovania dobrych mravov a s ohladom na opravnené zdujmy spotrebitelov.*?

Podla zdkona o poskytovani sluzieb na Uzemi Polskej republiky, verejny zaujem oznacuje hodnoty, ktoré
su spoloc¢né a doéleZité pre cell spoloc¢nost, ako su spravodlivost, sloboda, bezpeénost, mier, nezavislost
a suverenita $tatu, ochrana verejného poriadku, verejnej bezpecnosti, verejného zdravia, udrziavanie
financnej rovnovahy systému socidlneho zabezpelenia, ochrana spotrebitelov, uZivatelov sluZieb a
zamestnancov, spravodlivost v obchodnych transakcidch, boj proti podvodom, ochrana prirodného a
mestského prostredia, zdravie zvierat, dusevné vlastnictvo, ciele socidlnej a kultirnej politiky a ochrana
narodného historického a umeleckého dediéstva, ddvera ob¢anov v drady, ludské a obcianske prava.?

Ohladom definicie vyznam pojmu verejny zdujem, sa v Polsku pokladd za dbéleZité aj uznesenie
Ustavného stdu z 12. marca 1997, vydaného na otazku predsedu Najvys$ieho kontrolného Uradu
sUvisiace so subjektivnym rozsahom aplikacie zakona o verejnom obstardvani**. Ustavny sud v uzneseni
uviedol, Ze ako organizacie plniace verejnoprospesné dlohy by mali byt chapané ako $tatne a obecné
organizacie, tak aj organizacie vytvorené na plnenie Uloh verejnej spravy, spocivajucej v uspokojovani
spolocenskych potrieb vSseobecnej povahy, ktorej ¢innost nie je zamerana na maximalizaciu zisku. Sud v
uzneseni uviedol priklady verejnych/verejnoprospesnych sluzieb ako: zasobovanie [udi vodou,
elektrinou, plynom a teplom, udrzba ciest a komunikacii, rozvoj vedy, skolstvo, zdravotnictvo a socidlna
pomoc, realizdcia roznych typov kulturnych potrieb.

Sluzby vieobecného zaujmu su tie sluzby, ktoré Stat — v rdmci svojich zdvazkov — poskytuje (resp.
zabezpetuje) Sirokej verejnosti, pricom splfia jej potreby minimalne v rozsahu uréenom spolo¢enskou
zmluvou. Ich poskytovanie je teda vyrazom realizacie verejného zaujmu a vyzaduje si zavazok statu z
organizacného aj finan¢ného hladiska. Tieto sluzby vacsinou nie su definované ani v legislative Eurdpske;j
Unie, ani v narodnej legislative. Navyse zmeny v spdsobe ich organizdcie a financovania a mnohokrat

40 KOMIERZYNSKA, E., ZDYB, M., 2016. Klauzula interesu publicznego w dziataniach administracji

publicznej. Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio G (lus), 63(2), p.161. Dostupné:
https://journals.umcs.pl/g/article/download/2595/3204#:~:text=199)%2C%20dalej%20jako%3A%20u.p.z.p.,J
41 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2015 r., poz.
199).

42 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze

43 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj

4 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 r., sygn. akt. W8/96
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vznik novych oblasti ¢innosti Statu, sposobuje Ze priradenie uréitych sluzieb do konkrétnej kategérie sa
&asto meni alebo sa stava otaznym.*

V polskej legislative otdzky suvisiace s vykondvanim verejnych sluzieb sa tykaju viacerych skupin
subjektov. V prvom rade verejné sluzby su realizované samospravou (vojvodstvo, okres, obec), ale aj
Statnou spravou alebo subjektmi, ktorym stat udelil osobitné prava ako napr. energetika, poStové sluzby,
ale aj ¢innosti verejnoprospesnych organizacii.*

Pojem verejna sluzba podla ¢lanku 1 ods. 2 zdkona o obecnom hospodarstve, v ktorom sa uvadza, Ze
obecné hospodarstvo zahrfria najmé sluzby verejného Gzitku /vo verejnom zdujme, ktorych cielom je
uspokojovat kolektivne potreby obyvatelstva prostrednictvom vieobecne dostupnych sluzieb.*’

Zakon z 8. marca 1990 o samosprave obci hovori, Zze hlavnou Ulohou obce je uspokojovat potreby
komunity. Zadkon uvadza origindlne kompetencie obci a vojvodstiev, podobne ako ich zakon uklada
obciam a VUC aj na Slovensku. *¢

2.4.3. Slovinsko

Jednoznacna definicia verejného zaujmu v Slovinsku neexistuje. Avsak, tento pojem je spominany uz v
Ustave Slovinskej republiky, a to v &ldnkoch 69, 74, 77 a 155%. Verejny zaujem je podla tychto ¢lankov
nadradeny sukromnému vlastnictvu. V ¢lanku 69 sa uvadza, Ze vlastnictvo nehnutelnosti mozno vo
verejnom zaujme zrusit alebo obmedzit za naturdlnu nahradu alebo za nahradu za podmienok
ustanovenych zakonom. Clanok 74 dalej definuje, 7e #iadna hospodérska ¢innost sa nesmie vykonavat
proti verejnému zaujmu. Nasledne v ¢lanku 77 sa hovori, Ze ak si to verejny zaujem vyZaduje, pravo na
Strajk mbZe byt obmedzeny zakonom s prihliadnutim na druh a povahu &innosti. Posledny spominany
¢ldnok 155 sa venuje Specifickému postaveniu verejného zdujmu z pohladu retrospektivity zédkona.
Hovori, Ze zakony a iné vSeobecne zavazné predpisy mézu mat spatnu ucinnost, ak to vyZaduje verejny
zaujem a ak to nezasahuje do nadobudnutych prav.

4 https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product custom files/1/6/16743-rynkowe-uslugi-uzytecznosci-
publicznej-w-unii-europejskiej-w-poszukiwaniu-konsensu-i-pewnosci-prawnej-jerzy-zabkowicz-fragment.pdf

46 Bisztyga, A. 2020. Significance of the Constitutional Public Interest Clause for the Process of Amending the
Constitution of Republic of Poland. Przeglad Prawa Konstytucyjnego, 2020 | 5 (57) | 49-60. Dostupné:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-2ff92638-a34f-4aea-9673-
98ae5037b5b5?g=bwmetal.element.desklight-8384a92a-4c4f-48a1-b0e0-5a2f0d097065;3&qt=CHILDREN-
STATELESS

47 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej

%8 \/jac k problematike vymedzenia verejného zaujmu v Polsku poskytuju ¢lanky: KOMIERZYNSKA, E., ZDYB, M.,
2016. Klauzula interesu publicznego w dziataniach administracji publicznej. Annales Universitatis Mariae Curie-
Sktodowska, sectio G (lus), 63(2), p.161. Dostupné:
https://journals.umcs.pl/g/article/download/2595/3204#:~:text=199)%2C%20dalej%20jako%3A%20u.p.z.p.,J)
Bisztyga, A. 2020. Significance of the Constitutional Public Interest Clause for the Process of Amending the
Constitution of Republic of Poland. Przeglad Prawa Konstytucyjnego, 2020 | 5 (57) | 49-60. Dostupné:
http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-2ff92638-a34f-4aea-9673-
98ae5037b5b5?g=bwmetal.element.desklight-8384a92a-4c4f-48al-b0e0-5a2f0d097065;3&qt=CHILDREN-
STATELESS

49 Ustava Republike Slovenije, cit. 22.3.2022
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Podla Peteka® verejny zaujem predstavuje veobecny prospech, ktory pocituje $irsia komunita, alebo ide
o0 nie¢o, z ¢oho ma prospech $irsi okruh jednotlivcov v danej oblasti. U¢inky verejnej prospe$nosti sa
mozu prejavit ako ochrana pred nebezpecenstvom, ako planovana objednavka, ako zachovanie urcitého
(napr. prirodného) stavu, ako vSeobecné vyuZitie alebo ako uspokojovanie verejnych potrieb
prostrednictvom poskytovania verejnych sluzieb alebo vykonu orgdnov verejnej moci.

Vyklad a uplatfiovanie verejného zaujmu v Slovinsku su blizsie Specifikované v jednotlivych zdkonoch,
ktoré sa venuju Specifickym oblastiam pdsobnosti. Medzi zakladné patri Zakon o véeobecnom spravnom
konani (2006)%, ktory spomina verejny zdujem na viacerych miestach v zmysle jeho chranenia, prip.
uprednostnenia. Avsak, tieZz v ilom nie je presne zadefinované, ¢o v kontexte spravneho konania znamenad
verejny zaujem. Daldim zakonom je zakon o pristupe k verejnym informacidm (2006)%, v ktorom sa
pojem verejny zdujem taktieZz objavuje. Kontext verejného zdujmu je spominany vo vztahu k
zverejiiovaniu citlivych informacii. Inak povedané, do akej miery ma individudlna informacia taky
vyznam, Ze jej zverejnenie by bolo na ujmu Sirsej verejnosti, alebo Ci je potrebné v prospech spolocnosti
zverejiiovat informadcii, ktoré su pravne vyhodnotené ako citlivé.

V oblasti pristupu k ddtam sa uplatiiuje tzv. test verejného zaujmu, ktory sa pouziva na urcenie, ¢i sa
urcité informdacie mdzu stat verejnymi, aj ked ich zverejnenie by mohlo sp6sobit Skodu drzitelovi
konkrétneho prava, t. j. ¢i verejny zdujem prevazuje nad potencidlnymi Skodami spbosobenymi
zverejnenim.>?

Dal$ou oblastou, kde je spominany verejny zaujem, je oblast tzemného planovania vymedzend zékonom
o Uzemnom pldnovani z roku 2017°*. Zdkon deklaruje, Ze dosahovanie cielov Uzemného planovania je
vo verejnom zaujme, pricom cielmi Uzemného planovania su:
- chranit priestor ako obmedzené prirodné bohatstvo;
- zabezpecit pripravu a realizéciu priestorovych aktivit;
- umoznit kvalitné Zivotné podmienky a zdravé Zivotné prostredie;
- poskytnut primerany a univerzalny pristup k socidlnej a ekonomickej verejnej
infrastrukture
- umoznit polycentricky systém rozvoja osidlenia;
- umoznit rozvoj miest a SirSich mestskych oblasti;
- vytvarat a udrZiavat rozpoznatelné prvky v priestore;
- vytvarat a chranit rozmanitost, viditelnost a kvalitu krajiny;
- dosiahnut priestorovo koordinované a vzdjomne sa doplfiajuce multifunkéné
usporiadanie réznych aktivit v priestore;
- zabezpedit racionalne vyuzivanie priestoru a zachovavat priestorovl kapacitu pre
sucasné a buduce generacie;
- prispievat k posilneniu a ochrane ludského zdravia;
- prispievat k ochrane Zivotného prostredia, ochrane prirody, ochrane kultirneho
dedicstva, ochrane polfnohospodarskej pody a inych priestorovych kvalit;

50 PETEK, K. Javna korist in javni interes v slovenskem pravu. cit. 22.3.2022, http://zagovorniki-
okolja.si/2019/09/11/javna-korist-in-javni-interes-v-slovenskem-pravu/

51 7akon o splodnem upravnem postopku

52 7akon o dostopu do informacij javnega znacaja

53 MUSAR, N. P. (2005) Weighing tests with emphasis on public interest test in accessing information of public
character (Published in Slovenian Law Review Podjetje in delo, Ljubljana, Gospodarski vestnik 2005 . ISSN 0353-
6521., Vol. 31; No. 6/7 - Page 1694-1706

54 Zakon o urejanju prostora
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- prispievat k prispésobeniu sa zmene klimy;
- vytvarat podmienky na zniZovanie a predchddzanie prirodnym alebo inym katastrofam.

Poslednym z blizSie skimanych zakonov je zdkon o mimovladnych organizacidch z roku 2018 Upravuje
postavenie mimovladnych organizacii vo verejnom zaujme; zdkladné podmienky na ziskanie a udrzanie
tohto statusu. Podla prvého odseku ¢lanku 6 zakona mimovladna organizacia kond vo verejnom zaujme
(v Specifickej oblasti), ,ak jej ¢innost v tejto oblasti presahuje zaujmy jej zakladatelov alebo jej ¢lenov a
ak je vSeobecne uzito¢nd." Hoci je tento zdkon zakladom pre prijatie pravidiel, ktoré uréuju podmienky
pre kazdu konkrétnu oblast ¢innosti MNO (kultura, Sport, mladeZ, ochrana Zivotného prostredia,
Uzemné planovanie...), pravidla pre kazdu oblast a tym aj kontext verejného zaujmu moze byt stanoveny
velmi odlisne.

Pojem verejného zdujmu je Uzko prepojeny aj so zabezpecenim a poskytovanim verejnoprospesnych
sluzieb. Zakon o ekonomickych verejnych sluzbdch z roku 1993 v zneni neskorsich pravnych predpisov
definuje verejnoprospesné sluzby ako verejné statky — vyrobky a sluzby, za ktorych zabezpecenie vo
verejnom zaujme je zodpovednd obec alebo iné miestne spolocenstvo, ak ich nemdze poskytnut trh.

K prvej reforme verejnych sluzieb v Slovinsku doslo vytvorenim nového Ustavného a politického systému
v 90. rokoch. Pred rokom 1991 boli verejné sluzby zndme ako sluzby osobitného spolocenského
vyznamu (dejavnosti posebnega druzbenega pomena) a vykonavali ich takzvané samospravne zaujmové
spolocenstva (samoupravne interesne skup nosti) a takzvané organizdacie spolo¢nej prace (organizacije
zdruZenega dela).

Kompetencie v oblasti sluzieb osobitného spolocenského vyznamu presli neskér na vykonné organy —
narodné a miestne zastupitelstva. Neskor boli nahradené novymi organizacnymi formami. Pre oblast
sociadlnych sluZieb bol zdkonom o institutoch z roku 1991 zavedeny pojem verejno-pravna instittcia
(javni zavod). Pre ekonomické verejné sluzby zdkon o sluzbach vseobecného ekonomického zaujmu z
roku 1993 (SGEIA)*® zaviedol takzvany reZijny zavod (rezijski obrat), verejny hospodarsky zavod (javni
gospodarski zavod), verejna obchodna spolo¢nost (javno podjetje), koncesia (koncesija) a verejné
investicie do organizacii sukromného prdva (vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega
prava). Oba zakony urcovali, ktoré Cinnosti boli verejnymi sluzbami pred ich striktnou regulaciou v
sektorovych zakonoch, a tak umoznili jednoduchsi prechod od ich prvotnej k si¢asnej pravnej Uprave.

Podla sucasnej praxe a legislativy v Slovinsku existuju dve kategérie verejnych sluzieb — ekonomické a
socialne. Ekonomické verejné sluzby sa delia na dve podkategdrie, povinné a volitelné (¢lanok 3 zakona
o sluzbach vseobecného hospodarskeho zaujmu). Volitelné sluzby su rozdelené na tie, ktorych
volitelnost bola ustanovend zakonom.>” Ekonomické verejné sluzby su regulované 3pecifickymi
sektorovymi zdkonmi v oblasti energetiky, dopravy a komunikacii, verejnych sluzieb, vodného
hospodarstva a manazmentu inych druhov prirodnych zdrojov, ochrana Zivotného prostredia a zakony
upravujuce iné oblasti hospodarskej infrastruktury (¢lanok 2 SGEIA). Socidlne verejné sluzby su
regulované Specifickymi sektorovymi zakonmi v oblasti Skolstva, vedy, kultury, Sportu, zdravotnictva,
socialnej starostlivosti, starostlivost o deti, starostlivosti o zdravotne postihnutych a v oblasti socidlneho
zabezpecenia (Zakon o verejnych sluzbach).

55 Zakon o nevladnih organizacijah

56 Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS) (1993)

57 GRAFENAUER, BoZo (2009) Analiza organizacije izvajanja lokalnih gospodarskih javnnih sluzb na primeru dveh
slovenskih obdin. Lex Localis 7(2): 209-219
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V pripade verejnoprospesnych sluzieb obec uréuje®:
- organizacné a priestorové rieSenie ich vykonu podla druhu a poctu dodavatelov,
- druh arozsah verejnych statkov a ich priestorové rozmiestnenie,
- podmienky poskytovania a vyuZivania verejnych statkov,
- prava a povinnosti uZivatelov,
- zdroje financovania verejnych sluzieb a sposob ich vzniku,
- druh a rozsah zariadeni potrebnych na poskytovanie verejnoprospesnych sluzieb, ktoré su

majetkom obce a Cast verejného majetku, ktord je verejnym statkom a ochranu, ktoru poziva,

- dalsie prvky dolezité pre poskytovanie a rozvoj verejnoprospesnych sluzieb.

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia

Eurépsky socialny fond

> =

Tabulka 04 : Priklady verejnych sluzieb v Slovinsku: Ekonomické a Socidlne verejné sluzby

Ekonomickeé verejné sluzby

Oblast

Pravo

Sluzba

Energetika

Zakon o energetike (2014)

Distribucny systém. Rozvod tepla a inych
energetickych plynov.

Doprava a komunikacie

Namorny kédex (2011)

Pravidelna udrzba pristavnej infrastruktury pre
verejnu dopravu. Pravidelny odvoz odpadu z
plavidiel.

Cestny zakon (2010)

Udrzba miestnych ciest.

Zakon o vnutrozemskych
vodnych cestach a navigacii
(2002)

ManaZment pristavov.

Zakon o instaldcii lanoviek
na osobnu prepravu (2003)

Preprava pasazierov na lyZiarskych vlekoch.

Pofhohospodarstvo,
lesnictvo, rybolov a
polovnictvo

Zakon o ochrane zvierat

Poskytovanie pristreskov.

Priroda a Zivotné prostredie

Zakon o zachovani prirody
(1999)

ManaZment chranenych uzemi.

Zakon o ochrane prirody
(2004)

Zasobovanie pitnou vodou.

Zber a nakladanie s mestskou a odvodnovacou
odpadovou vodou.

Zber a spracovanie urcitych druhov
komundlneho odpadu.

Likvidacia spracovanie komunalneho odpadu.
Cistenie verejnych priestorov.

Vodny zékon (2002)

Prevadzka, udrzba, a monitorovanie vodnej
infrastruktdry navrhnutej na ochranu pred
nepriaznivymi Ucinkami vody.

Priestorové planovanie

Zakon o pohrebnych
sluzbach a cintorinoch
(1984)

Cintoriny a pohrebné sluzby.

Zakon o zememeracskych
sluzbach (2010)

Miestne geodetické sluzby.

Socidlne verejné sluzby

Vzdeldvanie a Sport

Zakon o vzdeldvani
dospelych (1996)

Vzdeldvanie, ucenie, Skolenia.

58 MAUKO, A., BREZOVNIK, B. (2003) Law on Economics Public Services.
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Zakon o organizacii a Programy pre deti v predskolskom veku,

financovani vzdelavania vzdelavacie programy, Specialne vzdelanie

(1996) programy pre deti a mladez so Specidlnymi
potrebami.

Zdroj: vlastné spracovanie podla autorov Pevcin, Rakar, 2015

2.4.4. Srbsko

V Srbsku existuje zakon o verejnych (§tatnych) podnikoch a o vykone ¢innosti vo vSeobecne prospesnom
zaujme.®® Konkrétne ¢&ldnok 2 vymedzuje &innosti vieobecného zaujmu nasledovne: , Cinnosti
vSeobecného zaujmu v zmysle tohto zdkona su vieobecne prospesné ¢innosti v oblastiach:

- banictva a energetiky,

- dopravy,

- elektronickych komunikaci,

- vydavania Uradného vestnika Republiky Srbsko a vydavania uc¢ebnic,

- jadrovych zariadeni, zbrani a vojenska technika,

- vyuZitie, sprava, ochrana, reguldcia a zdokonalovanie tovarov vseobecného zaujmu a
tovarov vseobecne pouzitelnych (vody, cesty, lesy, splavné rieky, jazera, brehy, kupele,
divoka zver, chranené Uzemia a pod.),

- odpadové hospodarstvo

- ainych oblastiach.

Cinnostami v zmysle odseku 1 tohto ¢lanku st aj komunalne ¢innosti, ako aj iné &innosti, ktoré zakon
urcuje ako ¢innost vseobecného zaujmu.

Predmetny zdkon dalej upravuje ciele, vznik, riadenie a zanik verejnej obchodnej spolo¢nosti (verejného
podniku). Na zabezpecenie ochrany vieobecného zaujmu vo verejnom podniku vlada, resp. prislusny
organ samospravneho kraja alebo Uzemnej samospravy, udeluje suhlas na:

1) Statut;

2) poskytovanie zaruk, zaloinych prav a inych prostriedkov zabezpelenia pre cinnosti, ktoré
nepatria do rdmca Cinnosti vSeobecného zaujmu;

3) tarify (cenové rozhodnutie, tarifny systém a pod.), ak iny zdkon neustanovuje, Ze suhlas s
cenou dava iny Statny organ;

4) nakladanie (nadobudnutie a scudzenie) s verejnymi financiami pridelenymi verejnému
podniku, ktory je v priamej funkcii vykonavania vSeobecne prospesnych Cinnosti uréenych v
Statute;

5) kapitdlové investicie;

6) zmeny stavu;

7) rozhodnutie o hodnoteni kapitélu, ako aj o programe a rozhodnutie o zmene vlastnictva;

8) dalsie rozhodnutia v sulade so zakonom, ktory urcuje vykon vieobecne prospesnej ¢innosti.

59 PEVCIN, P., I. RAKAR (2015) Local Public Services in Slovenia — Legal, Organisational, Economic and Financial
Aspects. Croatian and Comparative Public Administration 15(3): 697-714
60 7akon o verejnych podnikoch a vykone &innosti véeobecného zaujmu 25/2000 vznp.
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Zéakon €. 25/2000 vznp. definuje tieZz podmienky vykonu vieobecne prospednych ¢innosti, pricom medzi
iné organizacie, ktoré mozu okrem verejného podniku ¢innost vSeobecného zaujmu vykonavat, radi:

1) spoloc¢nost s ru¢enim obmedzenym a akciova spolocnost (dalej len kapitadlova spolocnost), ktorej
jedinym vlastnikom je verejna obchodnad spolo¢nost;

2) kapitdlova spolocnost, ktorej jedinym vlastnikom je Srbskd republika, autondmna provincia,
jednotka miestnej samospravy, ako aj dcérska spolocnost, ktorej jedinym vlastnikom je tato
kapitdlova spolocnost;

3) ind kapitalova spolo¢nost a podnikatel, ktorého prislusny organ poveril vykonom tejto ¢innosti.

Zakon explicitne nehovori o neziskovych organizaciach ako vykonavateloch cinnosti vseobecného
zaujmu, tzn. poskytovateloch vseobecne prospesnych sluzieb.

Dalsim zakon, ktory je z hladiska tejto analyzy relevantny, je Zakon o verejnych sluzbach®?, ustanovujuci
oblasti verejnych sluzieb ako Skolstvo, veda, kultura, telesna kultura, zdravotnictvo, socidlnopravna
ochrana, socialna starostlivost o deti, socidlne poistenie a ochrana zvierat (§ 3 zakona). Tento zakon uz
hovori o tom, Ze finan¢né prostriedky na vykon verejnych sluzieb m6Zu byt poskytované pre organizécie
vo véetkych formdch vlastnictva, tzn. aj mimovladne neziskové organizécie. Stat, samospravny kraj, mesto
a obec m6zu zabezpedit vykon ¢innosti uvedenych v § 3 tohto zdkona v rdmci svojich prav a povinnosti
zriadenim institucii alebo podnikov alebo poverenim vykonu tychto ¢innosti na iny pravny subjekt i
dokonca na fyzické osoby/ob¢anov. V takom pripade st vzdjomné préva a povinnosti upravené zmluvou.

Ako uvadza Dordevi¢ (2011), Stat, kraj ¢i miestna samosprava, ako aj verejné podniky mdzu uzavriet
$pecifické zmluvné dojednania so sukromnym partnerom a najddleZitejsie z nich su®%

- Servisna zmluva - medzi poskytovatefom a uZivatelom, ktori definuju kvalitu, cenu
sluzby, vzdjomnu zodpovednost partnerov, ako aj ¢innosti v osobitnych pripadoch.

- Manazérska zmluva - medzi majitefom podniku a manazérom alebo manazérskou
spolo¢nostou, ktord ma poskytovat urcité sluzby (manazérske expertizy, organizacné
alebo manazérske sluzby). Presne vymedzuje rozsah manazérskej zodpovednosti, ako
aj vzajomné prava a povinnosti.

- Lizingova zmluva - Build-Operate-Transfer (BOT) alebo Build-Own-Operate (BOO) je
zmluva, ktord garantuje a presne vymedzuje spdsob uZivania nehnutelnosti pocas
stanoveného obdobia vymenou za stanovenu vysku ndjomného.

- Zmluvy typu Design-Build-Operate (DBO) su zmluvy, na zdklade ktorych sukromny
podnik navrhuje, stavia a spravuje verejné budovy. Verejny subjekt (obec, mesto, kraj)
financuje prace a je vlastnikom budovy po vystavbe. Definuje cenu a ma kontrolu nad
zdrojmi (napriklad vodou). Technickym operdtorom v procese je partnersky podnik.

- Zmluva Design-Build-Finance-Operate (DBFQO) je zmluva, na zaklade ktorej sukromny
podnik navrhne, financuje a postavi verejnd budovu a spravuje ju pocas zmluvne
definovaného obdobia. Verejny partner je vlastnikom budovy.

NajlepSie sa osvedCili modely, pre ktoré ma Stat vypracovanu stratégiu ochrany verejného zaujmu s
definovanymi pravidlami, zavazkami a typom zavazkovych zmldv.

61 7akon o javnim sluzbama €. 42/1991
52 pordevi¢, S., 2011. Public service reform in Serbia. Hrvatska i komparativna javnha uprava: ¢asopis za teoriju i
praksu javne uprave, 11(4), pp.925-946.

79



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program A 2o
ﬁ VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna EUFOPSka unia
‘ PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

Co sa tyka samotnych neziskovych organizacii v prepojeni na verejny zaujem, v roku 2010 bol prijaty
zékon o nadaciach a neinvesti¢nych fondoch® ustanovujuci dve kategdrie neclenskych organizacif:
nadaciu, ktord je definovana ako ,neziskovd, neclenska a mimovladna prdvnicka osoba sledujlca ciele
vo verejnom zdujme“ a neinvesti¢ny fond, ktory je definovany ako ,neziskova, neclenskd a mimovladna
pravnicka osoba, ktorej zriadovatel urcil konkrétny majetok na podporu jej verejného alebo sukromného
zaujmu.”

Zakon 88/2010 dalej hovori, Ze na zaloZenie nadacie sa nevyzaduje kapital. Na zaloZenie neinvesti¢ného
fondu sa vyZaduje minimalna vyska zakladného imania v hodnote 30 000 eur. Existuju dve vynimky: a)
ak prislusny $tatny organ urci, Ze organizacia, ktora sleduje ciele verejného zaujmu mébze dosiahnut
takyto ciel bez minimalnej kapitalovej poZiadavky, organ ma diskre¢nu pravomoc povolit zaloZenie
fondu; alebo b) ak ide o neinvesti¢ny fond, ktorého majetok bol skonfiskovany po druhej svetovej vojne,
poZiadavka na minimalny kapital neplati.

Zékon o zdruzeniach & 51/2009 vznp.®* stanovuje, Ze zdruzenia mozu byt zalozené na vzajomny
prospech alebo verejny prospech. Ak zdruzenie sleduje verejnoprospesné ucely, je opravnené poziadat o
$tatnu, krajskd a/alebo miestnu podporu. Podla tohto zékona medzi verejnoprospesnu ¢innost patri:

- starostlivost o invalidnych vojnovych veteranov;

- starostlivost o osoby so zdravotnym postihnutim;

- socidlne zabezpecenie; starostlivost o deti;

- starostlivost o vysidlené osoby z Kosova a Metohije, ako aj utecencov;

- podpora pbérodnosti;

- pomoc starsim ob¢anom;

- zdravotna starostlivost;

- ochrana a podpora ludskych prdv a prav mensin;

- vzdeldvanie;

- veda;

- kulturs;

- Sirenie informacii;

- ochrana zivotného prostredia;

- trvalo udrzatelny rozvoj;

- ochrana zvierat;

- ochrana spotrebitela;

- boj proti korupcii;

- ako aj programy humanitdrnej pomoci a iné programy, ktorymi zdruZenie priamo a
vylu¢ne sleduje verejnoprospesné ucely.

Zo0 znenia zdkona vyplyva, Ze tento zoznam verejnoprospesnych cinnosti je skoér ilustrativny ako
vyCerpavajuci.

Neexistuje Ziadna Specificka pravna Uprava, ktora by upravovala pridefovanie statusu verejnoprospesnych
organizacii neziskovym organizaciam. Skor su to rdmcové zakony (vid zdkony uvedené vyssie) a dariové
zakony odrazajuce rézne koncepcie verejnej/vseobecnej prospesnosti.

63 Zakon o zaduZbinama i fondacijama 88/2010 vznp.),
64 Zakon o udruzenjima
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Legislativa v dariovej oblasti® stanovuje uz3iu definiciu verejnej prospesnosti MNO ako rdmcové zakony.
Danlové Ulavy sa poskytuju len na dary, ktoré prospievaju zdravotne]j starostlivosti, kultirnemu,
vzdeldvaciemu, vedeckému, humanitarnemu, ndbozenskému, environmentalnemu a Sportovému Ucelu,
ako aj na dary organizaciam, ktoré poskytuju socidlne sluzby.

2.4.5. Velkd Britania

Rovnako ako v inych krajinach ani vo Velkej Britanii nie je jednoznatne definovany verejny zdujem.
Z historického hladiska moZno pouZitie tohto vyrazu identifikovat k doktrine imunity vo verejnom
zaujme, ktord nahradila skorsiu koncepciu korunného privilégia. Konstantnou sucastou legislativy sa
tento pojem stal od konca 70. rokov. I$lo o priamy d6sledok samotnych procedurainych reforiem, kedze
viaceré aspekty sudneho procesu by mali chranit SirSi verejny zdujem v efektivnej verejnej sprave.
Existuje vSak cely rad dalsich faktorov, ktoré rovnako viedli k zvySenému pouzivaniu tohto pojmu, ¢i uz
v sUvislosti s procesnym pradvom alebo hmotnym pravom. Patria medzi ne aj rozvijanie zasady zdkonnosti
vSeobecného prava, ktord zd6raznuje verejny zaujem pri obhajobe pravneho statu v kazdom pripade, v
ktorom organ verejnej moci konal nezakonne. Relevantné suU aj eurdépske normy o obmedzeni
zakladnych prav, ako aj medzindrodné nastroje, ako je Aarhusky dohovor, ktory zavazuje Spojené
kralovstvo a Eurdpsku uniu (EU) k spoloénej politike v oblasti Zivotného prostredia. (Anthon, 2013).

Verejny zdujem bol charakterizovany ako Uvahy ovplyviiujlice dobry poriadok a fungovanie komunity a
vladnych zalezitosti pre blahobyt obanov. Oznacuje sa aj za prinos spoloc¢nosti, verejnosti alebo
komunity ako celku. V roku 1979, Australsky sendtny vybor pre Ustavné a pravne zaleZitosti vo svojej
sprave o vtedajSom navrhu zdkona o slobode informacii Commonwealthu opisal verejny zaujem ako
,...vhodny a uzitocny koncept na zoskupenie akéhokolvek mnoZstva zaujmov, ktoré méze suvisiet so
spornou otazkou, ktord je vSseobecného — na rozdiel od ¢isto sikromného — zaujmu®. Vybor tiez uviedol,
Ze: ... verejny zaujem” je fazou, ktora nemusi byt, ba ani by sa nedala uZito¢ne definovat... . Napriek
tomu je to uZitocny koncept, pretoZe poskytuje test vyvazenia, pomocou ktorého mozno porovnat
ubovolny pocet relevantnych zaujmov navzajom. ...relevantné faktory verejného zaujmu sa mdzu lisit
od pripadu k pripadu — alebo podla ¢asto citovaného vyroku lorda Hailshama z Marylebone , kategorie
verejného zaujmu nie su uzavreté”.

V kontexte Velkej Britdnie sa venuje velka pozornost verejnému zaujmu v Public Interest Disclosure
(PIDA) (zdkon o zverejiiovani informécii o verejnom zdujme) z roku 1998 a neskér v zakone o slobode
informacii z roku 2000 a v zdkone o ochrane uUdajov z roku 2018. Na to, aby bol zaujem chraneny
zakonom o zverejfovani informdcii z roku 1998, musi ist o verejny zaujem. PIDA je zédkon, ktory chrani
whistle-blowerov pred negativnym zaobchadzanim alebo nespravodlivym odstdenim/potrestanim.
Verejny zaujem oddeluje zaujmy o niecie ,sukromné” zamestnanecké prdva od ,verejnych” zaujmov,
ktoré maju Sirsi dosah a je pravdepodobnejsie, Ze sa na ne vztahuje ochrana whistleblowingu. Tato
problematika, ako reflektuje pojem verejny zaujem nové poZiadavky prostredia viak nie je predmetom
analyzy sluZieb vo verejnom zdujem a preto ju dalej nerozoberdame.

Zakonom o ochrane Udajov z roku 2018 sa zavadzaju podmienky podstatného verejného zaujmu.
Podstatny verejny zadujem znamena, Ze verejny zaujem musi byt skutocny a podstatny. Vzhladom na
prirodzené rizika spojené s ddtami Specidlnej kategorie nestaci uviest vagny alebo vieobecny argument
verejného zaujmu — malo by ist o argumenty o konkrétnych SirSich vyhoddach spracovania dat, napr. aky
prinos ma spracovanie dét pre verejnost, pokial ide o hibku (t. j. mnoZstvo Uzitku zo spracovania, aj ked'
pre maly pocet fudi) a Sirku (mnoZstvo ludi, ktori maju zo spracovania UZzitok).

65 Zakon o porezu na dobit pravnih lica &. 25/2001
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Okrem danych vymedzeni, existuje vo Velkej Britanii na zaklade etického Standardu Rady pre financné
vykaznictvo vymedzenie subjektu verejného zdujmu a subjektov kétovanych na burze.

Subjekt verejného zaujmu je definovany ako:

e emitent, ktorého prevoditelné cenné papiere su prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu
Spojeného kralovstva;

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 575/2013, ktora je spolo¢nostou CRR v zmysle &lanku 4
(1)(2A) uvedeného nariadenia;

e o0soba, ktord by bola poistovriou v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 smernice Rady 91/674/EHS
Eurépskeho parlamentu a Rady z 19. decembra 1991 o rocnej UcCtovnej zdavierke a
konsolidovanej Uctovnej zavierke poistovne, ako je uvedené v ¢lanku 2 ods. malo Ucinnost
bezprostredne pred dfiom odchodu, ak by bolo Spojené kralovstvo ¢lenskym Statom.

Eticky Standard upravil definiciu subjektu verejného zdujmu tak, aby bola v stlade s novelou zdkona o
obchodnych spolo¢nostiach z roku 2006, s. 494A, ktoré vypracovali Statutarni auditori a auditori z tretich
krajin (zmena a doplnenie) (vystup z EU) nariadenia 2019 (SI 2019/177), reg. 6(c)(i). Toto nadobudlo
ucinnost po dni dokoncenia implementdcie 31. decembra 2020. NajvyznamnejSou je zmena definicie z
,emitenta, ktorého prevoditelné cenné papiere su prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu” na

tie, ktoré su prijaté na obchodovanie na ,regulovanom trhu Spojeného kralovstva“.

Vo Velkej Britanii, je verejny sektor zodpovedny za poskytovanie vsetkych verejnych sluzieb v Spojenom
kralovstve, ako vzdelanie, pohotovostné sluzby, zdravotna starostlivost, byvanie, zber odpadu, sociédlna
starostlivost. Avsak, kontext verejnej prospesnosti sme s nimi spojeny nenasli.

2.451. Skétsko

V ramci krajin Spojeného kralovstva a Severného irska je zaujimavé pozriet sa obzvlast na Skdtsko. Ani
tu sice nenachadzame pravnu Upravu verejného zaujmu, ale pravna prax ponuka definiciu sidneho
sporu vo verejnom zaujme. Ten mozno definovat ako akykolvek sidny spor, v ktorom osoba vznasajlca
Zalobu sa snaZi presadzovat skdr spolo¢ny zaujem neZ zaujem, ktory je pre tuto osobu Specificky a zahfiia
pripady, ktoré sa snazia presadzovat zdujmy, ktoré su bezne zdielané a pripady, v ktorych Ucastnik
konania, ktory ma osobny podiel na vysledku, pouZiva aj argumenty vo verejnom zaujme. Sudny spor vo
verejnom zaujme sa stal v poslednych desatrociach ¢oraz beznejsi a ovplyvnil rozne oblasti verejnej
politiky vratane ochrany Zivotného prostredia, Uzemného planovania, vyroby a distriblcie energie,
bezpecénosti a ochrany ludskych prdv. Potreba sddnych sporov vo verejnom zdujme sa v dbsledku
viacerych zmien preukazatelne zvysila, najma kvoéli dstavnym reformam za poslednych priblizne Styridsat
rokov: ¢lenstvo v EU, decentralizcia a zakon o udskych pravach z roku 1998.%7

Ako priklad mbézeme uviest sudny spor vo verejnom zaujme ,Sustainable Shetland verzus skotski
ministri“, kde neformalna skupina organizujica environmentalne kampane s ndzvom ,Sustainable
Shetland” Ziadala o sudne preskimanie rozhodnutia Skétskych ministrov o udeleni sihlasu na vystavbu
veternej farmy na Shetlandoch, pricom podla tejto skupiny ministri riadne nezohladnili dopady veternej
farmy na stahovavé vtaky.

56 https://library.croneri .co.uk/cch_uk/naagm-02/ac2-9-1
57 MULLEN, T. 2015. Public interest litigation in Scotland. Juridical Review, 2015, s. 363-383.

82



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program A 2o
E VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna EUFOPSk? unia
‘ PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

Daldim 3pecifikom Skétska je zriadovanie skupin, ktoré obhajuju, preskimavaju alebo pomahaju
obhajovat verejny zaujem v rbéznych oblastiach, napr. ,Public Interest Journalism Working Group”
(Pracovna skupina pre Zurnalistiku vo verejnom zaujme) bola zriadend na Ziadost tajomnika vlady pre
ekonomiku, spravodlivi pracu a kultdru. Zurnalistika vo verejnom zaujme &elila v poslednych rokoch
mnoZstvu vyznamnych vyziev vratane klesajuceho objemu tlacenych novin, ndrastu alternativnych
zdrojov sprav, vyziev technologickych firiem ako zdrojov obsahu aj ako reklamnych platforiem; a tiez
pretrvavajucim otdzkam o spolahlivosti a objektivite spravodajskych zdrojov. Mnohé z nich su
dlhodobymi problémami, ale pandémia COVID-19 prehlbila a urychlila vyzvy, ktorym tento sektor &elf.
U&elom pracovnej skupiny Public Interest Journalism Working Group je zvazit dlhodobu udrzatelnost
zurnalistiky vo verejnom zdujme v Skdtsku a odporucit spdsoby, ako zabezpetit jej trvali odolnost
a relevantnost®,

Inym prikladom je skupina prave pre vysSie zmienené spory vo verejnom zaujme, ktoru zriadila
mimovladna neziskova organizacia ,Govan Law Centre” so sidlom v Glasgowe. Tato skupina ma za ciel
ponukat sluzby poradenskym agentiram, charitativnym (neziskovym) organizéciam, komunitnym
skupindm a aktivistom v celom Skétsku. Skupina sa snazi presadzovat fudské prava, rovnost a finanéné
zaclenenie prostrednictvom vyuZitia sporov vo verejnom zaujme. Zameriava sa najma na zmiernenie
vplyvu Uspornych opatreni viady, ktorych dopadom bolo zniZenie socidlnych ddvok a zmensenie objemu
poskytovanych zakladnych verejnych sluzieb. Sudne spory vo verejnom zaujme sU pouzité ako pravny
krok na presadenie veci mensinovych alebo znevyhodnenych skupin alebo jednotlivcov, alebo ktoré sa
snazia postupne presadzovat problémy vyznamného verejného zaujmu. Skupina je angazovana v rade
pripadov tykajucich sa sluZieb socidlnej starostlivosti, spoplatiovania ambulantnej starostlivosti,
bezdomovectva a Uzko spolupracuju s miestnym poslancom Chrisom Stephensom a jeho timom na
zaobchdadzani so ziadatelmi o azyl v Glasgowe.%

Za zmienku stoji aj siet neziskovych organizacii Citizens Advice Bureaux, ktoré poskytuju bezplatné a
poradenstvo a informacie najma v oblasti verejnych sluZieb ako poskytovanie socidlnych davok, rieSenie
nezamestnanosti a zadlZenosti, byvanie, spotrebitelské prava a pod. Citizens Advice Bureaux su riadené
a vyuzivané fudmi v rémci komunity, poskytuju sluzby, ktoré spliiaju potreby miestnych ludi. Poskytuju
praktické rady, rokuju v mene klientov a dokonca ich formalne zastupuju, napriklad na sudnych
pojednavaniach. V takmer kaZdej komunite v Skétsku existuje Citizens Advice Bureau vo viac ako 300
lokalitach, ktoré kazdy rok pomdhaju viac ako 171 000 fudom. Okrem toho, Ze tato siet organizacii
pomaha [udom riesit ich problémy, poskytuju aj anonymizované Statistiky a informdcie, aby ich mohli
dalej pouZit na identifikaciu najviac problematickych oblasti, ktoré fludom spdsobuju tazkosti, a nasledne
mohli na zaklade tychto dat pripravovat kampane na zmenu 7°.

V Skétsku bolo od roku 2006 vytvorenych niekolko pilotnych projektov na testovanie moznosti
verejného obstaravania, ktoré organizacidam tretieho sektora umoznuju zmysluplne prispievat k
navrhovaniu a zlep3ovaniu verejnych sluZieb. Treti sektor v Skétsku posobi vo forme registrovanych
charitativnych organizacii (v sucasnosti okolo 24 000). VIdda sa zaujima o spoluprdcu s tymito
organizaciami a ma oblast verejnej politiky Specidlne venovanej tzv. Public Social Partnerships (verejno-

68 DIVERS, 1., PARKINSON, H. B.d. Public Interest Journalism Working Group. Dostupné na internete:
https://www.gov.scot/groups/public-interest-journalism-working-group/

6  Govan Law Centre. B.d. Public Interest Litigation Unit. Dostupné na internete:

https://govanlawcentre.org/category/campaigns/public-litigation-unit/
70 Citizens Advice Bureaux. B.d. Citizens Advice Bureaux. Dostupné na internete: https://www.cas.org.uk/about-
us/citizens-advice-bureaux
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sociadlne partnerstva). Verejno-socidlne partnerstva (PSP)su dobrovolné partnerstva zahfnajuce jednu
alebo viacero organizacii z verejného a tretieho sektora a potencidlne aj zo sukromného sektora. Su
navrhnuté tak, aby v€asne a hlbsie zapojili treti sektor do navrhovania a uvadzania verejnych sluZieb do
prevadzky. V rokoch 2012 - 2017 vldda investovala viac ako 3,5 miliéna libier do Siestich strategickych
PSP:

e Low Moss (podpora na zmenu Zivotnej cesty vaznov).

e Strathclyde Partnership for Transport (komunitna doprava).

e NHS Lothian (niekolko PSP — prvym bol program na prestavbu aredlu Royal Edinburgh
nemocnice, kde vyu?ili prileZitost spolupracovat prostrednictvom modelu PSP na prepracovani
sluzieb. Tento prvy projekt s ndzvom Wayfinder bol taky Uspesny, Ze v sucasnosti prebiehaju
dalsie tri projekty — GameChanger, Greenspace Artspace a Rivers Center, ktoré postupne menia
spbsob poskytovania zdravotnickych sluzieb.)

e Fast Renfrewshire Health and Social Care Partnership (podporované sluzby byvania).

e Glasgow — The Life | Want (sluzby pre dospelych s poruchami ucenia).

e FElevate-Glasgow (zotavenie zo zavislosti od drog a/alebo alkoholu).”*

Vroku 2018 Mazzei akol.”? publikovali spravu ohladom tychto strategickych verejno-socidlnych
partnerstiev. Vysledky a vystupy projektov deklaruju, Ze partnerstvad funguju a medzi pozitiva mozno
zaradit:

e Navrhovanie a testovanie pilotnych projektov umozZnilo strategickym poskytovatelom
platobnych sluzZieb spolocne rozvijat cestu k hlbsej spolupraci medzi sektormi.

e Spolocné uznanie medzi hostitelskymi organizaciami a partnermi, najméa pokial ide o Usilie
potrebné na napredovanie partnerstiev, prispelo k zlepSeniu Urovne poskytovanych verejnych
sluZieb.

e Vztahy medzi partnermi (verejny sektor a organizacie tretieho sektora a medzi organizaciami
tretieho sektora navzajom) sa vo vSeobecnosti zlepsili.

e Zvysilo sa povedomie o samotnom modeli PSP a zlepsili sa poznatky o spoloénych a inkluzivnych
spbsoboch prace, model PSP je teraz Siroko uznavany medzi roznymi partnermi vo verejnosti
a v tretom sektore.

Na druhd stranu, stéle je viacero prekazok, aby sa tieto inovativne spésoby prace stali hlavnym prddom
v poskytovani verejnych sluZieb (Co je spolo¢ny problém, ktory zdielaju mnohé alternativne modely PSP
v celej Eurdpe). Oblasti, v ktorych pretrvavaju vyzvy, sa tykaju:

e Nerovnovaha pravomoci a kompetencii medzi verejnym sektorom a organizaciami tretieho
sektora, ¢o mbze stazovat spolupracu — mnohi Ucastnici sa staZovali nad ,,bojom” pri vytvarani
rovnocennych vztahov kvéli vnimanému rozdielu moci medzi poskytovatelmi tretieho sektora a

71 Scotish Government. b.d. Third sector. Dostupné na internete: https://www.gov.scot/policies/third-
sector/public-social-partnerships/

72 MAZZEI, M., CALO, F. ROY, M. a TEASDALE S. 2018. Strategic Public Social Partnership model: research findings.
2018. Yunus Centre for Social Business and Health, Glasgow Caledonian University. Dostupné na internete:
https://www.gov.scot/publications/report-date-strategic-public-social-partnership-psp-model-scotland-

research/
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predstavitelmi z verejného sektora. Vo vacsine pripadov manaZment ostal v rukach organizacie
verejného sektora.

e Rozpoctové tlaky a obmedzenia ovplyvnili pracu modelu PSP, ¢o spbsobilo tazkosti pri vytvarani
kolaborativneho a transparentného prostredia a v kontexte Uspornych opatreni je pre organy
verejného sektora naro¢né preskimat, ako spojit a presmerovat rozpocty, najma ak sa kladie
doraz na Usporu pefiazi — stanovenie priorit rozpoctu mdze byt Casto politicky zatazeny proces.

e  Zatial nebol vyvinuty spdsob dlhodobej spolupréce, a preto aj ked bol model Uc¢inny pri rozvijani
partnerstiev, bol menej efektivny pri vytvarani typu zmien, ktoré umoZniuju sluzby zaclenit do
hlavného prudu (aby sa takto poskytované sluzby stali hlavnym sposobom poskytovania).
Rozdiely v chapani principov a rozsahu modelu PSP v ramci Siestich pilotnych partnerstiev
znamenali, Ze tento model vyvinul alternativy poskytovania verejnych sluZieb, ale len zriedkavo
zahrfial sluzby, ktoré presli od pilotovania k hlavnému spésobu poskytovania.

e Dlhodobd udrzatelnost stale predstavuje velkud vyzvu, pricom len mélo partnerov deklaruje, ze
plne zmenili sp6sob poskytovania sluzieb, zadali vyberové konanie a objednali novovytvorené
sluzby po skonceni projektu. UdrZatelnost je potrebné identifikovat hned na zaciatku procesu s
cielom vyclenit financovanie.

Strategicky model PSP v kone¢nom do6sledku fungoval dobre a bol Uspesne implementovany na zaklade
toho, ako bol povodne koncipovany. Na ulahéenie tohto procesu boli potrebné investicie Skétskej viady.

2.4.6. Australia

Na Uvod je doleZité povedat si, Ze Australia ma systém zvykového prava. Existuju tri drovne vlady:
federalna, Statna (vratane niekolkych Uzemi) a miestna. Federdlna vldda, Staty a Uzemia maju legislativu
umoznujucu vytvaranie mimovladnych neziskovych organizacii (non-profit organizations - NPO).

Najbeznejsie pravne formy NPO su:

e ZaloZené zdruZenia
e Charitativne trusty
e Spoloc¢nosti obmedzené zarukou

DANOVE ZAKONY

Federalna vlada je zodpovedna za dan z prijmu, dan z kapitdlovych vynosov, dan z okrajovych vyhod, cla
a dafi z tovarov a sluZieb. Statne a tzemné vlady st zodpovedné za dane, ako st pozemky, mzdy a kolky.
Miestne organy vyberaju sadzby a poplatky. Na kaZzdej Urovni vlady su neziskové organizacie v réznej
miere oslobodené od dani. Jednou zamyslanou funkciou zdkona o Australskej komisii pre charitativne a
neziskové organizacie (Australian Charities and Not-for-profits Commission Act - ACNCA), o ktorej sa
hovori nizsie, je harmonizacia a zefektivnenie statnej reguldcie neziskovych organizacii.

Vo vieobecnosti ma fyzicka alebo pravnicka osoba vratane spolo¢nosti ndrok na odpocet z vycislitelného
prijmu za pefiazné dary nad 2 austrdlsky dolar (AUD) urcitym neziskovym organizaciam, verejnym
fondom, orgdnom verejnej moci a urcenym osobam. Aby boli dary majetku odpocitatelné, musia mat
hodnotu presahujicu 5 000 AUD S, ako je ocenené komisarom pre dane, pokial nejde o verejne
kotované akcie.
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Australsky darfiovy Urad (ATO) uchovdva informdcie, ktoré su lahko dostupné o zdarovani neziskovych
organizdcii a stimuloch pre filantropiu. Spravuje komplexnu webovu stranku obsahujucu legislativu,
pripady, politické vyhlasenia a prehlady a prirucky v jednoduchom anglickom jazyku.

PLATNE ZAKONY

Austrélia je federalny systém so zakonmi na federalnej, Statnej/Uzemnej a miestnej Grovni, ktoré sa
vztahuju na neziskové organizacie. Vac¢sina statov a Uzemi ma navyse legislativu upravujlcu ziskavanie
finanénych prostriedkov a kazdy generdlny prokurdtor ma vlastnd zodpovednost za dohlad nad
charitativnymi trustmi.

Zakon australskej komisie pre charitativne a neziskové organizacie z roku 2012 (zakon ACNCA) upravuje
opravnenost neziskového subjektu na registraciu ako charitativna organizacia na federalne ucely a
stanovuje Standardy riadenia a poZiadavky na podavanie sprdv pre registrované organizacie. Registracia
je nevyhnutnou podmienkou pre pristup k dafovym ulavam Commonwealthu a na iné Ucely. Planovana
revizia zakona ACNCA bola dokoncend v roku 2018 a ocakava sa, Ze prinesie legislativne a regulacné
reformné navrhy.

Legislativna Uprava

e A New Tax System (Goods and Services Tax) Act 1999

e Commonwealth Electoral Act 1918

e Corporations Act 2001

* Income Tax Assessment Act 1936 (ITAA 1936)

e |ncome Tax Assessment Act 1997 (ITAA 1997)

e Racial Discrimination Act 1975

e Australian Charities and Not-for-profits Commission Act 2012 (ACNC Act)
e Charities Act 2013

VSEOBECNE PRAVNE FORMY
ZALOZENE ZDRUZENIA (INCORPORATED ASSOCIATIONS)

ZdruZenia zapisané v obchodnom registri su neziskové organizacie zaloZzené na ¢lenstve vytvorené podla
legislativy konkrétneho $tatu alebo Gzemia. Zaclenené zdruZzenie moéze mat formu spolocnosti, klubu
alebo institucie. Nemo6zZu byt zaloZzené na periazny zisk alebo obchod a moZu vykondvat iba zakonné
predmety. Existuje priblizne 136 000 takychto organizacii. Tento typ pravnej Struktdry vyuZivaju najma
malé Sportové kluby a komunitné organizicie.

CHARITATIVNE DRUHY (CHARITABLE TRUSTS)

Spolocné pravo kazdého $tatu a Uzemia umoziuje vytvaranie charitativnych trustov s urcitymi dpravami,
ktoré poskytuje legislativa trustov kazdého Statu. Dobrocinny trust podla definicie nie je charitativny,
pokial jeho majetok a majetok nie su pouZité vyluéne na podporu naboZenstva, zmiernenie chudoby,
rozvoj vzdeldvania alebo iné Ucely prospesné pre komunitu (ale vidy vo verejnom zaujme) (zakon o
charitativnych trustoch 1962 (WA), zakon o charitativnych trustoch z roku 1993 (NSW), zdkon o postupe
pri charitativnych trustoch z roku 1922 (SA)). Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym ¢asto vystupuje ako
spravca charitativneho trustu.

SPOLOCNOSTI OBMEDZENE ZARUKOU (COMPANIES LIMITED BY GUARANTEE)
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Zakon o korporacidach z roku 2001 federdlnej vlady povoluje zaloZenie spolo¢nosti s rucenim
obmedzenym, z ktorych vacsina je neziskova. Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym je po vzore anglického
company limited by Guarantee. Nema Ziadnych akcionarov, ale namiesto toho ma ¢lenov, ktori rucia za
zaplatenie urcitej sumy veritelom, ak po zruseni spolo¢nost nebude schopnad splacat svoje dlhy. (Zaru¢na
suma sa nachadza v stanovach spolocnosti a je zvy€ajne celkom nominélna.) PovaZzuje sa za verejnu
spolo¢nost s vy$sim Standardom reguldcie ako v pripade vlastnych alebo sukromnych spolo¢nosti.

Spolo¢nost s rucenim obmedzenym bola populdrnou podnikovou neziskovou Struktdrou pred
zavedenim formy zdruZenia v 80. rokoch. V suc¢asnosti je v Australii asi 12 400 tychto spolo¢nosti a mézu
byt zaloZené na akykolvek zakonny ucel. V praxi viak ich formalne predmety, ako je uvedené v ich Ustave,
Casto obmedzuju ich ucely.

STATUS VEREJNEHO PROSPECHU (PUBLIC BENEFIT STATUS)

Zdkon o Charitdch z roku 2013 oslovuje subjekty, ktoré priamo alebo nepriamo sluzia
verejnoprospesnosti. U¢elom zakona je poskytnut $tatutarnu definiciu ,charity” a ,charitativneho
Ucelu” pre Commonwealth (nie $taty a Uzemia). Pred zavedenim zakona bola definicia charity v Australii
zavisld od obycajového prdva a od Statltu ,Charitativneho PouZitia 1601“. Sekcia 5 zdkona definuje
charitu ako subjekt:

(a) ide o neziskovy subjekt
(b) Vsetky ucely su:

o charitativne, pre verejny prospech

o alebo vedlajsie a na podporu alebo pomoc Ucelom subjektu (charity)
(c) Ziadny z G&elov nie je diskvalifikaénym Ggelom...; a
(d) Nejde o jednotlivca, politickd stranu ani vladny subjekt.

V oddiele 3 ods. 1 sa stanovuje, Ze ,neziskovy subjekt” ma rovnaky vyznam ako v zakone o vymeriavani
dane z prijmu z roku 1997 (Income Tax Assessment Act 1997 (Cth). § 6 riesi ,verejnoprospesny ucel”,
ktory definuje ako Ucel smerujuci k prospechu, ktory je dostupny Sirokej verejnosti alebo dostatocnej
Casti Sirokej verejnosti (§ 6 ods. 1 pism. b) zakona o charite). ,Dostatocnost” (sufficiency) sa meria
okolitymi okolnostami vratane ciselnej velkosti podielu zainteresovanej Sirokej verejnosti (§ 6 ods. 4
zakona o charite).

Pre urcité skupiny a ¢innosti plati osobitny predpoklad verejnoprospesnosti, a to tak, Ze sa neuplatfiuje
test verejnoprospesnosti podla § 6 ods. 1 pism. b).

Tie obsahuju:

e Pomoc osobdm v nevyhnutnych situaciach (ktorych moze byt len jeden alebo niekolko) (oddiel
8 zakona o charite);

e Domorodé skupiny (¢lanok 9 ods. 1 zdkona o charite). Tieto skupiny musia dostat Ciastku (v
hotovosti alebo bezhotovostne) podla ustanoveni zékona o pévodnom vlastnictve z roku 1993
(Cth) alebo v suvislosti s tradicnymi pévodnymi pravami na vlastnictvo, okupaciu, pouZivanie
alebo uZivanie pody (¢lanok 9 ods. 2 zakona o charitach). );

e Otvorené a nediskriminacné svojpomocné skupiny (§ 10 ods. 1 zakona o charite). Tieto skupiny
musia
a) mat otvorené a nediskriminacné ¢lenstvo;
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b) maju za ciel pomahat jednotlivcom postihnutym konkrétnym znevyhodnenim alebo
diskriminaciou alebo potrebou, ktora nie je uspokojena;
¢) pozostavaju z jednotlivcov, ktori sU postihnuti nevyhodou, diskriminaciou alebo potrebou, a
sU nimi kontrolovani;
d) mat vsetky kritérid ¢lenstva subjektu suvisiace s jeho Ucelom; a
e) mat ¢lenstvo v subjekte otvorené pre kazdého jednotlivca, ktory spifia kritéria;

e Uzavreté a kontemplativne rehole, ktoré ponukaju modlitbové intervencie na Ziadost Sirokej
verejnosti (§ 10 ods. 2 zdkona o charitach).

Okrem toho sa predpoklad3, Ze urcité Gcely su verejnoprospesné (oddiel 7 zdkona o charite) Su to:

Q

) prevencia a zmiernenie chorbb, chordb alebo ludského utrpenia;
) napredovanie vzdelania;
) zmiernenie chudoby, nudze alebo znevyhodnenia jednotlivcov alebo rodin;

o O T

Starostlivost a podpora starych ludi alebo jednotlivcov so zdravotnym postihnutim; a
Napredovanie ndboZenstva.

D

,Charitativne Ucely” st definované v &asti 12. Ucely v tejto ¢asti zahffiaju aj Ucely v Easti 7. Ucely su:

Q

) ZlepSenie zdravia;

) napredovanie vzdelania;

) podpora socidlneho alebo verejného blaha;
)

)

o O T

napredovanie ndbozenstva;
podpora kultury;
) podpora zmierenia, vzajomného respektu a tolerancie medzi skupinami jednotlivcov, ktori sa
nachadzaju v Austrdlii;
g) podpora alebo ochrana fudskych prav;
h) presadzovanie ochrany alebo bezpecnosti Australie alebo australskej verejnosti;
i) predchadzanie alebo zmierfiovanie utrpenia zvierat;
j)  zlepsSovanie prirodného prostredia;
k) akykolvek iny ucel prospesny pre Siroku verejnost, ktory mozno oddvodnene povazovat za
analogicky alebo v duchu ktoréhokolvek z Ucelov uvedenych v odsekoch (a) az (j);
l) Presadzovanie alebo odmietanie zmeny akejkolvek zdaleZitosti ustanovenej zakonom, politikou
alebo praxou v Commonwealthe, Stéte, teritdriu alebo inej krajine, ak:
a. v pripade podpory zmeny —zmena podporuje alebo pomaha jednému alebo viacerym
Ucelom uvedenym v odsekoch (a) az (k); alebo
b. v pripade nesuhlasu so zmenou —zmena je v rozpore s jednym alebo viacerymi ucelmi
uvedenymi v tychto odsekoch alebo im brani.

> O

VEREJNOPROSPESNE AKTIVITY

Jedind prévna forma, ktora vyslovene vyzaduje slUzit verejnému zaujmu je charitativny fond (charitable
trust). (Pozri tiez zakon o charitativnych trustoch z roku 1962 (WA), oddiel 5 ods. 4). Verejnoprospesnu
¢innost viak mdZu vykonavat vietky organizacéné (pravne) formy.”

Ako mdZu charitativne organizécie ziskavat prostriedky?

73 viac k finanénym info https://www.cof.org/content/nonprofit-law-australia# _end1 vyplacaniu dividend, Grokov
etc.
74 https://www.acnc.gov.au/for-public/understanding-charities/charities-and-fundraising
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Ak charitativna organizacia splia prislusné poZiadavky na ziskavanie finanénych prostriedkov alebo iné
regulacné poziadavky, moze ziskavat prostriedky [ubovolnym spdsobom:

e ziskavanie finan¢nych prostriedkov

e servisné prace

e (Clenské poplatky

e granty od organizdcii poskytujdcich granty a donorov (ako su vladne agentdry alebo
filantropické trusty a nadacie)

e firemné sponzorstvo alebo partnerstva

e prevadzkovanie obchodov s prileZitostami alebo predaj predmetov (ako je tovar alebo predaj
peciva).

V neustdle sa meniacom prostredi sa charitativne organizacie — ako vsetky podniky — mozno budu musiet
zamerat na vytvaranie viacerych tokov prijmov, aby sa zabezpedila ich udrZatelnost. Novsie pristupy k
ziskavaniu finanénych prostriedkov mozu zahrfiat socidlne investicie (socidlny alebo environmentalny
vplyv) alebo dlhopisy so socidlnym vplyvom, komunitné financovanie (crowdsourcing) a
mikrofinancovanie a kampane prostrednictvom socialnych médii a digitdlnych nastrojov.

Charitativne organizacie sa musia uistit, Ze si zachovaju svoj neziskovy Statut a Ze ich ziskavanie
prostriedkov smeruje k podpore ich charitativneho Ucelu, najma ak ide o komercny prvok.

Charitativne organizacie musia dodrziavat vsetky prislusné zakony o fundraisingu v state alebo na Uzemi,
kde ziskavaju prostriedky, nielen tam, kde posobia.

Dariové Ulavy, vynimky a iné vyhody dane Commonwealthu”

Australsky danovy urad (ATO) je zodpovedny za rozhodovanie o opravnenosti na charitativne danové
vyhody Commonwealthu. Charitativne organizécie mézu mat narok na danové vyhody vratane:

e oslobodenie od dane z prijmu a vyplatné dobropisy

e Ulavy na dani z tovarov a sluzieb (GST).

e z[lavy a oslobodenia od dane z okrajovych vyhod (FBT) a
e status prijemcu odpocitatelného daru (DGR).

ATO rozhoduje o tom, aké Ulavy a vyhody méZe charitativna organizacia ziskat.

Charitativne organizacie mézu mat narok na oslobodenie od dani vyberanych statnymi a uzemnymi
vladami, ako je dafi z prijmu, pozemkova dan a kolkovné.

Niektoré miestne vlddne organy moézu ponukat koncesie (Ustupky) charitativnym organizaciam.
OSLOBODENIE OD DANE’®

Oddiel 50 zédkona o posudzovani dane z prijmu z roku 1997 (ITAA) oslobodzuje urcité triedy neziskovych
organizacii od dane z prijmu. Spravuje ho Australsky dafovy uUrad (ATO), za ktory zodpoveda federalny
pokladnik. Organizacia ATO presla na rezim sebahodnotenia a od NPO sa vyZaduje, aby kazdoroc¢ne sami
hodnotili, ¢i patria do vynatych kategorii.

7> https://www.acnc.gov.au/for-charities/manage-your-charity/other-regulators
76 https://www.cof.org/content/nonprofit-law-australia# end1
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Australska komisia pre charitativne a neziskové organizacie (ACNC) zacala svoju Cinnost 3. decembra
2012. ACNC je zodpovedna za urcenie pravneho postavenia skupin, ktoré hladaju charitativne,
verejnoprospesné institlcie a iné neziskové vyhody v mene vietky agentiry Commonwealthu. Ked ATO
dostane od ACNC ozndmenie o charitativnom StatUte organizdcie, za¢ne skimat Specifické podmienky
organizacie pre oslobodenie od dane.

Kategdrie oslobodeni od dane su pomerne Siroké a oslobodenie sa vztahuje na vsetky prijmy.
Oslobodenie by sa nemalo zamienat s odpocitatelnostou daru, pretoze sa nan vztahuju celkom odlisné
pravidla.

Medzi kategdrie oslobodenych organizacii patria:

e nabozenské, vedecké, charitativne alebo verejné vzdeldvacie institucie;

e Verejné a neziskové nemocnice;

¢ Nemocni¢né a zdravotnicke organizacie poskytujice vyhody;

e Nadacia Thalidomide;

e Odborové zvazy a zdruzenia zamestnavatelov;

e Priatelské spolocnosti (Friendly societies);

e ZdruZenia na hudobné ucely, umenie, vedu alebo literaturu;

e Povzbudzovanie a propagacia hier alebo $portu a pretekov zvierat;

e zdruZenia komunitnych sluZieb; (focus on community development, social inclusion and
community focused services)

e zdruZzenia pre rozvoj letectva, polnohospodarstva, pastierskych, zahradnickych,
vinohradnickych, vyrobnych alebo priemyselnych zdrojov Australie; a

e Fond zaloZeny zdvetom alebo trustom na verejné charitativne Ucely alebo vedecky vyskum
prostrednictvom verejnej univerzity alebo nemocnice, ak:

o Jefyzicky pritomna v Austrdlii a v rozsahu, v akom je fyzicky pritomna v Australii, sleduje
svoje ciele a vynaklada svoje vydavky hlavne v Australii; a ide o odpocitatelného
prijemcu daru;

o Je dany zdkonom v predpisoch o dani z prijmu a nachadza sa mimo Australie a je
oslobodeny od dane z prijmu v krajine svojho bydliska; alebo

o M43 fyzickd pritomnost v Austrdlii, ale znasa svoje vydavky a svoje ciele sleduje najma
mimo Austrélie (pozri diviziu ITAA 50).”

K mnohym ustanoveniam o vynimkach v ITAA sa v prilohe 11 novely dafiovych zékonov (opatrenia €. 2 z
roku 2013) zdkona z roku 2013 dalej pridalo, Ze:

Subjekt musi:

e dodrZiavat vietky podstatné poZiadavky v jej riadiacich pravidlach; a
® poufZije svoje prijmy a majetok vylucne na Ucel, na ktory je uctovna jednotka zaloZena.

Pre charitativne fondy platia urcité osobitné podmienky vynimky. Ak chcete mat narok na schvélenie,
vsetky charitativne prostriedky sa musia pouZzit na Ucely, na ktoré boli zalozené. Niektoré financné
prostriedky budu tiez musiet splnit dalSie testy; to zavisi od toho, ¢i bol charitativny fond zaloZeny

77Not-for-profit Organisations, Australia, 2006-07 (Re
ssue) https://www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/Products/8106.0~200607+(Relssue)~Appendix~ICNPO+classification+(Appe
ndix)?OpenDocument#PARALINK12
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zavetom pred 1. julom 1997, a ak dno, aky majetok od tohto dadtumu ziskal; alebo ¢i bola zaloZzend v
Australii po 1. juli 1997. Tieto dodatocné testy su velmi zlozZité a presahuju ramec tejto poznamky.

Dal3ie informécie v ,jednoduchej angli¢tine” mozno najst na webovej stranke ATO. Oslobodeny
charitativny Statut austrdlskej organizacie na uUcely federdlnej dane z prijmu moZno rychlo urcit
vyhladdvanim na webovej stranke ACNC.

Prislusné subjekty Commonwealthu, ako je ATO, mo6zu vydat osvedCenie vo verejnom zdujme za
okolnosti, ked'sa domnievaju, Ze pozastavenie urcitého postupu obstaravania nie je vo verejnom zaujme

2.4.7. Kanada

Verejnému zaujmu sa v legislative Kanady venuje zakon o hodnoteni vplyvu (I1AA), v ktorom st v § 60 a 62
definované podmienky a klticové dokumenty hodnotenia z Urovne ministra aguvernéra (GiC).
V paragrafe 63 suU popisané faktory arozsah v akom su tieto vplyvy vyznamné vo verejnom zaujme.
Vysledkom procesu hodnotenia je sprava o posudeni vplyvu, ktord obsahuje analyzu a informuje o
urceni a faktoroch verejného zdujmu. Spravu o posudeni vplyvu pripravi bud agentura, revizna komisia
alebo jurisdikcia vykondvajlica ndhradné posudenie. Tato sprava posudi informdcie zhromazdené
prostrednictvom procesu hodnotenia vplyvu (IA) a urobi zistenia relevantné pre faktory, ktoré je
potrebné zvazit pri hodnoteni vplyvu uréeného projektu podla § 22 IAA. Oznamenie o schvéleni a jeho
doévody musia byt zverejnené na internetovej stranke registra.

Urcenie verejného zaujmu sa opiera o tieto faktory:

- miera, do akej urceny projekt prispieva k udrzatelnosti;

- rozsah, v akom su nepriaznivé UCinky v ramci federdlnej jurisdikcie a nepriaznivé priame
alebo vedlajsie ucinky uvedené v sprave o posudeni vplyvu v stvislosti s uréenym projektom
vyznamné;

- vykonavanie zmierfiujldcich opatreni, ktoré minister alebo pripadne guvernér povazuje za
vhodné;

- vplyv, ktory mdze mat urceny projekt na akukolvek domorodu skupinu, a akykolvek
nepriaznivy vplyv, ktory moze mat uréeny projekt na prava pévodného obyvatelstva Kanady
uznané a potvrdené oddielom 35 Ustavného zakona z roku 1982;

- rozsah, v akom ucinky uréeného projektu brania alebo prispievaju k schopnosti kanadskej
vlady plnit svoje environmentdlne zavazky a zavazky v suvislosti so zmenou klimy.

Pre tychto pat faktorov neexistuju Ziadne prahové hodnoty ani rozhodovacie body, ale skér sa faktory
posudzuju spolu so spravou o hodnoteni vplyvu, aby sa fakticky podloZilo rozhodnutie o verejnom
zaujme. Na konci fazy hodnotenia vplyvu dostane minister spravu o hodnoteni vplyvu, spravu o
konzultacii s hlavou $tatu, o povinnosti konzultovat a odporucané podmienky na podporu uréenia
verejného zaujmu. MoZe byt poskytnuté aj poradenstvo v oblasti verejnej sluzby ministrovi na podporu
urcenia verejného zaujmu.”®

78 https://www.canada.ca/en/impact-assessment-agency/services/policy-guidance/public-interest-

determination-under-impact-assessment-act.html
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V legislative Kanady najdeme aj zakon k poskytovaniu verejnych sluZieb. Konkrétne sa tato politika
vztahuje na nasledujlce typy iniciativ pri poskytovani verejnych sluZieb cez vytvaranie:

1. novych organizacii, vratane servisnych agentur; Specialnych vykonnych agentur; rezortnych
servisnych agentur; rezortnych korporacii, pobociek alebo divizii verejnej spravy;

2. tzv. korunnych korpordcii (korporacia vo vlastnictve federdlnej alebo provinénej vlady),

spravnych sudov,

4. spolocnosti so zdielanym riadenim, a to partnerstiev a spoluprace s inymi sektormi a Uroviiami
verejnej spravy; a zaddvanie federdlnych programov a sluZieb sukromnému a neziskovému
sektoru.

w

Poskytovanie verejnych sluzieb je mozné alternativnymi sposobmi pri vietkych verejnych sluzbach
Kanady za splnenia podmienok, ktoré su vyhodnocované Sekretaridtom Statnej pokladnice Kanady na
zaklade planu alternativneho poskytovania sluzby a analyzy konkrétneho pripadu, ktord musi potvrdit
vhodnost prijatého riesenia a reflektovanie verejného zaujmu.

Plan alternativneho poskytovania sluzby musi pokryt tri nasledujuce fiskalne roky a zahfnat iniciativy
uvedené vyssie, ktoré maju roéné programové vydavky presahujice 20 milidénov USD alebo spliiaju
niektoru z nasledujucich dodatoénych kritérii:

- neposkytnutie sluzieb iniciativou predstavuje vyznamné riziko pre narusenie kontinuity ich
poskytovania kanadskym obcanom;

- iniciativy predstavuju podstatni zmenu existujucej kombinacie priemyselnych a regionalnych
vyhod;

- iniciativy riesia citlivé otazky v riadeni financii alebo ludskych zdrojov, ktoré si vyzaduju smernice
ministerstva financii;

- iniciativy maju vplyv na prava alebo naroky kanadskych obcanov;

- iniciativy vyznamne prispievaju k plneniu mandatu rezortov; alebo

- iniciativy maju vplyv na dradné jazyky.

Plan musi jasné vysvetlit dévod zahrnutia iniciativy, ktora splfia ktortkolvek z tychto kritérif.

Analyza pripadu je zdkladnym nastrojom pre rozhodovanie, implementdciu, priebeznd kontrolu a
Upravu iniciativy (rieSeného sposobu poskytovania sluZieb). Jej obsah musi zodpovedat otdzky z testu
verejného zaujmu, ktoré sa nan vztahuju, a musi obsahovat :

- zdkladnu analyzu zameranu na spokojnost klientov a obcanov a priority zlepSovania sluzieb, ako
aj aktualnu Uroven vykonnosti pre kazdu testovaciu otdzku verejného zaujmu;

- vysledky zavazkov iniciativy ako odpoved na otazky testu verejného zaujmu;

- ramec hodnotenia a podavania sprav o hodnoteni vysledkov obstardvatelovi i verejnosti;

- mechanizmy a organy, ktoré su k dispozicii navrhovatelom, ministrom na prijatie napravnych
opatreni (podla potreby) po implementdacii iniciativy;

- a plan nadrtavajuci cyklus priebeZzného preskimania a hodnotenia vysledkov pocas trvania
iniciativy.

Pri hodnoteni alternativneho poskytovania verejnych sluzieb sa realizuje test verejného zaujmu, ktory
hodnoti 6 oblasti: riadenie, poZiadavky na Uradny jazyk, hospoddrnost sluzby, orientdciu na obc¢ana a
deklarovanie dodrZiavania etiky a hodnét Kanady. Konkrétne znenie otdzok testu verejného zaujmu je
nasledovné:
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Poskytuje novy spbsob zabezpecenia verejnych sluzieb primeranu rozhodovaciu pravomoc
ministrom?

Zabezpecluje vztah s navrhovatelom vhodné prepojenie medzi verejnou politikou a realizéciou?
Je novy spOsob poskytovania verejnej sluzby vhodne nastaveny pre podavanie sprav o
vysledkoch a inych relevantnych informaciach o vykone ministrom, parlamentu a ob¢anom?
Predstavuje novy spdsob poskytovania sluzieb primerand rovnovahu medzi flexibilitou
potrebnou pre vysoky organizacny vykonom a ,zdravym® (hospodarnym) spravovanim?

Boli prijaté vhodné ustanovenia na reSpektovanie Uradnych jazykov Kanady?

Poskytuje analyza nakladov, rizik a prinosov pre dany spdsob poskytovania sluzieb presvedcivé
vysledky?

Je vplyv na sluzby v sulade s potrebami, o¢akavaniami a prioritami Kanadanov?

Zvysi novy spbsob poskytovania sluzby efektivnost organizacie?

Zabezpecuje vztah medzi spoluposkytovatelmi lahky pristup pre Kanadanov k Sirokému spektru
verejnych sluzieb?

Budud o novom spbsobe poskytovania informovani vietci zainteresovani alebo potencidlne
dotknuti? Je potrebny konzultaény proces? Ako sa uskutocni?

Existuje komunikacny plan, ktory zabezpeci, Ze klu¢ové zainteresované strany ako aj obcania
dostanu Uplné a v€asné informacie o navrhovanych zmendach?

SU zavedené opatrenia na zabezpeclenie nepretrZitého merania a zlepSovania spokojnosti
obcanov a klientov v priebehu ¢asu?

Existuje primerané ustanovenie pre pristup k informacidm a zachovanie sukromia kanadskych
obcanov?

Bude vytvoreny rdmec, ktory zaruci, Zze kanadski obcania dostand hodnotu za peniaze a vyvodi
sa zodpovednost za verejné vydavky a zodpovednost voci parlamentu?

Bude navrhovany novy spdsob poskytovania sluzby podporovat hodnoty a organiza¢nu kulturu,
ktoré su v sulade s hodnotami a etikou verejného sektora?

Existuje istota, Ze sa zhmotni o¢akdvana organizacna kultura (vratane hodnét a etiky)?

Boli dokladne zvaZené otdzky fudskych zdrojov, vratane mobility zodpovednych zamestnancov,
odborov, nastupnickych prav, pokracujucich pracovnych zmliv, prav na odvolanie (v pripade, Ze
zamestnanci dostanu vypoved), kompenzacii a déchodkov?

Prispeje novy spdsob poskytovania sluZby k identite a zviditelneniu federalnej vlady?

Aky to bude mat vplyv na verejnu sluzbu Kanady ako koherentnud narodnu institdciu?”®

2.4.8. Novy Zéland

Verejny zaujem v Ustave sa spomina len raz v suvislosti s otvorenym viadnutim

Smerom k otvorenej$iemu vlddnutiu (Towards more open government)® je dokument, ktory uvadza, 7e
v poslednych desatrociach sa procesy vladnutia stali otvorenejsimi. Zakon z roku 1982 o dradnych
informaciach zmenil zékladny princip zdkona o Uradnych tajomstvach z roku 1951: v sUcasnosti plati
zdsada, Ze Uradné informdcie maju byt spristupnené tym, ktori ich hladaju, pokial neexistuje dobry
dévod na ich zadrZiavanie. Takéto doévody sa tykaju verejnych zdujmov, ako je narodna bezpecnost a
presadzovanie prava, a sukromnych zaujmov, ako su doverné zaleZitosti a sukromie. Zakladom tohto
principu je niekolko Ucelov vratane umoZnenia efektivnejSej Ulasti obyvatelov Nového Zélandu na

79 Sekretariat $tatnej pokladnice Kanady. 2002. Politika o alternativnom poskytovani sluZieb.

80 https://www.ombudsman.parliament.nz/sites/default/files/2019-03/Danks%20general.pdf
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tvorbe a sprave zakonov a politik a podpory zodpovednosti ministrov a Uradnikov, o ma za nasledok
zvySenie reSpektu voci zdkonu a podpora dobrej vlady Nového Zélandu.

Pripad rady MNO v oblasti zdravotnictva

Mimovladne organizacie dostavaju znacné financné prostriedky od ministerstva zdravotnictva a
okresnych zdravotnych Uradov. Mnohé z nich st neziskové a popri poskytovani sluzieb spotrebitelom su
cennym kontaktom na Urovni komunity.

Mimovlddne organizacie maju dlhu a dobre zavedenu histériu prispievania k poskytovaniu zdravotnych
a zdravotnych sluzieb na Novom Zélande. Zdravotné a zdravotné mimovladne organizacie zahriaju
Sirokd skalu organizacii, ktoré poskytuju flexibilné, pohotové a inovativne poskytovanie sluzieb v prvej
linii. R6zne sluzby su ponukané v ramci primarnej starostlivosti, dusevného zdravia, osobného zdravia a
podpornych sluzieb pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Ministerstvo zdravotnictva a mimovlddne organizacie zo sektora zdravotnictva a zdravotného
postihnutia maju formalizovany vztah nacrtnuty v Rdmci vztahov medzi ministerstvom zdravotnictva a
zdravotnictva a mimovlddnymi organizdciami zdravotne postihnutych. Tento ramec je postaveny na
dohode Kia Titahi Relationship Accord podpisanej vlddou a ¢lenmi komunity v roku 2011, ktorym sa
vytvorila Siet a Rada mimovladnych organizacii v oblasti zdravia a zdravotného postihnutia. RAmec pre
vztahy medzi ministerstvom zdravotnictva a mimovlddnymi organizaciami zdravotnictva/zdravotne
postihnutych (vlddny dokument) upravuje samostatny vldadny dokument.®

Clenstvo v sieti mimovladnych organizacii pre zdravie a postihnutie je bezplatné a otvorené pre kazdého
novozélandského neziskového poskytovatela zdravotnej starostlivosti alebo zdravotného postihnutia,
ktory ziska financné prostriedky od spoloc¢nosti Vote Health. Siet je zamerand na zdielanie informacil,
komunikaciu, budovanie spdsobilosti/kapacit a konzultacie.

Rada mimovladnych organizacii Zdravie a zdravotné postihnutie pozostdva z 13 volenych zastupcov zo
SirSej siete mimovladnych organizacii v oblasti zdravia a zdravotného postihnutia. Jeho ciefom je
vybudovat silny, reSpektujdci, inovativny a proaktivny vztah medzi ministerstvom a mimovladnymi
organizaciami, vratane maorskych a tichomorskych mimovlddnych organizacii.

Ministerstvo a Rada mimovlddnych organizacii kazdoro¢ne organizuju Forum mimovladnych organizacii
v oblasti zdravia a zdravotného postihnutia. Féra su prileZitostou pre mimovladne organizacie diskutovat
o klticovych problémoch a podelit sa 0 ne s ministerstvom a dalSimi zainteresovanymi stranami.

Mimovladne organizécie (MVO) poskytuju sluzby verejného zdravotnictva, ktoré zabezpecuju, aby
sluzby ochrany verejného zdravia a prevencie dobre fungovali v komunitach. Zahfiaju:

e organizacie, ktoré poskytuju sluzby pre Sirokd populdciu

e organizacie, ktoré sa staraju o $pecifické skupiny obyvatelstva

e Maormiriadené a riadené sluzby, ktoré poskytuju sluzby Specialne pre Maorov a pre vSseobecnu
populaciu

81

https://ngo.health.govt.nz/system/files/documents/pages/2013%20MoH%20Relationship%20Affirmation%20L
etter.pdf
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e Tichomorské a spravované sluzby, ktoré poskytuju sluzby pre tichomorské narody.
Financovanie

Mimovladne organizacie v oblasti verejného zdravia moézu byt financované:

- prostrednictvom zdravotnickych alebo inych vladnych zdrojov financovania
- alebo mozu dostdvat prostriedky z komunitnych grantov,

- sukromného priemyslu

- aleboich ¢lenstva.

Niektoré mimovladne organizacie poskytuju sluzby, ktoré sa zaoberaju Sirokou Skalou problémov.
Napriklad regionalni poskytovatelia poskytuju programy a sluzby Well Child, zamerané na prevenciu
pred fajéenim, zdravu vyZivu a fyzickd aktivitu, prevenciu proti alkoholu a drogdm a prevenciu
dusSevného zdravia. Niektoré Specidlne zaujmové mimovlddne organizacie sa zameriavaju na jeden
problém, napriklad National Heart Foundation a Mental Health Foundation.®

2.49. USA

Oblasti ¢innosti mimovladnych organizécii v Spojenych statoch mozno charakterizovat podla dokumentu
,Non-Governmental Organizations (NGOs) in the United States”®®

V Spojenych Statoch pdsobi priblizne 1,5 miliéna mimovladnych organizacii. Tieto mimovladne
organizacie sa venuju Sirokému spektru aktivit, vratane politickej obhajoby v otdzkach, ako je zahrani¢na
politika, volby, Zivotné prostredie, zdravotna starostlivost, prava Zien, ekonomicky rozvoj a mnoho
dalgich. Casto vyvijaju a rieia nové pristupy k socidlnym a ekonomickym problémom, ktoré vlady
nedokdzu riesit samé. Mnohé mimovladne organizdcie v Spojenych $tatoch pdsobia v oblastiach, ktoré
nesuvisia s politikou. Patria sem dobrovolnicke organizacie zaloZzené na spolocnej ndboZenskej viere,
odborové zvazy, skupiny, ktoré pomahaju zranitelnym fudom, ako su chudobni alebo zdravotne
postihnuti, a skupiny, ktoré sa snazia posilnit postavenie mladeze alebo marginalizovanej populacie. Ich
zdroje financovania zahfiaju dary od sikromnych oséb (americkych alebo zahrani¢nych), siukromnych
ziskovych spoloc¢nosti, filantropickych nadacii alebo granty od federdlnej, $tatnej alebo miestnej
samospravy. Zdroje financii mozu zahffiat aj zahrani¢né zdroje.

Status oslobodenia od dane

Mnohé mimovladdne organizacie v Spojenych Statoch su kvalifikované ako oslobodené od Statnych a
federadlnych dani. Tento prdvny stav ulahluje mimovladnym organizdciam fungovat ako neziskové
organizacie, pretoze nemusia platit dane z prijmu (financovania), ktory dostanud. Ak chce mimovladna
organizacia ziskat vynimku zo zdanenia prijmu od federalnej vlady USA, poZiada o fu urad ,Internal
Revenue Service”. Existuje mnoho typov mimovladnych organizacii uvedenych v Internal Revenue Code,

82 https://www.health.govt.nz/our-work/public-health-workforce-development/public-health-organisations
83 https://www.state.gov/non-governmental-organizations-ngos-in-the-united-states/
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ktoré maju narok na Statut oslobodenia od dane, a typ dostupnych vyhod zavisi od typu mimovladnej
organizacie a typu vykonavanych cinnosti. Vo vSeobecnosti sa mimovladne organizacie organizuju
vyluéne na vzdeldvacie, nabozenské, charitativne, vedecké testovanie pre verejnu bezpecnost, literarne
Ucely a urcité Sporty, ktoré su neziskové a nehraju stranicky politicku dlohu (napr. podporou kandidatov
vo volbach alebo pokusom o vplyv legislativy). M6Zu poziadat o oslobodenie od federdlneho zdarovania
vSetkych prijmov suvisiacich s tymito ucelmi.

Mimovladne organizacie organizované na politické ucely dostavaju obmedzené dariové oslobodenie len
pre prijmy ziskané z prispevkov vyziadanych od Sirokej verejnosti, ¢lenskych prispevkov alebo
fundraisingovych podujati. Statne vlddy ¢asto pouZivaju rovnaké $tandardy na uplatfiovanie $tatnych
zakonov o dani z prijmu. Organizdcie, ktoré Ziadaju o oslobodenie od Statnych dani, musia vo
vSeobecnosti podat Ziadost o oslobodenie statnym dafovym Uradom.

Daldou &rtou $tatutu oslobodenia od dane je, Ze prispevky niektorym z tychto organizacii mézu byt pre
darcu danovo uznatelné. To poskytuje dblezity stimul pre obcanov a korporacie, aby darovali finan¢né
prostriedky tymto skupinam.

Je dblezité poznamenat, Ze federdlne a Statne vlady neposudzuju hodnotu Specifickej ¢innosti alebo
poslania organizacie pri urcovani, ¢i tieto organizacie maju narok na Statut oslobodenia od dane. Vlada
USA sa vo vSeobecnosti nesnazi ovplyviiovat poslanie organizacie, urcovat StruktUru mimovladnej
organizacie, schvalovat, kto ju riadi alebo slUzi v jej spravnej rade, ani riadit jej finanény manazment.
Namiesto toho americké zdkony vo vSeobecnosti reguluju organizacie tym, Ze vyZzaduju pravidelné
verejné zverejiiovanie — prostrednictvom podavania informacnych reportov vldde — o financovani,
aktivitdch a vedeni organizdcie. Nariadenia neumoZiuju vladnym Uradnikom odvolat povolenie na
¢innost alebo Statut oslobodenia od dane na zaklade posudenia podstaty poslania, aktivit, rozpoctu
alebo vedenia organizacie.

2.4.10. Palestina

Predtym, ako sa pozrieme na verejny zdujem a jeho definovanie v Palestine, objasnime najskor
existenciu tretieho sektora/neziskovych organizacii, vzhladom na to, Ze této krajina je Specificka nielen
diktatorskym reZzimom, odliSnou kultdrou, ale aj pretrvdvajdcim vojnovym konfliktom.

Ako prvé vyvstava otazka, Ci je mozné, aby existovali treti sektor a obcianska spolo€nost v krajine, kde
nie je demokracia. Dva hlavné myslienkové nazory na tuto otdzku hovoria nasledovné®* &:

1. Ak aj treti sektor/obcianska spolo¢nost existuje v diktatorskom rezime, ide len o formalne pésobenie,
nie redlne.

2. Druhy myslienkovy smer tvrdi opak, Ze treti sektor a obcianska spolo¢nost musia existovat v
diktatorskych krajindch a rezimoch, pretoZe je potrebnd ich pritomnost. V demokratickych krajinach,
napriklad v Eurdpskej Unii, je zabezpecené vietko, ako zdravotnictvo, socidlne sluzby, sloboda ndzoru a
prejavu, atd., aky ma teda zmysel mat obciansku spolo¢nost? V diktatorskych krajindch su veci, ktoré su
povazované za luxus, ako napriklad starostlivost o zvieratad ¢i prirodu, v demokratickych krajinach su
pritom povaZzované za Standardné ¢i zakladné. Dblezitost a rola tretieho sektora a obcianskej spolo¢nosti
sa preto pre kazdy z tychto systémov [isi, avSak treti sektor a obcianska spolo¢nost musia existovat aj v
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krajindch, ktoré maju diktatorsky rezim, aby mohli pracovat na zabezpeceni zdkladnych Zivotnych
potrieb, ako je zdravie, vzdelanie atd.

Na zaklade uvedeného moZno konstatovat, Ze existencia tretieho sektora a obcianskej spolocnosti v
diktatorskych krajindch opodstatnend, pretoze sa snazi o ziskanie zabezpecenia zakladnych veci/sluzieb
a neskor , luxusnych” sluzieb. | ked by ich existencia mala byt len formalna, zostava nevyhnutnd, pretoze
narusa vladnuci rezim a pozaduje naplfianie tychto sluzieb.

Z tohto pohladu ma preto vyznam skumat aj verejny zaujem a sluzby vo verejnom zaujme poskytované
MNO v Palestine. Navyse, palestinska legislativa upravuje ¢innost organizacii (zakon ¢. 1 z roku 2000 o
charitativnych zdruzeniach a organizacidch obcianskej spolo¢nosti), kde ¢lanok 1 tohto zakona uvdadza,
Ze ,Palestindania maju pravo slobodne vykonavat spolocensku, kultdrnu, profesiondlnu a vedecku
¢innost, vratane prava zakladat a prevadzkovat zdruzenia a organizacie v sulade s ustanoveniami tohto
zékona.”®® Zakon dalej upravuje registraciu, fungovanie a financovanie tychto organizdcii, ako aj ich
vztah k zahrani¢nym organizaciam.

Co sa samotného verejného zaujmu tyka, tak ako v inych krajinach, aj v Palestine je pojem verejny
zaujem velmi Siroky. Vznik verejnej moci s ciefom organizovat spolocnost je spojeny s uzatvorenim
urcitej (nepisanej) spolocenskej zmluvy, podla ktorej sa jednotlivci musia vzdat ¢asti svojich slob6d, aby
Stat organizoval chod spoloc¢nosti, vyddval zdkony a Ustavy a chranil ich prdva. Jednotlivci sa tak vzdali
&asti svojej slobody v prospech verejného zaujmu. Stat (vldda) viak méZe obmedzit Uplne slobodu
jednotlivcov z dovodu verejného zdujmu, rovnako ako $tdt mda prdvomoc rozhodovat o tom, ¢o je
verejnym ¢&i vdeobecnym zaujmom.®” Napriklad v zmenenom a doplnenom palestinskom zdkladnom
zédkone z roku 2003% v siedmej kapitole: Ustanovenia o mimoriadnom stave, ¢lanok 110 hovori:
Prezident mdze vyhlaskou vyhlasit nddzovy stav, ak existuje ohrozenie narodnej bezpecnosti spésobené
vojnou, invaziou, ozbrojenym povstanim alebo v ¢ase prirodnej katastrofy na obdobie nepresahujice
30 dni. Vo vyhlaske, ktorou sa vyhlasuje nddzovy stav, sa uvedie jeho Ucel, kraj, ktorého sa tyka, a ¢as
jeho trvania. Pri vyhldseni nidzového stavu sa zakazuje obmedzovat zdkladné prdva a slobody okrem
rozsahu potrebného na splnenie Ucelu ustanoveného vo vyhlaske o vyhlaseni niddzového stavu. Preto je
moZné, aby prezident rozhodol, Ze nikto nesmie vychddzat z jeho domu, pri¢om je zrejmé, Ze ide o jasny
a vyslovny Utok na slobodu pohybu ob&anov, avsak z pohladu §tatu, brani obanom v pohybe v zaujme
zachovania ich Zivota, ¢o je vo verejnom zdujme.

Stat existuje, aby sluzil verejnému zaujmu a ,skutoény Ucel §tatu si vyZaduje uznanie zakladnych prav
jednotlivcov v spoloc¢nosti, ktorym je pravo kazdého jednotlivca mat moZnost slobodne formovat svoj
Zivot prostrednictvom zodpovednosti v Usili dosiahnut cnost v stlade s moradlnym zakonom.“®
Novelizovany palestinsky zakladny zakon z roku 2003 sa v druhej hlave zdkona zaoberd suborom
verejnych prav a slob6d ako sucastou verejného zaujmu, hoci zakon vyslovne neuvadza, ¢o je verejny
zaujem ani to nedefinuje. Napriklad ¢lanok 29 pojednava o tom, Ze ,socidlna starostlivost o matku a
dieta je Statnou povinnostou vo verejnom zaujme”.

Medzi dalsie verejné sluzby tento zakon radi Skolstvo, zdravotnictvo, zabezpecenie elektriny, vody a
kanalizacie, déchodku a socidlneho poistenia. Vzhladom na to, Ze Palestina je pod izraelskou okupaciou,
radia sa tu aj dalSie sluzby, ako je starostlivost o rodiny mucenikov, vazriov, ranenych ¢i inak

86 74kon €. 1 z roku 2000 o charitativnych zdruZeniach a organizaciach ob&ianskej spolo€nosti. Dostupné
na: https://security-legislation.ps/en/law/100056

8 Khalil, A. 2020. The Arab companion to constitutional law. Dostupné na:
https://asemkhalil.com/2020/01/23/the-arab-companion-to-constitutional-law/

88 The Amended Basic Law of 2003. Dostupné na: https://security-legislation.ps/en/law/100028

89 _ Salall Zllall sa Leg3arabiz e ) —
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postihnutych vojnou. Novelizovany palestinsky zakladny zdkon z roku 2003 rieSil definiciu tychto
verejnych sluzieb ako nevyhnutnej sucasti verejnych prav a slob6d v druhej hlave tohto zakona (¢lanok
22).

Treti sektor a obcianska spolo¢nost sa spolupodielaju so Statom na poskytovani verejnych sluzieb fudom
v oblasti verejného zaujmu. PoZiadavky verejnosti su nekonec¢né a zdroje su velmi obmedzené. Existuju
aj problémy, ktoré 3tat sam nedokaZe vyrieSit. Pri rieSeni tychto problémov musia treti sektor a
obcianska spolo¢nost Uzko spolupracovat so Statom. Napriklad problém nezamestnanosti dosiahol 47
% v pasme Gazy v porovnani so 16 % na Zapadnom brehu. Na rodovej Urovni miera nezamestnanosti
Zien dosiahla 43 % v porovnani s 22 % muzov v Palestine®™. Je to velké percento a $tat to nemdze vyriesit
sam, najma kvoli obmedzenym zdrojom a schopnostiam, ktoré ma pre izraelskd okupdciu. Pomocnu
ruku preto poddvaju treti sektor a obclianska spolo¢nost. Poskytuju niektoré zakladné sluzby, ako je
vzdeldvanie, zdravotnictvo, elektrina a voda, pretoze palestinski obc¢ania stdle trpia nedostupnostou
zakladnych sluzieb. V pasme Gazy je Casto prerusend elektrina a nemaju Cistl vodu a na Zapadnom
brehu je zase voda nepretrzite odpojend od obytnych oblasti kvoli okupacii. Ale podpisalo na tom aj zIé
riadenie vlady pri privatizacii sektora vody a elektriny. Preto je potrebné, aby obdianska spolo¢nost
zasiahla a prispela k poskytovaniu tychto sluzieb obéanom a chrénila ich pred zneuzivanim aj zo strany
sukromného sektora.
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- Pojem verejny zdujem sa sice vyskytuje v mnoZstve pravnych predpisov v legislative SR, ¢asto
vsak nie je vobec definovany. Uvedeny stav spdsobuje v praxi nezriedka nejasnosti a problémy,
otoviac, Zeide o tzv. ,neurcity pojem®. Zaroven tato situacia kladie zvySené naroky na prislusné
organy, ktoré tieto zakony aplikuju a interpretuju. Ak je pojem verejny zaujem v legislative
definovany, tak len vo velmi Uzkom kontexte smerovanom ku konkrétnemu pravnemu predpisu.

- Skutocnost, ze verejny zaujem nie je jednoznacne definovany v legislative SR a ani v zahranici,
nie je nevyhnutne zla, pretoze umoziuje organom verejnej spravy individualne a pomerne
flexibilne reagovat.

- Pri definovani pojmu verejny zaujem je moZné vyuZit dva pristupy. Prvym je taxativne
vymedzenie, o znamen3, Ze zakon by vymedzil vSetky aktivity, ktoré budu zaradené do ¢innosti
vo verejnom zaujme. Vyhodou takéhoto riedenia je vylicenie exekutivy z U¢elového naplfiania
obsahu tohto pojmu a garancia zakonodarnej moci na ich uplatfiovani. Nevyhodou je prilisna
kazuisticka Uprava na zdkonnej drovni, ktord by mohla byt v rozpore s poZiadavkou na
vSeobecnost zdkona a nemohla by pruzne reagovat na spolo¢ensky vyvoj, pretoze kazda nova
¢innost by musela byt zavedend formou novelizdcie zakona. Druhym pristupom je vSeobecnd
definicia, ktord by vymedzila zakladné oblasti, v ktorych by sa uplatrfioval verejny zdujem na
verejnoprospesnej cinnosti. V tomto pripade je nevyhodou ingerencia vykonnej moci do
vymedzovania obsahu pojmu verejnoprospesna cinnost, ktord by mohla byt zmiernena pravom
na sudnu ochranu.

- Odporucanim v oblasti verejného zaujmu je zvaZenie pripravy metodického usmernenia pre
organy verejnej moci ako pomocku pre postdenie a rozhodovanie o tom, ¢o mozno a za akych
podmienok povaZovat za verejny zaujem.

- Vlegislative SR sa vyskytuje velkd roéznorodost pojmov. Termin verejny zaujem je casto
nahradzany pojmami zaujem verejnosti, verejny prospech, zaujem Statu, vSeobecne prospesny
Ucel, verejnoprospesdnost, z hlfadiska sluZieb vo verejnom zaujme sa spominaju pojmy verejné
sluzby, vSeobecne prospesné sluzby, verejnoprospesné sluzby, verejnopravne sluzby, vzajomne
prospesdné sluzby, sluzby vseobecného hospodarskeho zdujmu a pod.

- Idedlnym rieSenim tejto réznorodosti by bol pristup zjednocovania pojmov a nie zavadzanie
novych.

- Zdkonnd Uprava verejného zaujmu ¢innosti by mala byt zaloZena na nediskrimina¢nom pristupe,
a to nielen vo vztahu k tym, ktori z nej budu profitovat. V oblasti financovania
verejnoprospesnych aktivit bude potrebné vytvorit prehladny systém, v ktorom nebude chybat
exaktna a jednotna terminoldgia, stanovit zakladné principy a koncepciu podpory zo strany
Statu.

- Sluzby vo verejnom zaujme, ¢i u? v ramci EU ako aj na vnuUtro$tatnej Grovni potrebuju jasné
pravidla, aby sa zabezpecila kontinuita ponuky a spravodlivy pristup pre vsetkych.
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CAST 2 Kompetenény rdmec

Poslanim verejnej spravy je zabezpecovat realizaciu prav obcanov, vytvarat pre nich dobré podmienky
Zivotnej existencie a usilovat o rozvoj prosperujicej spolo¢nosti vo vietkych oblastiach ludskej aktivity
a urovniach Uzemného ¢lenenia.®* Inymi slovami, sluzby vo verejnom zdujme nezabezpeluje len
Ustredna Uroven S$tatnej spravy, ale tam, kde to ma opodstatnenie, Cast zabezpecuje regiondlna
a miestna samosprava. Cinnosti, ktoré vykondva obec, patria bud do jej samospravnej pdsobnosti
(originalne), alebo su sucastou preneseného vykonu statnej spravy.

Je preto na mieste vysvetlit si pojem decentralizacia. Decentralizacia sUvisi s presunom administrativno
— politickym centrom, ktoré presudva prdvomoc samostatne rozhodovat o nejakych zélezitostiach na
nizSie jednotky, pripadne pri ktorom sa administrativno-politické centrum rozhodovacich pravomoci
v prospech tychto jednotiek vzdava (Klimovsky 2013).

Administrativna decentralizdcia je zamerand na na distribUciu kompetencii a s fou spojenych funkcii,
a to tak v hierarchickom ako aj funkénom chapani. NajcastejSie je prepojenad s politickou, no vynimkou
nie je ani jej prepojenie s Uzemnou decentralizaciou. Jej sucastou byva ¢asto aj fiskdlna decentralizacia
(Malieka et al., 2012; Sevi¢, 2005: in Klimovsky, 2014)

Rozsah tejto analyzy sa nezameriava na originalny ale prave na preneseny vykon Statnej spravy, ktory je
predmetom ¢l. 71 ustavy, ktory hovori, Ze na obec mozino zdkonom preniest vykon urcenych uloh
miestnej Statnej spravy. Naklady takto preneseného vykonu Statnej spravy uhradza stat. Zakladom je
princip subsidiarity. Ten vychddza z predpokladu, 7e $tat presdva na niZSie Urovne vykon tych
rozhodnuti, ktoré su takto zabezpecované efektivnejsie ako v pripade ich vykonu z centralnej drovne. Z
uvedeného vyplyva najma to, Ze pri prenesenom vykone $tatnej spravy: - ide o Statnu pdsobnost, nie
samospravnu (aj ked ju v kone¢nom désledku vykona obec ako samospravna jednotka), - vykonava sa v
mene $tatu (teda nie v mene obce a v jej prospech a na jej zodpovednost), v zdsade sa da povedat, ze
obec tu vystupuje ako $tatny orgdn, - nepripusta sa Ziadne vybocenie zo zdkonného rdmca a obecné
zastupitelstvo (az na jednu vynimku — pozri nizSie) nema Ziadnu ingerenciu, teda moznost zasiahnut do
preneseného vykonu S$tatnej spravy, Projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu v radmci
Operacného programu Efektivna verejnad sprava 11 - obec tu nepdsobi ako samosprdvny v podstate
nezavisly Uzemny celok, pretoZe vykon tejto cinnosti riadi a kontroluje vldda, - naklady takto
preneseného vykonu hradi §tat (teda nejde o hradenie vykonu na naplfianie vlastnych potrieb v rdmci
samospravnej ¢innosti). V praxi ide najmé o vykon rozhodovacich ¢innosti, ktorych vykonavanie je takto
priblizené viac k adresatom takejto Cinnosti (stavebny poriadok), alebo o ¢innosti, kde si $tat z réznych
dovodov chce ponechat svoj vplyv (regiondlne $kolstvo). Pri vykone C&innosti v ramci preneseného
vykonu Statnej spravy obec a jej organy nie si nezavislé, ale su zavislé od nadriadenych organov, ich
pokynov, internych predpisov, ich pravnych nazorov, ich rozhodnuti v odvolacich konaniach a pod.
Zaroven $tat ma vykon takto prenesenej Statnej pdsobnosti financovat z vlastnych prostriedkov, pricom
na druhej strane obec je povinna tieto prostriedky pouZzivat len na takto urceny Ucel, teda su ucelovo
viazané. Obec (resp. v jej mene starosta) v takychto pripadoch vystupuje ako spravny organ vykonavajuci

91 https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/prenos-kompetencii-statnej-spravy-na-samospravu-2.htm
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verejnl moc reprezentovanu statom. Musi ist o vykon Cinnosti presne uréenych zdkonom, nijako inak
sa na obec vykon §tatnej spravy nedd preniest.?

V nasledovnom texte predstavime sthrn kompetencii Ustrednych organov $tatnej spravy.

e Ministerstvo dopravy a vystavby SR

Podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky (MDV SR) Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre:

a) drahy a dopravu na drahach,

b) cestnu dopravu,

c¢) kombinovanu dopravu,

d) pozemné komunikacie,

e) vnutrozemsku plavbu a pristavy, ndamornu plavbu,
f) civilné letectvo,

g) posty,

h) telekomunikéacie,

i) verejné prace,

j) stavebny poriadok a Uzemné planovanie okrem ekologickych aspektov,
k) stavebnu vyrobu a stavebné vyrobky,

~

tvorbu a uskutocniovanie bytovej politiky,

m) poskytovanie Statnej prémie k stavebnému sporeniu a Statneho prispevku k
hypotekarnym Uverom,

n) cestovny ruch,

0) energetickl hospodarnost budov,

p) tvorbu a uskutocriovanie politiky mestského rozvoja.

MDYV SR tiez plni funkciu statneho dopravného dradu a ndmorného Uradu.

Hlavné ulohy MDV SR su podrobne definované v statdte. V fom su podrobnejsie rozpisané konkrétne
¢innosti, jednd sa predovsetkym o koordinacné, riadiace, schvalovacie, povolovacie ¢innosti vo vyssie
uvedenych oblastiach.

V Programovom vyhldseni vlddy 2021-2024 sa uvadza priorita Doprava, ktord podporuje trvalo

udrZatelny hospodarsky rast s ohfadom na ekoldgiu. Cielom VIady SR je zdsadne zlepsit starostlivost o
jestvujlcu Zelezni¢nu a cestnu infrastrukturu, po ktorej sa realizuje vacésina dopravnych vykonov na
Slovensku. Zvysit vydavky na udrzbu a rekonstrukciu ciest I. triedy, mostov a najviac vyuzivanych
Zelezni¢nych trati.

Hlavnym principom aktualizovaného Strategického planu rozvoja dopravy SR do roku 2030 je

multimoddlna analyza opatreni dopravnym modelom SR. Sucastou strategického planu bude aj analyza
implementéacie financnych modelov umoznujucich realizaciu investicnych projektov v oblasti dopravy

92 https://npmodmus.zmos.sk/download file f.php?id=1193191
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zo zdrojov, ktoré nie su sucastou rozpoctu verejnej spravy (napr. koncesné modely, PPP projekty Ci tzv.
ASFINAG-model). PouZzitie cudzich zdrojov, odpolitizovanie Statnych firiem v oblasti dopravy a
zavedenie doéslednej manaZzérskej kontroly zabezpeli implementdciu dodatocnych kontrolnych
mechanizmov v oblasti dopravy a zvysi tak efektivitu investicii. Cielom VIady SR je zvysit efektivnost
investicii aj pripravou a vyberom rieSeni s najvy$sou spolocenskou pridanou hodnotou a rieSeni, ktoré
su finanéne udrZatelné, lepsSim manazmentom pripravy a realizdcie stavieb, odmietanim
neoddvodnenych poZiadaviek zhotovitelov a tiez zavedenim pravidiel na eliminaciu $kéd z konfliktu
zaujmov a dalsich etickych poziadaviek na zamestnancov a doddvatelov, aj s primeranymi a realne
uplatiiovanymi sankciami za porusenie.

e Ministerstvo financii SR

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je
Ministerstvo financii Slovenskej republiky (MF SR) Ustrednym organom Statnej spravy pre oblast
financii, dani a poplatkov, colnictva, hazardnych hier, finan¢nej kontroly, vnutorného auditu a vladneho
auditu.

MF SR je aj Ustrednym organom Statnej spravy pre oblast cien a cenovej kontroly s vynimkou cien a
cenovej kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi zakonmi.

MF SR podla tohto zdkona zabezpecuje:

1.  tvorbu a uskutocnovanie politiky v oblastiach podla odseku 1 uvedeného zadkona vratane
rozpoctovania suhrnného schodku verejného rozpoctu, tvorby a realizécie Statneho rozpoctu,
politiky finanéného trhu vrdtane ochrany spotrebitela pri poskytovani finanénych sluzieb a
politiky spravovania majetku verejnej spravy VO verejnoprospesnej  a
nepodnikatelskej sfére,

2. vykon sStatnej spravy vo veciach sprdvy statnych financnych aktiv a pasiv Slovenskej republiky,
hypotekdrneho bankovnictva, stavebného sporenia s vynimkou poskytovania Statnej prémie k
stavebnému sporeniu, devizového hospodarstva a devizovej kontroly, jednotného Uctovnictva
a uctovného vykaznictva,

3. vykon S§tatneho dozoru nad vykondvanim socidlneho poistenia, dodrZiavanim podmienok
poskytovania S$tatnej prémie v stavebnom sporeni, dodrZiavanim podmienok poskytovania
statneho prispevku k hypotekdrnym Uverom, ¢innostou Exportno-importnej banky Slovenskej
republiky a nad hospodarenim Socialnej poistovne.

Hlavné ulohy MF SR su podrobne definované v Statlte ministerstva. V nom s podrobnejsie rozpisané
konkrétne ¢innosti. Jedna sa predovsetkym o koordina¢né, riadiace, schvalovacie, strategické cinnosti v
tychto oblastiach:

) financie,
) dane, poplatky a colnictvo,
¢) financ¢na kontrola, vnutorny audit a vladny audit,
) majetok verejnej spravy vo verejnoprospesnej a nepodnikatelskej sfére,
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e) ceny a cenova kontrola, s vynimkou cien a cenovej kontroly tovarov ustanovenych osobitnymi
zakonmi,

f)  statny dozor,

g) eurdpske zaleZitosti.

MF SR ma suhrnne vypracovanu koncepciu, kde su definované ciele pre najblizsie obdobie a to
presnejSie v koncepcii Vizia Ministerstva financii Slovenskej republiky. Ministerstvo okrem popisu
hlavného Usilia definuje aj uzivatelov svojich vystupov, ktorymi sd najma obcania, fyzické a pravnické
osoby predovsietkym z podnikatelskej sféry, organizacie verejnej spravy, vlada, parlament, vo vyznamnej
miere institucie EU, medzindrodné finanéné indtittcie, narodné finanéné instittcie, regionalne a miestne
samospravy, mimovlddne organizacie a vzdeldvacie institicie. Uspe$né naplnenie poslania je
podmienené existenciou principov, zasad a mechanizmov v deviatich kltic¢ovych oblastiach (vodcovstvo,
politika a stratégia, zamestnanci, partnerstvo a zdroje, procesy, vysledky vo vztahu k uZivatelom,
vysledky vo vztahu k zamestnancom, vysledky vo vztahu ku komunitam a kluc¢ové vysledky vykonnosti).

Podla Programového vyhldsenia vlady 2021-2024 je hlavnym cielom v oblasti financii stabilizacia
verejnych financii zasiahnutych prebiehajicou krizou a zvySenie efektivity vynakladania verejnych

prostriedkov fiskalny ramec. Tuto prioritu planuje Vlada SR dosiahnut respektovanim eurdpskych a
narodnych pravidiel, stabilizaciou verejného dlhu v pomere k HDP, vyrovnanym hospodarenim $tatu do
roku 2024 za predpokladu, Ze po krize pride k zotaveniu svetovej ekonomiky, zlepSenim dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, zvySenim déchodkov pre ob¢anov prijatim déleZitych zmien vo vietkych
pilieroch déchodkového systému, krokmi k zvySeniu efektivnosti vyberu dani s dlhodobym ciefom
dosiahnut aspori Urover priemeru krajin EU. Vldda SR planuje realizaciu dlhodobo odkladanych
Strukturdlnych reforiem v oblasti zdravotnictva, vzdeldvania, trhu prace a efektivnejSim vyuzivanim
zdrojov v ekonomike. Vietky pldnované ¢innosti by sa mali napltiat so zretelom k opatreniam hodnoty
za peniaze.

e Ministerstvo hospodarstva SR

Podla zdkona ¢. 575/2001 7. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej statnej spravy je

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR) Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre:

a) priemysel s vynimkou spracovania dreva, biotechnoldgii, potravinarstva a stavebnych
vyrobkov,

b) energetiku vratane hospodarenia s jadrovym palivom a uskladriovania radioaktivnych
odpadov a energeticku efektivnost,

c) teplarenstvo a plynarenstvo,

d) dobyvanie a Upravu tuhych paliv, dobyvanie ropy a zemného plynu, rudnych surovin,
nerudnych surovin a radioaktivnych surovin,

e) podporu malého podnikania a stredného podnikania vratane podpory potravinarskych
produktov, ktoré nie su zaradené do prilohy | Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie a
podpory spracovania dreva a biotechnolégii,

f) stratégiu tvorby podnikatelského prostredia a podporu podnikatelského prostredia
vratane podpory potravinarskeho podnikatelského prostredia, ktorého produkty nie su
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zaradené do prilohy | Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie a podnikatelského prostredia
v oblasti spracovania dreva a biotechnoldgii,

g) vnutorny obchod, zahrani¢ny obchod vratane obchodovania s vyrobkami obranného
priemyslu a tvorby zahrani¢nej obchodnej politiky, ochranu spotrebitela s vynimkou
ochrany spotrebitela pri poskytovani finanénych sluzieb a koordinaciu politiky
vnutorného trhu Eurdpskej Unie,

h) ochranua vyuzivanie nerastnych surovin vratane hlavného dozoru nad ochranou
a vyuzivanim lozisk nerastov,

i) hlavny dozor nad bezpecnostou a ochranou zdravia pri praci a bezpecnostou prevadzky
v banskej ¢innosti, ¢innosti vykonavanej banskym spésobom a pri pouZivani vybusnin,

i) puncovnictvo a skdsanie drahych kovov,

k) kontrolu zdkazu vyvoja, vyroby, skladovania, pouzitia a obchodu s chemickymi zbrafiami
a prekurzormi potrebnymi na ich vyrobu,

[) riadenie Uloh hospodarskej mobilizacie,

m) odStatnenie a privatizaciu majetku Statu a pre spravu majetku Statu v podnikatelskej
sfére,

n) stratégiu tvorby a realizacie inovacii v oblastiach podla pismen a) az d).

Hlavné uUlohy MH SR suU podrobne definované v Statdte ministerstva. Jedna sa predovsetkym o
koncepcné, riadiace, kontrolné, koordinacné, implementacné Cinnosti. V Statute je zahrnuty ¢lanok 4
(hlavné ulohy ministerstva), ktory uvadza v bode |, (hlavné Ulohy v oblasti odstatnenia a privatizacie
majetku Statu a pre spravu majetku Statu v podnikatelskej sfére) nasledovné: ,, ministerstvo posudzuje
predloZzené transformacné ndvrhy a transformacné projekty na premenu rozpoctovych organizacii a
prispevkovych organizdcii na neziskové organizacie poskytujice vieobecne prospesné sluzby”. Bod je
definovany podla § 3 ods. 4, § 5 ods. 1 a § 8 ods. 1 zdkona ¢. 13/2002 Z. z. o podmienkach premeny
niektorych rozpoctovych organizdcii a prispevkovych organizacii na neziskové organizacie poskytujuce
véeobecne prospeiné sluzby 28 (transformacny zakon) a ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 92/1991 7.
2. 0 podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v zneni neskorsich predpisov.

Ministerstvo vypracovalo navrh Stratégie hospodarskej politiky SR do roku 2030. Strategicky dokument

tvori ramec pre dosahovanie prosperity celej spolocnosti, a to vytvorenim podmienok pre zabezpecenie
udrzatelného hospodarskeho rastu, konkurencieschopnosti a zamestnanosti. V zmysle participativneho
riadenia dochadza v SR taktieZ k posunu pri tvorbe strategickych dokumentov a politik s dlhodobou
viziou, na ktorych sa v ramci pracovnych skupin, ¢i pripomienkovych konani aktivne zucastriuju
relevantné zvazy, Ci zastupcovia akademickej obce alebo mimovladneho sektoru.

e Ministerstvo kultdry SR

Podla zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy je

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky (MK SR) Ustrednym orgdnom statnej spravy pre:

a) Statny jazyk,
b)  ochranu pamiatkového fondu, kultirne dedicstvo a knihovnictvo,
c) umenie,
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d) autorské pravo a prdva suUvisiace s autorskym pravom,
e)  kulturno-osvetovu ¢innost a ludovi umelecku vyrobu,
f)  prezentaciu slovenskej kultdry v zahranici,

g) vztahy s cirkvami a ndboZenskymi spolo¢nostami,

h)  médid a audioviziu,

i) podporu kultdry narodnostnych mensin.

MK SR taktiez metodicky riadi Cinnost slovenskych instititov v zahrani¢i v oblasti ich kulturneho
pdsobenia.

Ministerstvo kultury podla Statutu vykondva predovsetkym koncepcéné, kontrolné, riadiace, dotacné a
registracné ¢innosti vo vyssie uvedenych oblastiach.

Rezort MK SR v oblasti umenia a kreativity zabezpecuje, kontroluje a riadi vykon Statnej spravy na Useku
médii, audiovizie, autorského prava, profesionalneho umenia (o. i. divadlo, hudba, tanec, architektura,
vizudlne umenie, audiovizualne umenie), literatury, kniznej kultury, kultirneho a kreativneho priemyslu
vratane audiovizudlneho priemyslu, medialneho trhu, trhu s umenim a nakladania s autorskymi pravami,
ako aj na Useku rozvoja kulturnych aktivit, profesii a medidlneho, umeleckého ¢i stvisiaceho vzdelavania.
Podiela sa na tvorbe Statnej kulturnej politiky vratane medidlnej politiky a na vytvarani podmienok na
rozvoj a prezentaciu kultlry a vysledkov kreativneho priemyslu vo vietkych oblastiach profesiondlineho
umenia, literatdry a kultdrneho a kreativneho priemyslu. Zabezpecuje odborné vzdeldvanie a pripravu
pre vykon povolani v oblasti kultury, zvySenia ich kvality a pritaZlivosti, ako aj ich zaradenie do systému
celozivotného vzdeldvania. Privzdelavani sa rezort MK SR v rdmci programu podpory a rozvoja medialnej
vychovy a boja proti dezinformaciam zameriava na zvySovanie medidlnej gramotnosti, povedomia o
problematike Sirenia dezinformdcii, napr. vypracuvanie $tudii a prieskumov, tvorba a prezentdcia aktivit
a podujati, vyddvanie tematickych periodickych alebo neperiodickych publikdcii, vytvorenie cielenej
komunikacnej kampane na socidlnych sietach a v médiach, projekty na posilnenie samoregulacnych
mechanizmov a iniciativy vyhladdvania, monitorovania a odstrafiovania dezinformacii v médiach.

Ministerstvo kultury vytvorilo Platformu pre kultdrny a kreativny priemysel, ktory sa venuje systematicke;j
podpore odvetvi KKP prostrednictvom Specifickych aktivit a projektov.

V oblasti kultirneho dedigstva Ministerstvo kultdry SR riadi a koordinuje tvorbu $tatnej politiky. Dalej
zabezpecuje vykon Statnej spravy na uUseku ochrany pamiatkového fondu, muzei, galérii a ochrany
predmetov kultirnej hodnoty, kniznic, ochrany historickych knizni¢nych dokumentov, historickych
knizni¢nych fondov, nehmotného kulturneho dedicstva, tradi¢nej ludovej kultury, fludovej umeleckej
vyroby, kultirno-osvetovej Cinnosti, kultdry znevyhodnenych skupin obyvatelstva. V oblasti Statneho
jazyka ministerstvo zabezpecuje plnenie kltic¢ovych Uloh statnej politiky na Useku starostlivosti o Statny
jazyk vratane jeho ochrany, podpory a rozvoja. Organizuje viacero aktivit zameranych na zvySovanie
Urovne pouzivania spisovného jazyka v praxi.

Ministerstvo kultury Slovenskej republiky je taktieZ Ustrednym orgdnom statnej spravy pre média,
audioviziu, autorské pravo a prdva sUvisiace s autorskym pravom.
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V oblasti cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti ministerstvo riadi a koordinuje tvorbu Statnej politiky v oblasti
vztahov $tatu a cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti a zabezpecuje podla vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov a medzinarodnych zmllv vykon Statnej spravy vo veciach cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti,
s ktorymi spolupracuje na zdklade partnerstva.

Programové vyhlasenie VIady SR na roky 2021-2024 v oblasti kultUry sa zameriava na zabezpecenie
Zivotaschopnej a sebavedomej kultury, ktora napomaha rozvoju kreativneho a ekonomického potencidlu
Slovenska. Tieto ciele planuje dosiahnut posilnenim financovania kultdry a efektivnej$im vyuzivanim

prostriedkov Statneho rozpoctu. Na dosiahnutie tohto ciefa MK SR wvytvori systém strategického
planovania v horizonte desiatich rokov.

e Ministerstvo obrany SR

Podla zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy je

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky (MO SR) Ustrednym organom Statnej spravy pre:

a) riadenie a kontrolu obrany Slovenskej republiky,

b) wvystavbu, riadenie a kontrolu ozbrojenych sil Slovenskej republiky,

¢) koordindciu ¢innosti a kontrolu organov statnej spravy, organov Uzemnej samospravy a inych
pravnickych oséb pri priprave na obranu Slovenskej republiky,

d) koordinéciu obranného planovania,

e) zabezpecenie nedotknutelnosti vzdusného priestoru Slovenskej republiky,

f)  koordindaciu vojenskej letovej premavky s civilnou letovou premavkou,

g) vojenské spravodajstvo,

h) alternativnu sluzbu.

MO SR taktiez zabezpecuje spravu vojenskych obvodov a vojenskych lesov.

Ministerstvo md svoje ¢&innosti popfsané v statute. Cinnosti MO SR sa tykaju predovietkym
zabezpecenia, riadenia a koordinacie aktivit suvisiacich s obranou, zabezpecenim bezpecnosti obcanov,
budov, stavieb, koordindciou vojenskej letovej premavky. V Statute v ¢lanku 8, ktory upravuje vztahy
ministerstva k orgdnom Statnej spravy a inym pravnickym osobam je spomenuty aj odsek, kde
ministerstvo pri plneni Gloh dalej spolupracuje s obc¢ianskymi zdruzeniami, nadaciami, inymi zaujmovymi
zdruzeniami pravnickych osob a neziskovymi organizaciami poskytujdcimi vSeobecne prospesné sluzby,
ktorych zaujmy a aktivity sUvisia s pdsobnostou ministerstva.

e Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je

Ministerstvo poédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky (MPRV SR) Ustrednym organom
Statnej spravy pre:
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) polnohospodarstvo,
) lesné hospodarstvo,
c) pozemkové Upravy a ochranu polnohospodarskej pody,
) zédvlahové systémy a odvodriovacie systémy,
)

f) rastlinolekarsku starostlivost,

g) plemenarsky dozor,

h) rybarstvo v oblasti akvakultiry a morského rybolovu,
i) polovnictvo,

j) potravinarstvo a potravinovy dozor,

k) spracovanie dreva vratane biotechnoldgii,

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

veterindrnu kontrolu, veterinarnu inSpekciu a veterinarny dozor,

l) regionalny rozvoj okrem koordindcie pripravy politik regiondlneho rozvoja
a okrem koordindcie vyuZivania financnych prostriedkov z fondov

Eurdpskej uUnie,
m) pozemkové spolocenstva.

MPRV SR plni taktiez ulohy suvisiace s rozvojom vidieka. Ministerstvo vo svojom Statute popisuje jeho

hlavné ulohy, ktoré zahffiaju predovsetkym koncepcné, propagacné, riadiace, koordinacné ¢innosti vo

vys$Sie uvedenych oblastiach.

e Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Podla zdkona ¢. 575/2001 7. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej statnej spravy je

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky (MPSVaR SR) Ustrednym organom

Statnej spravy pre:

a) pracovnopravne vztahy a pravne vztahy volenych funkciondrov organov Uzemnej

samospravy,
) bezpecnost a ochranu zdravia pri praci,
c) inSpekciu prace,
) stratégiu zamestnanosti, koordinaciu jej tvorby a politiku trhu prace,
)

socialne poistenie, starobné déchodkové sporenie a doplnkové dochodkové sporenie,

f) statne socidlne davky, socidlne sluzby, podporu socidlneho zaclenenia fyzickej
osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spolo¢nostia pomoc v hmotnej nudzi,

g) socidlnopravnu ochranu deti, socidlnu kuratelu a koordindciu $tatnej rodinnej politiky,

h) rodovu rovnost a rovnost prilezitosti a koordinaciu Statnej politiky v danej oblasti,

i) socidlnu ekonomiku.

MPSVaR SR tieZ zabezpecuje vykon statneho dozoru nad vykondvanim socidlneho poistenia a vykonava

dohlad nad poskytovanim socidlnych sluzieb.

Hlavné ulohy MPSVaR SR su podrobne definované v Statute ministerstva, predstavuju predovsetkym

koncepcné, riadiace, koordinacné cinnosti vo vyssie uvedenych oblastiach.
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V ¢lanku 5 (Zasady ¢innosti a riadenia ministerstva) sa uvadza ,,Ministerstvo uplatfiuje vo svojej ¢innosti
organizacné principy Statnej spravy a také formy a metddy prace, ktoré smeruju k jej racionalizacii a
zvySovaniu ucinnosti tym, Ze vyuziva podnety a skusenosti inych organov statnej spravy, Uzemnej
samospravy, zaujmovej samospravy, mimovladnych organizacii a verejnosti“. Nasledne ¢lanok 7 (Vztahy
ministerstva k ministerstvam, ostatnym udstrednym organom Statnej spravy, dalsim organom a
organizaciam, pravnickym osobam a fyzickym osobam) v bode h) uvadza, Ze existuje interakcia medzi
ministerstvom a mimovladnymi organizaciami p&sobiacimi v oblasti pdsobnosti ministerstva.

Podla zakona ¢. 453/2003 o orgdnoch Statnej spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluZieb
zamestnanosti suU v oblastiach socidlnych veci a rodiny a sluZieb zamestnanosti organmi statnej spravy
ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny, Urad prace,
socialnych veci a rodiny. Ministerstvo je nadriadenym organom Ustredia a Uradu PSVR, zabezpecuje
riadiace, koordina¢né a koncepéné c¢innosti.

Ustredie a Urad si vytvaraju na Glely konzultdcii v oblasti socidlnych veci a sluZieb zamestnanosti
poradné komisie, ktoré su ich poradnymi a konzultativnymi orgdnmi na prijimanie opatreni tykajucich
sa vykonu $tatnej spravy v oblasti socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti. Clenmi poradnych komisii v
oblasti socialnych veci a sluzieb zamestnanosti mézu byt zastupcovia zamestnavatelov, zastupcovia
zamestnancov, zastupcovia obci, zastupcovia samospravnych krajov a zastupcovia mimovladnych
organizacii.

Ministerstvo v rdmci koordindcie Statnej politiky v oblasti ochrany deti pred nésilim na zabezpecenie
plnenia Uloh v tejto oblasti vytvara podmienky pre vzdjomnu spolupracu a vymenu informdacii medzi
organmi statnej spravy, Policajnym zborom, skolami, Skolskymi zariadeniami, obcami, vy$sSimi Uzemnymi
celkami, poskytovatelmi zdravotnej starostlivosti a dalSimi subjektmi, ktoré posobia v oblasti ochrany deti
pred ndsilim. V zaujme ochrany dietata z hladiska podmienok prevadzkovania formalizovanej sluzby
starostlivosti o dieta bola vykonana aj novela zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji

verejného zdravia , ktorou sa za zariadenia pre deti a mladez, ktoré podliehaju pésobnosti prislusnych

organov verejného zdravotnictva, povaZuju zariadenia, v ktorych sa poskytuje sluzba vychovy a
starostlivosti o deti bez ohladu naich pravnu formu, a to aj tie, ktoré doposial tejto pésobnosti a reguldcii
nepodliehali ( ¢l. Il zakona ¢. 40/2017 Z. z.).

Medzi sluzby spadajuce do posobnosti MPSVR SR sa nachaddza aj socidlna sluzba na podporu
zosUladovania rodinného a pracovného Zivota. Spociva v zabezpecleni formalizovanej starostlivosti o
dieta v Case pripravy rodica na povolanie, pripravy na trh prace, vykonu zarobkovej Cinnosti alebo
vykondvania aktivit spojenych s jeho vstupom alebo navratom na trh prace. Zakon o socidlnych sluzbach
zaviedol povinnost poskytovatela socidlnej sluzby plnit podmienky kvality poskytovanej socidlnej sluzby
podla prilohy ¢.2 pism. a) tohto zdkona, ktord podrobne urcuje kritéria, Standardy a indikatory kvality
poskytovanej socidlnej sluzby ¢lenené do Styroch oblasti (dodrZiavanie zakladnych fudskych prav a
slobod, procedurdlne podmienky, personalne podmienky, prevadzkové podmienky). Zavedenie, plnenie
a hodnotenie podmienok kvality poskytovanej socidlnej sluzby je jednym zo zadkladnych nastrojov
zvySovania kvality Zivota prijimatelov socidlnych sluZieb, ich socidlneho zaclenenia a odborného
poskytovania socidlnych sluzieb s posilnenim ludsko-pravneho rozmeru a orientdcie na potreby a
preferencie prijimatela.

108


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/453/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/453/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/355/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/40/

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program A 2o
E VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna EUFOPSka unia
‘ PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

Dal$ia socidlna sluzba je sluzba zamestnanosti, prostrednictvom ktorej sa U¢astnikom trhu prace pomaha
pri hladani zamestnania, zmene zamestnania a obsadzovani volnych pracovnych miest systém nastrojov
a inStitucii, zameranych na pomoc obfanom a pomoc zamestndvatelom. Osobitny zretel kladu sluzby
zamestnanosti na pracovné uplatnenie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Tieto sluzby moézu
byt poskytované 3tatnymi (Ustredie PSVR, Urad PSVR) a ne$tatnymi (PO alebo FO vykondvajlica
sprostredkovanie zamestnania za Uhradu), Agentura docasného zamestndvania, Agentura
podporovaného zamestnavania) poskytovatefmi sluzieb zamestnanosti.

Oblast ochrany a podpory fudskych prav a rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti zastresuje jeden zo stdlych
poradnych organov vlady Slovenskej republiky, Rada vlady SR pre [udské prava, narodnostné mensiny a

rodovu rovnost . V suvislosti s komplexnou reformou poradnych orgdnov vlady Slovenskej republiky bol
na Ministerstve prace, socialnych veci a rodiny SR zriadeny v maji 2011 Spolocny sekretariat vyborov,
ktory zabezpecuje ¢innost Vyboru pre osoby so zdravotnym postihnutim. Vybor pre osoby so zdravotnym
postihnutim Rady vlddy SR pre [udské préva, narodnostné mensiny a rodovu rovnost plni Ulohy s ciefom
zvysit Uroven podpory, ochrany a dodrziavania prav osob so zdravotnym postihnutim. Vybor pre rodovu
rovnost bol zriadeny pre otazky tykajlce sa rodovej rovnosti a pre oblast monitorovania implementacie
Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem diskriminacie Zien, dalsich medzinarodnych ludsko-pravnych
dohovorov, legislativy a strategickych cielov Eurdpskej Unie v tejto oblasti. Vybor pre deti a mladez
zabezpecuje plnenie zdvazkov SR v oblasti prav dietata, ochranu deti pred sexualnym vykoristovanim a
sexualnym zneuzivanim. Zabezpecuje, aby najlepsie zaujmy dietata boli prvoradym hladiskom pri
akejkolvek ¢innosti tykajucej sa deti uskuto¢novanej verejnymi alebo sikromnymi subjektmi. P6sobi na
zvySenie povedomia o prdvach dietata. Vybor pre primarnu prevenciu je stdlym koordinacnym,
konzultativnym a odbornym organom pre otdzky tykajlce sa podpory dusevného zdravia a prevencie
vzniku psychickych poruch.

Rada vlady Slovenskej republiky pre prava seniorov a prispésobovanie verejnych politik procesu starnutia
populdcie navrhuje, koordinuje a kontroluje opatrenia zamerané na prdva seniorov a elimindciu
negativnych ddsledkov starnutia populdcie. Rada nadvazuje na €innost Vyboru pre seniorov , ktory bol

odbornym organom ludskopravnej rady vlady. Rada spolupracuje s ministerstvami a inymi Ustrednymi
orgdnmi Statnej spravy, orgdnmi miestnej a regionalnej samospravy, mimovladnymi organizaciami,
vedeckymi pracoviskami a akademickymi inStiticiami.

e Ministerstvo spravodlivosti SR

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy je

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky (MS SR):

a) Ustrednym organom sStatnej spravy pre sudy a vazenstvo

b) pripravuje pravnu Upravu v oblasti Ustavného prava, trestného prava, obcianskeho
prava, obchodného prdva, rodinného prava, konkurzného prava a medzinarodného
prava sukromného,

c) vykonava statny dohlad nad ¢innostou Slovenskej komory exekutorov, nad ¢innostou
Notarskej komory Slovenskej republiky, nad ¢innostou Slovenskej advokatskej komory,
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v zdkonom ustanovenom rozsahu nad ¢innostou sudnych exekutorov a spravcov, nad
¢innostou notarov a nad ¢innostou advokatov,

d) wvykondva v zédkonom ustanovenom rozsahu kontrolu nad dodrZiavanim podmienok
organizovania a priebehu dobrovolnych drazieb,

e) vykondva v zakonom ustanovenom rozsahu kontrolu nad zriadovatelmi stdlych
rozhodcovskych sudov, stalymi rozhodcovskymi sudmi, rozhodcami a disciplindrnu
pravomoc nad rozhodcami opravnenymi rozhodovat spotrebitelské spory,

f) zabezpecuje vykon znaleckej ¢innosti, prekladatelskej ¢innosti a timoc¢nickej ¢innosti,

g) zabezpecuje Obchodného vestnika,

h) zabezpecluje zastupovanie Slovenskej republiky na Eurdpskom sdde pre fudské prava a
zastupovanie Slovenskej republiky v konani pred Sidnym dvorom Eurdpskej Unie,

i) zabezpecuje plnenie Uloh suvisiacich s ¢lenstvom Slovenskej republiky v Eurojuste,

j) zabezpecuje tvorbu a uskuto¢riovanie Statnej politiky a koordindciu plnenia uloh v
oblasti fudskych prav.

Hlavné ulohy MS SR sU podrobne definované v StatUte ministerstva, ktoré sa vztahuju predovsetkym na
koncepcné, strategické, kooperacné, koordinacné, riadiace c¢innosti vo vyssie uvedenych oblastiach.
MNO su spomenuté v ¢lanku 7 Statutu MS SR, ktory uvadza: ,Ministerstvo uplatfiuje vo svojej ¢innosti
organizacné principy Statnej spravy a také formy a metddy prace, ktoré smeruju k jej racionalizacii a
zvySovaniu efektivnosti tym, Ze vyuziva poznatky vedeckych institlcii a vyskumnych pracovisk,
mimovladnych organizdcii a zapaja ich najma pri pracach na rieSeni otazok koncepcnej povahy”.

Programové vyhldsenie VIady SR na roky 2021-2024 sa v oblasti obCianskej spolo¢nosti zavazuje k
vytvoreniu efektivneho a kvalitného systému podpory a ochrany ludskych prav v Slovenskej republike,

vratane nezavislych mechanizmov a mimovladnych organizacii.

VlIadda SR planuje posilnit systémové financovanie mimovladnych organizacii, tak ako ich definuje zakon
o registri mimovladnych organizécii, a vyhodnotit mozZnosti rozsirenia asignacie podielu dane z prijmu.
Osobitne bude vlada podporovat organizacie, ktoré sa venuju ochrane a podpore ludskych prav,
budovaniu demokratického obcianstva, odstrafovaniu vsetkych foriem diskrimindcie, odhalovaniu
korupcie; organizacie zamerané na kontrolu efektivity verejnych financii a verejnych obstaravani, pracu
so znevyhodnenymi a slabSimi socidlnymi skupinami, ako aj s obetami trestnych &inov domaceho a
sexualneho nasilia a nasilia pachaného na zZenach, boj proti konspiraciam a prevenciu extrémizmu; ako

aj organizdcie, ktoré sa venuju ochrane pred zavislostami a ich prevencii.

Vldda SR bude podporovat aktivne ob¢ianstvo a zjednodusi postupy participacie verejnosti na sprave veci
verejnych, vratane participdcie na tvorbe, implementacii a kontrole verejnych politik, vratane pravnych
predpisov. V tejto sUvislosti bude vldda prijimat reguldcie a verejné politiky tykajuce sa mimovladneho
sektora v Uzkom dialdgu s nim. VIada SR zaroven podpori vsetky formy vzdeldvania v prospech posilnenia
obcianskeho povedomia o vyzname demokracie a jej klti¢ovych pilierov a nastrojov.

V pbsobnosti MS SR je aj Centrum pravnej pomoci (CPP), zriadené ako rozpoctovad organizacia
ministerstva, ktord poskytuje prdvnu pomoc ob¢anom, ktori pre nedostatok finanénych prostriedkov
nemo&zu vyuzivat iné pravne sluzby.
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Tabulka 5 Agendy, procesy MS SR

Nazov Agendy MS SR

Vykonavanie previerky sudnych spisov

Zabezpecovanie vzdelavania a odbornej pripravy sudcov, prokuratorov a sudnych
uradnikov na vykon ich funkcie

Zjednocovanie vykladu a pouZzivania zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov

Sledovanie stavu sudnych agend na zaklade justi¢nej Statistiky

Sprdva a zabezpecovanie centralneho informacného systému sudov a inych
informacnych systémov

Konzultacie o postupe vo vztahu k tretim stdtom a medzindrodnym organizaciam
Vydavanie Obchodného vestnika

VyZiadanie obvineného z cudziny

Vedenie zoznamu spravcov na internetovej stranke ministerstva

Vedenie registra mediatorov, registra mediacnych centier a registra vzdelavacich
institucii

Prevzatie odsudeného na vykon trestu odnatia slobody z cudziny
Vydavanie osvedceni o platnom prave v Slovenskej republike
Vydanie obvineného do cudziny

Agenda o upusteni od vykonu trestu odnatia slobody alebo jeho zvysku v suvislosti s
vydanim odsudeného do cudziny alebo jeho vyhostenim

Priprava agendy pre prezidenta republiky v konani o udeleni milosti, odlozeni a
preruseni trestu

Zistovanie cudzieho prava a vzdjomnosti cudzieho prava
Vykondvanie dohladu nad ¢innostou spravcov

Odovzdanie odsudeného na vykon trestu odnatia slobody do cudziny
Vydavanie zbierky zakonov

Scitanie oséb vo vykone vazby a vykone trestu odnatia slobody pri s¢itani
obyvatelov, domov a bytov

Vykondvanie dohladu nad ¢innostou Notdrskej komory Slovenskej republiky a
notarov

Vykondvanie dohladu nad ¢innostou komory a ¢innostou exekutorov

Zabezpecovanie dostupnosti zbierky zakonov za uréenud cenu

Pravny predpis

Zakon ¢

v

Zakon ¢

Zakon ¢.

Zakon ¢

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢

Zakon ¢

Zakon ¢

Zakon ¢.

Zakon ¢

.575/2001 Z .z

.575/2001 Z z.

.575/2001 Z.z.

.575/2001 Z z.

.575/2001 Z.z.

.575/2001 Z.z.

.575/2001 Z.z.

.575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.
575/2001 Z.z.
575/2001 Z.z.
575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.
575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

575/2001 Z.z.

Europska unia
Eurépsky socialny fond
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Prejednavanie priestupkov a ukladanie sankcii na Useku znaleckej ¢innosti, Zékon ¢. 575/2001 Z.z.
prekladatelskej ¢innosti a timocnickej ¢innosti

Vedenie zoznamu znalcov, timoc¢nikov a prekladatelov Zakon ¢. 575/2001 Z.z.

Overovanie odbornej spbsobilosti a vydavanie osvedéeni znalcom, timo¢nikom a Zékon ¢. 575/2001 Z.z.
prekladatelom

Vykondvanie dohladu nad znalcami, timocnikmi a prekladatelmi Zékon ¢.575/2001 Z.z.
Kontrola dodrZiavania podmienok organizovania a priebehu drazZieb Zékon ¢. 575/2001 Z.z.
Uverejfiovanie zoznamu drazobnikov na internetovej stranke ministerstva Zékon ¢. 575/2001 Z.z.
Zabezpecovanie zastupovania Slovenskej republiky na Eurdpskom sude pre [udské Zékon ¢.575/2001 Z.z.

prava a zastupovanie Slovenskej republiky v konani pred Sidnym dvorom
Eurdpskych spolocenstiev a Sidom prvého stupna Eurdpskych spolocenstiev

Zdroj: vlastné spracovanie

e  Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky (MSVVaS SR) Ustrednym organom
Statnej spravy pre:
a) materské skoly, zdkladné Skoly, stredné Skoly, zédkladné umelecké Skoly, jazykové Skoly a
vysoké Skoly,
) skolské zariadenia,
c) celoZivotné vzdeldvanie,
) vedu a techniku,
) Stdtnu starostlivost o mladez a Sport.

Hlavné Ulohy MSVVa$ SR st podrobne definované v §tattte ministerstva. Statut na zaklade vieobecne
zavaznych pravnych predpisov podrobnejiie vymedzuje pdsobnost a tlohy MSVVaS SR, ustanovuje
zasady cinnosti a jeho vnutornej organizacie, vztahy ministerstva k ostatnym Ustrednym orgdnom

Statnej spravy, dalsim organom a organizaciam, pravnickym osobam a fyzickym osobam.

V oblasti vychovy a vzdeldvania v materskych skolach, zékladnych Skolach a strednych Skolach a v
Skolskych zariadeniach zabezpecuje predovsetkym koncepcné, riadiace, koordinacné, schvalovacie,
evidencné, kontrolné Cinnosti. Zabezpecuje financovanie $kél zriadenych Statom uznanymi cirkvami
alebo nabozenskymi spolo¢nostami a financovanie kol zriadenych inymi pravnickymi osobami alebo
fyzickymi osobami. Regionalne Skolstvo zahfiia predprimarne vzdeldvanie, vychovu a vzdeldvanie v
zakladnych Skoldch, na strednych $koldch, vychova zakladnych umeleckych $kolach, v jazykovych
Skolach, dalej Specidlne a inkluzivne vzdeldvanie, vychovu a vzdeldvanie v cirkevnych a sukromnych
Skoldch. TaktieZ aj narodnostné vzdeldvanie mensin v materinskom jazyku.

V oblasti vysokych §kol zabezpeluje kontrolné, koncepéné, strategické, metodické ¢innosti. Zabezpeluje
financovanie institucii, vytvara systém dotdcii na priamu podporu rozvoja vedy a techniky. V sulade so
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v

zakonom ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach je ulohou vysokych $kél budovanie vedomostnej
spolo¢nosti v prepojeni vysokoskolského vzdeldvania s potrebami spolocnosti. Podpora eurdpskej
dimenzie vysokoskolského vzdelavania v podobe spolo¢nych studijnych programov, ale aj novej Upravy
pbsobenia vysokych $kdl z ¢lenskych statov Eurdpskej Unie na Uzemi Slovenskej republiky. Strategickou
Ulohou MSVVS SR v oblasti vysokoskolského vzdeldvania je rozvoj internacionalizacie ako efektivneho
nastroja na zvySovanie kvality vzdeldvania a vyskumného prostredia na vysokych Skolach v SR do roku
2030.

V oblasti celoZivotného vzdelavania ministerstvo vykonava implementacné, akreditacné, kontrolné
¢innosti a zabezpeluje financovanie. CeloZivotné vzdeldvanie sa uskuto¢iuje prostrednictvom
formalneho a neformadlneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa. UskutoChuje sa v instituciach
dalSieho vzdeldvania, v Skolach, Skolskych a mimoskolskych zariadeniach. Zameriava sa predovsetkym
na atraktivne celoZivotné vzdelavanie, vzdeldvanie relevantné pre trh prace a uplatnenie sa v
spolo¢nosti, dostupné poradenskeé sluzby a zabezpecenie pristupu k celoZivotnému vzdelavaniu.

V oblasti vedy a techniky ministerstvo zabezpecuje Statnu vednu a technicku politiku vratane tvorby
koordinacnych, legislativnych a finanénych nastrojov v oblasti vedy a techniky, koordindcia ¢innosti
Ustrednych organov statnej spravy Slovenskej republiky a Slovenskej akadémie vied v oblasti vedy a
techniky, financovanie vedy a techniky vratane zabezpecdenia a kontroly efektivneho vyuzivania
prostriedkov statneho rozpoctu vynakladanych na vedu a techniku, statne programy vyskumu a vyvoja,
Statne programy rozvoja infrastruktury vyskumu a vyvoja, medzinarodna vedecko-technicka spolupraca.

V oblasti starostlivosti o deti a mladez zabezpecuje ministerstvo realizaciu $tatnej politiky vo vztahu k
mldde?i. Predovsetkym koordinacné, koncepéné, metodické, riadiace, akreditacné, realizacné Cinnosti a
zabezpecuje ich financovanie.

V oblasti Statnej starostlivosti o Sport zabezpecuje organizacné, kontrolné, podporné, riadiace cinnosti
a zabezpecuje ich financovanie. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR prostrednictvom svojej
organizacie Narodné Sportové centrum organizuje vzdeldvacie a osvetové aktivity v oblasti Sportu pre
rézne cielové skupiny.

e Ministerstvo vnutra SR

v

Podla zakona ¢. 575/2001 7. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (MV SR) Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre:

a) ochranu Ustavného zriadenia, verejného poriadku, bezpecnosti oséb a majetku,
ochranu a spravu Statnych hranic, bezpecnost a plynulost cestnej premavky, ochranu
bezpecnosti a plynulosti Zelezni¢nej dopravy, veci zbrani a streliva, sukromné
bezpecénostné sluzby, vstup na Uzemie Slovenskej republiky a pobyt cudzincov na jej
Uzemi, obclianske preukazy, cestovné doklady a opravnenia na vedenie motorovych
vozidiel, otdzky azylantov a odidencov, evidenciu obyvatelov, evidenciu cestnych
motorovych a pripojnych vozidiel, integrovany zdchranny systém, civilnd ochranu a
ochranu pred poziarmi,

b) vSeobecnu vnutornU spravu vratane veci Uzemného a spravneho usporiadania
Slovenskej republiky, Statne symboly, heraldicky register, archivy a registratury, Statne
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obcdianstvo, matricné veci, zhromazdovanie a zdruZovanie vratane registracie
niektorych pravnickych oséb, o ktorych to ustanovi zakon, organizacné zabezpeclenie
volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky, organizacné zabezpecenie volieb
prezidenta Slovenskej republiky a fudového hlasovania o jeho odvolani, organizacné
zabezpecenie volieb do orgdanov Uzemnej samosprdvy, organizainé zabezpeclenie
referenda, organizacné zabezpeclenie volieb do Eurdpskeho parlamentu, vojnové
hroby, Zivnostenské podnikanie, povolovanie verejnych zbierok, koordindciu vykonu
Statnej spravy uskutocriovanej obcami, vy3Simi uzemnymi celkami a organmi miestne;
Statnej spravy,

c) Policajny zbor a Hasi¢sky a zachranny zbor,

d) koordinéciu vzdeldvania zamestnancov obci a vyssich Gzemnych celkov piniacich dlohy
Statnej spravy.

Programové vyhlasenie VIady SR na roky 2021-2024 uvadza ako jednu z priorit efektivnej verejnej spravy

zoptimalizovanie procesov vo verejnej sprave tak, aby urady nerobili zbyto¢né a duplicitné Cinnosti a
proces rozhodovania vo vztahu k ob¢anovi bol ¢o najjednoduchsi, zalozeny na efektivnej komunikacii
medzi Uradmi. VIdda SR vytvori komisiu na analyzu moznosti Upravy miestneho a regionalneho
usporiadania samospravy, ktord bude subkomisiou Komisie na Strukturalnu reformu verejnej spravy pod
gesciou podpredsedu vlady SR pre legislativu a strategické planovanie.

VIdda SR bude v oblasti poskytovania sluzieb obanom a podnikatelom uprednostfiovat budovanie
pouZivatelsky privetivych elektronickych sluZieb prostrednictvom zrozumitelnej a jednoduchej
navigdcie. Nadalej sa bude pribliZovat obfanom prostrednictvom siete klientskych centier.

VIada SR sa hlasi k principom otvoreného vladnutia a k medzinarodnej iniciative pre otvorené vladnutie.
Bude pokracovat v aktivnej podpore, presadzovani a uplatfiovani transparentnosti, zu¢tovatelnosti a
participacie ako principov spravy veci verejnych. VIdda SR bude podporovat rozvoj obcianskej
spolocnosti, vratane podpory mimovladnych neziskovych organizacii a aktivnych obcanov.

e Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR

Podla zakona ¢. 575/2001 7. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky (MZVaEZ SR) Ustrednym
organom Statnej spravy pre oblast zahrani¢nej politiky a vztahy SR k ostatnym $tdtom a medzindrodnym
organizacidm. Ministerstvo podla tohto zdkona zabezpeluje:
a) ochranu prav a zaujmov SR a jej obc¢anov v zahranici;
b) riadenie zastupitelskych Uradov SR;
) styky s orgdnmi a predstavite/mi cudzich Statov v SR a v zahranici;
) hospodarenie a nakladanie s majetkom SR v zahranici;
) koordindciu pripravy a vnutroStatneho preroklvania, uzatvdrania, vyhlasovania a
vykonavania medzinarodnych zmluy;
f)  kultdrnu prezentdciu SR v zahranici.

™ O O
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MZVaEZ SR sa taktieZ podiela na tvorbe jednotnej statnej zahrani¢nej politiky, uskutocriuje tuto politiku,
vykondva v rozsahu svojej pdsobnosti Statnu spravu a plni dalSie dlohy ustanovené v Ustavnych
zakonoch, zakonoch a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch.

Hlavné uUlohy MZVaEZ SR su podrobne definované v Statute ministerstva. V Statdte su uvedené tieto
body tykajuce sa MNO:

Cl. 4: Hlavné Ulohy ministerstva, bod 1) - Ministerstvo v spolupraci s ministerstvami a ostatnymi
Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy zabezpecuje tvorbu a realizdciu zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
Slovenskej republiky, primarne v ramci ¢lenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej unii, Organizacii
Severoatlantickej zmluvy (NATO), Organizacii Spojenych narodov (OSN), ako aj prostrednictvom vztahov
Slovenskej republiky s ostatnymi Statmi, medzindrodnymi, medzivladnymi a mimovladnymi
organizaciami.

Cl. 8: Cinnost ministerstva, bod 2c) - Ministerstvo uplatfiuje vo svojej ¢innosti organizaéné principy
Statnej spravy a také formy a metddy prace, ktoré smeruju k jej racionalizacii a zvySovaniu efektivnosti
tym, Ze vyuziva poznatky vedeckych institlcii a vyskumnych pracovisk, mimovladnych organizacii a
zapaja ich najma do prdac na rieSeni otdzok koncepcénej povahy.

Jednou z Uloh MZVaEZ SR, ako gestora vztahov Slovenska so zahrani¢im v oblasti ekonomickej
diplomacie, je sledovanie globdlnych ekonomickych trendov a vyziev, ktoré mézu mat zdsadny dopad
na ekonomicky vyvoj nasej krajiny. MZVaEZ SR je vyznamnym komunika¢nym kanalom na prenos
informacii o inovativnych pristupoch a ndvrhoch rieseni naliehavych globalnych ekonomickych vyziev, ¢i
u? na multilateralnej Urovni (OSN, EU, OECD atd.), narodnej urovni alebo urovni mimovladnych
organizacii.

Koncepcia implementacie Agendy 2030 v medzindrodnom prostredi predstavuje moznosti prispevku

Slovenska k implementdcii cielov udrZatelného rozvoja vo svete, nielen prostrednictvom rozvojovej
spoluprace, ale aj v rdmci vonkajsich aspektov rbéznych politik v gescii jednotlivych rezortov.
Problematika udrzatelného rozvoja by sa vsak nemala zostat iba na Urovni verejnych politik, ale mala by
mat presah na kazdého obcfana a jeho konanie. Vyznamnu uloh v tomto ohlade méZze zohravat
mimovladny sektor. Tento dokument dalej vnima rolu MNO ako partnerov, napr. pri zvySovani rozvojovej
spoluprace (intenzivnejsie spolupracovat so Sirokou skalou donorov a partnerov zo sukromného,
akademického a mimovladneho sektora prostrednictvom spoloc¢ného programovania, spolocnej
implementacie projektov a spolo¢ného mobilizovania dalSich zdrojov financovania rozvoja), i pre
udrzatelné vyuzivanie prirodného kapitalu a ekosystémovych sluzieb poskytovanych pozemnymi
ekosystémami je potrebné budovat mnohostranné partnerstvda medzi Statnym, mimovladnym,
akademickym a podnikatelskym sektorom a posilnit synergie medzi ich osobitnymi expertizami. Pre
naplfanie cielov udrZatelného rozvoja bude doleZitd sthra verejného sektora so stukromnym,
mimovladnym a akademickym sektorom. Slovenska republika bude podporovat iniciativy vytvarania
partnerstiev pre dosiahnutie tychto ciefov. Mimovladne organizdcie a sukromné subjekty budu
dolezitym zdrojom inovacii aj v rozvojovej politike.

Bezpecnostnd stratégia  Slovenskej republiky je zakladnym strednodobym dokumentom

bezpecnostného rozmeru zahraniénej politiky Slovenskej republiky. Dokument uvadza, Ze pre
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bezpecnost su dbélezité aj politické faktory ako déveryhodnost politickej reprezentdcie, stabilita
demokratického pravneho statu, vymozitelnost prava, ako aj zodpovedné a profesionalne pdsobenie
vsetkych aktérov verejného Zivota, vratane médii, akademického a mimovlddneho sektora. Slovenska
republika bude aktivne podporovat rozvoj obcianskej spolo¢nosti. S cieflom zvySovania odolnosti Statu a
jeho ochrany vo¢i hybridnym hrozbdm prehlbi partnerstvo s relevantnymi mimovlddnymi organizéaciami,
ktorych aktivity na posilnenie obcianskej spolo¢nosti povaZuje v demokratickom prostredi za
mimoriadne dolezité. V tomto Usili bude nevyhnutna spoluprdca so samospravou, odbornou
verejnostou, mimovladnym sektorom a médiami.

e Ministerstvo zdravotnictva SR

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (MZ SR) Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre:
a) zdravotnu starostlivost,

b) ochranu zdravia, $tatny zdravotny dozor,

c) zdravotné poistenie,

d) dalsie vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov,

e) prirodné liecebné kupele, prirodné liecivé zdroje, prirodné mineralne vody,

f) cenovd politiku v oblasti cien vyrobkov, sluZieb a vykonov v zdravotnictve a v oblasti cien
najmu nebytovych priestorov v zdravotnickych zariadeniach,
g) kontrolu zdkazu biologickych zbrani.

V rozsahu svojej pdsobnosti ministerstvo zakladd neziskové organizacie, Statne podniky a akciové
spolocnosti a zriaduje prispevkové organizacie a rozpoctové organizacie.

Hlavné ulohy MZ SR su podrobne definované v StatUte ministerstva. V lom su popisané predovsetkym

strategické, koncepcné, koordinacné, riadiace, realizatné, kontrolné ¢innosti vo vyssie uvedenych
oblastiach.

Stratégia dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike vznikla v spolupraci

expertov Asociacie na ochranu prav pacientov SR, Ministerstva zdravotnictva SR a Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR, ktoru zastresil Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti v ramci ndarodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik a financovaného z Operacného programu Efektivna verejna
sprava. Ambiciou stratégie je iniciovat verejnu diskusiu k dosiahnutiu celospolocenského konsenzu vo
veci nastavenia a implementdacie opatreni, ktoré budd nosnymi piliermi systémového zabezpecenia
dlhodobej socidlno-zdravotnej starostlivosti pre vsetkych obc¢anov. Dokument sa venuje aj role MNO
ako neverejnych poskytovatelov socidlnych sluzieb.
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e Ministerstvo Zivotného prostredia SR

v

Podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (MZP SR) Ustrednym orgadnom $tatnej spravy pre
tvorbu a ochranu Zivotného prostredia vratane:

a) ochrany prirody a krajiny,

b) vodného hospodarstva, ochrany pred povodfiami, ochrany akosti a mnoZstva véd a ich
raciondlneho vyuzivania a rybdrstva okrem akvakultdry a morského rybolovu,

c) ochrany ovzdusia, ozénovej vrstvy a klimatického systému Zeme,

d) ekologickych aspektov tzemného pldnovania,

e) odpadového hospodarstva,

f) posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,

g) zabezpecCovania jednotného informacného systému o Zivotnom prostredi a plosného
monitoringu,

h) geologického vyskumu a prieskumu,

i) ochrany a reguldcie obchodu s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov a volne rastucich
rastlin,

j) geneticky modifikovanych organizmov.

V Statute ministerstva su uvedené aj doplnujlce oblasti, konkrétne:

~
R

obchodovania s emisnymi kvétami,

~

obalov a odpadov z obalov,

3

zriadovania, rozvoja a prevadzkovania verejnych vodovodov a verejnej kanalizacie,
integrovanej prevencie a kontroly znecistovania Zivotného prostredia,

>

hodnotenia a stratégie obmedzovania environmentalnych rizik chemickych latok,
prevencie zavaznych priemyselnych havarii,

environmentalneho oznacovania produktov,

environmentalneho overovania a auditu,

SANCRNCINCS

e

s) bilancovania zdsob nerastov, zistovania, registrécie, zabezpecovania a likvidacie starych
banskych diel a ich nasledkov,

t) nakladania s tazobnym odpadom,

u) zabezpecovania environmentdlnej vychovy, vzdeldvania a propagacie,

v) riadenia, koordindcie, implementdcie, zabezpeclenia pripravy realizacie a kontroly realizacie
environmentalnych programov podporovanych zo statneho rozpoctu, fondov Eurdpskej Unie a
inych zdrojov a podpory zlepSenia environmentalnej infrastruktdry v rdémci plnenia dloh
suvisiacich s hlavnymi cielmi podpory regiondlneho rozvoja,

w) prevencie a napravy environmentalnych skod,

X) perzistentnych organickych latok,

y) priemyselnych emisii,

z) narodnej infrastruktury pre priestorové informacie.

MZP SR mé suhrnne vypracovanu Stratégiu environmentalnej politiky SR, kde st definované ciele pre
obdobie do roku 2030. Dokument pomenuva hlavné oblasti pdsobenia MZP SR a nacrtava, ktorym
oblastiam z problematiky Zivotného prostredia by sa mala venovat pozornost, aby boli splnené
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poziadavky vyplyvajuce z inych medzinarodnych dohéd o zmene klimy, trvalo udrzatelnom rozvoji a pod.
Ministerstvo navrhuje spoluprdcu s mimovladnymi organiziciami ako partnermi pri naplfiani cielov
Envirostratégie, pri aktualizacii cerveného zoznamu ohrozenych druhov, pri zefektivneni formalnej a
neformalnej environmentdlnej vychovy a vzdeldvania a osvety pre udrzatelny rozvoj. So zapojenim MNO
sa rata najma na regionalnej a lokdlnej Urovni.

Programové vyhlasenie VIady SR na roky 2021-2024 sa zameriava na komplexnejsiu starostlivost o
vSetky zloZzky Zivotného prostredia - lesy, p6du, vodu, ovzduSie a biodiverzitu s ciefom zmierfiovat
dopady klimatickych zmien. Ciefom predkladaného programového vyhlasenia je dosiahnut vyssiu kvalitu
Zivotného prostredia a podporit prechod na zdrojovo efektivne obehové hospodarstvo. VIada SR bude
realizovat opatrenia Stratégie environmentalnej politiky SR do roku 2030 a inych nadvazujlcich
sektorovych stratégii. Na dosiahnutie lepSieho stavu Zivotného prostredia je potrebnd integracia
environmentalnych principov aj do inych politik na nédrodnej, regionalnej a lokalnej Urovni a na zdsade

nadrezortného pristupu. DoéleZitou sucastou je aj participacia verejnosti vratane zapojenia samosprav,
akadémie, podnikatelského, ako aj tretieho sektora pri priprave a implementdcii zlepsi kvalitu

navrhovanych rieseni.

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlddy a organizacii Ustrednej Statnej spravy je
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (MIRRI SR) Ustrednym organom

statnej spravy pre:

a) riadenie, koordinaciu a dohlad nad vyuzivanim finanénych prostriedkov z fondov Eurépskej Unie,

b) oblast investicii v rozsahu strategického planovania a strategického projektového riadenia, ako
aj koordinaciu investicnych projektov a vypracovanie narodného strategického investicného
rdmca v pdsobnosti Ministerstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky, a vnatrostatnu implementdciu Agendy 2030,

c) koordindciu pripravy politik regiondlneho rozvoja,

d) centradlne riadenie informatizacie spolocnosti a tvorbu politiky jednotného digitdlneho trhu,
rozhodovanie o vyuzivani verejnych prostriedkov vo verejnej sprave pre informacné
technoldgie, centralnu architektiru integrovaného informacného systému verejnej spravy a
koordinaciu plnenia Uloh v oblasti informatizacie spolo¢nosti.

Podrobnejsie ¢innosti s uvedené v Statlte ministerstva. V oblasti riadenia, koordinacie a dohladu nad
vyuzivanim finanénych prostriedkov z fondov Eurépskej uUnie a v oblasti investicii zabezpecuje
ministerstvo predovsetkym koordinacné, evidencné, riadiace, sprostredkovatelské, kontrolné ulohy.

V oblasti regiondlneho rozvoja zabezpeluje koordindciu pripravy narodnej stratégie a politik
regiondlneho rozvoja s ciefom odstrafiovat alebo zmierfiovat neZiaduce rozdiely v Udrovni
hospodarskeho, socidlneho a Uzemného rozvoja regionov, zabezpecit trvalo udrzatelny rozvoj regiénov,
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zvySovat ekonomickd vykonnost a konkurencieschopnost regiéonov a rozvoj inovacii v regiénoch a
zvySovat zamestnanost a zivotnu Uroven obyvatelov v regidonoch, poskytuje podporu, prijima opatrenia
a kontroluje vykon Statnej spravy v oblasti regiondlneho rozvoja uskutoériovany okresnymi dradmi a
Uradmi v sidle kraja.

V oblasti centrdlneho riadenia informatizacie spolo¢nosti a tvorby politiky jednotného digitalneho trhu
zabezpecuje pripravné, koordinaéné, implementacné, riadiace ¢innosti.

e Urad vlady SR

Podla zédkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej statnej spravy v zneni
zdkona ¢.313/2013 7. 7. a zékona ¢. 134/2020 7. z. je Urad vlady Slovenskej republiky (UV SR) Ustrednym
organom Statnej spravy pre Ulohy spojené s odbornym, organizacnym a technickym zabezpelenim

¢innosti vlady Slovenskej republiky a jej poradnych orgdnov. Konkrétne § 1b uvadza: ulohy spojené s
odbornym, organizatnym a technickym zabezpecenim ¢innosti vlady plni Urad vlady Slovenskej
republiky; rovnaké ulohy pini Urad vlddy Slovenskej republiky aj pre predsedu vlady ako jeho vykonny
organ. Urad vlady Slovenskej republiky pIni aj tlohy spojené s odbornym, organizaé¢nym a technickym
zabezpecovanim cinnosti pre podpredsedu viady Slovenskej republiky, ktory neriadi ministerstvo, pri
plneni dloh, ktoré mu vyplyvaju z § 1a ods. 1 a 2; rovnako pini Ulohy aj pre jeho statneho tajomnika.
Podpredseda vlady podla § 1a riadi zabezpecovanie plnenia Uloh spojenych s odbornym a organizacnym
zabezpelovanim cCinnosti vlady.
Okrem plnenia uloh uvedenych v § 1b a § 24 kompetencného zdkona je Ustrednym organom statnej
spravy pre:

a) Statnozamestnanecké vztahy a pravne vztahy pri vykone prace vo verejnom zaujme,

b) kontrolu plnenia Uloh suvisiacich s vykonom Statnej spravy a pre kontrolu vybavovania peticii a

staznosti,
c) kontrolu plnenia Uloh z uzneseni viady,
d) kontrolu pouZitia prostriedkov statneho rozpoctu uréenych na plnenie Uloh Statnej spravy.

Urad VIady SR podla statitu kontroluje a koordinuje plnenie UGloh $titnej sprdvy vykondvanej
ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, im podriadenymi orgdnmi, ako aj inymi
statnymi organmi, pravnickymi osobami zaloZzenymi alebo zriadenymi Ustrednymi organmi Statnej
spravy, im podriadenymi orgdnmi a dalSimi Statnymi orgdnmi, orgdnmi miestnej $tatnej spravy a
pravnickymi osobami nimi zriadenymi, obcami, ak im je zakonom zverené plnenie Uloh statnej spravy.
Zabezpeluje ¢innost sekretaridtu poradnych organov vlady, ktoré pdsobia pri Urade. Vytvara podmienky
pre plnenie Uloh splnomocnencov vlady, ktori st organizacne zacleneni v Urade. Okrem iného pripravuje
vlade navrhy na urcenie zodpovednosti ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy za
prevzatie, aplikaciu a prijatie opatreni na vnutrostatnej drovni k pravne zavaznym aktom Eurdpskej Unie.

Urad plni funkciu riadiaceho organu pre operaény program Technickd pomoc. Zabezpecuje plnenie tloh,
ktoré mu vyplyvaju zo statnozamestnaneckych vztahov podla osobitného predpisu.

Urad dalej pIni tlohy spravcu kapitoly $tatneho rozpoctu podla osobitného predpisu, pri sprave majetku
Stdtu a verejnom obstaravani, na Useku vnutornej kontroly Uradu, preSetrovania a vybavovania staznosti
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a preSetrovania a vybavovania peticii Uradom, na Useku obrany a bezpecnosti Statu, na Useku ochrany
utajovanych skutoc¢nosti, v ramci ktorych pini aj ulohy rezortného Sifrového organu, na Useku
medzindrodnych vztahov, vratane rokovani o poskytnuti nendvratnej pomoci, pri priprave navrhov
zakonov a inych vieobecne zavdznych prdvnych predpisov, ustanovené inymi vieobecne zavdaznymi
pravnymi predpismi, vyplyvajlce z uzneseni vlady.

Urad vlady disponuje niekolkymi poradnymi orgdnmi vo forme splnomocnencov.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity podla $tattitu najma navrhuje a realizuje opatrenia
v sucinnosti s Ustrednymi organmi statnej spravy, miestnymi organmi Statnej spravy, orgdnmi Uzemnej
samospravy a mimovladnymi organizdciami s dérazom na zvySovanie vzdelanostnej Urovne, pristup k
vzdeldvaniu a priprave na povolanie, zlepSenie Zivotnych podmienok v obciach s rémskymi osadami,
zvySovanie pravneho vedomia, zvySovanie aktivnej Ucasti Rdbmov na verejnom Zivote a sprave veci
verejnych, zamestnanost, zamestnatelnost, a zaclefovanie na pracovny trh, zlepSenie byvania, zlepSenie
zdravotnej starostlivosti, zvySovanie bezpecnosti a verejného poriadku.

Urad splnomocnenca vlady SR pre narodnostné mensiny podla $tatUtu monitoruje, analyzuje a
vyhodnocuje dodrZiavanie prav prislusnikov ndrodnostnych mensin orgdnmi Statnej sprdvy, organmi
Uzemnej samospravy a inymi prislusnymi subjektmi a raz za dva roky predklada vlade spravu o postaveni
a pravach prislusnikov ndrodnostnych mensin najneskér do 31. mdja prislusného kalendarneho roka.
Pripravuje stanoviska a navrhy k legislativnym a nelegislativnym opatreniam suvisiacim s postavenim a
pravami prislusnikov narodnostnych mensin, spolupracuje s medzindrodnymi organizaciami v oblasti
prav prislusnikov narodnostnych mensin. Splnomocnenec sa v ramci svojej kompetencie spolupodiela
na tvorbe koncepcnych materidlov suvisiacich s postavenim a pravami prislusnikov narodnostnych
mensin. Predsedd Vyboru pre narodnostné mensiny a etnické skupiny Rady vlady Slovenskej republiky
pre fudské prdva, narodnostné mensiny a rodovu rovnost, presadzuje posilnenie Ucasti prislusnikov
narodnostnych mensin na rieseni veci verejnych.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

Hlavné cinnosti su uvedené v Statute dradu. Posobnost uUradu je orientovanad predovsetkym na
sledovanie a vyhodnocovanie moznosti obcianskej participacie na rozliénych Urovniach statnej spravy,
navrhovanie a zabezpecenie realizdcie systémovych a Strukturdlnych zmien, ktoré napomahaju
zlepSeniu obcianskej participacie, koordindcia zefektivfiovania podmienok pre rozvoj partnerskej
komunikacie, verejnej diskusie a zvazovania rieSeni v Slovenskej republike, monitoring, analyza a
vyhodnocovanie v spoluprdaci s MNO problémy suvisiace s optimalnym nastavenim prostredia a
podmienok pre rozvoj a zdravé fungovanie obcianskej spolo€nosti, priprava navrhov, ktoré podporuju
tvorbu a posilnenie infrastruktiry MNO vo vSeobecnosti, ale aj prostrednictvom jednotlivych rezortnych
ministerstiev, zabezpelovanie spoluprace s inymi Statnymi inStituciami, ¢innost ktorych je relevantna
oblast rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti, hlavne véak s Uradom vlady, Ministerstvom vnutra, Ministerstvom
financii, Ministerstvom zahranic¢nych veci, a podla charakteru rieSenej problematiky i ostatnymi
Ustrednymi organmi Statnej spravy. Priprava navrhov pri programovani dalSieho obdobia pre
implementaciu operacnych programov tak, aby sa MNO stali jednymi zo zakladnych prijimatelov tejto
pomoci, ako aj monitorovacim a kontrolnym orgdnom. Aktivne vyhladdva modely spoluprdce medzi
Statom a MNO v zahranici a pripadne navrhuje realizaciu tychto moZnosti na Slovensku, vedie agendu
zahrani¢nych vztahov a napomaha ich rozvoju.
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Urad splnomocnenca vlady SR pre mlade? a $port

Urad splnomocnenca vlady SR pre mladez a $port podla tatlitu vykonava predovietkym koordinaciu
plnenia uloh v oblasti rozvoja telesnej zdatnosti mladeze a Sportu, ktoré pre organy Statnej spravy,
organy Uzemnej samospravy, obcianske zdruZenia a Sportové organizacie vyplyvaju z pravnych
predpisov. Splnomocnenec v spolupraci s prislusSnymi ministrami a ostatnymi organmi Statnej spravy
podla planov rokovania vlady, dalSich poZiadaviek vlady a z vlastného podnetu na zaklade svojich
poznatkov a podnetov orgdnov $tatnej spravy, Uzemnej samospravy, obcianskych zdruzeni, Sportovych
organizacii a dalSich organizacii zabezpecuje pre vladu vypraclvanie navrhov analyz a koncepcnych
dokumentov.

e Protimonopolny urad Slovenskej republiky

v

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je
Protimonopolny Urad Slovenskej republiky Ustrednym organom Statnej spravy na ochranu a podporu
hospodarskej sutaze. Protimonopolny Urad Slovenskej republiky v rdmci svojich pravomoci podla zakona
€. 187/2021 7.z. 0 ochrane hospodarskej sutaze vykonava predovsetkym presetrovanie na relevantnom
trhu, v spravnom konani rozhoduje o poruseni zakona vo veci doh6d obmedzujucich sutaz, zneuzivania
dominantného postavenia a obmedzovania sutaze orgdnmi Statnej spravy a samosprdvy, zaroven
vykonadva kontrolu koncentrécii, ako aj navrhuje opatrenia na ochranu a podporu hospodarskej sutaze.

V zmysle zédkona ¢. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimalnej

pomoci a o zmene a doplneni niektorych zakonov, Urad ako koordindtor $tatnej pomoci pini vybrané
tlohy pri ochrane hospoddrskej sttaze aj v oblasti §tatnej pomoci. Ulohou Uradu je zasahovat proti
zakdzanym praktikdm, kontrolovat Strukturu trhov a posobit na vytvaranie priaznivych konkurencénych
podmienok. Na tento Ucel Urad v rdmci svojej pdsobnosti v zmysle zakona o ochrane hospodarskej
sutaze posudzuje dohody medzi podnikatelmi, ktoré obmedzuji hospodarsku suta?. Dalej urad
kontroluje, ¢i zo strany dominantnych podnikov nedochadza k zneuzitiu ich trhovej sily, najma ak sa tieto
podnikatelské subjekty snaZia vytlacit z trhu svojich konkurentov. Prostrednictvom kontroly koncentracii
Urad skuma dopady velkych transakcii na Strukturu trhov. Kontrolou konania organov statnej spravy a
samospravy, ma urad moznost zasiahnut aj voci orgdnom statnej spravy alebo Uzemnej samospravy ak
zvyhodnuju urcitého podnikatela alebo inym spdsobom obmedzuju sutaz.

e Statisticky urad Slovenskej republiky

Podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlddy a organizacii Ustrednej Statnej spravy je
Statisticky Urad Slovenskej republiky je Ustrednym orgdnom $tatnej spravy pre oblast $tatnej Statistiky.
Urad plni tlohy podla zdkona €. 540/2001 Z. z. o §tatnej Statistike v znenf neskorsich predpisov a tlohy
stanovené dalsimi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. V sulade so zakonom o Statnej Statistike
Statisticky trad SR:

) zostavuje v sucinnosti s ministerstvami a Statnymi organizdciami program zistovani,

) urcuje metodiku Statistickych zistovani, zhromaZduje a spracovava Statistické udaje,
c) urluje metodiku vedenia systému narodnych Uctov a zostavuje narodné Ucty,

) vytvara, zverejiiuje a spravuje v sic¢innosti s ministerstvami a Statnymi organizaciami Statistické
klasifikacie, Ciselniky a registre,
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e) urluje spdsob tvorby registrov, prideluje a oznamuje identifikacné Cisla,

f) vypracovéva analyzy vybranych charakteristik socidlno-ekonomického a ekologického vyvoja
Slovenskej republiky,

g) spolupracuje s medzindrodnymi orgdnmi a organizaciami pri zavadzani Standardov a klasifikacif
v oblasti Statistiky,

h) organizuje a vykondva reprezentativne vyskumy verejnej mienky o socidlno-ekonomickych
otazkach,

i) zverejiiuje vysledky Statistickych zistovani za SR a za jednotlivé Uzemné a spravne celky,
pravidelne informuje verejnost o socidlno-ekonomickom a demografickom vyvoji, poskytuje
Statistické informacie a vydava Statistické publikacie a

j) plni dalSie Ulohy ustanovené zdkonom.

Okrem uloh $tatnej $tatistiky plni SU SR $pecifické Ulohy v oblasti pripravy volieb a referend a spracovani
ich vysledkov.

Ciefom SU SR podla konkretizacie postupov organizacie je poskytovat kvalitné a objektivne $tatistické

produkty a sluzby pri déslednom dodrzani dovernosti Statistickych Udajov a ¢o najmensom zatazovani
zainteresovanych stran pri efektivnom vyuzivani existujucich zdrojov, s cielom podporit zvySovanie
informacného a intelektudlneho kapitadlu zdkaznikov. Tymto spésobom prispiet k zniZzovaniu rizika a
zvySovaniu efektivity ich rozhodovacich procesov a tak podporit zabezpecenie trvalo udrzatelného
rozvoja a zvy$ovania Urovne Slovenskej republiky ako stéasti EU.

SU SR nema vypracovany konkrétny strategicky dokument. Podla uvedenych zdrojov sa vo svojej ¢innosti

orientuje predovsetkym na podporu modernizacie (integracie, Standardizacie a harmonizacie) a
industrializacie Statistiky vyuZzivanim novych zdrojov Udajov v produkénom procese, preberanim Udajov
z informacnych systémov firiem, vzajomnou vymenou mikrouddajov na Urovni eurépskeho Statistického
systému.

e Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
Podla zdkona ¢. 575/2001 7. 7. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej $tatnej spravy je Urad

geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky je Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre geodéziu,
kartografiu a kataster nehnutelnosti.

Vychadzajuc zo $tatutu UGKK SR je jeho hlavnou dlohou $tatna sprava a odborny dozor v rezorte
geodézie, kartografie a katastra.

Na Useku geodézie a kartografie predovsetkym urcuje zavazné geodetické systémy, zabezpecuje tvorbu
a prevadzku permanentnej lokalizacnej sluzby vyuZivajucej globdlne navigacné satelitné systémy.
Zabezpecluje stabilizaciu a vymeriavanie geodetickych bodov $tatnej hranice, tvorbu a aktualizaciu
§tatnych mapovych diel, mép a inych kartografickych diel. Standardizuje geografické nazvoslovie,
zabezpecuje tvorbu, prevadzku a poskytovanie informacii z informacného systému geodézie, kartografie
a katastra, ako aj referencné Udaje pre narodnu infrastruktiru priestorovych informacii.

Na Useku katastra najma riadi a kontroluje katastralne odbory okresnych uradov, vykondva inspekciu
nad Urovnou spravovania a plnenia Uloh suvisiacich s katastrom nehnutelnosti.

122


https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/key.documents/vision/!ut/p/z1/xVLBcpswFPyWHjgKyQgj6A3Sjk3GicfOpDa6dIQsg2qQCJJN7a-P3JyaSUh6qk6SZve93fcWUriFVLGTrJiVWrHGvQsa_VyRPM6ySYqW8xlCObl9CNcxCZbfQ_gDUki5sp2tYaFLw2pgDh4y1lXggGtlhbIecsWMhw7NkeuTADt9OLbu_-yhk7xIBjptGqakAKbTjeZKgOPF6WDuUuud0vYMGDC2Z1ZUkh8YaFnnPo6mv7bvuNzBogw4IdM9B1MWJCCMJwzE5YQAUQqORZhEGAdwM-onDyAdt_vCv5ml85AsEIoXsynK0_njOllhjFL8OT5656Toc_wRAB0vfwtp1ejyZbNBf3dzV7n5MVsDqfYabofOwG2ne-sQm-tsP3D7UT86ZgglwWtAfP8tc4AFWcV5hpdZAAvnmLzrOJ3AzUmKAT4q3bdO9MM_BmL-ZybjmXCjkr-enmjqkn4N9G8Lt_8j6k6oLFt_4K2P_ICQEEVhPJ1EIU4SHF1lpqrEsdtoL_aiF71_7N2ia2s789VDHhqGwa-0rhrhc9166C1KrY2z9zcSdm0b47OUEtACHNbzS3YPZhtAy_Pw5RkOVic0/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2X1E3SThCQjFBME9IRzAwSTdKUzRSODcyT0ky/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/key.documents/vision/!ut/p/z1/xVLBcpswFPyWHjgKyQgj6A3Sjk3GicfOpDa6dIQsg2qQCJJN7a-P3JyaSUh6qk6SZve93fcWUriFVLGTrJiVWrHGvQsa_VyRPM6ySYqW8xlCObl9CNcxCZbfQ_gDUki5sp2tYaFLw2pgDh4y1lXggGtlhbIecsWMhw7NkeuTADt9OLbu_-yhk7xIBjptGqakAKbTjeZKgOPF6WDuUuud0vYMGDC2Z1ZUkh8YaFnnPo6mv7bvuNzBogw4IdM9B1MWJCCMJwzE5YQAUQqORZhEGAdwM-onDyAdt_vCv5ml85AsEIoXsynK0_njOllhjFL8OT5656Toc_wRAB0vfwtp1ejyZbNBf3dzV7n5MVsDqfYabofOwG2ne-sQm-tsP3D7UT86ZgglwWtAfP8tc4AFWcV5hpdZAAvnmLzrOJ3AzUmKAT4q3bdO9MM_BmL-ZybjmXCjkr-enmjqkn4N9G8Lt_8j6k6oLFt_4K2P_ICQEEVhPJ1EIU4SHF1lpqrEsdtoL_aiF71_7N2ia2s789VDHhqGwa-0rhrhc9166C1KrY2z9zcSdm0b47OUEtACHNbzS3YPZhtAy_Pw5RkOVic0/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2X1E3SThCQjFBME9IRzAwSTdKUzRSODcyT0ky/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/key.documents/vision/!ut/p/z1/xVLBcpswFPyWHjgKyQgj6A3Sjk3GicfOpDa6dIQsg2qQCJJN7a-P3JyaSUh6qk6SZve93fcWUriFVLGTrJiVWrHGvQsa_VyRPM6ySYqW8xlCObl9CNcxCZbfQ_gDUki5sp2tYaFLw2pgDh4y1lXggGtlhbIecsWMhw7NkeuTADt9OLbu_-yhk7xIBjptGqakAKbTjeZKgOPF6WDuUuud0vYMGDC2Z1ZUkh8YaFnnPo6mv7bvuNzBogw4IdM9B1MWJCCMJwzE5YQAUQqORZhEGAdwM-onDyAdt_vCv5ml85AsEIoXsynK0_njOllhjFL8OT5656Toc_wRAB0vfwtp1ejyZbNBf3dzV7n5MVsDqfYabofOwG2ne-sQm-tsP3D7UT86ZgglwWtAfP8tc4AFWcV5hpdZAAvnmLzrOJ3AzUmKAT4q3bdO9MM_BmL-ZybjmXCjkr-enmjqkn4N9G8Lt_8j6k6oLFt_4K2P_ICQEEVhPJ1EIU4SHF1lpqrEsdtoL_aiF71_7N2ia2s789VDHhqGwa-0rhrhc9166C1KrY2z9zcSdm0b47OUEtACHNbzS3YPZhtAy_Pw5RkOVic0/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2X1E3SThCQjFBME9IRzAwSTdKUzRSODcyT0ky/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/aboutus/key.documents/vision/!ut/p/z1/xVLBcpswFPyWHjgKyQgj6A3Sjk3GicfOpDa6dIQsg2qQCJJN7a-P3JyaSUh6qk6SZve93fcWUriFVLGTrJiVWrHGvQsa_VyRPM6ySYqW8xlCObl9CNcxCZbfQ_gDUki5sp2tYaFLw2pgDh4y1lXggGtlhbIecsWMhw7NkeuTADt9OLbu_-yhk7xIBjptGqakAKbTjeZKgOPF6WDuUuud0vYMGDC2Z1ZUkh8YaFnnPo6mv7bvuNzBogw4IdM9B1MWJCCMJwzE5YQAUQqORZhEGAdwM-onDyAdt_vCv5ml85AsEIoXsynK0_njOllhjFL8OT5656Toc_wRAB0vfwtp1ejyZbNBf3dzV7n5MVsDqfYabofOwG2ne-sQm-tsP3D7UT86ZgglwWtAfP8tc4AFWcV5hpdZAAvnmLzrOJ3AzUmKAT4q3bdO9MM_BmL-ZybjmXCjkr-enmjqkn4N9G8Lt_8j6k6oLFt_4K2P_ICQEEVhPJ1EIU4SHF1lpqrEsdtoL_aiF71_7N2ia2s789VDHhqGwa-0rhrhc9166C1KrY2z9zcSdm0b47OUEtACHNbzS3YPZhtAy_Pw5RkOVic0/dz/d5/L2dJQSEvUUt3QS80TmxFL1o2X1E3SThCQjFBME9IRzAwSTdKUzRSODcyT0ky/
https://sk.wikipedia.org/wiki/%C3%9Arad_geod%C3%A9zie,_kartografie_a_katastra_Slovenskej_republiky
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/575/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/575/
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/575/
http://www.skgeodesy.sk/sk/ugkk/organizacne-clenenie/statut/
http://www.skgeodesy.sk/sk/ugkk/organizacne-clenenie/statut/

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program A 2o
ﬁ VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna EU’TOPS‘@ unia
‘ PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurdpsky sociélny fond

e Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy je Urad
jadrového dozoru Slovenskej republiky je Ustrednym orgdanom Statnej spravy pre oblast jadrového
dozoru.

Podla statutu Urad zabezpecuje vykon stdtneho dozoru nad jadrovou bezpecnostou jadrovych zariadeni
vratane nakladania s radioaktivnymi odpadmi a vyhoretym palivom a dalsimi fazami palivového cyklu,
nad jadrovymi materidlmi vratane ich kontroly a evidencie ako aj nad fyzickou ochranou jadrovych
zariadeni a jadrovych materidlov zabezpecovanou drzitelom prislusného povolenia. Zabezpecuje
posudzovanie zdmerov programu vyuZitia jadrovej energie a kvality vybranych zariadeni a pristrojov
jadrovej techniky a zavazky Slovenskej republiky vyplyvajuce z medzinarodnych zmldv tykajlce sa
jadrovej bezpecnosti jadrovych zariadeni a nakladania s jadrovymi materialmi.

Ciele UJD SR a plan hlavnych Uloh su stanovené na obdobie jedného kalendarneho roka a vyplyvaju z
programového vyhlasenia vlady, uzneseni vlady, pésobenia UJD SR ako Ustredného organu $tatnej
spravy a nezavislého dozoru nad jadrovou bezpeénostou, politiky UJD SR, zdmerov a cielov &innosti UJD
SR v danom obdobi, ako i z medzindrodnych zévazkov UJD SR v oblasti mierového vyuZivania atémovej
energie a zo stratégie komunikacie s verejnostou.

e Urad pre normaliziciu, metroldgiu a sku$obnictvo Slovenskej republiky

Podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej $tatnej spravy je Urad
pre normalizaciu, metrolégiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky je Ustrednym orgdnom statnej spravy
pre oblast technickej normalizdcie, metroldgie, kvality, posudzovania zhody a akreditacie organov
posudzovania zhody. Urad pre normalizaciu, metroldgiu a ski$obnictvo Slovenskej republiky vypractva
koncepciu $tatnej politiky, vykonava metodicku ¢innost a dozera na plnenie Uloh v oblasti normalizacie,
metroldgie, kvality, posudzovania zhody a akreditdcie orgdnov posudzovania zhody.

Vychadzajuc z Koncepcie $tatnej politiky 2021-2024 je v najblizgich rokoch ambiciou UNMS SR podporit
podnikatelské prostredie, najma malé a stredné podniky, zniZit administrativnu zataz zlepSenim
vlastnych vnutornych procesov, nastavit spravodlivejsi a transparentnejsi systém vyberu pokut, zvysit
kvalitu organizacii verejnej spravy, zvysit digitalizaciu procesov, zlepsit komunikaciu s verejnostou s
ciefom flexibilného reagovania na poziadavky trhu s naslednym aplikovanim tychto poZiadaviek do
legislativy a zabezpecit hospodarnejsie nakladanie verejnymi prostriedkami s prihliadnutim na bliZiace
sa naro¢né obdobie konsolidacie verejnych financii v Slovenskej republike v najblizsich rokoch.

e Urad pre verejné obstaravanie

Podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy je Urad
pre verejné obstaravanie je Ustrednym organom Statnej spravy pre verejné obstaravanie.

Ako je uvedené v statute UVO, drad predovietkym vykondva $tatnu spravu v oblasti verejného
obstaravania, dohlad nad verejnym obstardvanim, spolupracuje s Eurdpskou komisiou a zabezpecuje
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plnenie informacnych povinnosti voci Eurdpskej komisii. Vedie zoznam hospodarskych subjektov a
register hospodarskych subjektov so zékazom Ucasti vo verejnom obstaravani. Dalej certifikuje systémy
na uskutoCnenie elektronickej aukcie, metodicky usmerfuje Ucastnikov procesu verejného
obstaravania, zverejiiuje rozhodujuce dokumenty z oblasti verejného obstardvania, ako napriklad
rozhodnutia Uradu, metodické usmernenia Uradu, ako aj dalSie dokumenty, ktoré vzisli z priebehu
procesu zadavania zakazky u verejnych obstardvatelov. Poskytuje Protimonopolnému uradu SR
bezodkladne informdcie nasvedcujice poruseniu zakazu Ucasti vo VO, vypraciva na Ziadost EK a
zverejiiuje na svojom webovom sidle monitorovaciu spravu o systémovych nedostatkoch vo verejnom
obstaravani a ostatnych nezrovnalostiach vo VO, najma o konflikte zdujmov, o Gcasti malych a strednych
podnikov vo verejnom obstaravani.

e Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

Podla zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy je Urad
priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky je Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre oblast
priemyselného vlastnictva. Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky vykondva Ustrednu
Statnu spravu v oblasti ochrany vyndlezu, UZitkového vzoru, dizajnu, topografie polovodicového
vyrobku, ochrannej znamky, oznacenia povodu vyrobku a zemepisného oznacenia vyrobku.

Urad priemyselného vlastnictva Slovenske]j republiky vedie Ustredny fond patentovej a zndmkovej
dokumentdcie a zabezpecuje vymenu a spristupfiovanie informacii v oblasti priemyselnych prav. Je
gestorom medzindrodnych zmlidv na ochranu priemyselného vlastnictva, ktorymi je Slovenska republika
viazana. Podporuje rozvoj technickej tvorivosti a ochranu jej vysledkov, vzdeldvanie a popularizaciu v
oblasti dusevného vlastnictva.

e Sprava $tatnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky
Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy je Sprava

statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky je Ustrednym orgdnom Statnej spravy pre stdtne hmotné
rezervy a pre koordinaciu a metodické usmerfovanie opatreni na rieSenie stavu ropnej nddze.

Hlavné &innosti organizacie su uvedené v Statite. SSHR SR zabezpeluje tvorbu, financovanie,
hospodarenie a kontrolu Statnych hmotnych rezerv, ich majetkovl spravu, rozmiestfiovanie a
skladovanie. Spréva rezerv zabezpecuje vykon Statnej spravy na Useku nuddzovych zasob ropy. Sprava
rezerv vykondva kontrolu plnenia povinnosti pravnickych osdb a fyzickych oséb, ktoré ochranuju, resp.
udrzuju stadtne hmotné rezervy. Sprava rezerv zabezpecuje rozmiestiovanie statnych hmotnych rezerv
z hladiska strategickych zaujmov Slovenskej republiky.

e Narodny bezpecnostny urad

Podla zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlddy a organizacii Ustrednej Statnej spravy je
Narodny bezpecnostny Urad je Ustrednym orgadnom Statnej spravy na ochranu utajovanych skutoc¢nosti,
Sifrovu sluzbu, kybernetickd bezpecnost a doveryhodné sluzby.

Hlavné Ulohy su uvedené v Statute instittcie. NBU plni Glohy na Useku ochrany utajovanych skutoé¢nosti

vypracovavanim koncepcie ochrany utajovanych skutoénosti, ich kontrolou, zabezpecuje vykonanie
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bezpecnostnej previerky navrhovanej osoby, prezidenta SR, predsedu NR SR a predsedu vlady SR.
Vykonadva skusky bezpecnostnych zamestnancov, autorizuje Statne organy a podnikatelov na certifikaciu
technickych prostriedkov, mechanickych zdbrannych prostriedkov a technickych zabezpecdovacich
prostriedkov. Urad plni tlohy na Useku ochrany zahrani¢nych utajovanych informacii, na Useku Sifrovej
sluzby, na Useku zabezpecovania podkladov potrebnych pre rozhodovanie Sudnej rady Slovenskej
republiky o splneni predpokladov sudcovskej spdsobilosti podla osobitného predpisu a na Useku
kybernetickej bezpecnosti a elektronického podpisu.

Narodny bezpecnostny Urad prevadzkuje Pracovisko pre hybridné hrozby a dezinformécie. Jeho zriadenie
nadvdzuje na celoStatne aj celoeurdpske Usilie bojovat proti hybridnym hrozbdm a dezinformaciam.
Ulohou pracoviska pre hybridné hrozby a dezinformécie je systematicky sledovat, vyhodnocovat,
analyzovat a reagovat na aktivity, ktoré maju potencial polarizovat spolo¢nost, vnasaju neistotu, a tym
podkopdvaju legitimitu, déveryhodnost, akcieschopnost Statnych institucii a demokraticky Ustavny
poriadok a maju tak negativny vplyv na realizdciu bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky.

Pracovisko pre hybridné hrozby a dezinformdcie Uzko spolupracuje s Narodnym centrom kybernetickej
bezpecnosti SK-CERT, ale aj dalsimi dtvarmi dradu. Svoje vystupy poskytuje Situaénému centru
Slovenskej republiky, ktoré posobi pri Urade vlady Slovenskej republiky, a Narodnému bezpeénostnému
analytickému centru, ktoré je analytickym, komunikaénym a kooperaénym pracoviskom Slovenskej
informacnej sluzby zaloZzenym na aktivnej participacii slovenskych bezpecnostnych organov.
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<

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska Unia
Eurépsky socialny fond

Priloha 1 Useky v pdsobnosti UOSS previazané na oblasti registra MNO, podfa kompetenéného zékona

Priradenie/identifikacia konkrétnych verejnych sluzieb ku kompetenciam prisluSnych ministerstiev

pri praci

. Zapojeny , Kompetencia v Pravny predpis, v zmysle Pomenovanie verejnej sluzb . .
Vseobecne P J, ¥ Na Useku (podfa P 'y p_ P X . . . el ’y Zabezpecuje
. . organ . . zmysle ktorého je kompetencia realizovanej v zmysle uvedeného | ., . -
prospesné . , kompetencného Poznamka . . . X . . $tat/VUC/mest
Ly Ustrednej . kompetencnéh realizovana pravneho predpisu
acely " L zakona) B} o
Statnej spravy o zdkona
Daldie vzdeldvanie
zdravotnickych Kompetencia X Zakon X sluzba x
pracovnikov
Humanna farmacia Kompetencia X Zakon X sluzba x
Kontrola zék . ‘
,On ro_ é ?a azu , Kompetencia X Zakon X sluzba x
biologickych zbrani
MZ SR Ochrana zdravia Kompetencia X Zakon X sluzba x
Prirodné lie¢ebné
kupele, prirodné
) lieCivé zdroje, Kompetencia X Zakon X sluzba x
Zdravptna prirodné mineralne
starostlivost a vody
ochrana zdravia -
Zd t ) . y
obyvatelstva ravo 'na , Kompetencia X Zakon X sluzba x
(z5) starostlivost
Civilna ochrana . . y
P ) Kompetencia X Zakon X sluzba x
a krizové riadenie
MVSR Integrovany
, & , v , Kompetencia X Zakon X sluzba x
zdchranny systém
Dohlad nad
. kyt i ) . y
uDZS pOSky °VaT"m Kompetencia X Zakon X sluzba x
zdravotnej
starostlivosti
Bezpecnost
MPSVR SR a ochrana zdravia Kompetencia X Zakon X sluzba x
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Podpora socidlneho
zaclenenia fyzickej
osoby s tazkym
zdravotnym
postihnutim do
spoloc¢nosti

<

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Kompetencia X

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

Zakon X

sluzba x

USVRK - UV SR

pristup k pitnej
vode, COVID-19,

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MO SR

priprava obyvatelov
na obranu $tatu

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Sociélne sluzby
(SS)

MPSVR SR

Bezpecnost
a ochrana zdravia
pri praci

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Koordinacia Statnej
rodinnej politiky

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Podpora socidlneho
zaClenenia fyzickej
osoby s tazkym
zdravotnym
postihnutim do
spoloénosti

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Pomoc v hmotnej
nudzi

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Socialne sluzby

krizova
intervencia pre
[udi bez
domova

Kompetencia X

§ 24 a zdkona 448/2008 Z.z. o
socialnych sluzbach

terénnej socialnej sluzbe krizovej
intervencie

krizova
intervencia pre
[udi bez
domova

socialne sluzby

§ 24 b zdkona 448/2008 Z.z. o
socidlnych sluzbach

nizkoprahovom dennom centre

krizova
intervencia pre
[udi bez
domova

socialne sluzby

§ 24c zdkona 448/2008 Z.z. o
socialnych sluzbach

integracnom centre

krizova
intervencia pre

socialne sluzby

§ 25 z4kona 448/2008 Z.z. o
socialnych sluzbach

noclaharni
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[udi bez
domova

krizova
intervencia pre
[udi bez
domova

socialne sluzby

§ 26 zakona 448/2008 Z.z. 0
socialnych sluzbach

Gtulku

krizova
intervencia pre
[udi bez
domova

socialne sluzby

§ 27 zakona 448/2008 Z.z. o
socialnych sluzbach

domove na polceste

krizova
intervencia pre
[udi bez
domova

socialne sluzby

§29 zadkona 448/2008 Z.z. 0
socialnych sluzbach

zariadeni nudzového byvania

krizova
intervencia pre
[udi bez
domova

socialne sluzby

§57 zadkona 448/2008 Z.z. 0
socialnych sluzbach

podpora samostatného byvania

krizova
intervencia pre
[udi bez

socialne sluzby

§58 zadkona 448/2008 Z.z. 0

domova socidlnych sluZbach jedalen
krizova

intervencia pre s Y

fudf bez socidlne sIuZby | 69 ;4kona 448/2008 2.2. o

domova socidlnych sluzbach pracovna
krizova

intervencia pre
[udi bez
domova

socialne sluzby

§60 zakona 448/2008 Z.z. 0
socidlnych sluzbach

stredisko osobnej hygieny

Socidlnopravna

ochrana deti Kompetencia X Zakon X sluzba x
a socidlna kuratela

Stratégia

zamestnanosti,

koordinacia jej Kompetencia X Zakon X sluzba x

tvorby a politika
trhu prace
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Tvorba a
uskutocnovanie
bytovej politiky

T

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Podpora byvania

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

Zakon ¢. 443/2010 Z. z.Zakon o
dotéaciach na rozvoj byvania a o
socialnom byvani

Poskytovanie dotacii na a) obstaranie
najomného bytu na ucel socidlneho
byvania podla tohto zékona, b)
obstaranie technickej vybavenosti c)
odstranenie systémovej poruchy
bytového domu

MDaV SR Zakon ¢. 443/2010 Z. z.Zakon o
Podpora byvania | dotaciach na rozvoj byvania a o Poskytovanie verejnych prostriedkov
socialnom byvani na Ucely socidlneho byvania.
podpora samostatného byvania,
L, prepajat socidlne ndjomné byvanie s
Podpora byvania Koncepcia - Bytova politika poskytovanim podpornych socidlnych
Slovenskej republiky do 2030 sluzieb v opodstatnenych pripadoch
Zdravotna krizova zdkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
MZ SR starostlivost intervencia pre zdravotna starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
[udi bez starostlivost s poskytovanim zdravotnej
domova starostlivosti Prevencia
zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
zdravotna starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
starostlivost s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti Liecba

zdravotna
starostlivost

zékon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Osetrovatelska starostlivost

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Ambulantnd pohotovostnd sluzba

zdravotna
starostlivost

zdkon 525/20107.z. o
poskytovani dotacii v pdsobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

organizovania odbornych a verejno-
vzdeldvacich podujati so zdravotnickou
tematikou,

zdravotna
starostlivost

zdkon 525/20107Z.z. 0
poskytovani dotacii v posobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

podpory protidrogovych aktivit,

zdravotna
starostlivost

zédkon 525/2010Z.z. 0
poskytovani dotacii v pdsobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

prevenciu drogovej zavislosti, liecbu
drogovo zavislych oséb alebo
resocializaciu drogovo zavislych oséb,
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T

Efektivna

Operaény program
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

Stratégia
zamestnanosti,
MPSVR koordinacia jej Kompetencia X Zakon X sluzba x
SR/UPSVR s
tvorby a politika
trhu préace
Statna starostlivost | : formalne a
o mladez a Sport neformalne
vzdeldvanie
(usek ,
MSVV3 SR Celozivotné §4 Zdkon 282/20082.2. 0
vzdeldvanie a podporné aktivity podpore prace s mladezou
Neformalne pre rozvoj
vzdelavanie mladeznickej MSVVS analyzuje a vyhodnocuje
mladeze) politiky potreby mladeze
podporné aktivity MSVVS finanéne a metodicky
pre rozvoj §4 Zakon 282/2008 Z.z. o podporuje ¢innost fyzickych osdb a
mladeZnickej podpore prace s mladezou pravnickych osdb v oblasti rozvoja
politiky prace s mladeZou.
S(r):fgzr\?oej e §5 Z&kon 282/2008 Z.2. 0 VUC podiela sa na ziskavani a analjze
Cw . (o informdcii o mladezi vo svojej
mlddeznickej podpore prace s mlddezou R )
- pdsobnosti,
politiky
podporné aktivity
pre rozvoj §5 Zakon 282/2008 Z.z. o VUC podporuje organizovanie prace s
mladeznickej podpore prace s mladezou mladezou,
politiky
podporné aktivity
pre rozvoj §5 Zakon 282/2008 Z.z. o VUC podiela sa na neformalnom
mladeznickej podpore prace s mladezou vzdeldvani v oblasti prace s mladezou,
politiky
podporné aktivity VUC zabezpetuje aktivity v oblasti
pre rozvoj §5 Zakon 282/2008 Z.z. o prace s mlddezou prostrednictvom
mladeznickej podpore prace s mladezou poskytovania finan¢nych prostriedkov
politiky z rozpocCtu vyssieho Gzemného celku,
podporné aktivity
pre rozvoj §5 Zakon 282/2008 Z.z. o VUC/obec podporuje zapojenie
mladeznickej podpore prace s mladezou mladeze do dobrovolnickej sluzby,
politiky
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podporné aktivity
pre rozvoj
mladeznickej
politiky

§5 Zakon 282/2008 Z.z. o
podpore prace s mladezou

vUC/obec podporuje spoluti¢ast
mladeze

podporné aktivity

§5 Zakon 282/2008 Z.z. o

vUC/obec podporuje ¢innost
zdravotne znevyhodnenej mladeze,
mladeZe zo socidlne znevyhodneného

pre rozvoj podpore prace s mladeZou prostredia, mladeZe z najmenej
mladezZnickej rozvinutych okresov a mladeze
politiky znevyhodnenej inym spdsobom,
podporné aktivity

pre rozvoj

mladeznickej Obec - podporuje uskutocnovanie
politiky prace s mladezou na svojom Uzemi
podporné aktivity

pre rozvoj §6 Zakon 282/2008 Z.z. o Obec - utvara podmienky na rozvoj
mladeZnickej podpore prace s mladezou prace s mladeZou,

politiky

sluzba x

NIVAM

vzdeldvanie deti a
mladeze

i pracas
mlddezou

podporné aktivity
pre rozvoj
mlddeznickej
politiky

§ 4 pism. b) zdkona ¢. 282/2008 Z.

z. 0 podpore prace s mladeZou

realizécia informacnych, sietovacich,
metodickych, vyskumnych a
vzdelavacich aktivit

podporné aktivity
pre rozvoj
mlddeznickej

politiky

§ 4 pism. a) zakona ¢. 282/2008 Z.

z. 0 podpore prace s mladezou

poskytovanie sucinnosti institdciam
Statnej a verejnej spravy pri tvorbe,
realizacii a vyhodnocovani
(sektorovych) verejnych politik s
ohladom na cielovu skupinu mladez a
implementacia narodnych a
medzindrodnych dokumentov
suvisiacich s mladeZou a pracou s
mladeZou

podporné aktivity

vytvaranie priestoru pre
medzisektorovu spoluprédcu pre
realizaciu mladeznickej politiky na

pre rozvoj Slovensku, zvlast ¢innost
mladeznickej § 4 pism. c) zadkona ¢. 282/2008 Z. | Medzirezortnej pracovnej skupiny v
politiky z. 0 podpore prace s mladezou oblasti mladeze,
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podporné aktivity
pre rozvoj
mladeznickej
politiky

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

§ 4 pism. f) zdkona ¢. 282/2008 Z.
z. 0 podpore prace s mladezou

poskytovanie sucinnosti pri ¢innosti
Narodnej pracovnej skupiny pre
Eurdpsky dialég s mladezou

podporné aktivity
pre rozvoj
mladeznickej
politiky

§ 4 pism. b) zakona ¢. 282/2008 Z.

z. 0 podpore prace s mladeZou

realizacia metodickych a vzdelavacich
aktivit pre podporu participacie
mladych ludi na rozhodovacich
procesoch a ich obcianskeho
angaZzovania sa (vratane Ziackych
Skolskych rad)

podporné aktivity

zabezpecenie vzdeldvania mladych ludi
o systéme fungovania institucii

pre rozvoj Eurdpskej Unie a o koncepte spolocnej
mladeznickej § 4 pism. b) zakona ¢. 282/2008 Z. | Eurdpy v ramci programu Modelovy
politiky z. 0 podpore prace s mladezou Eurdpsky parlament

podporné aktivity | § 4 pism. f) zékona ¢. 282/2008 Z. | podielania sa na medzindrodnych

pre rozvoj z. 0 podpore prace s mladezou § | aktivitach v oblasti mladeze a prace s
mladeznickej 4 pism. b) zdkona ¢. 282/2008 Z. | mlddeZou, najma realizacia

politiky z. 0 podpore prace s mladezou Eurdpskeho roku mladeze, spolupraca

podporné aktivity
pre rozvoj
mladeznickej

politiky

§ 4 pism. b) zdkona ¢. 282/2008 Z.

z. 0 podpore prace s mladeZzou

krajin V4 v oblasti mladeze, Cinnosti
Cesko-slovenskej zmie$anej komisie
pre mladez, a dalsich aktudlnych
bilateralnych a multilaterdinych
aktivitdch.

Podpora, rozvoj a
zvySovanie kvality
prace s mladezou

§ 4 pism. f) zakona ¢. 282/2008 Z.
z. 0 podpore prace s mladezou §
4 pism. b) zékona ¢. 282/2008 Z.
z. 0 podpore prace s mladeZou

mapovat potreby pracovnikov s
mlddezZou, koordindtorov prace s
mlddezou, mladeznickych vedducich,
mladych veducich, mladeznickych
organizacii a dalsich aktérov v praci s
mladeZou a mlddeze,

Podpora, rozvoj a
zvySovanie kvality
prace s mladezou

§ 4 pism. g) zékona ¢. 282/2008 Z.

z. 0 podpore prace s mladezou §
4 pism. b) zékona ¢. 282/2008 Z.
z. 0 podpore prace s mladezou

zvySovat kompetencie os6b
pracujucich s mladezou
prostrednictvom informacnych,
sietovacich, metodickych a
vzdeldvacich aktivit,

Podpora, rozvoj a
zvySovanie kvality

prace s mladeZou

§ 4 pism. b) zakona ¢. 282/2008 Z.

z. 0 podpore prace s mladeZou

mapovat a zverejiovat aktudlne
vysledky vyskumov a prieskumov v
oblasti prace s mladeZou, ako aj
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vysledky prieskumov a vyskumov o
trendoch a zaujmoch mladeze,

Podpora, rozvoj a
zvySovanie kvality
prace s mladezou

§ 4 pism. b) zékona ¢. 282/2008 Z.

z. 0 podpore prace s mladezou

spolupracovat na vytvarani, overovani
a zavadzani nastrojov pre zvysovanie
kvality prace s mladezou s ohfadom na
rézne typy a Specializované ¢innosti v
oblasti prace s mladeZou a zvySovat
kompetencie aktérov samosprav s
cielom efektivnej spoluprace s
mladymi fudmi, mladeznickymi
organizdciami a dal$imi aktérmi v
oblasti podpory a rozvoja mladeze,

Podpora, rozvoj a
zvySovanie kvality
prace s mladezou

§ 4 pism. b) zakona ¢. 282/2008 Z.

z. 0 podpore prace s mladezou

podporovat vznik partnerstiev medzi
jednotlivymi aktérmi v oblasti prace s
mlddeZou na posilfiovanie
spolocenského a formalneho uznania
neformalneho vzdeldvania v praci s
mladezou,

priprava

priprava
obyvatelstva na
obranu Statu

Z&kon 319/2002 Z.z. o obrane SR

priprava obyvatelstva na obranu statu,
rozvoj branného povedomia a
pripravenosti ob¢anov SR na obranu
Statu (brannd vychova, branna
priprava,pripava na civilnd ochranu,
zdravotna priprava, zaujmova cinnost,
technicka ¢innost a Sportova ¢innost)

priprava

rozsirenie vedomosti a zrucnosti v

WD obyvatelstlva na obyvatelstva na Zakon 319/2002 Z.z. o obrane SR | oblasti obrany statu vo vychovno-
obranu $tatu vos .
obranu statu vzdeldvacom procese
priprava podpora pedagogického personalu a
obyvatelstva na Zékon 319/2002 Z.z. o obrane SR | vzdelavacich prostreidkov v oblasti
obranu $tatu obrany statu
priprava ) , . ) L, N L.
obwatelstva na Koncepcia pripravy obyvatelstva | rozvoj brannej pripravy a Sportovych ¢i
Y v na obranu statu 2021 technickych aktivit mladeze
obranu statu
reventivne cielavedomé, planovité, koordinované
P .. . § 3 zdkon 583/2008 Z.z. 0 a komplexné pbésobenie na priciny a
programy voci prevencia Lo o ; ) P
MV SR S L prevencii kriminality a inej podmienky, ktoré vyvolavaju alebo
radikalizacii kriminality . Y . . wy -,
miidese a protispolocenskej ¢innosti umoznuju kriminalitu a inu

protispolocensku c¢innost, s cielom ich
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Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

predchadzania, potlacania a
zamedzovania; to sa vztahuje aj na
prevenciu inej protispolocenske;]
¢innosti,

prevencia
kriminality

§6

zistuje priciny kriminality a inej
protispolocenskej ¢innosti, analyzuje
ich a prijima opatrenia na odstranenie
tychto pricin,

prevencia
kriminality

§6

mbze zverejnovat na svojej
internetovej stranke vyzvy na
predkladanie projektov; na zéklade
vyziev schvaluje projekty, schvaluje
poskytnutie dotéacii na ich financovanie
a uzatvara zmluvy o poskytnuti
dotdcie.

prevencia
kriminality

§14

Organy verejnej moci v oblasti
prevencie kriminality spolupracuju aj s
pravnickymi osobami, ktoré posobia v
oblasti prevencie kriminality, najma s
médiami, vedeckymi a vyskumnymi
institdciami, Skolami, Skolskymi
zariadeniami, spolkami a inymi
zdruzeniami, naddciami, neziskovymi
organizaciami poskytujucimi
vSeobecne prospesné sluzby a Statom
uznanymi cirkvami a ndboZenskymi
spolo¢nostami, ako aj s orgdnmi a
organizaciami inych statov a
medzindrodnymi organizaciami.

sluzba x

MK SR

vzdelavanie, folklor,
podpora mensin,
kultdra

kulturno-
osvetovu ¢innost
a jej vykondvanie

§ 2zdkona 189/2015 o kultdrno
osvetovej ¢innosti

neformdlne vzdeldvanie v oblasti
kultury a prevencia negativnych
spolocenskych javov

kultdrno-
osvetovu ¢innost
a jej vykonavanie

§ 2z4kona 189/2015 o kultdrno
osvetovej ¢innosti

rozvoj zaujmovej umeleckej ¢innosti a
neprofesiondlnej umeleckej tvorby
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kultdrno-
osvetovu ¢innost
a jej vykonavanie

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

§ 2z4kona 189/2015 o kultdrno
osvetovej ¢innosti

dostupnost a Sirenie informacii o
aktualnom stave, vyskume a vyvoji v
oblasti kultury

kulturno-
osvetovu c¢innost
a jej vykonavanie

§ 2z4kona 189/2015 o kultdrno
osvetovej ¢innosti

neformalne vzdeldvanie v oblasti
astrondmie

kultdrno-
osvetovu c¢innost
a jej vykonavanie

§ 5 zdkona 189/2015 o kultdrno
osvetovej ¢innosti

podporuje kultirno-osvetovu ¢innost a
verejnu prezentdciu vysledkov
kulturno-osvetovej ¢innosti na Uzemi
Slovenskej republiky a v zahranici.

kulturno-
osvetovu c¢innost
a jej vykonavanie

§ 5 zdkona 189/2015 o kultdrno
osvetovej ¢innosti

prevencia negativnych spolocenskych
javov, ktord zahrfna vSeobecnu
primarnu prevenciu vykondvanu
predovsetkym prostrednictvom
neformdlneho vzdeldvania
zameraného okrem iného aj na oblast
predchadzania véetkym formam
intolerancie a nasilia, vratane
extrémizmu.

kulturno-
osvetovu ¢innost
a jej vykondvanie

§ 5 zakona 189/2015 o kultdrno
osvetovej ¢innosti

ochranu a podporu kultdrnych prav,
rozmanitosti kulturnych prejavov a ich
hodnoty na celostatnej, regionalnej a
miestnej Urovni, najma zdsadu
rovnakej dostojnosti a reSpektovania
vsetkych kultdr a zasadu spravodlivého
pristupu, ako ich definuje Dohovor o
ochrane a podpore rozmanitosti
kultdrnych prejavov, a zabezpecenie
dostupnosti kultdrnych prav podla ¢l.
15 Medzindrodného paktu o
hospodarskych, socidlnych a
kultdrnych pravach.

kulturno-
osvetovu ¢innost
a jej vykondvanie

Narodny akcény plan socidlnej
inklUzie v SR, Narodny program
rozvoja zivotnych podmienok
obcanov so zdravotnym
postihnutim vo vsetkych
oblastiach Zivota, Narodny akény
plan pre Zeny, Narodny akény

zabezpecovat rozvoj kultdrnych
potrieb znevyhodnenych skupin
obyvatelstva a podporovat ich
kultdrne aktivity prostrednictvom
dotacného systému MK SR
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verejna sprava
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Eurépsky socialny fond

plan rodovej rovnosti, Narodna
stratégia na prevenciu a
eliminaciu nasilia pachaného na
Zenach, Narodny program
dusevného zdravia, Narodny
akcny plan pre deti, Narodny
program ochrany starsich fudi,
Koncepcia statnej politiky vo
vztahu k detom a mladezi,
Koncepcia migracnej politiky SR

kulturno-
osvetovu c¢innost
a jej vykonavanie

§ 2 zékona 299/2000 o
poskytovani dotacii v posobnosti
MK SR

podpora a rozvoj medialnej vychovy
vratane boja proti dezinformaciam,

kulturno-
osvetovu ¢innost
a jej vykondvanie

§ 2 z&kona 299/2000 o
poskytovani dotacii v posobnosti
MK SR

spristupriovanie kultirnych hodnot
Ziakom zédkladnych 3kél a strednych
Skél a pedagogickym zamestnancom
zakladnych kol a strednych $kdl,

kulturno-
osvetovu c¢innost
a jej vykonavanie

§ 1 zdkona 138/2017 o Fonde na
podporu kultury narodnostnych
mensin

vychovy a vzdelavania k pravam osdb
patriacich k ndrodnostnym mensinam,

kulturno-
osvetovu ¢innost
a jej vykondvanie

§ 15 zédkona 138/2017 o Fonde na
podporu kultdry narodnostnych
mensin

podpora vymennych programov,
pobytov a spolo¢nych vzdelavacich
podujati, vedomostnych a umeleckych
sutazi pre deti a mladez,

socialna sluzba
podla

§ 12 zakon 448/2008 z4kon o

mladeZou cez
grantové schémy;
registre (register
trestov pre pracu s
mladezou)

[udskych prav

575/2001 Z. z.

MPSVaR SR . iy v . nizkoprahové denné centrd
nepriaznivej socidlnych sluzbach
nizkoprahové kluby socidlnej situacie
podpora projektov zameranych na:

finan¢na podpora posilnenie efektivnosti vymahatelnosti
roznych [udskych prav a slobdd, podporu
tématickych aktivnej obcianskej spolo¢nosti,
projektov na dotdcie na §13 0ods. 9 podporu uplatfiovania zésady

MS SR podporu prace s podporu zakona ¢. 302/2016 Z. z. rovnakého zaobchddzania podporu

vychovy a vzdelavania deti a mladeze,
podporu vzdelavania a Skolenia,
zvySovanie informovanosti verejnosti a
vzdeldvanie profesijnych skupin,
poradensku ¢innost, monitorovaciu
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Eurépsky socialny fond

¢innost a bezplatnd pravnu pomoc,
analyticku, expertnu a edi¢nu cinnost,
podporu spoluprace a partnerstva
organizacif a institucii vykonavajucich
¢innost v oblasti fudskych prav a
slobdd, zaobstaranie publikacii,
ucebnych materidlov a pomocok v
oblasti fudskych prav a slobéd,
vydavky neziskovych organizacii a
inStitucii vykondavajucich ¢innost v
oblasti fudskych prav a slobdd a
predchadzania vsetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofdbie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie,

podporu kultdrnych aktivit a
spolocensko-vednych aktivit v oblasti
[udskych prav a slobdd a
predchadzania véetkym formam
diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie,

zlepSenie kvality Zivota
znevyhodnenych skupin obyvatelstva.

tvorba a
uskutocrovanie
Statnej politiky a
koordindcia
plnenia uloh v
oblasti ochrany
obeti

§330ds.1
zakona ¢.
274/2017 Z. z.

274/2017 Z. 2. + 302/2016 Z. z.

akreditacia a kontrola plnenia
podmienok akreditacie,
zabezpecovanie odbornej pomoci pre
obete TC prostrednictvom
akreditovanych subjektov a
intervencnych centier, finan¢na
podpora subjektov na zaklade zédkona
302/2016 Z. z.

MZVaEZ SR

Sirenie informacii a
zvySovanie
povedomia
verejnosti o
rozvojovej
spolupraci; dotacie
na projekty

rozvojova
spolupraca

Zékon ¢.392/20157.z. 0
rozvojovej spolupraci a o zmene a
doplneni niektorych zédkonov v
zneni zakona ¢. 281/2019 Z. z.

zvySovanie verejnej informovanosti o
rozvojovej spolupraci; podpora
projektov rozvojového vzdelavania
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rozvojového
vzdeldvania
environmnetalna | § 16 zakona 17/1992 Z.z. o
vychova Zivotnom prostredi Vychova, osveta a vzdelavanie
environmnetalna | § 4 zdkona 587/2004 o podporu environmentélnej vychovy,
vychova Environmentalnom fonde vzdeldvania a propagacie,
: , § 2 zdkona 525/2003 o $tatnej podiela sa na zabezpecovani
environmnetdlna , ) - . ) oo,
wehova sprave starostlivosti o Zivotné environmentalnej vychovy,
Y prostredie vzdeldvania a propagécie
§ 65a zakona 543/2002 o ochrane | vykonava vychovno-vzdelavaciu
prirody a krajiny ¢innost v oblasti ochrany prirody a
. . krajiny vratane sprevadzania
environmnetalna I , ) L )
i navstevnikov v chranenych tzemiach a
vychova ; , ,
poskytovania odborného vykladu o
prirodnych hodnotach dzemia a
dévodoch jeho ochrany,
osveta a K - - Inei b < - P Inei
neformélna oncepcia environmenalnej zabezpecovanie neformalnej

environmentalna
vychova

environmnetalna
vychova

vychovy, vzdeldvania a osvety do
roku 2025

environmentalnej vychovy a
vzdeldvania, organizovanie akcii a
podujati zameranych na
informovanost v oblasti ochrany
Zivotného prostredia, financna
podpora vychovno-vzdeldvacich a
osvetovych aktivit, granty, dotacie,
vydavanie publikacif

environmnetalna
vychova

Zeleny vzdeldvaci fond

podporu malych environmentalnych
projektov zameranych na podporu
environmentdlnej vychovy,
vzdeldvania a osvety

environmnetalna

Stratégia environmentalnej
politiky Slovenskej republiky do

ministrstva zdravotnictva SR

vychova roku 2030 "Zelensie Slovensko" - | environmentalna vychova a
13.kapitola vzdeldvanie v kazdom veku
zédkon 525/2010Z.z. 0
osveta a . (A .
. poskytovani dotdcii v pésobnosti
vzdeldvanie

podpory protidrogovych aktivit,
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Operaény program
Efektivna
verejna sprava

linky pomoci,
dusevné zdravie,

Eurdpska Unia
Eurépsky socialny fond

zékon 525/2010Z.z. o

prevenciu drogovej zavislosti, liecbu

MZSR ) RN prevencia poskytovani dotacii v posobnosti L N
prevencia a rizikové . . drogovo zavislych oséb alebo
v ministrstva zdravotnictva SR o Y N
uzivanie drog resocializaciu drogovo zavislych osob,
Rozvojova Civilna ochrana
. Krizové riadeni ’ )
;Eﬁ'l\:f\::;:nz aKrizoveriadenie Kompetencia X Zakon X sluzba x
pomoc (RSaHP) MV SR
Verejny poriadok,
(Sr.) bezpecnost 0s6b Kompetencia X Zakon X sluzba x
a majetku
(Zahr.; SR) MO SR Alternativna sluzba Kompetencia X Zékon X sluzba x
Oficial jovd . Y
(Zahr.) MZVaEZ SR claina rozvojova Kompetencia X Zakon X sluzba x
pomoc
Kompetencia X Zakon X sluzba x
Kompetencia X Zakon X sluzba x
Kompetencia X Zakon X sluzba x
Autorské pravo
a prava suvisiace Kompetencia X Zakon X sluzba x
s autorskym pravom
Média a audiovizia Kompetencia X Zakon X sluzba x
Ochrana
pamiatkového
fondu, kultirne Kompetencia X Zakon X sluzba x
Kultdrne a dedicstvo
duchovné MK SR a knihovnictvo
hodnoty (KaDH) Osvetova ¢innost
a ludovd umelecka Kompetencia X Zakon X sluzba x
vyroba
Prezentdcia
slovenskej kultury Kompetencia X Zakon X sluzba x
v zahranici
Statny jazyk Kompetencia X Zakon X sluzba x
Umenie Kompetencia X Zékon X sluzba x
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Vztahy s cirkvami

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

Ludské prava,
slobody a
ochrana
demokracie (LP)

a ndbozenskymi Kompetencia X Zakon X sluzba x
spolo¢nostami
MV SR Arch|yy . Kompetencia X Zakon X sluzba x
a registratury
Rada pre Médid a audiovizia
vysielanie a Kompetencia X Zakon X sluzba x
retransmisiu
Rozhlas a Médid a audiovizia
televizia Kompetencia X Zakon X sluzba x
Slovenska
Tlac9va Médid a audiovizia Kompetencia X Zakon X sluzba x
agentura SR
podpora soc a
USVRK - v R | Kultdrnych potrieb Kompetencia X Zékon X sluzba x
MRK - dotac¢nd
schéma
Kompetencia X Zakon X sluzba x
Kompetencia X Zakon X sluzba x
podpora projektov zameranych na:
posilnenie efektivnosti vymahatelnosti
[udskych prav a slobdd, podporu
aktivnej obcianskej spoloc¢nosti,
podporu uplatfiovania zédsady
rovnakého zaobchadzania podporu
Tvorba a vychovy a vzdeldvania deti a mladeze,

MS SR

uskutocnovanie
statnej politiky a
koordindciu plnenia
Uloh v oblasti
[udskych prav

dotéacie na
podporu
[udskych prav

§ 13 ods. 9
zakona ¢.
575/2001 Z. z.

302/2016 Z. z.

podporu vzdeldvania a skolenia,
zvySovanie informovanosti verejnosti a
vzdeldvanie profesijnych skupin,
poradensku ¢innost, monitorovaciu
¢innost a bezplatnd pravnu pomoc,
analyticku, expertnu a edi¢nu ¢innost,
podporu spoluprace a partnerstva
organizacif a institucii vykonavajucich
¢innost v oblasti fudskych prav a
slobdd, zaobstaranie publikacii,
ucebnych materialov a pomocok v
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Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

oblasti fudskych prav a slobdd,
vydavky neziskovych organizacii a
institucii vykonavajucich cinnost v
oblasti fudskych prav a slob6d a
predchadzania vsetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofdbie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie,

podporu kulturnych aktivit a
spolocensko-vednych aktivit v oblasti
[udskych prav a slob6d a
predchadzania vsetkym formam
diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie,

zlepsenie kvality Zivota

znevyhodnenych skupin obyvatelstva.

tvorba a
uskuto¢novanie
statnej politiky a
koordinacia
plnenia uloh v
oblasti ochrany
obeti

§33 ods. 1
zakona C.
274/2017 Z. z.

274/2017 Z. z. + 302/2016 Z. z.

akreditacia a kontrola plnenia
podmienok akreditdcie,
zabezpecovanie odbornej pomoci pre
obete TC prostrednictvom
akreditovanych subjektov a
intervencnych centier, finanéna
podpora subjektov na zéklade zakona
302/2016 Z. z.

M3VVas

vzdeldvanie k L'P

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Generalna
prokuratura

Ochrana prav

a zédkonom
chranenych
zaujmov fyzickych
0s0b, prévnickych
0s6b a Statu

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MV SR

Verejny poriadok,
bezpecnost 0s6b
a majetku

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MZVaEZ SR

Ochrana prav
a zdujmov

Slovenskej republiky

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x
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a jej obcanov
v zahranici

T

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

MH SR

Ochrana

a vyuzivanie
nerastnych surovin
vratane hlavného
dozoru nad
ochranou

a vyuzivanim loZzisk

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Ochrana
spotrebitela

s vynimkou ochrany
spotrebitela pri
poskytovani
finan¢nych sluzieb

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kancelaria
verejného
ochrancu prav

Ochrana zdkladnych
prav a slobdd

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

splnomocnenec
pre NM - UV SR

Koordinacia plnenia
Uloh v oblasti
[udskych prév, prav
narodnostnych
mensin, rovnakého
zaobchdadzania

a rodovej rovnosti

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Uoopr¢

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

UNMS

Kvalita

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

uoou

Ochrana osobnych
Udajov

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

SNSLP

monitorovanie a
skiimanie
dodrziavania
[udskych prav,
poukazovanie na ich
porusovanie

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

pravna pomoc

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x
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vzdeldvanie

<

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Kompetencia X

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

Zakon X

sluzba x

Vzdelavanie (Vz)

MSVVS SR

CelozZivotné
vzdeldvanie

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Vysokeé Skoly

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Materské skoly,
zakladné skoly,
stredné skoly,
zakladné umelecké
Skoly, jazykové skoly
a Skolské zariadenia

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MZP SR

Prevencia a napravy
environmentalnych
skod

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Ekologické aspekty
Uzemného
planovania

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MV SR

Koordinacia
vzdelavania
zamestnancov obci
a zamestnancov
vysSich uzemnych
celkov plniacich
Ulohy Statnej spravy

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

prevencia
kriminality

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MZ SR

Dalie vzdeldvanie
zdravotnickych
pracovnikov

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

USVRK - UV SR

predprimarne
vzdelavanie, inklUzia
v MS - ndrodné
projekty

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x
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Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Kompetencia X

Eurdpska Unia
Eurépsky socialny fond

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

M3SVVS SR

Statna starostlivost
o mladez a Sport

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Sport (Sp)

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MSVVS SR

Veda a technika

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MV SR

Zabezpecovanie a
vykondvanie
preventivno-
vychovnej,
vedeckovyskumnej,
vyvojovej, edi¢nej a
vzdeldvacej Cinnosti
pracovnikov civilnej
ochrany

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Veda, vyskum a
vyvoj (VW)

MZP SR

Zabezpecovanie
vyskumu,
sledovanie
technického rozvoja
a rozsirovanie
technologii
obmedzujucich
znecistovanie
ovzdusia v oblasti
ochrany ovzdusia

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Zabezpecovanie
systematického
geologického
vyskumu

a prieskumu

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Zabezpecovanie
a koordinovanie
Uloh medzindrodnej
spoluprace v oblasti

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x
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geologického
vyskumu

a geologického
prieskumu

T

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

UGKK

Riadenie

a koordinovanie
vyskumu a vedecko-
technického rozvoja
a zhromazdovanie
vedecko-
technickych
informacii pre
geodetické

a kartografické
¢innosti

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

UNMS SR

Kvalita

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

UPV SR

Rozvoj technicke;j
tvorivosti a ochranu
jej vysledkov,
vzdeldvanie a
popularizaciu v
oblasti dusevného
vlastnictva.

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MK SR

Hodnotenie
podmienok a kvality
vykondvanych
pamiatkovych
vyskumov

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Zabezpecovanie
vyskumnych

a restauratorskych
prac

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Vykondvanie
pamiatkového

a archeologického
vyskumu

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x
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Ulohy strategickej a
metodickej
koordindcie v
oblasti vyskumu,
Vyvoja a inovacif

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Kompetencia X

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Zivotné
prostredie a
starostlivost o
2vieratd (ZP)

MZP SR

Ochrana a regulacia
obchodu

s ohrozenymi
druhmi volne
Zijucich Zivocichov
a volne rastucich
rastlin

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Ekologické aspekty
Uzemného
pldnovania

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Geneticky
modifikované
organizmy

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Geologicky vyskum
a prieskum

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Odpadové
hospodarstvo

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Ochrana akosti

a mnoZstva vod
aich racionalneho
vyuZivania

a rybarstva

s vynimkou
akvakultuary

a morského
rybolovu

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Ochrana ovzdusia,
ozénovej vrstvy

a klimatického
systému Zeme

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x
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Ochrana pred

<

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

okrem koordinacie

. Kompetencia X Zékon X sluzba x
povodiami
Ochrf'a'na prirody Kompetencia X Zakon X sluzba x
a krajiny
Posudzovanie
vplyvov na Zivotné Kompetencia X Zakon X sluzba x
prostredie
Prevencia a napravy
environmentélnych Kompetencia X Zakon X sluzba x
Skod
Prevencia
zayaznych , Kompetencia X Zakon X sluzba x
priemyselnych
havarii
Verejné vodovody
averejné Kompetencia X Zakon X sluzba x
kanalizacie
Vodné . Kompetencia X Zakon X sluzba x
hospodarstvo
Cestovny ruch Kompetencia X Zakon X sluzba x
MDaV SR Energetickd
hospoddrnost Kompetencia X Zakon X sluzba x
budov
Lesné hospodarstvo Kompetencia X Zakon X sluzba x
Polnohospodarstvo Kompetencia X Zakon X sluzba x
Polovnictvo Kompetencia X Zakon X sluzba x
Potravinarst . M
© ravmgrs V,O Kompetencia X Zakon X sluzba x
a potravinovy dozor
MPRV SR Pozemkové Upravy
h ) . Y
@ O,C rand . . Kompetencia X Zakon X sluzba x
polnohospodarskej
pbdy
Rastlinolekdrsk . ‘
as mo. € alrs 2 Kompetencia X Zékon X sluzba x
starostlivost
Regional j . “
eglonainy rozvol Kompetencia X Zakon X sluzba x
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vyuzivania
finan¢nych
prostriedkov

z fondov Eurdpskej
Unie

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

Rozvoj vidieka

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Spracovanie dreva
vratane
biotechnoldgii

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Veterinarska
farmacia

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Vinohradnictvo
a vinarstvo

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Zavlahové systémy
a odvodriovacie
systémy

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MH SR

Energetika vratane
hospodérenia

s jadrovym palivom
a uskladriovania
radioaktivnych
odpadov

a energeticka
efektivnost

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kontrola zdkazu
vyvoja, vyroby,
skladovania,
pouzitia a obchodu
s chemickymi
zbranami

a prekurzormi
potrebnymi na ich
vyrobu

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Ochrana

a vyuZzivanie
nerastnych surovin
vratane hlavného
dozoru nad

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

148



VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY

PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

E URAD SPLNOMOCNENCA

STERSTVO

MINI
VNUT
SLOV

RA
ENSKE| REPUBLIKY

ochranou
a vyuzivanim lozisk
nerastov

<

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

Tazba rudnych

a nerudnych surovin
a vyhladavanie

a prieskum
radioaktivnych
surovin a ich tazba

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MV SR

Ochrana pred
poZiarmi

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MZ SR

Prirodné liecebné
kupele, prirodné
lieCivé zdroje,
prirodné minerélne
vody

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

URSO

Energetika vratane
hospodérenia

s jadrovym palivom
a uskladriovania
radioaktivnych
odpadov

a energeticka
efektivnost

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

Regionalny a
komunitny
rozvoj, rozvoj
zamestnanosti a
byvania (RRazB)

MPSVR SR

Stratégia
zamestnanosti,
koordinacia jej
tvorby a politika

trhu prace

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x

MIRRI SR

Tvorba

a uskutocnovanie
politiky mestského
rozvoja

Kompetencia X

Zakon X

sluzba x
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Riadenie a realizacia
pomoci na podporu
regionalneho

<

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

rozvoja podla Kompetencia X Zakon X sluzba x
narodnej stratégie
regionalneho
rozvoja
MH SR Kompetencia X Zakon X sluzba x
Tvorba
MDaV SR a uskutocnovanie Kompetencia X Zakon X sluzba x
bytovej politiky
UGKK Geodezia . Kompetencia X Zakon X sluzba x
a kartografia
Riadenie a realizacia
pomoci na podporu
regionalneho
MPRV SR rozvoja podfa Kompetencia X Zakon X sluzba x
narodnej stratégie
regionalneho
rozvoja
Posudzovanie
vplyvov na Zivotné Kompetencia X Zakon X sluzba x
o rostredie
MIPSR [T
Verejné vodovody
a verejné Kompetencia X Zakon X sluzba x
kanalizacie
Kompetencia X Zakon X sluzba x
Kompetencia X Zakon X sluzba x
Kompetencia X Zakon X sluzba x
d j . Y
MV SR podpora ,a ,rOZVOJ Kompetencia X Zakon X sluzba x
dobrovolnictva
Darcovstvo a krizové riadenie a
dobrovolnictvo civilnd ochrana, Kompetencia X Zakon X sluzba x
(DaD) dobrovolni hasici
int Y . . v
integrovany Kompetencia X Zakon X sluzba x

zachranny systém
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Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

ota/zky azylantov a Kompetencia X Zakon X sluzba x
odidencov
vychova a
vzdeldvanie k
M3VVa$ dobrovolnictvy, Kompetencia X Zakon X sluzba x
podpora
celoZivotné dobrovolnictva
vzdeldvanie mladeZe
statn,a stvarovst|lovst Kompetencia X Zakon X sluzba x
o mladez a Sport
MPSVaR socialne sluzby Kompetencia X Z&kon X sluzba x
2Ino-ora
soclaino-pravina Kompetencia X Zakon X sluzba x
ocharana a kuratela
luz |
sluzby , toto k')y sme? € Kompetencia X Zakon X sluzba x
zamestnanost chceli zmenit
p(?mgc s hmotne] Kompetencia X Zakon X sluzba x
nudzi
MZ SR zdravotha , Kompetencia X Zakon X sluzba x
starostlivost
ochrana zdravia Kompetencia X Zékon X sluzba x
MF SR podpora darcovstva Kompetencia X Zékon X sluzba x
dobrovolnictvo v
MK SR kultdre netusim pod Kompetencia X Zakon X sluzba x
aky usek
. h i
MZP SR ochrana prirody a Kompetencia X Zakon X sluzba x
krajiny
ficial — / -
Mzv ofclaina rozvojova Kompetencia X Zakon X sluzba x
pomoc
h darsk . ‘
MH osp'o' ,ar.s @ Kompetencia X Zakon X sluzba x
mobilizacia
podporovanie
ielani ) . Y
MZVaEZ SR vysle am? , Kompetencia X Zakon X sluzba x
dobrovolnikov do
3 .krajin
Kompetencia X Zakon X sluzba x
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Civilnad ochrana

Operaény program
Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

MV SR o . Kompetencia X Zékon X sluzba x
. a krizové riadenie
Prevencia a MO SR Alternativna sluzba Kompetencia X Zakon X sluzba x
pomoc pri
odstrafiovan{ Kompetencia X Zékon X sluzba x
'naslt?dkov Kompetencia X Zékon X sluzba x
mimoriadnych
udalosti (MU) Kompetencia X Zakon X sluzba x
Kompetencia X Zakon X sluzba x
Otazky azylantov integracia osoby
a odidencov s udelenou terénna socidlna praca, pomoc pri
MV SR o i e
medzinarodnou hladani byvania
ochranou zékon ¢.480/2002 o azyle
Vstup na Uzemie integracia osoby
Slovenskej republiky s udelenou socidlne/pravne/pracovné/psychologic
a pobyt cudzincov medzinarodnou ké poradenstvo, vyucba slovenského
na jej uzemi ochranou zékon ¢.480/2002 o azyle jazyka, asistencia na Uradoch,
integracia osoby
s udelenou
medzinarodnou distribucia potravinovej a inej
ochranou zékon ¢.480/2002 o azyle materialnej pomoci
Migrécia a . CelozZivotné celosivotné zakon 596/2003 Z.z. o Statnej
integracia MSVVS SR vzdeldvanie vzdel4vanie sprave v Skolstve a Skolskej realizovanie vyskumno-vyvojovych
cudzincov samosprave uloh
(MalC) zakon 596/2003 Z.z. o §tatnej tvorba, inovécia a implementécia

celoZivotné
vzdeldvanie

sprave v skolstve a skolskej
samosprave

Statnych vzdelavacich programov pre
odborné vzdelavanie a pripravu,

celoZivotné
vzdelavanie

zédkon 596/2003 Z.z. o $tétnej
sprave v skolstve a skolskej
samosprave

poskytovanie odborného a
metodického poradenstva skoldm a
dalsim subjektom zainteresovanym v
odbornom vzdeldvani a priprave,
celoZivotnom vzdeldvani a
celozZivotnom poradenstve

celoZivotné
vzdelavanie

zédkon 596/2003 Z.z. o $tétnej
sprave v Skolstve a skolskej
samosprave

celozZivotné poradenstvo a poskytuje
sucinnost pri zabezpecovani systému
kariérneho poradenstva na zakladnych
a strednych skolach
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Operaény program
Efektivna
verejna sprava

celoZivotné
vzdeldvanie

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

zédkon 596/2003 Z.z. o §tétnej
sprave v Skolstve a skolskej
samosprave

organiza¢ne a metodicky realizaciu
sutazi na narodnej Grovni a
medzinarodnej Urovni

celoZivotné

zdkon 596/2003 Z.z. o tatnej
sprave v Skolstve a skolskej

jednotlivé formy dalSieho vzdeldvania
a kontinudlneho vzdelavania
pedagogickych zamestnancov a

vzdeldvanie . odbornych zamestnancov $kal, pIni
samosprave e L
funkciu Skoliacej organizacie s
celoslovenskou pésobnostou
zabezpecovanie, iniciovanie a rozvoj
. vt spoluprdce s ndrodnymi a
v , zédkon 596/2003 Z.z. o $tétnej poiup . S y L
celoZivotné . y " ) medzindrodnymi institdciami,
L sprave v Skolstve a Skolskej S P )
vzdelavanie X organizaciami a odbornikmi v oblasti
samosprave ) o .
odborného vzdelavania a pripravy a
vzdelavania dospelych,
v , zédkon 596/2003 Z.z. o $tétnej
celoZivotné . y Y )
o sprave v Skolstve a Skolskej
vzdeldvanie X S , e
samosprave koordinacia narodnych sutaZi a vystav.
Podpora socidlneho Podpora Podpora socialneho zaclenenia fyzickej
zaclenenia fyzickej socialneho osoby s tazkym zdravotnym
osoby s tazkym zaclenenia postihnutim do spolo¢nosti
MPSVaR zd rayotn\]’m fylzi€ke’j osoby
postihnutim do s tazkym
spoloc¢nosti zdravotnym zékon ¢. 305/2005 Z.z. o
postihnutim do socidlnopravnej ochrane deti a o
spolo¢nosti socidlnej kuratele

socialne sluzby

zékon 448/2008 Z.z. o socidlnych
sluZbach

terénna socidlna sluzba krizove;j
intervencie

socidlne sluzby

zédkon 448/2008 Z.z. o socialnych
sluzbach

poskytovanie socialnej sluzby v
zariadeniach: nizkoprahové denné
centrum, integracné centrum,
noclaharen, domov na pol ceste,
zariadenie nudzového byvania

Socialnopravna
ochrana deti
a socialna kuratela

socialno pravna
ochrana deti a
socialna kuratela

zdkon ¢.305/2005 Z.z. o
socidlnopravnej ochrane detia o
socialnej kuratele

socialno pravna ochrana deti a
socidlna kuratela

sluzby

zamestnanosti

zékon ¢.453/2003 o orgénoch
Statnej spravy v oblasti sociadlnych

sprostredkovanie vhodného
zamestnania
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Efektivna
verejna sprava

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

veci a sluZieb zamestnanosti v
zneni neskorsich predpisov

zékon ¢.453/2003 o orgénoch

sluzby statnej spravy v oblasti socidlnych
zamestnanosti | veci a sluZieb zamestnanosti v poskytovanie poradensko
zneni neskorsich predpisov informacnych poradenskych sluZieb
zékon ¢.453/2003 o orgénoch
sluzby Statnej spravy v oblasti socidlnych
zamestnanosti | veci a sluZieb zamestnanosti v
zneni neskorsich predpisov vzdelavanie a priprava pre trh prace
zékon ¢.453/2003 o organoch
sluzby Statnej spravy v oblasti socidlnych
zamestnanosti | veci a sluZieb zamestnanosti v implementacia aktivnych opatreni na
zneni neskorsich predpisov trhu prace
zékon ¢.453/2003 o organoch
sluzby Statnej spravy v oblasti sociadlnych
zamestnanosti | veci a sluzieb zamestnanosti v zvysenej starostlivosti o pracovné

zneni neskorsich predpisov

uplatnenie osobitnych skupin ob&anov

socialna pomoc

zékon ¢.453/2003 o organoch
Statnej spravy v oblasti sociadlnych
veci a sluzieb zamestnanosti v
zneni neskorsich predpisov

socialna pomoc

zékon ¢.453/2003 o organoch

MZ SR

poradensko- vt , S
psychologické statnej spravy v oblasti socialnych poradensko-psychologické sluzby
. veci a sluzieb zamestnanosti v
sluzby , o )
zneni neskorsich predpisov
sluzby zédkon 5/2004 Z.z. o sluzbach aktivacia znevyhodnenych uchadzacov
zamestnanosti | zamestnanosti 0 zamestnanie
sluzby zékon 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestndvanie znevyhodnenych oséb
zamestnanosti | zamestnanosti s dérazom na [udi so ZP
sluzby zékon 5/2004 Z.z. o sluzbach podporované zamestndvania a
zamestnanosti | zamestnanosti sprevadzanie na pracovisku
Zdravotna zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivost zdravotna starostlivosti, sluzbdach suvisiacich

starostlivost

s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Prevencia

zdravotna
starostlivost

zakon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich

Dispenzarizacia
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Eurdpska tnia
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s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej

starostlivosti Diagnostika
zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
zdravotna starostlivosti, sluzbach suvisiacich
starostlivost s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti Liecba

zdravotna
starostlivost

zdkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdch suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Biomedicinsky vyskum

zdravotna
starostlivost

zdkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Osetrovatelska starostlivost

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

OSetrovatelska prax

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Porodna asistencia

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Prax porodnej asistencie

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Osetrovatelsky proces

zdravotna
starostlivost

zakon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Ambulantnd pohotovostna sluzba
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zdravotna
starostlivost

Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach savisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Specializovana zdravotna starostlivost

zdravotna
starostlivost

zdkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach savisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Dlhodoba zdravotna starostlivost

zdravotna
starostlivost

zdkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Naslednd zdravotna starostlivost

zdravotna
starostlivost

zékon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

Paliativna zdravotna starostlivost

zdravotna
starostlivost

zékon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdch suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

poskytovanie stravovania pocas
poskytovania Ustavnej starostlivosti,

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

poskytovanie pobytu na |6zku pocas
poskytovania Ustavnej starostlivosti,

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

pobyt sprievodcu osoby v Ustavnej
starostlivosti,

zdravotna
starostlivost

zédkon 579/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbdach suvisiacich
s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti

preprava

zachranna
zdravotna sluzba

zédkon 579/2004 Z.z. o zachrannej
zdravotnej sluzbe

zachranna zdravotna sluzba

vzdelavanie a
osveta

zdkon 525/20107Z.z. 0
poskytovani dotacii v posobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

dalSieho a sustavného vzdeldvania
zdravotnickych pracovnikov a
vzdeldvania laickej verejnosti v oblasti

156



v

URAD SPLNOMOCNENCA
VLADY SLOVENSKE) REPUBLIKY s
PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

-

MINI

STERSTVO

VNUT

SLOV

RA
ENSKE| REPUBLIKY

<
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Eurdpska tnia
Eurépsky socialny fond

zvySovania povedomia o prevencii a o
ochrane vlastného zdravia,

vzdelavanie a
osveta

zakon 525/20107Z.z. o
poskytovani dotacii v posobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

vzdeldvania v predlekarskej prvej
pomoci okrem kurzov prvej pomoci a
skusok z poskytovania prvej pomoci
podla osobitného predpisu

vzdelavanie a
osveta

zakon 525/20107.z. 0
poskytovani dotacii v posobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

pripravy a vydavania popularno-
vedeckych a vedeckych periodickych a
neperiodickych publikacii, ktoré
prispievaju k prehlbeniu poznania v
oblasti starostlivosti o zdravie, v oblasti
prevencie, diagnostiky a liecby
ochoreni a su zdrojom informacii pre
laickd i odbornd verejnost,

vzdelavanie a
osveta

zakon 525/20107.z. 0
poskytovani dotacii v posobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

podpory ochrany prav pacientov,

vzdeldvanie a
osveta

zdkon 525/2010Z.z. 0
poskytovani dotacii v posobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

organizovania odbornych a verejno-
vzdelavacich podujati so zdravotnickou
tematikou,

vzdelavanie a
osveta

zakon 525/20107.z. o
poskytovani dotacii v posobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

organizovania, poskytovania a
sprostredkovania zéchrannej a
humanitarnej pomoci,

vzdeldvanie a
osveta

zakon 525/20107Z7.z. o
poskytovani dotacii v pdsobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

podpory protidrogovych aktivit,

vzdelavanie a
osveta

zdkon 525/20107.z. o
poskytovani dotacii v posobnosti
ministrstva zdravotnictva SR

prevenciu drogovej zavislosti, liecbu
drogovo zavislych osdb alebo
resocializaciu drogovo zavislych osbb,

sluzba x

sluzba x

sluzba x

sluzba x

sluzba x
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