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VI I AJ I E! celodenmy woxrkshop pre samospravu

o rxiadenei participacii




Preco potrebujeme participaciu?

e zvysit odbornu uroven materialu ¢ zvysovat doveru v institucie a
organizacie statnej a verejnej

e zvysit priechodnost materialu ;
spravy

 zvysit implementovatelnost

materidlu e zvysovat povedomie o tvorbe

e ., o verejnych politik a fungovani
e zvysit ,ownership” verejnej nétitdci

politiky zo strany verejnosti . ,
 zvySovat ochotu spolupracovat

* splnit legislativne poziadavky?




Zakladné pojmy

e verejna politika
e zahrna vsetky vystupy procesov rozhodovania politickych predstavitelov o prerozdelovani toho,
co je verejné (t. j. financnych prostriedkov, priestoru, prilezZitosti a pod.)

* su vSetky typy materialov legislativnej aj nelegislativnej povahy (strategické a koncepcné
materialy, zakony, nariadenia vlady SR, vSeobecne zavazné nariadenia, vyhlasky, materialy
metodického charakteru).

e participacia verejnosti
e Vv Nnajsirsom zmysle slova znamena ucast, spolulcast, zucastnovanie sa na
niecom”
* verejnost

» akakolvek fyzicka osoba alebo pravnicka osoba alebo zaujmové zdruzenie
fyzickych osob alebo zaujmové zdruzenie pravnickych oséb. Verejnostou pre
Ucely tohto materialu nie su predkladatelia verejnej politiky vratane ich
zastupcov a predstavitelia verejnej moci vratane ich zastupcov.




Typy participacie + typy poznania
obcCianska
politicka

stakeholderovska (elitna)

spoloCenska ?politici?

riadena
verejna

expertna (elitna) pro-forma




Zakladna logika uvazovania nad aktérmi

Typy Obcania/verejnost | Zainteresovani Experti/odbornici
poznania/intenzita aktéri/stakeholderi
zapojenia

spolurozhodovanie

spolutvorba

e i L/ 4
L 3 L AA ‘Al Al
4 L3 24 21 L 2

diskusia




Riadena a obcianska participacia

e Riadena (verejna) participacia je cieleny, zuCtovatelny a
transparentne komunikovany proces zapajania verejnosti s ciefom
umoznit jej vplyv na vyslednu podobu verejnej politiky vo faze
tvorby, a ktoreho iniciatorom je navrhovatel.

* Riadena participacia nie je:

* informovanie (ALE! nevyhnutny predpoklad pre participaciu)
e vyvesenie navrhu vseobecne zavazneho nariadenia na Uradnej tabuli
e prerokovanie v komisii — vyhodnotenie pripomienok (Ciastocne, preco?)

Obcianska participacia v sirokom chapani od Ucasti v spolkoch az po interpersonalnu
doveru a politickd participaciu. (Putnam, 2000)




Proces riadenej participacie

Postupnost Obsah
krokov

1.krok
2.krok
3.krok

4 krok

5.krok
6.krok

7.krok

urcenie cielov zapojenia verejnosti — preco?

rozhodnutie o intenzite zapojenia verejnosti a jeho zdovodnenie
zmapovanie podmienok pre realizaciu participativheho procesu v ramci
institucie

mapovanie a triedenie potencialnych ucastnikov(analyza stakeholderov) —s
kym? kto?

vyber vhodnych nastrojov zapajania - ako?

navrh participativheho procesu, t.j. navrh na seba nadvazujucich aktivit pre
konkrétnych ucastnikov, v urcenom casovom ramci, s jasne definovanymi
vystupmi z jednotlivych aktivit a prepojeniami na pripravu samotnej verejne;
politiky

vyhodnotenie participativneho procesu (nakolko splnil stanovené ciele, aké

aktivity, s akou Ucastou a akym vplyvom na vysledny material bol
realizované)



7 krokov ako navrhovat parti proces

/mapuj vsetkych aktérov

2. Jednotlivo posud vplyv (negativny aj pozitivny) a (ne)zaujem akterov
o pripravovany material

3. ldentifikuj a prizvi legitimnych zastupcov jednotlivych organizovanych
Zaujmov

Prever existenciu konfliktov

Zabezpec inkluzivnost

Oslov vybranych aktérov

~N o Uk

Vyber vhodny néstroj zapojenia pre kazdého Ucastnika/skupinu




1.krok: Zmapuj vsetkych aktérov

1. Kto je cielovou skupinou materialu? Koho sa material bude tykat? Na
koho bude mat vplyv?

2. Chybaju nejaké data, informacie, poznanie? (aby material mohol

-----

3. Potrebujeme, aby pochopili, ze material bud pomoze alebo neohrozi
alebo ...?

4. Potrebujeme vysvetlovat, aby sme ziskali prehlad o odpore alebo
podpore?

5. Kto musi byt povinne zapojeni?




Krok 2: Jednotlivo posud vplyv (negativny aj
pozitivny) a (ne)zaujem aktérov o pripravovany
material

1. Vie niekto proces pripravy materialu aktivhe podporit az pomoct
presadit?

2. Vie niekto proces pripravy materialu aktivne blokovat az uplne
zablokovat?
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vyssi aZ vysoky vplyv/nizky aZ
stredny zaujem

- obvykle silno organizovana verejnost

- riziko aktivizacie v pripade negativnych
désledkov materialu na potreby a zaujmy
tychto aktérov

- mapovat potreby, aktivne poniknut
moZnost sa zapojit — existuje riziko konfliktu,
odporu azZ blokovania materialu - prevencia
- zapajanie ako priestor pre vysvetlovanie a
hladanie kompromisov - prevencia

nizky aZ stredny zaujem/nizky
az stredny vplyv

- obvykle Siroka nezainteresovana
verejnost

- postacuje informovanie s prip.
ponukou zapojit sa

vyssi aZ vysoky zaujem/ vyssi aZ vysoky

vplyv

- klGcovi akteéri

- 2 moZnosti:

1. vysoky zaujem a vysoky vplyv v sulade s
predkladatelom — silna podpora napr. pri
presadzovani

2. vysoky zaujem a vysoky vplyv v protiklade s
predkladatelom —silny odpor az potencialny
konflikt — riziko: blokovanie materialu napr. v
MPK

vyberat stratégie zapojenia resp. mediacie konfliktu

resp. vyjedndvania na politickej drovni

vyssi aZ vysoky zaujem/nizky aZ stredny
vplyv

- obvykle slabo organizovana verejnost

- riziko obcianskej aktivizacie v pripade nezapojenia

- potrebné mapovat potreby a diskutovat +
spolutvorit, ak to okolnosti a kontext pripravy
materialu umoZnuju (vytvorit na participaciu priestor
a podmienky)

- ma demokratizaény a déveru budujuci potencial

100




Krok 3: Identifikuj a prizvi legitimnych zastupcov
jednotlivych organizovanych zaujmov

1. Kto moze hovorit za jednotlivy zaujem, tak aby bol reprezentativnym
zastupcom??

Pozor: Kto zuctovatelne, resp. legitimne zastupuje daného aktéra?
ZUcCastnuje sa ta spravna osoba, t.j. osoba s primeranymi pravomocami?
Vieme nieco o tom ako funguje organizacia dovnutra t.j. zastupuje
naozaj jej vedenie zaujmy vsetkych clenov?

(Je legitimne ziadat o dokazanie zucCtovatelnosti, zvysenie pravomoci
alebo vymenul)




Ako mozem preverovat opravnenost
zastupovania?

existencia v registri mimovladnych neziskovych
kvalita verejne dostupnych informacii — (webstranka, profily na socialnych
sietach)

stanovy

 volba riaditela

* poslanie

 ciel Cinnosti

» Clenska zakladna — pocet Clenov

* VYyrocneé spravy
vhutorna organizacna struktura — napr. valné zhromazdenie
zapisy zo zasadnuti

transparentnost financovania




Krok 4: Prever existenciu konfliktov

Existuje riziko konfliktu medzi niektorymi z identifikovanych aktérov?

Nahlad konfliktu:
- kto su strany konfliktu?

- aké su pozicie, o Co kazda strana bojuje?
- je niekto v nevyhode/nerovnocennom postaveni?

- druh konfliktu — hodnotovy - principialny, konflikt zaujmov, osobnostny a
pod.?

- 0 Co sa bojuje (Co je trofej?)
- ako chceme, aby to skoncilo?




Krok 5: Zabezpec inkluzivnost

Aké prekazky a moznosti maju jednotlivi Uc€astnici, aby sa mohli do
procesu plnohodnotne zapojit?

PoCitam so zmenenymi potrebami potencialnych ucastnikov
procesu? ktori to su?




Krok 6: Oslov vybranych aktérov

Ako sa z aktéra stane ucastnik?

* priamym oslovenim — nominacné listiny/dekréty

* oslovenim organizacie, aby nominovala zastupcu

* rozoslanim oslovovacieho emailu na databazy
kontaktov/mapu partnerstiev

* VYZVOU Na zapojenie sa cez socialne siete/webstranka
* inak?




Krok 7: Vyber vhodny nastroj zapojenia

NASTROJE VYSTUPY

» deliberativne forum, * pripomienky k istej faze/Casti materialu,
 diskusny panel, e sformulované ciele,

* dotaznik, * principy,

e fokusova skupina, * subor navrhovanych rieseni

* konferencia, e kritéria hodnotenia,

 obdianske zhromaZdenia, * opatrenia,

* pocitova mapa, * data vo forme nahravky, pisomného

zaznamu, poznamok na flipchart.

pracovna skupina,

rozhovor,

world cafe.




Trojuholnikova logika v tvorbe navrhu PP

ciel zapojenia

metddy/nastroj/ Ucastnik/cka

spOsob zapojenia zapojenia .
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Dakujem za
pozornost!




/droje

e https://www.involve.org.uk/sites/default/files/field/attachemnt/People-and-
Participation.pdf

e http://www.participativhimetody.cz/?fbclid=IwAR31PXyIXsfeGsVQtXCDtyTk4
YAb GgRBvI3VrEJge68VNAVMAAONIT zuY

e https://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide
e https://www.minv.sk/?ros np participacia knizna edicia participacia

e https://participedia.net

e https://iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/Manual Participace/manpar
t 1510.pdf

e https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008273.pdf
e https://mib.sk/manual-participacie/

e https://mib.sk/manual-verejnych-priestorov/



https://www.involve.org.uk/sites/default/files/field/attachemnt/People-and-Participation.pdf
http://www.participativnimetody.cz/?fbclid=IwAR31PXylXsfgGsVQtXCDtyTk4YAb_GgRBvI3VrEJge68vnAVMd0NrT__zuY
https://www.epa.gov/international-cooperation/public-participation-guide
https://www.minv.sk/?ros_np_participacia_knizna_edicia_participacia
https://participedia.net/
https://iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/Manual_Participace/manpart_1510.pdf
https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008273.pdf
https://mib.sk/manual-participacie/
https://mib.sk/manual-verejnych-priestorov/

