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Vazené citatelky, vazeni Citatelia, milé priatelky a mili priatelia
(obéianskej) participacie a otvoreného vladnutia,

v rukach drzite unikatnu publikaciu, ktora vas ako prva na Slovensku preve-
die svetom obcianskych zhromazdeni. Katalég inSpirativnych pribehov dobrej
praxe ponuka desat konkrétnych prikladov, ako sa mesta z r6znych krajin Eu-
répy rozhodli déverovat svojim ob¢anom, obyvatelom a obyvatelkam v celej
Skale rozli¢nych tém. Velmi prakticky sa dozvieme, ako m6zu vyzerat rézne
podoby zapojenia obyvateliek a obyvatelov do zdsadnych otazok, ktorymi
v nasich obciach a mestach zijeme kazdy deri.

Z vypocutia hlasov neorganizovanej verejnosti — nasich hlasov - benefitujeme
vsetci. Dostavame moznost diskutovat o vyzvach, ktoré nas v miestach, kde
pracujeme ¢i zijeme, zaujimaju. Nasimi skisenostami mozeme prispiet k hla-
daniu rieSeni na dnesné, ale aj budtice problémy. Spolo¢ne sa moézeme ucit
pocuvat nazory inych, vzit sa do ich situacie. Cez obcianske zhromazdenia vie-
me ,zit" demokraciu a nase mesta a obce mézu rozvijat otvorené vladnutie
v tej najpriamejsej forme - ako vladnutie, ktoré je robené s ludmi a pre [udi.

Inspiracia zo zahranicia je velmi délezita a potrebna, ale stale je to len inspi-
racia. Nebojme sa nasledovat priklad Trnavy, ktory najdete aj v tejto publika-
cii — a za¢nime vyuzivat obcianske zhromazdenia, pytat sa na nazory, skdse-
nosti a zazitky nasich kamaratov a kamaratok, susedov a susediek, znamych
¢i neznamych, ktorych ,u nés” denne stretavame na ulici, v obchodoch, v ka-
viarfach.

Prajem si, aby sa tato publikacia stala pre vas nielen pracovnym zositom - ¢asto
¢itanym, ochytanym, popodciarkovanym, s otaznikmi, vykri¢énikmi a zalozkami,
ale aj vyuzitym nametom na pribeh toho vasho obcianskeho zhromazdenia.
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Sused, kamaratka, kolega, cestujuci, obyvatel, ob¢an. Individualne osoby, ve-
rejnost, ktora nie je sicastou Ziadneho zdruzenia, spolku ¢i inak formalne
zoskupena, tvori dominantnd ¢ast nasej spoloc¢nosti. Tato takzvana ,neorga-
nizovana verejnost” je vSak na Slovensku v mnohych pripadoch prehliadana
a nie je systematicky zapajana do tvorby politik a veci verejnych.

Riesenim na vyplnenie tohto prazdneho miesta na poli participacie moze byt
deliberativna demokracia, prezyvana aj deliberacia, v ramci ktorej je vyuziva-
na Specifickd metdéda obcianskych zhromazdeni. Ide o kvalitativnu metddu,
ktord slizi na inovativne zapojenie beznych obyvatelov do procesu tvorby
politik a na rieSenie problémov rozdelujlce spolo¢nost. Vo svete sa tento na-
stroj pouziva na vsetkych drovniach vladnutia, od lokélnej, regionalnej a na-
rodnej az po medzinarodnu. Spravne nastavena deliberacia moze viest k lep-
sim vysledkom verejnych politik, umoziuje verejnym cinitelom robit tazké
rozhodnutia a zaroven sa vyhnUt polarizacii v spolo¢nosti, a v neposlednom
rade posiliiuje déveru medzi verejnostou a Statom, krajom ¢i mestom.

V nasledujicej publikécii sme sa zamerali na inSpirativne obcianske zhromaz-
denia na tej najnizSej Grovni vladnutia, na Grovni miest. Je to prostredie, kde
sa rieSia kazdodenné problémy a prijimaji sa rozhodnutia priamo ovplyvriu-
juce Zivot obyvatelov. Na nasledujicich strankach objavite priklady obcian-
skych zhromaZdenfi z desiatich miest napriec¢ celou Eurépou. Mensie, ale aj
vacsSie mesta na zapade ¢i vychode Eurdpy riesia ¢asto rovnaké problémy ako
mesta na Slovensku. Nahliadnite, akym spdsobom sa rozhodli zapojit svojich
obyvatelov do diskusii s cielom najst riesenia, ktoré nespbsobia rozkol v ko-
munite, ale, naopak, vSeobecny sthlas.






Idedlna obcianska spolocnost, ktora je odolna a silna, odzrkadluje vzajomné
prepojenie jednotlivcov a skupin s r6znou mierou formalnosti a Struktdry.
Silnad obcianska spolo¢nost je znakom zdravej demokracie. Smernice Rady
Eurépy pre obciansku participaciu jasne uvadzaji, Zze organizacie obdcianskej
spolocnosti st klicovymi aktérmi v demokratickych systémoch, avSak ob¢cian-
ska spoloc¢nost Casto Celi vyzvam a jej legitimnost je niekedy spochybriovana.

Castym argumentom je, Ze dne$né formalne systémy vladnutia st prinajlep-
Som prilis zhovievavé voci mocnym korporatnym hlasom na tkor ob¢anoy,
alebo st priam skorumpované a nedéveryhodné. Tu je potrebna opatrnost
v tom zmysle, Ze to tak mnohokrat v histérii bolo. Napriek tomu treba pozna-
menat, Ze mnohi politici a tvorcovia politik dnes citia, Ze musia ¢oraz viac
reagovat na angaZovanu verejnost, ktora pozaduje nielen zmenu, ale aj
moznost vyjadrit sa k tomu, ako k danej zmene ma dojst. Cast tejto anga-
Zovanosti ob¢anov stvisi s narastom populizmu a vznikom novych socialnych
hnuti. Najma v druhom pripade sa dosiahol prienik do oblasti politiky, ¢o vied-
lo k tomu, Ze otazky stvisiace s klimou boli prvoradou volbou pre deliberativ-
ne iniciativy, napriklad vo Franctzsku a Spojenom kralovstve.

Uz dlhsi ¢as dochadza aj k posunu smerom k profesionalizacii obcianskej spo-
lo¢nosti. Deliberativna demokracia by mohla byt prilezitostou vniest jednotli-
vych obc¢anov priamo do politického alebo legislativheho procesu spdsobom,
ktory priamociarejSie odprezentuje ich nazory a skisenosti.

Spravne uskuto¢nend participativna a deliberativha demokracia nie je spdso-
bom na upokojenie verejnej nalady, ani metédou obchadzania inych ,odbor-
nych” hlasov, ale niec¢im, ¢o by mohlo viest k pohotove;jsim sluzbam, silnejSiemu
socialnemu kapitalu a mensiemu odputaniu sa od demokratického procesu.!

Participativna demokracia doplia a podporuje zastupitelski demokraciu.
Obcania, ktori citia, Ze maju slovo pri rozhodnutiach, ktoré ich ovplyviiujd,
dané rozhodnutia skor prijmu a viac déveruja svojej vlade a volenym zastup-
com. Rada Eurépy zd6raznuje, Ze obcianska participacia pri rozhodovani

1 Zdroj: European Committee on Democracy and Governance (2023), Report on deliberative de-
mocracy, s. 9

2 Zdroj: European Committee on Democracy and Governance (2023), Report on deliberative de-
mocracy, s. 10-11
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na vSetkych Grovniach vlady je jednym z predpokladov fungujicej demo-
kratickej spolocnosti. Je to sposob posilnenia demokratickej bezpec¢nos-
ti, podpory lepsSieho rozhodovania a prispenia k silnejSiemu vladnutiu.

Zameranie politického rozhodovania by malo brat do Gvahy zaujmy a nazory
obcanov a mat na zreteli verejny zaujem. Participativna demokracia ponu-
ka techniky, prostrednictvom ktorych sa ludia m6zu zapojit do politického
procesu. Zaujmy obcanov su zdkladom pre zmenu a prave to participativna
demokracia umoznuje — dava ob¢anom prileZitost ztcastnit sa na procesoch
rozhodovania medzi volbami a moznost docielit zmeny. Smernice Rady Eurépy
pre obciansku participaciu na politickom rozhodovani uvadzaju, ze obcianska
participacia vyzaduje vzajomny reSpekt medzi vietkymi aktérmi, musi reSpek-
tovat nezavislost mimovladnych organizacii a postavenie verejnych organov.
Musi byt otvorena, transparentnd, zodpovedna a pohotova - vratane poskyto-
vania primeranej a v¢asnej spatnej vazby. Participativna demokracia musi byt
inkluzivna a zalozena na principoch nediskriminacie, rovnosti a dostupnosti.

Obcianska participacia by mala usilovat o poskytovanie, zhromazdovanie
a smerovanie nazorov jednotlivcoy, bud priamo, alebo prostrednictvom mi-
movladnych organizacii a/alebo zastupcov obcianskej spolo¢nosti, a mala by
zabezpecit vecnl vymenu informacii a ndzorov s cielom informovat o roz-
hodovacom procese, aby boli uspokojené verejné potreby. Existuja rézne
Urovne participativnej demokracie, od poskytovania informécii, konzultacii
a dialégu po spoluvytvaranie a partnerstva, a existuje mnoho metéd a mo-
delov pre realizaciu participacie. Na dosiahnutie autentickej angazovanosti
a maximalizacie potencialu dosiahnut uzito¢ny vysledok je potrebné rozli-
Sovat vhodnost dostupnych modelov participacie. Jedno rieSenie nevyhovie
vSetkym a to, ¢o funguje na urcitom mieste alebo v urcitom case, je uréené
viacerymi faktormi. Rozli¢né metédy maju rézne silné a slabé stranky. Online
platforma Rady Eurépy BePART poskytuje odbornikom z verejnych institucii
a obcianskej spolocnosti priestor na zdielanie réznych prikladov participativ-
nych iniciativ a ziskanych skisenosti.

Spektrum demokratickych aktivit siaha od pasivnych (komunikujicich navo-
nok) cez participativne (zapajajuce ludi) az po deliberativne (nechavajtce ludi
robit/navrhovat rozhodnutia). Pred ,informovanim” existuja aj Grovne, ktoré
mozno najlepsie opisat ako ,neparticipacia“. Na tom, ¢o by sa mohlo povazo-
vat za niZSie Urovne participacie, nie je vo svojej podstate nic zIé; sG cennymi
sucastami suboru demokratickych praktik. V skutocnosti mézu byt metédy
pouzité spolocne, ¢asto postupne. To dava do kontextu nizsie uvedena tabul-
ka, odvodend zo Spektra verejnej participacie IAP2, ktora popisuje rebricek
participacie a dava ho do suladu so vzorkou participativnych a deliberativ-
nych metéd:
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Informovanie

Medialna kampan

Zabezpecuje povedomie Sirokej
verejnosti o danom probléme.

Informuje ludi o jednotlivych problémoch.

Neexistuje priestor na participaciu
ani zapojenie sa, iba na reakciu.

Konzultacie

Pisomna konzultacia

Tradi¢na metdda, ktora moze byt lahko
rozsirena online a do novych médii.

Siroka $kéla nazorov v priebehu dlh3ieho
¢asového obdobia.

Chyba deliberativny prvok; moéze byt
vnimana ako prili§ formalna; uprednostiuje
osoby s dobrymi zdrojmi.

Poradné skupiny

Malé priebezné referencné skupiny
odbornikov a zainteresovanych stran.

Zamerana diskusia na tému.

Obmedzené ¢asom a priestorom; pritiahnu
obvyklych G¢astnikov a m6zu byt
dominované.

Zasadnutia miestnych
samosprav

Prezencné verejné zasadnutia
(alebo ich digitalne online ekvivalenty).

Zhromazdenie ludi pre vypocutie réznych
nazorov.

Obmedzené ¢asom a priestorom; pritiahnu
obvyklych Géastnikov a m6zu byt
dominované.

Fokusové skupiny

Mala skupina, zamerana

Analyzovanie konkrétnych problémov.

Nezvyknu byt reprezentativne.

AT (skupiny pre Specifické témy) na kvalitativne diskusie.
. Kolektivne zbiera a hodnotf Prinasa kreativne a originalne napady Napady mézu byt dominované a hlasovanie
Crowdsourcing (zber e . O : . " . PO , ,
. : . (alebo triedi) napady online. a umoziuje verejnosti hodnotit skreslené kampanami zaujmovych skupin.
napadov od verejnosti) L ]
a prioritizovat.
Poroty alebo panely mézu byt zvolané, Reprezentativne, deliberativne a schopné VyZaduje silné procesy a metddy alebo hrozi
aby si vypoculi dokazy, poradili sa a dali vypocut Siroku skalu hlasov. riziko zlyhania.
Obéianske poroty odporucania. Typicky ide o mensiu
kohortu a kratsi proces ako ob¢ianske
zhromazdenie.
Spolupraca Reprezentativna skupina, ktora sa Vhodné na hlbkové diskusie o komplexnych  Casovo naro¢né a nakladné. Musia byt

Ob¢ianske zhromazdenia

stretne, aby prediskutovala problém
a dospela k rieseniu.

témach, v ktorych je potrebné dosiahnut
odbvodneny a objektivny zaver.

zapojené do formalneho politického procesu,
aby mali hodnotu.

Susedské féra

Osobné stretnutia malych skupin,
zvycajne s Ucastou obcanoy, tradnikov
a zastupcov.

Miestne problémy a diskusia v malych sku-
pinach. V najlepSom pripade méze posilnit
miestne komunity, aby konali samy za seba.

Obmedzené ¢asom a priestorom; pritiahnu
obvyklych Géastnikov a m6zu byt
dominované.

Posilfiovanie

Participativne rozpoctovanie

Hoci sa moze liSit v zamerani a rozsahu
(od zapajania k posilfiovaniu), participa-
tivne rozpoctovanie znamena zhromaz-
dovanie komunit pre alokaciu rozpoctu
na iniciativy alebo sluzby, ktoré ich
priamo ovplyvriuja.

Informované rozhodovanie, kohézia
komunity, kolaborativna demokracia.
Méze zahfiiat deliberaciu.

MéZe byt naro¢né na cas i zdroje; ¢innost je
Casto prili§ povrchna na to, aby bola skuto¢ne
participativna, a ¢asto chybaju deliberativne
aspekty.

Hackdays a hackatony

Spoloc¢né tvorivé podujatia, na ktorych
[udia z r6znych oblasti aktivne pro-
totypuju rieSenia. Prvykrat sa objavili
medzi vyvojarmi open-source softvéru
koncom 90. rokov a odvtedy sa pouZiva-
ja na riesenie socialnych a demokratic-
kych vyziev.

Kreativne a energizujlce priestory, kde
vzniknd inovativne napady.

Prototypy st predsa len prototypy, bez
investicii do naslednych hackdays sa len
zriedka dosiahne skuto¢ny Gzitok.

Hlboka demokracia

12

Hlbkové deliberativne stretnutia, na
ktorych sa stretavaju aktéri s podstatne
protichodnymi (dokonca nepriatelskymi)
nazormi, aby pocavali, diskutovali

a riesili rozdiely. Tento model sa

pouziva v konfliktoch a na prekonanie
komplexnych a spornych problémov.

AKO ZAPAJAT NEORGANIZOVANU VEREINOST?

Hlboko pohlcujice a silno moderované,
st bezpe¢nymi priestormi na preskimanie
rozdielov.

Velmi naro¢né a intenzivne procesy, ktoré
vyzaduji mnozstvo predbezného planovania
a naslednych reakcif; vSetci participanti musia
byt ochotni zmenit svoje presvedcenia, aby
participovali efektivne.
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Deliberativha demokracia nie je novym konceptom. Ako aj samotna demok-
racia, ma korene v starovekom Grécku, a oba koncepty sa odvtedy vyrazne
vyvinuli. Prikladmi deliberativhej demokracie v 20. storodi st ,obcianske po-
roty” v Spojenych Statoch a Nemecku v 70. rokoch alebo , konsenzusové kon-
verzacie” v Dansku v 80. rokoch. Prvé obcianske zhromazdenia sa uskutocni-
li v Kanade v roku 2004 na zaklade modelu znameho ako ,mini-verejnost”.
V poslednom desatroci sa deliberativha demokracia stala prominentnejSou
a niekolko ¢lenskych Statov experimentovalo s deliberativnymi procesmi.

Deliberativna demokracia je formou participativnej demokracie, v ktorej
priama obcianska deliberacia tvori gro procesu. Nepopiera ani nepodkopa-
va demokratické normy, skor ponutka potencial budovat a posilfiovat zastu-
pitelskd demokraciu a poskytuje prilezitost na zlepsenie vysledkov politiky.

Deliberativne metody st do znacnej miery na aktivnom konci kontinua, kde ob-
Cianska participacia tvori jadro politického procesu a hlasy obcanov prispievaju
priamo a su vypocuté. Vyber participativnej alebo deliberativnej metody
nie je ,bud/alebo”: tieto metédy sa asto vzajomne dopliaji a pouzivaju
spolocne, ¢i uz postupne - napriklad peticia vedie k vytvoreniu zhromazdenia
obcanov - a naopak, alebo funguji paralelne. Stidia ,Mapovanie delibera-
tivnej demokracie v clenskych Stdtoch Rady Eurépy” (2022) poznamenava, ze
verejné organy, ktoré chcd hlbsie zapéjat oblanov prostrednictvom delibera-
tivnych iniciativ, by mali:

Preskimat, kde m6zu mat deliberativne iniciativy najvacsi
vplyv.

} Preskiimat, ktora deliberativna metéda ma najvacsi po-
tencial na informovanie politického procesu.

3 Zdroj: European Committee on Democracy and Governance (2023), Report on deliberative de-
mocracy, s. 12-14
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Uznat, Ze Gcelné napady mo6zu vzist od vlady, mimovlad-

@) nych organizacii a neformalnych obcianskych skupin, pre-

“ to je dolezZité mat zavedené procesy na vypocutie hlasov
vsetkych tychto skupin.

Zastancovia Casto tvrdia, Ze deliberativha demokracia pontka sp6sob, ako
zlepsit vysledky politiky a vybudovat doveru verejnosti v demokratické pro-
cesy. Hoci je tazké merat zvySenie dovery, lahSie meratelny je Gcinok partici-
pativnej a deliberativnej demokracie z hladiska jej vplyvu na politiku. Projekt
Hansard Society/Ministerstva spravodlivosti Spojeného kralovstva s nazvom
.Digitalne dialdgy” z roku 2008 ukazal, Ze Gicast mbze byt prospesna pre obe
strany a ukazuje, preco je potrebna trvalejSia verejna deliberacia s vladou.
Je zrejmé, Ze vplyv a efektivnost participativnych a deliberativnych iniciativ
priamo zavisi od ich nac¢asovania v ramci politického cyklu, dalej od toho, ako
efektivne st spojené s politickym procesom, a od pouzitych metéd a postojov
tych, ktori proces kontroluju.

Znacné prekazky pre ,efektivnhu angazovanost” stale existuju na oboch stra-
nach. Na strane vlady sem patri nedostatok presvedcenia o principoch skutoc-
nej angaZovanosti a kultlra, ktora je zo svojej podstaty neochotna podstupit
rizikd alebo vnima angaZzovanie sa s neodbornou verejnostou ako vysoko rizi-
kové. Pre verejnost st to predovsetkym otazky pristupnosti, znalosti a dove-
ry. V efektivnych deliberativnych iniciativach viactirovitiové viadne subjekty
podporuji skupiny obc¢anov pri predkladani navrhov tykajucich sa kom-
plexnych politickych oblasti a tieto vysledky sa premietaji do politické-
ho procesu.

Mozné su Styri hlavné dovody pre deliberativhu demokraciu:

1. Prilezitostné iniciativy, nie formalne zakotvené v politickom procese, no
i tak majuce za ciel zlepsit, informovat a dopliat proces, ktorym je hlas
obcanov zapojeny do rozhodovania.

2. Formalizacia procesu, participativne a deliberativne procesy su iniciali-
zované v existujucich demokratickych ramcoch s cielom zlepsit politické
vysledky a rozsirit participaciu.

Pri uvazeni vSetkych moznosti, ked' sa deliberacia stava normativnejsSou,
je mozné zvazit:

3. Deliberativne iniciativy st skryté v prepracovanom demokratickom ram-
ci. MOZe sem patrit napriklad Gstavou nariadené vyuzivanie obcianskych
zhromazdeni v rdmci predlegislativnej kontroly alebo ako doplnok k par-
lamentnym vySetrovaniam.
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4. Deliberativne iniciativy st zaloZzené tretimi stranami ako ,falosna vlajka”
s imyslom zmanipulovat verejnt mienku alebo politické vysledky. Nee-
xistuji ziadne dékazy o tom, Ze by k tomu dochadzalo, ale to len preto, ze
takéto procesy v sticasnosti maju obmedzeny vplyv. Ak sa stanu etablova-
nejsimi a potencialne vyznamnejsimi v ramci politického procesu, mohli
by sa eventualne deliberativne procesy a ich vysledky zacat korumpovat
a manipulovat.

Klicovym faktorom pri vybere deliberativnych metéd je, Ze poniikaju naj-
vacSiu prilezitost vypocut si a ucit sa od SirSej, vSeobecne reprezentativnej
skupiny, ktora je schopna sa hlbsie ponorit do témy a poskytnut najlepSiu
met6du informovania o politike. Zda sa v3ak jednoduchsie integrovat delibe-
rativne iniciativy do demokratického ramca, v ktorom je obcianska participacia
a Uloha obcianskej spoloc¢nosti dobre definovana. V situaciach, v ktorych je
demokracia krehkejsia alebo zranitelnejsia a v ktorych existuje mensia kultd-
ra participacie, mézu byt potrebné dodatoc¢né zdroje, podpora a kontrolné
mechanizmy na Gspesné zakotvenie deliberacie. S narastom pouZivania de-
liberativnych procesov - a s nim aj ich potencidlneho vplyvu na politiku - sa
transparentnost a zodpovednost stavaji klicovymi faktormi na zabezpece-
nie toho, Ze procesy nie st manipulované, rozvracané alebo korumpované.

Deliberativna demokracia si vyzaduje nové zrucnosti, ktoré nie st vo verej-
nom sektore Casto zname, napriklad pre nabor participantov a facilitaciu, ako
aj kultdrnu zmenu k oceneniu tohto procesu a toho, ¢o prinasa. Ak sa podari
dosiahnut vsetky tieto ciele, potom, ako tvrdi OECD, sa deliberativne inicia-
tivy mozu ,stat beznou stcastou demokratického riadenia”, pretoze:

1. UmozZiuju verejnym osobam v rozhodovacej funkcii lepsie prijimat tazké
rozhodnutia, ako aj viac rozhodnuti s dlhodobymi dopadmi.

2. Zvysuja doéveru verejnosti, pravidelna verejna deliberacia dava ludom
a osobam v rozhodovacej funkcii prilezitost budovat vzajomnud doveru.

3. Ponukaji vyhody 3kaly, teda Gspory na nakladoch i procese.
4. Posiliiuju demokratickd spbsobilost spolo¢nosti.

Su to chvalyhodné ciele, aj ked' je potrebnych viac dokazov na ich podporu.
Hoci pocet deliberativnych iniciativ stlpa a stavaju sa Coraz populdrne;jSimi,
nemaju velky vyznam, ak nie st priamo spojené s procesom tvorby politiky
alebo legislativy, o ktorom maji byt informované. Je potrebné venovat viac
pozornosti tomu, ako spojit deliberativne iniciativy s procesom tvorby politik.
Zalezi na tom, pretoze deliberativne iniciativy bez jasného mechanizmu na
dalsi priebeh nezaujmi obcanov a dlhodobo pravdepodobne poskodia uz tak
krehkd doveru v demokraciu.
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Na vyriesenie tejto vyzvy by mali byt deliberativne a participativne proce-
sy, ak sa pouziji, formalne zakotvené v ramci politickych systémov, aby
vysledky rezonovali s tvorcami politik a existoval zavdzok reagovat. Je tiez
doblezité zabezpedit dohlad a kontrolu po tom, ako participanti deliberativ-
nych procesov predstavia svoje zavery, aby sa sledovala reakcia vlady a inych
subjektov. Aby bolo mozné ponuknut politické riesenia, Groven intervencie
musi byt primerana. Vyzvou je, Ze deliberativne iniciativy sa ¢asto zaoberaju
Sirokymi spolo¢enskymi problémami, akym je napriklad zmena klimy. V tych-
to pripadoch musia byt schopné zvazit systémové zmeny na makrotrovni,
ako aj dalsie mikropolitické podrobnosti.

Dobré planovanie, désledny navrh a dobre vypracované a dohodnuté zasady
mozZu prekonat vyzvy a prekazky v deliberacii. Aj ked sa tieto principy bud li-
Sit v zavislosti od kultury a okolnosti, zistenia vyssie uvedenej Stidie naznacu-
ja, Ze existuje subor zakladnych navrhovych charakteristik, ktoré mozno
ocakavat v dobre navrhnutej deliberativnej iniciative zahfnajlcej mandat,
proceddry a riadenie, nabor, facilitaciu a deliberaciu, komunikaciu a angaZo-
vanost a nakoniec aj vlastnictvo spolu s neustalym zlepSovanim.

Tento dodatok k odporicaniam Vyboru ministrov Rady Eurdpy stanovuje
principy, ktoré sa maju uplatiovat pri navrhovani a/alebo implementacii deli-
berativhych metdd a procesov.

e Deliberativne procesy by mali byt v silade s celkovym regulaénym ram-
com a medzinarodnymi zavazkami.

e Zakonodarstvo alebo formalna regulacia by mali na potrebnych miestach
jasne definovat rozsah a poziadavky pre deliberativne procesy, urcujic,
kedy by mali byt pouzité, ako fungujui a akd maju Glohu a pravomoci.

e Mala by existovat regulacia a usmernenia, ktoré zabezpedia, Ze delibera-
tivne procesy budu efektivne, zakonné, spravodlivé, transparentné, inklu-
zivne, zodpovedné a auditovatelné.

4 Zdroj: Recommendation CM/Rec(2023)6 of the Committee of Ministers to member States on de-
liberative democracy, s. 2-4
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Mandat deliberativnych procesov by mal byt jasne definovany - vratane
jasného harmonogramu, zodpovednosti, zdrojov a postupov na sledova-
nie vysledkov.

Rozsah by mal byt zvladnutelny a dosiahnutelny, beriic do Gvahy dostup-
né zdroje, akymi st ¢as, personal a financné prostriedky.

Mandat, rozsah, zloZenie a formaty deliberativnych procesov by mali byt
proporcionalne a vhodné pre diskutovand tému i Gcel procesu.

Navrh deliberativneho procesu by mal byt transparentny a verejny.

Naborovy proces by mal byt spravovany nezavislym sikromnym alebo ve-
rejnym subjektom, ktory je na to povereny a kvalifikovany.

Naborovy proces by mal byt transparentny, inkluzivny, zodpovedny a ne-
zavisle auditovatelny.

Nabor Gcastnikov by mal zabezpedit reprezentativnu skupinu s vyuZzitim
vhodnych technik ndahodného vyberu, v pripade potreby aj oslovenim so-
ciodemografickych skupin ovplyvnenych témou deliberécie.

Malo by sa dbat o vyvazenu Gcast Zien a muzoyv, ako aj vsetkych dalSich
skupin, aby sa odzrkadlila demograficka Struktura geografickej oblasti, kto-
rej sa deliberativny proces tyka. Ak skupina zahffia zvolenych zastupcoy,
ich pomer by mal byt jasne definovany spolu so zavedenim mechanizmu na
zabezpecenie rovnovahy moci pocas celého deliberativneho procesu.

Malo by sa dbat o zabezpecenie dostupnosti a inkluzivity, okrem iného
preplatenim nakladov na Gcast vratane cestovnych nakladov, starostli-
vosti o deti alebo volna z prace, aby sa podnietila Gcast.

Ucastnici by mali mat moznost poziadat o akékolvek informécie a mali by
mat slobodu poskytnt svoje odpovede bez externého usmernenia alebo
navrhov.

Dokazy poskytnuté tcastnikom by mali byt overitelné a pochadzat z réz-
nych zdrojov.
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V zavislosti od hibky a zloZitosti dékazov by mali mat Gcastnici dosta-
tocny Cas na zamyslenie sa nad tym, ¢o poculi, ako aj moznost poziadat
o dalSie vysvetlenia alebo dodatoc¢né informacie.

Informacie by mali byt prezentované pristupnym spésobom s pouzitim
jasného a zrozumitelného jazyka.

Malo by sa predist informacnému pretazeniu a priliSnému zjednodusovaniu.

Deliberacia by mala zahfnat prilezitosti na pripravné skolenia a priebezné
ucenie pocas procesu deliberacie.

Facilitacia by mala zabezpecit plynuly priebeh procesu.

Facilitatori by mali byt primerane skdseni a vyskoleni; facilitacia je klaco-
vou zru¢nostou nevyhnutnou pre zaruéenie Gspechu procesu.

Mal by existovat priestor na diskusiu a nesthlas; facilitatori by mali za-
bezpecit dialég v ramci slusnosti a vyvarovat sa vedeniu k zaverom alebo
snahe dosiahnut konsenzus za kazdi cenu.

Ucastnici by mali mat moznost dospiet k vlastnym zaverom a odpovediam
bez vonkajsieho zasahovania.

Facilitacia by mala zabezpedit, aby Gcastnici dostali dostatocné a primera-
né informacie a aby boli v pripade potreby vypocuti a podporeni.

V pripade rozsiahlych procesov by mal byt zavedeny zjednoduseny kon-
cept facilitacie, aby sa zabezpecila koherencia medzi vsetkymi skupinami
zapojenymi do deliberativneho procesu.

Malo by sa dbat na zabezpecenie rodovo vyvazeného zastlipenia facilita-
torov.

Vztah medzi deliberativhym procesom a celkovym rozhodovacim proce-
som by mal byt jasne definovany a riadeny.

Mal by byt dohodnuty mechanizmus o tom, ako bude deliberativny pro-
ces poskytovat odporicania a ako na ne nadviazu osoby v rozhodovacej
funkcii/tvorcovia politik. To by malo byt transparentné.
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Osoby v rozhodovacej funkcii/tvorcovia politik by mali svoje rozhodnutia
vysvetlit Gcastnikom a verejnosti, a to aj vtedy, ked neberd do Gvahy vy-
sledky deliberacii.

Mali by byt zavedené opatrenia proti nenalezitému ovplyviiovaniu vrata-
ne manipuldcie a dezinformacii.

Mal by byt vytvoreny plan zapojenia verejnosti, aby sa Siroko propagoval
proces aj vysledky deliberativnych procesov prostrednictvom vhodnych
kanalov vratane socialnych médii.

Je potrebné vopred zvazit, ako budi Gcastnici deliberativheho procesu
interagovat so SirSou verejnostou, napriklad vyberom hovorcu.

Na zabezpecenie legitimnosti procesu by sa malo zvazit zriadenie neza-
vislého dohladu, napriklad vo forme poradnej skupiny alebo ,strazcu”.

Riadiace procesy by mali byt vopred dohodnuté a transparentné.

Spréava a riadenie procesu by mali byt primerane zabezpecené vratane
podpory kazdodennych operdcii.

Malo by sa zvazit zapojenie Gcastnikov do navrhovania kazdodennych
operacii.

Otvorenost a transparentnost by mali byt zakomponované do procesu na
preukéazanie jeho déveryhodnosti a spolahlivosti.

Verejna sprava by mala zabezpecit, Ze st dostatocné zdroje naplanované
a dostupné pocas celého cyklu vratane budovania kapacit podla potreby.

Ucastnici a verejni ¢initelia by mali dostat pred a/alebo pocas procesu
primerané Skolenie o deliberativnych zru¢nostiach.

Hodnotenie by malo byt stcastou navrhu procesu a malo by byt vyko-
navané prostrednictvom sebahodnotiacich postupov alebo nezavislym
subjektom.

Mal by byt poskytnuty priestor na reflexiu nad pisomnou alebo Gstnou
spatnou vazbou ziskanou priamo od Gcastnikov, organizatorov a posky-
tovatelov dékazov.
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® Vo vieobecnosti by vysledky hodnoteni mali byt verejné a mali by tvorit
sucast Sirsieho cyklu reflexie v rdmci organu verejného sektora.

® Proces hodnotenia by mal byt otvoreny a kriticky; namietky by mali byt
zohladnené, pretoze tymto sposobom je mozné dosiahnut zlepsenie
a ulenie sa.

Report Eurépskeho vyboru pre demokraciu a spravu veci verejnych identifiku-
je niekolko Standardov a navrhuje osvedcené postupy. Uzito¢né mozu byt pre
tvorcov politik a osoby v rozhodovacej funkcii, odbornikov z praxe a obcian-
sku spoloc¢nost, sliziac ako sprievodca alebo ,,checklist” (kontrolny zoznam)
na pomoc pri planovani, implementacii a hodnoteni deliberativnych iniciativ.
Tento checklist identifikuje 11 tematickych oblasti, ktoré musia projekty
deliberativnej demokracie zvazit, aby boli povaZzované za legitimne, efek-
tivne a transparentné. Ako kazdy checklist, ani tento stbor kritérii nie je
vSeobsazny. Organizatorom a hodnotitelom deliberativnych iniciativ sa odpo-
rdca, aby tento checklist povazovali za ,,zakladn(” sadu otézok, ktoré mozno
upresnit a rozvinlt podla vlastnych okolnosti.

O Existujd jasné usmernenia, ktoré ukazuju ako, kde a kedy mozno vyuzit
deliberativne iniciativy?

O Je deliberacia zaintegrovana do celkového demokratického ramca?

O Zabezpecuju predpisy a usmernenia, Ze iniciativy st efektivne, legitimne,
transparentné a auditovatelné?

O Je téma jasna, jednoznacna a zvladnutelna?

° Zdroj: European Committee on Democracy and Governance (2023), Report on deliberative de-
mocracy, s. 29-31
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Je téma dostato¢ne hodnotna na to, aby bolo opodstatnené pouzitie pro-
cesu nakladného na zdroje?

Su zvolené metddy pre iniciativu vhodné pre jej ciel, rozsah a mandat?

Je jasné, kde deliberacia podporuje Sirsi politicky proces a ako sa moze
integrovat s inymi metédami?

Je iniciativa dostato¢ne premyslena a bola vykonand patri¢na priprava?

S k dispozicii dostato¢né zdroje pre zvolent metddu a rozsah iniciativy?

Umoznuje legislativa (alebo formalne usmernenia) dany proces a podpo-
ruje rozsah a poziadavky deliberativnych iniciativ, spdsob ich fungovania,
ich Ulohu a pravomoci?

Ak funguje participacia ndhodnym vyberom, existuje pristup k oficialne-
mu registru opravnenych ob¢anov a je pristupny riadenym sp6sobom?

SU potrebné zdroje zo strany verejného sektora pochopené?

Existuje plan na ziskanie novych zruc¢nosti, ako je facilitacia?

Je rozsah zvladnutelny a dosiahnutelny, pricom organizacny organ si je
vedomy pretaZzenia informaciami, krivky ucenia sa pre participantov a ako
je iniciativa zabezpecena?

Existuje poradna skupina, ktord moze podporit tim organiza¢ného organu
pri navrhu a realizacii, a je tato skupina zlozena z pracovnikov verejnych
institacii a externych odbornikov?

Existuje mechanizmus nezavislého dozoru, ako je napriklad tloha ,straz-
cu”, aby sa zabezpecilo, Ze proces je legitimny?

Existuje zvaZeny a definovany proces menovania predsedu?
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Su participanti zapojeni do navrhovania toho, ako bude fungovat kazdo-
denny proces?

Su otvorenost a transparentnost zabudované do vietkych ¢asti procesu
s cielom preukazat déveryhodnost a budovat déveru?

Existuje riadne zabezpeceny a fungujlci sekretariat na podporu kazdo-
dennych operécii?

Je k dispozicii plan ndboru a identifikuje, kto je najvhodnejsi na vykona-
vanie tohto procesu?

Je naborovy proces transparentny, zodpovedny a nezavisle auditovatelny?

Zacina sa naborovy proces s velkou zakladrnou a predpoklada sa obmedze-
na odozva?

Umozniuje legislativa v pripade potreby pristup k centralnej databaze po-
tencialnych participantov (napr. register voliov) a je pravdepodobné, ze
sa jej pouzivanie bude musiet prisne riadit zakonom o ochrane stikromia?

UvaZovalo sa o preplateni nakladov na Gcast, aby sa zabezpecilo, Ze to
nebude bariérou?

Ak panel zahfiia zvolenych zastupcov spolu s verejnostou, existuje jasnost
ohladom ich pomerov a toho, ako mo6Ze proces zabezpedit, aby ich nazory
neprevazili verejnu diskusiu?

Berie navrh do Gvahy hlbku a zloZitost dékazov a zahffia priestor, ktory
zabezpedi, Ze participanti sa budd moct zastavit, zamysliet sa nad tym, ¢o
poculi, a skontrolovat priebeh skupinového procesu, aby zistili, ¢i nieco
netreba zopakovat alebo podrobnejsie vysvetlit?

Bol zohladneny objem informacii a ludska schopnost ich absorbovat a spra-
covat?

Boli postupy profesionalnej facilitacie implementované do jadra inicia-
tivy, aby sa zabezpecilo, Ze proces bude prebiehat hladko, participanti
budd vypocuti a podporovani a nebudt zavaleni dékazmi?

Su dbkazy réznorodé a zohladriuji rézne perspektivy?
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Existuje mechanizmus na poskytnutie dodato¢nych dékazov, ak o to par-
ticipanti poZiadaju alebo ak maju pocit, Ze to, ¢o poculi, nie je postacujlce
na prijatie rozhodnutia?

Berie navrh do Gvahy a umoziuje prilezitosti na ucenie na mieste?

Je iniciativa robustnd, reSpektujica a inkluzivna?

Berie navrh do Gvahy, Ze facilitacia je kriticka zru¢nost, a zabezpecuje, Ze
facilitatori maju primerané skisenosti a tréning?

Je jasné, Ze facilitacia udrziava a riadi diskusiu, ale nedosahuje ani neovplyv-
nuje zavery?

Je jasné, Ze Ulohou facilitatorov nie je dosiahnut konsenzus za kazda cenu,
a vysledky musia Cestne odrazat vsetky vypocuté nazory?

Existuje priestor na naro¢né diskusie a nesthlas?

Je jasne definované, ako bude deliberativny proces fungovat s klti¢ovymi
rozhodovatelmi - s( tieto procesy informativne alebo zavazné?

Je formalne definované a dohodnuté s oboma stranami, ako bude proces
predkladat odporucania a ako sa na ne bude reagovat?

Je mozné preukazat a zmerat, aky vplyv (priamy a nepriamy) mala delibe-
rativna iniciativa?

Existuje plan verejnej angazovanosti, ktory propaguje proces a jeho vy-
sledky Sirokej verejnosti?

Sa hodnotenie a reflexia zaclenené do procesu navrhovania od zaciatku,
vytvarajlc priestor a prileZitost vypocut si priamo participantov, organi-
zatorov a tych, ktori podavaji dokazy?

Je revizia otvorena a kriticka a identifikuje problémy a vyzvy, pretoze pra-
ve z toho prichadza zlep3enie a ucenie sa?
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Je vsetko spristupnené verejnosti, aby sa zabezpecilo, ze hodnotenia
budu sucastou Sirsieho cyklu reflexie v ramci organu verejného sektora?

Podporuje nezavislych akademikov, aby skiimali a hodnotili to, ¢o robite,
a aby zdielali svoje zistenia?

Existuje v ramci iniciativy kultlra, ktora vnima kazdu deliberativnu inicia-
tivu ako prilezitost na reflexiu a ucenie sa?
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OBCIANSKE
ZHROMAZDENIE
U KOCKE



Deliberacia, ako forma participacie, je jednym z nastrojov, ktoré maja k dis-
pozicii tvorcovia politik a zakonodarcovia, ktori chc nac¢tvat hlasom obyva-
telov. Zaroven je to tiez spésob, ako zapojit neorganizovani verejnost do
rozhodovania a ako dat priestor inak nevypocutym hlasom verejnosti.
Vytvara priestor na hibkové diskusie obyvatelov a dava im prileZitost vypraco-
vat konkrétne odporudcania pre organy verejnej moci na vsetkych Grovniach.

Deliberativha demokracia, vratane obcianskych zhromazdeni, ponutka prilezi-
tost na otvorenie demokratického procesu prostrednictvom intenzivnejsieho
zapojenia verejnosti. Pomaha vytvarat vysledky verejnych politik, ktoré lepsie
reaguju na potreby ¢i obavy [udi a komunit, a zvySuje déveru v demokraticky
proces. Na zabezpecenie toho, aby deliberativna demokracia mohla priniest
takéto vyhody, je vsak nevyhnutné, aby sa dodrziavalo niekolko zakladnych
principov a Standardov.

Ako uz bolo spomenuté, rozliSujeme pat Grovni participacie odstupriovanych
podla miery a intenzity zapojenia verejnosti — informovanie, konzultacie, za-
pajanie, spolupraca a posiliiovanie. Ob¢ianske zhromazdenia st metédou
deliberacie, ktora sa nachadza na Stvrtej Grovni rebricka participacie. Zhro-
mazdenie zdruZuje ndhodne vybranu reprezentativnu skupinu obyvatelov
s cielom detailne prediskutovat komplexny problém a dospiet k spolo¢nému
zaveru formou odporucani.

Obcianske zhromazdenia charakterizuji nasledujice klt¢ové vlastnosti:

. Sformulovanie hlavnej otazky, respektive problému, na ktory
) obyvatelia hladaju riesenia.

. Pri zhromazdeni st zriadené viaceré komisie, ako poradna rada,
“ sekretariat ¢i expertna skupina.

Reprezentativny vyber obyvatelov formou losovania, pricom
@ pri vybere st aplikované demografické kritéria.

o . Ly a v s g w s
O o  Obyvatelia za Gcast vac3inou ziskajd finanénd odmenu ako
B kompenzéciu za venovany volny &as.

28
AKO ZAPAJAT NEORGANIZOVANU VEREINOST?

Prizvanie expertov
na stretnutia, ktori poskytnu Gcastnikom odborné informacie
o rieSenej problematike.

® O O Facilitované diskusie v mensich skupinach, v ktorych facilita-
— tori pomahaju Gcastnikom preskdmat informéacie a diskutovat
o moznostiach.

A0
e, @) ‘_) Vystupom skupinovych diskusif je séria spoloénych odporiicani,
(o) o ktoré su predloZené volenym predstavitelom mesta.

® o Zvycajne je to poradny organ danej verejnej instittcie a jej poli-
— tickych predstavitelov.

KROK ZA KROKOM K ZORGANIZOVANIU
OBCIANSKEHO ZHROMAZDENIAS®

Doékladne nadizajnovany a naplanovany proces spolu s vopred dohodnuty-
mi zasadami su délezitymi predpokladmi pre GspeSne zrealizované obcian-
ske zhromazdenia. V nasledujlcej infografike st prehladne zosumarizované
klacové prvky zhromazdenia, na ktoré treba mysliet pred, pocas a po jeho
konani. Po¢nuc otazkou, ¢i obcianske zhromazdenie organizovat alebo ne-
organizovat, infografika chronologicky prechadza cez r6zne etapy spojené
s planovanim, organizovanim a realizaciou procesu.

Hlavnym prvkom procesu obcianskych zhromazdeni je interakcia s G€astnik-
mi. Na ziskanie ¢o najlepsich vysledkov je preto dolezité vyuzivat rézne parti-
cipativne metddy a sposoby aktivneho zapdjania Gcastnikov. Na jednej strane
na ziskanie ich nazorov a postojov na rieSent problematiku, na druhej strane
na odovzdanie zakladnych informacii a vedomosti potrebnych pre ich zodpo-
vedné rozhodovanie. RozliSujeme tri zakladné metédy prace s Gcastnikmi,

6 Zdroj: The Innovation in Democracy Programme (2020), How to run a citizens’ assembly, s. 2
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ktoré su v réznej miere vyuzité aj v obcianskych zhromazdeniach vybranych . Poznavacie exkurzie v teréne

pre Ucely tejto publikacie: L L o
- Prezentacia vystupov a odportcani zo zhromazdenia

e Deliberativne metédy e Rozhodovacie metédy

- Facilitované diskusie v mensich skupinach - tzv. okruhle stoly oL ; L
+ Hlasovanie Gcastnikov o sformulovanych odportcaniach

- Diskusie s politikmi, verejnymi cinitelmi, stakeholdermi ¢i zastupcami
réznych institucif

® Informativhe metody

- Prezentacie expertov na odborné témy a ich nasledna diskusia s G¢astnikmi
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INSPIRATIVUNE
OBCIANSKE
ZHROMAZDENIA
U EUROPE

Napriec Eurépou sa nachadza obrovské mnozstvo
inSpirativnych miest, ktoré svojich obyvatelov aktivne
zapdjaju do verejného diania prostrednictvom
obcianskych zhromazdeni. Pre Ucely tejto publikacie
sme vybrali desat z nich v piatich tematickych
kategoriach. To ukazuje na pestrost a réznorodost
oblasti, v ramci ktorych sa obcianske zhromazdenia
daja vyuzit. Ide o vacsie aj mensie mesta, ktoré
proces deliberativnej demokracie aplikovali na témy
pouzitelné aj v prostredi samosprav na Slovensku.

Legenda
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Trondheim, N6rsko

Kodan, Dansko

Dudley & Brierley Hill, Gdansk, Polsko
Velka Britania

Amersfoort, Holandsko

Ghent, Belgicko
Saint-Gilles, Belgicko

» , Amberg, Nemecko
Pariz, Franctzsko

Valjevo, Srbsko



VERE INE
PRISSTORY

Prvou kategériou, v ktorej sa da vyuzit participativny
nastroj obcianskych zhromazdeni, st verejné priestory.
Parky, ulice, naAmestia. Miesta, ktoré prispievaju k lep-
Siemu Zivotu obyvatelov, posiliiuja komunity a robia
mesta prijemnejsimi a funk¢nejSimi miestami na zivot,
pracu a zabavu. Travime tam velkd cast svojich Zivotov
a je preto ziaduce, aby boli obyvatelia danej lokality
zapojeni do tvorby a Gpravy takychto Gzemi. Aby
vznikli priestory dobre navrhnuté, udrzatelné a pri-
stupné pre vSetkych obyvatelov.

Revitalizacia a obnova verejnych priestorov byvaju
diskutované az konfliktné témy, na ktorych podobu
maju ludia r6zne nazory. Seniori, mladé rodiny, ale

aj tinedzeri a deti vyuZzivaji spolo¢né Gzemie na r6zne
¢innosti. Jedna skupina poZaduje pokojny priestor,
druha interaktivny a tretia moderny, pestry a hravy.

V pripade chybajlcej diskusie tak ¢asto méze dojst

k vzniku peticii az polarizacii medzi miestnymi
obyvatelmi.



@ KODAN, DANSKO
HLAUNE MESTO / 644000 OBYVATELOV

téma obdobie realizacie velkost zhromazdenia
rozvoj novej Stvrti mesta 11/2022 - 09/2023 66 -> 37 obyvatelov

Vjanudriroku 2022 zacalo mesto prostrednictvom svojej spolo¢nosti By & Havn
s vystavbou umelého ostrova Lynetteholm v pristave mesta Kodari. Ostrov md
riesit niekolko problémov v lokalite, akymi st nedostatok bytov, ochrana kli-
my, dopravné zdpchy a likviddcia prebytocnej p6dy. Projekt so sebou prinie-
sol velky zdujem verejnosti a hlasnu kritiku za rozsiahly zdsah do prostredia.

Vyber ¢lenov zhromazdenia

Dansky statisticky Grad rozposlal pozvanku na tcast 10000 nahodne vybra-
nym obyvatelom mesta prostrednictvom tzv. Digital Post. Z prihlasenych
obyvatelov bolo do 1. fazy zhromazdenia vyZrebovanych 66 [udi na zaklade
nasledujicich Styroch kritérii: pohlavie, vek, vzdelanie a bydlisko, tak, aby
odrazali celd populaciu mesta. V 2. faze prebehol rovnaky proces a vyzre-
bovanych bolo 37 obyvatelov.

Ciel

Zvazit vyhody a nevyhody novej Stvrte Lynetteholm, pripravit odportcania
pre dal$i proces a planovanie tejto Stvrte (v 1. faze) tak, aby bola udrzatelna
pre prirodu, klimu a [udi (v 2. faze). Mesto sa otvorenym dialégom zaroven
chcelo vyhnut dalsej polarizacii a ziskat tak politick(i podporu na vytvorenie
budicej mestskej Stvrti.

Vystup

Obcianske zhromazdenie vypracovalo spolu 19 odporutcani - v prvej faze
1 odporucani, v druhej faze 8 odporicani. Sformulované odporicania Gcast-
nikov boli na zaver (25. 9. 2023) slavnostne predstavené a odovzdané primato-
rovi mesta, predstavenstvu spolo¢nosti By & Havn a miestnym politikom.

Dopad (pravomoci)

Predstavenstvo spolo¢nosti By & Havn sa zaviazalo poskytnut spatnu vazbu
k odporacaniam do 3 mesiacov a opatovne po 2 rokoch, ako aj vysvetlit
Upravy a pripadné odstlpenia od odporicani v dalSom procese vystavby
umelého ostrova Lynetteholm. Okrem toho spolo¢nost odovzda neuprave-
né odporucania magistratu mesta na pouZzitie v dalSom politickom procese.

Odborny garant

We Do Democracy, tvorené podla OECD principov
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PRIEBEH OBCIANSKEHO ZHROMAZDENIA

8 Uvodné informaéné stretnutie (16. 11. 2022) - Predstavenie konceptu

obcianskych zhromazdeni.

2. Prvy zber podnetov (26. - 27. 11. 2022) - Predstavenie rieSeného pro-

jektu, exkurzia v teréne a prvy zber podnetov.

3. Druhy zber podnetov (21. - 22. 1. 2023) - Dialég medzi Gc¢astnikmi

a s prizvanymi expertmi s cielom najst prieniky na sformulovanie ciast-
kovych odporucani.

4. Predstavenie prvych 11 odporicani (21. 2. 2023) - Prezentované pri-

matorke mesta, vykonnej riaditelke spolo¢nosti By & Havn, vediceho
poradného vyboru a $éfovi expertnej skupiny.

5. Diskusia o odporacaniach z prvej fazy (20. 3. 2023) - Spatna vazba od

spoloc¢nosti By & Havn, spolu so Svédskou dopravnou agentirou a ma-
gistratom mesta.

6. Treti zber podnetov (1. 4. 2023) — Ohliadnutie sa za doteraj$imi ziste-

niami a diskusia o klti¢ovych problémoch lokality spolu s prizvanymi
expertmi.

7. Stvrty zber podnetov (29. - 30. 4. 2023) - Diskusie na tri vybrané témy

spolu s tromi odbornymi exkurziami priamo v riesenej lokalite.

8. Predstavenie aktualneho stavu diskusii (15. 5. 2023) — Prezentuju cle-

novia obcianskeho zhromazdenia, ktori zaroven dostali podnety od ve-
rejnosti na zapracovanie v dalSej faze.

- 9. Vypracovanie zaverecnych odporicani (3. 6. 2023) - Spolo¢né hod-

notenie ambicii a dohodnutie sa na forme odporadani. V 2. faze bolo
vytvorenych 8 odporicani.

10. Hlasovanie o koneénych odporicaniach (14. 6. 2023) - Spojené s fina-

lizaciou formulacii. Na konci bolo schvalenych 19 odportcani.

11. Prezentacia vysledkov (25. 9. 2023) - Obcianske zhromazdenie od-

prezentovalo a odovzdalo odportcania primatorovi mesta.
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@ ANBERG, NEMECKO

STREDOVEKE A PIUNE MESTO V BAVORSKU
/ 42000 OBYVATELOV

téma obdobie realizacie velkost zhromazdenia

vyuzitie Uzemia

. o 10/2022 -11/2022 40 obyvatelov
po starej nemocnici

V roku 2015 bola v centre mesta zburand stard komunitnd nemocnica. V his-

torickom jadre mesta tak vznikol prazdny pozemok velkosti 5000 m? ktory
mesto pldnovalo zastavat kombindciou funkcii byvania, obchodov a podzem-
ného parkovania. Voci tomu sa vsak vzniesla vina kritiky. Ndsledne sa v sep-
tembri 2021 uskutocnilo miestne referendum, ktoré skoncilo odmietnutim
vystavby a odhlasovanim participativneho procesu na vyriesSenie situdcie.

Vyber ¢lenov zhromazdenia

Kancelaria evidencie obyvatelov mesta vyZrebovala skupinu obyvatelov,
ktorych nasledne kontaktovali zamestnanci mestského tradu. Zo skupiny
ludi, ktori prejavili zaujem z(castnit sa, boli na zaklade reprezentativnosti
vybrani 40 ¢lenovia obdianskeho zhromazdenia.

Ciel

Najdenie nového vyuzitia Gzemia po zburanej mestskej budove byvalej ko-
munitnej nemocnice a zaroven znizenie polarizacie v meste.

Vystup

Zhromazdenie sa zhodlo na 14 odporicaniach, ktoré navrhujd v rieSenej lo-
kalite volnejSiu zastavbu reSpektujicu okolie historického centra s otvore-
nym verejnym priestorom. Doraz kladu na udrzatelnost, mnozstvo zelene,
klimu ¢i vytlacenie automobilovej dopravy. Odporicania boli odovzdané
stavebnému vyboru mestského zastupitelstva.

Dopad (pravomoci)

Komisia vystavby mestského zastupitelstva na zasadnuti dria 19. 1. 2023 pre-
diskutovala odporicania obcianskeho zhromazdenia a jednomyselne ich
schvalila. Daldim krokom je ich zapracovanie do existujtcich planov mesta
na prebudovanie lokality.

Odborny garant

Mesto Amberg
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PRIEBEH OBCIANSKEHO ZHROMAZDENIA

R Uvodné stretnutie (13.10. 2022) - Zoznamenie sa, identifikacia réznych

potrieb a porozumenie problematike rieSenej lokality.

2. Podpora odbornikov (15. 10. 2022) - Experti na urbanizmus, udrzatel-
na vystavbu a ochranu klimy poskytli ¢lenom know-how nevyhnutné
pre dalSie diskusie a rozhodovanie.

3. Rozpracovanie navrhov (4. - 5. 11. 2022) - Formulovanie cielov zhro-

mazdenia a diskusie o moznych alternativach, ako by lokalita mohla
vyzerat.

4. Sumarizacia vysledkov (17. 11. 2022) - Prediskutovanie vysledkov a na-

vrhov zo vsetkych predchadzajlcich stretnuti. Spracovanie finalnych
odporadani.

5. Prezentacia vysledkov (30. 11. 2022) - Obcianske zhromazdenie od-
prezentovalo 14 odpordcani komisii vystavby mestského zastupitelstva.
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UNIVERZITNE MESTO / 265000 OBYVATELOV

Vyber ¢lenov zhromazdenia

Mesto realizovalo informacnd kampan prostrednictvom letakov, plagatov
a online médii, na ktor( zareagovalo 808 obyvatelov. Z nich bolo vyzrebo-
vanych 150 ludi podla nasledovnych Siestich kritérii: primarne - bydlisko
a spdsob cestovania, sekundarne - pohlavie, vek, vzdelanie, narodnost. Vyz-
rebovanych bolo aj 31 ndhradnikov.”

Ciel

Zhodnotenie aktualneho stavu, nahlasenie problémov, navrhnutie riesenf
a zvaZenie pripadnych Gprav k realizovanému Dopravnému planu mesta.

Vystup

Clenovia ob¢ianskeho zhromazdenia sformulovali spolu 186 odportcani pre
mestské zastupitelstvo.

Dopad (pravomoci)

Poradny organ, ktory nie je opravneny prijimat politické rozhodnutia. Cle-
novia zhromazdenia dostali spatn vazbu na vsetky odporicania od pri-

matora a poslanca pre mobilitu a verejné prace. Niektoré odportcania boli
zapracované a viedli k Gpravam Dopravného planu mesta.

Odborny garant
Mesto Ghent, Ghent University, Billie Bonkers

7 Pocas celého procesu bolo badat, Ze pocet tcastnikov postupne klesal. Na prvom stretnuti bolo
pritomnych 137 ludi, na poslednom stretnuti sa zicastnilo len 44 ¢lenov. Ako dévod vdcsina uviedla

prilis nizky vplyv na politiku a neisty dopad odpordicani.
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Slavnostné vytvorenie (22. 3. 2017) - Uvodné stretnutie o cieloch zhro-
mazdenia aj za pritomnosti primatora mesta. Clenovia si schvalili zaklad-
né pravidla fungovania.

Informacné stretnutie (29. 3. 2017) - Predstavenie Dopravného planu
mesta odborni¢kou na mobilitu.

Nastavenie programu a agendy (17. 5. 2017) - Clenovia si sami urili
sedem nasledujucich tematickych oblasti, ktorym sa dalej venovali - (1)
vplyv na zivotné prostredie, (2) alternativne spdsoby dopravy, (3) social-
ny vplyv, (4) ekonomicky dopad, (5) verejna doprava, (6) systém povole-
ni, (7) technické dopravné aspekty.

Prvé stretnutie zhromazdenia (17. 6. 2017) - Bolo prediskutovanych
5zo 7 tém. Clenovia s expertmi pocas diskusif pri okrhlych stoloch
sformulovali 88 odportcani, o ktorych hlasovali a po stretnuti ich odo-
vzdali mestskému zastupitelstvu.

Informacné stretnutie (17. 10. 2017) - Predstavenie merani dopravy a Zivot-
ného prostredia pouzitych v Dopravnom plane.

Druhé stretnutie zhromazdenia (28. 10. 2017) - Boli podrobne pre-
diskutované zvysné 2 témy a pokracovalo sa tiez s témami, ktoré sa
eSte neuzavreli. Na zaver stretnutia ¢lenovia sformulovali odporutcania,
nasledne z domu o nich hlasovali online a opat boli odovzdané mest-
skému zastupitelstvu.

Spatna vazba (12. 12. 2017) - Mestské zastupitelstvo a vedenie mesta dali ¢le-

nom zhromaZdenia spatna vazbu na odporucania, ktoré doteraz vypracovali.
Tretie stretnutie zhromazdenia (24. 3. 2018) - Viyskumna agentdra od-
prezentovala vysledky merani, ktoré vykonalo mesto po implementécii
Dopravného planu. Tie ¢lenovia prediskutovali, sformulovali odporu-
¢ania, nasledne z domu o nich hlasovali online a opat boli odovzdané
mestskému zastupitelstvu.

Stvrté stretnutie zhromazdenia (31. 5. 2018) - Spatna viazba mestské-
ho zastupitelstva na odporucania z predchadzajiceho stretnutia.
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PRISTAUNE MESTO NA BREHOCH FJORDU
/ 190000 OBYVATELOV

Vyber ¢lenov zhromazdenia

Nabor prebiehal 2-fazovym procesom. Najskér bolo zaslanych 4000 SMS
pozvanok nahodne vybranym obyvatelom, z ktorych 375 ludi suhlasilo
s Ucastou. Z nich bolo 50 obyvatelov vyzrebovanych lotériou na zaklade
Styroch kritérii: pohlavie, vek, vzdelanie a bydlisko.

Ciel

Diskusia o dolezitych dilemach tykajlcich sa kvality Zivota v meste a naj-
ma udrzatelnosti zivotného prostredia. Cielom zhromazdenia je poskytnit
rady a odportcania tykajlce sa priorit a smerovania socialnych cielov mesta
v ramci nového Mestského planu na roky 2020 - 2032.

Vystup

Clenovia sa zhodli na 6smich hlavnych oblastiach Gsilia, z ktorych tyri sa
zmenili na nasledovné konkrétne odporucania - starostlivost o starsich ludj,
zniZzovanie nerovnosti, inkluzivha mobilita/doprava a udrzatelna spotreba.
Dopad (pravomoci)

Zhromazdenie je poradnym organom, ktorého vystupy boli predloZené ve-
deniu mesta. Odporucania boli zapracované do mestského planu a zaroven
su podkladom pre navrhnutie novych socialnych cielov mesta.

Odborny garant
Spring Methods AS, SINTEF, Norwegian University of Science and Technology
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Spoznavacie stretnutie (25. 11. 2021) - Uvod do problematiky udrzatel-
nosti za pritomnosti viacerych expertov, ktori mali odborné prezentacie
pre Ucastnikov.

Druhé stretnutie (2. 12. 2021) - V skupinach sa vytvorili varianty mesta
snov v buducnosti, pricom sa skimali socialne problémy a hladali rie-
Senia, ako dosiahnut ideal. Napady boli zobrazené ako titulné stranky
novin v roku 2032.

Tretie stretnutie (9. 12. 2021) - Praca s navrhmi vysnivaného mesta
z druhého stretnutia. Idealizované predstavy boli diskutované, proble-
matizované a tie najdolezitejSie boli prioritizované.

Stvrté stretnutie (27. 1. 2022 + 1. 2. 2022) - Clenovia boli rozdelen{ do
dvoch skupin podla tém, v ramci ktorych vypracovali findlne odporuca-
nia pre mesto.

Zaverecné stretnutie (10. 2. 2022) - Prezentacia odporutcani spolu
s otvorenou diskusiou za Gcasti zastupcov mesta.
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Zaplavy, vlny horucay, starnutie obyvatelstva, zvySena
kriminalita, socialna nerovnost, polarizacia spoloc-
nosti ¢i znecistené ovzdusie. Mesta a ich obyvatelov
trapia v dnesSnej dobe mnohé problémy a vyzvy, ktoré
su casto navzajom prepojené a mozu viest k dalSim
problémom.

A" 4
R I E S E N I E Je dblezité venovat pozornost tymto problémom,

” pretoze mesta predstavuju motory ekonomického
P R O B L E m 0 V rastu, kultdrneho rozvoja a inovacii. Rie$enie problé-
mov miest nie je len otazkou zlepSenia kvality zivota
obyvateloy, ale aj otazkou udrzatelného rozvoja, zdra-
via a socialnej stability. Preto je nevyhnutné, aby sa

mestské vyzvy preskimali a riesSili s ohladom na r6zne
aspekty Zivota v meste.

RieSenia na takéto komplexné problematiky je
narocné ndjst v Uzkej skupine zamestnancov mesta
a bez predchadzajicich podrobnych analyz. Z toho
dovodu sa odporica problémy do hibky konzultovat
s obyvatelmi mesta, ludmi, ktori s tym priamo
zasiahnuti.



. VALJEVO ’ SRBSKO Dopad (pravomoci)

NAJSTARSIE MESTO V KRAJINE / 59000 OBYVATELOV Obcianske zhromazdenie malo poradnt/odporacaciu pravomoc. To zname-
na, Zze navrhy, na ktorych sa tGc¢astnici dohodli a ktoré boli posunuté politi-

kom, nie st pre nich zavazné.®

téma obdobie realizacie velkost zhromazdenia Odborny garant

znecistenie vzduchu 28.11. 2020 33 Gi¢astnikov Jean Monnet Network ACT WB, University of Belgrade (Institute for Phi-
losophy and Social Theory)

Valjevo patri medzi mestd s najhorsou kvalitou vzduchu v Srbsku. Znecistenie

vy,

vo vzduchu citit a je viditelné aj volnym okom. Najvacsimi zdrojmi znecistenia
su tepldrne, krby v domdcnostiach, elektrdren a zbrojovka Krusik. Po tlaku
viacerych organizdcii a obyvatelov prisli mestski poslanci s ndvrhom na vy-
rieSenie problému. O jeho implementdcii vsak obyvatelia neboli dostatocne
informovani.

PRISBEH OBCIANSKEHO ZHROMAZDENIA

Vyber ¢lenov zhromazdenia

Utastnici boli vylosovani z vopred urcenej skupiny obyvatelstva, ktora je © 1. Informovanie G¢astnikov o problematike prostrednictvom informa¢-
najviac ovplyvnena znelistenim vzduchu a/alebo implementaciou opat- nych materilov. Materidly boli pripravené vyskumnikmi pracujcimi
reni na jeho znizovanie. Konkrétne boli vylosovani obyvatelia zo Siestich na tomto projekte a nasledne spripomienkované réznymi lokalnymi ak-
skupin - 1) rodicia deti do 12 rokoy, 2) ¢lenovia domacnosti vyuzivajdcich térmi - experti, obcianske iniciativy a politicki predstavitelia.

uhlie, pelety alebo drevo na kirenie, 3) obyvatelia pripojeni na vykurovaci

systém elektrarne, 4) ¢lenovia domacnosti z okrajovych Casti mesta, 5) Cle- @

novia domécnosti s nizkym prijmom, 6) zamestnanci zbrojovky Krusik. Spo- . L.

lu bolo vybranych 40 obyvatelov, aviak pre zI( epidemiologickd situaciu sa - 2. Obdianske zhromazdenie (28.M.2020)

na zhromazdeni nakoniec zGc¢astnilo iba 33 z nich. o Diskusie v mensich skupinach pri okrahlych stoloch. Debaty boli po-

Ciel pretkavané plenarnymi diskusiami najskor s expertmi a potom s po-
litickymi predstavitelmi.

® Navrhy opatreni - z diskusii v skupinach a debat s expertmi a politic-
kymi predstavitelmi vzislo 11 tematickych okruhov, pretransformova-
nych do navrhu 10 konkrétnych opatreni.

. ¢ Individualne hlasovanie o navrhnutych opatreniach, pocas ktorého

Vystup : kazdy ucastnik vybral 3 prioritné opatrenia.

Znecistenie vzduchu sa priamo dotyka vietkych obyvatelov mesta. Ob¢ian-
ske zhromazdenie bolo zorganizované, aby obyvatelia ziskali viac informacif
o problematike, vyjadrili svoje nazory, sformulovali navrhy opatrenf a prinu-
tili politikov ku konkrétnym krokom na vyriesenie situacie.

Séria 10 navrhov opatreni uréenych pre mestské zastupitelstvo, pricom na-
sledujlice 3 z nich boli oznacené ako najdolezitejsie: 1) identifikacia najvac-
Sich znecistovatelov a ich prechod na ekologickejsie riesenia, 2) vydavanie
varovani pre obyvatelov mesta, ked je znecistenie vzduchu vysoké, a posky-
tovanie informacii o ochrane pred nim, 3) poskytovanie pomoci domacnos-
tiam prechadzajdcich na centralne vykurovanie.

8 Politicki predstavitelia mesta mali velmi mald dcast na zhromaZdeni - zidcastnili sa iba
dvaja. To aj napriek tomu, Ze jeden blok bol vycleneny na ich odpovedanie na otdzky
od ucastnikov. Zdroveri nie je mozné dohladat, do akej miery boli odporticania zapra-
cované.
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@ GDANSK, POLSKO

PRISTAUNE A TURISTICKE MESTO / 471000 OBYVATELOV

téma obdobie realizacie velkost zhromazdenia
zaplavové dazde 11/2016 - 12/2016 63 ¢lenov

Mesto Gdansk zaZilo silné zdplavové daZde s obrovskou ujmou na majetku

a Zivotoch dvoch obyvatelov mesta. Mesto na takdto situdciu nebolo vébec
pripravené. Aj vdaka meniacej sa klime sa udalosti mé6Zu hocikedy zopako-
vat. Do pripravy pldnu, ako podobnym situdcidm v budtcnosti predist, sa pre-
to mesto rozhodlo zapojit aj obyvatelov, a to pomocou obcianskeho panelu.

Vyber clenov zhromazdenia

Nabor prebiehal 2-fazovym procesom. Z registra voli¢ov boli nahodne vyloso-
vani obyvatelia cez program random.org, na zaklade troch kritérii: mestska
Cast, vek a pohlavie. Vybrani obyvatelia dostali pozvanky do schranok (na
1buduceho ¢lena panelu sa rozposlalo 120 pozvanok). Z tych, ktori prejavili
zaujem, sa losovalo druhykrat. Zohladriovali sa pritom Styri kritéria: mest-
ska cast, vek, pohlavie a vzdelanie. Vybranych bolo 63 Gcastnikov. Ucast
bola honorovana sumou 600 PLN.

Ciel

Diskutovat a vypocut si expertov z oblasti zaplavovych dazdov. Primarnymi
okruhmi tém bolo zadrzZiavanie vody a rozsah pomoci po nicivych dazdoch.
Cielom stretnuti bolo tiez formulovat odporicania pre mestské zastupitel-
stvo na rieSenie problémov.

Vystup

Na zaklade diskusii bolo sformulovanych 19 odporicani. Po hlasovani Gc¢ast-
nikov panelu sa vybralo 16 z nich, ktoré boli posunuté mestskému zastu-
pitelstvu. K prvej téme bolo sformulovanych 7 navrhov opatreni, k druhej
téme 8 odporicani a v ramci poslednej témy 1 odporacanie.

Dopad (pravomoci)

Odportcania obcianskeho panelu boli zavazné (na zaklade neformalneho
slubu od primatora mesta v pripravnej faze). 16 odporacani bolo posunu-
tych mestskému zastupitelstvu a nasledne ich mesto zacalo implementovat
(niektoré Glohy boli viak v kompetencii inych instittcif).

Odborny garant

mesto Gdansk
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PRIEBEH OBCIANSKEHO ZHROMAZDENIA

1. Faza (priprava)

: 1.

Napady na riesenie (31. 10. - 13. 11. 2016) - VSetci obyvatelia mesta mali
moznost posielat napady na rieSenie troch tém stretnuti. Aj o ich napa-
doch sa potom diskutovalo na paneli.

Niekolko dni pred panelom - stretnutie expertov na dané témy,
ktori mali na paneli prednasat. Experti boli osloveni priamo organiza-
tormi panelu alebo sa mohli prihlasit cez verejnu vyzvu.

Prvé stretnutie (19. 11. 2016) - Rie$ena téma: Co je potrebné urobit na
zlepsenie zadrziavania vody v Tréjmieskom Krajobrazowom parku?
Druhé stretnutie (26. 11. 2016) - RieSena téma: Aky by mal byt rozsah
pomoci pre obyvatelov Gdanska po silnom dazdi?

Tretie stretnutie (03. 12. 2016) - RieSena téma: Mali by ste pri budovani
novych reten¢nych nadrzi rezignovat na ich Ciasto¢né napustanie vodou?
Sumarizacia odporiéani (04. 12. 2016) — Zavere¢né stretnutie, na ktorom
si ¢lenovia obcianskeho panelu odhlasovali 16 finalnych odporacani.

9 VSetky tri stretnutia prebiehali formou prezentdcii od expertov, diskusii v mensich skupindch
a kladenia otdzok expertom. Ndsledne prislo k formuldcii ndvrhov opatreni ku kazdému problému.
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ROZVOJ MeSTA

Rozvoj miest je jednym z najdélezitejSich socialno-
ekonomickych fenoménov 21. storocia. St centrami,
ktoré pritahuji obyvatelov z vidieckych oblasti a rastu
rychlejSie nez kedykolvek predtym v ludskej historii.
Tento trend so sebou prinasa nové prilezitosti, ale aj
vyzvy, ktorym mesta musia celit.

Prosperujlce a atraktivne mesto na Zivot. To je
snom mnohych miest, no najma ich obyvatelov. Pre
naplnenie tohto ciela sa niektoré mesta rozhodli
doverovat lokalnym obyvatelom natolko, Zze im dali
prilezitost povedat, akym smerom sa ma ich domov
rozvijat. Co st klG&ové oblasti, do ktorych je podla
nich potrebné investovat Cas a financie samospravy.



VYZNAMNY ZELEZNICNY UZOL / 156000 OBYVATELOV

Vyber ¢lenov zhromazdenia

Pévodny zamer bolo dat dokopy 1000 réznorodych obyvatelov mesta, pre-
to bolo pozvanych 700 obyvatelov, 100 zamestnavatelov, 100 mladych [udji,
50 poslancov obecného zastupitelstva a 50 zamestnancov mesta. Pricom
obyvatelia boli vylosovani a dostali pozvanku do schranky. Zaujem zicast-
nit sa zhromazdenia prejavilo 443 obyvatelov.

Ciel

Pocas jedného diia zhromazdenie sformulovalo a vybralo 10 odporicani,
ktoré Ucastnici povazuju za najdoleZitejSie pre udrzatelny rozvoj mesta.
Vystup

Z desiatich odporicani pracovné skupiny vytvorili a rozpracovali nasledov-
né tri projektové zamery: ,Amersfoort Gives Energy” — energeticky neutral-
ne mesto 2030 cez siet aktivnych obyvatelov a ambasadorov, ,HappyAmer-
sfoortAcademy” - inkubator pre socialne inovacie a podnikanie, ,Popup
Initiative Café” — komunitny web na zdielanie a prepajanie iniciativ.

Dopad (pravomoci)

Prezentacia projektov mestskému zastupitelstvu, ktoré na zasadnuti po-
skytlo spatni vazbu ¢lenom pracovnych skupin s odporaéanim na dopra-
covanie zamerov. Clenovia zastupitelstva tieZ porovnali vytvorené projekty
s uz existujucimi podobnymi iniciativami v meste a navrhli prepojit sa s nimi.
Odborny garant

organizacia G1000
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Velké zhromazdenie (9. 4. 2016) - Spolu 443 Gcastnikov sa rozdelilo
do malych skupin (doobeda po 4 [udoch, poobede po 9 [udi), kde vo for-
mate okruhlych stolov diskutovali o ndpadoch, ktoré pomézu rozvoju
mesta. Spolo¢ne sformulovali 41 navrhov, z ktorych na zaver hlasova-
nim vybrali 10 najlepsich.

Follow-up stretnutie (21. 4. 2016) - O druhé stretnutie prejavilo zaujem
146 Gcastnikov, ktori sa rozdelili do skupin s cielom rozpracovat 10 navr-
hov z tvodného zhromazdenia na projektové zamery. Niektoré skupiny
sa spojili ¢im vzniklo 6 zamerov.

Workshopy pracovnych skupin - Na konci zostali tri skupiny, ktoré
sa niekolkokrat stretli. Tie detailne rozpracovali tri vybrané zdmery na
konkrétne projekty.

Odprezentovanie projektovych zamerov (20. 9. 2016) - Tri rozpraco-
vané projekty boli ¢lenmi pracovnych skupin predstavené mestskému
zastupitelstvu.
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RODISKO PRIEMYSELNET REVOLUCIE
/ 79000 & 15000 OBYVATELOV

Vyber ¢lenov zhromazdenia

Obcianskou lotériou bolo nahodne vylosovanych 10 000 obyvatelov Dudley
borough (zdruzuje obe mestd), ktori dostali pozvanku postou. Z prihlase-
nych bolo vybranych 50 obyvatelov na zaklade 7 kritérii: vek, pohlavie, geo-
grafia, typ domécnosti, povolanie, etnicka prislusnost, zdravotné postihnutie.
Cely proces nakoniec absolvovalo 40 Gcastnikov. Ucast bola honorovana
sumou 300 libier.

Ciel

Obtiansky panel vznikol s cielom diskutovat o budicnosti centier dvoch
miest. Ucelom bolo zistit, akym sp6sobom by obyvatelia chceli centra miest
vyuzivat, zatraktivnit ich a nasledne prildkat ludi spat.

Vystup

Ucastnici panelu sformulovali 12 odporGéant. Prioritné napady aj s navrhmi
opatreni boli prezentované mestskému zastupitelstvu.

Dopad (pravomoci)

Pre zastupcov mesta ma panel poradni funkciu. Odpordcéania z panelu im
pomozu rozhodnlt sa, ¢o urobit v kratkodobom, strednodobom a dlhodo-
bom horizonte, aby boli centra miest zivé a privetivé.

Odborny garant

The Democratic Society, Sortition Foundation - v ramci programu britskej
vlady s nazvom The Innovation in Democracy Programme (liDP)
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Pripravné kroky (07 - 10/2019) - Stanovenie otazok, zostavenie nezavis-
lého poradného panelu, rozosielanie pozyvacich listov a prihlasovanie
pozorovatelov

Zapojenie SirSieho obyvatelstva (09/2019) - VSetkym obyvatelom bol
rozposlany online dotaznik s otazkami k obcianskemu panelu. Odpove-
de z formularu sldzili aj ako podklad pre tcastnikov panelu.

Prvé vikendové stretnutie (2. - 3. 11. 2019) - U¢astnici panelu si vypo-
Culi prednasky expertov o meniacich sa centrach oboch miest, planova-
nych projektoch a napadoch, ako mestd zatraktivnit. O tychto témach
Gcastnici nasledne diskutovali v mensich skupinach. Vysledkom bolo
36 napadov, z ktorych pomocou hlasovacej platformy ,mentimeter” vy-
brali 12 prioritnych napadov (Sest pre kazdé mesto).

Druhé vikendové stretnutie (30. 11. - 1. 12. 2019) - Kazdému stolu boli
nahodne pridelené 2 napady, ktoré nasledne rozpracovali (realizacia,
dopady a prekazky). Po sfinalizovani plagatov s napadmi prislo k hla-
sovaniu. Nasledne Gcastnici v mensich skupinach sformulovali navrhy
opatreni z napadov, ktoré dostali najvyssiu podporu.
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Obcianske zhromazdenia sa v mestach neorganizuju
iba jednorazovo na konkrétne témy a problémy.
Mesta, ktoré majd zaujem systematicky, dlhodobo

a koncepcne zapajat verejnost, vytvaraja tzv. stale

ST A | € Shromazdenia.

e Sd to organy institucionalne zakomponované
Z H O m A Z D E N I A do rozhodovacich procesov mesta. Vdaka tomu ich
R existencia nie je priamo ovplyvhena komunalnymi
volbami a zavisla od politickej priazne aktualneho
vedenia mesta. Kazdy rok si ¢lenovia zhromazdenia
urcia témy, ktorymi sa nasledne na pravidelnych

stretnutiach spolo¢ne zaoberaju. Po urc¢itom obdobi
sa ¢lenovia obmieriaju.



@ PARIZ, FRANCUZSKO
HLAUNE MESTO / 2102650 OBYVATELOV

téma obdobie realizacie velkost zhromazdenia

10/2021 - 03/2023 100 ¢lenov + sekretariat

S AT (pokracuje doteraz) (a nezavisly pozorovaci organ)

Po protestoch Zltych viest v PariZi a rastticej ned6vere v spolocnosti voci insti-
ticidm sa zdstupcovia mesta rozhodli zaloZit stdle obcianske zhromaZdenie,
ktoré umoZni obyvatelom ovplyviiovat tvorbu mestskych politik. ParizZ sa stal
prvym velkym mestom na svete, ktoré takyto institit zaloZilo.

Vyber clenov zhromazdenia

Z registra voli¢ov bolo nahodne vylosovanych 10 000 obyvatelov. Pri vybere
boli zohladnené 4 kritéria: pohlavie, vek, lokalita a socioekonomicky status.
Obyvatelia, ktori dostali pozvanku a chceli sa angazovat, sa mohli prihlasit.
Vybranych bolo 100 ¢lenov zhromazdenia.

Ciel

Prekonanie polarizacie v spolo¢nosti a posilnenie socialnej kohézie pro-
strednictvom tém, ktoré sa kazdy rok menia. V roku 2022 boli hlavnymi té-
mami verejné priestory, Zivotné prostredie, socialne a vzdelavacie problémy.

Vystup

Obcianske zhromazdenie spracovalo navrhy lokalnych politik, ktoré isli na
hlasovanie do mestského zastupitelstva. Clenovia tiez definovali témy par-
ticipativneho rozpoctu mesta, mali moznost sa dopytovat na zasadnutiach
mestského zastupitelstva a minimalne jedenkrat do roka urcit agendu, kto-
rd musi mestské zastupitelstvo riesit.

Dopad (pravomoci)

Mestské zastupitelstvo musi po schvaleni navrhov lokalnych politik repor-
tovat progres ich implementacie ob¢ianskemu zhromazdeniu.

Odborny garant

Mesto Pariz
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PRIEBEH OBCIANSKEHO ZHROMAZDENIA®

1. Faza - objavovanie a ucenie

(11/2021 - 06/2022)

i ® Vytvorenie troch tematickych pracovnych skupin: socidlno-vzdeléva-

: cia, Zivotné prostredie, verejné priestory. Ucastnici absolvovali exkurzie
v teréne a skolenia. Vystupom z prvej fazy je sumariza¢ny material od kaz-
dej zo skupin.

2. Faza - prehlbenie a odporacania

(09 -12/2022)

¢ ® Pracovné skupiny pracovali na navrhoch odporicani z kazdej témy,
pricom jednotlivé navrhy prioritizovali podla délezitosti. V decembri boli
ich navrhy zaslané na mestské zastupitelstvo.

3. Faza - hlasovanie

(01-03/2023)

: @ Navrhy boli na workshopoch rozpracované v spolupraci s prisluSnymi

- oddeleniami na magistrate mesta. Odporucania boli schvélené anonym-
nym hlasovanim celého obc¢ianskeho zhromazdenia (vietky 3 skupiny).
V marci tematické skupiny prezentovali svoje ndvrhy na mestskom zastu-
pitelstve, kde boli po debate prijaté.

0 Kompletné obcianske zhromaZdenie sa stretdva raz za tri mesiace, pricom rocny rozpocet na
jeho organizdciu je 40000 €. Okrem toho su tcastnici rozdeleni do troch tematickych pracovnych
skupin, ktoré sa stretdvaju jedenkrdt za mesiac.
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@ SAINT-GILLES, BELGICKO

JEDNO Z MIEST V BRUSELSKOM REGIONE
/ 50000 OBYVATELOV

téma obdobie realizacie velkost zhromazdenia

stale zhromazdenie 11/2020 - sGcasnost 35 ¢lenov + sekretariat

Samosprdva Saint-Gilles dlhodobo prejavovala zdujem intenzivnejSie a kva-

litnejsie zapojit obyvatelov do tvorby verejnych politik. V tejto sdvislosti potvr-
dzuje tuzbu aplikovat nové ndstroje do svojich procesov, stimulovat vnitornu
kultdru participdcie a podporovat spolocenské inovdcie.

Vyber clenov zhromazdenia

Nahodny vyber, pri ktorom bolo aplikovanych 5 kritérii: vek, vzdelanie, za-
mestnanie, pohlavie a jazyk. U¢astnici boli vyberani na 2 roky tak, aby boli
zapojeni aj ludia, ktori sa zvyCajne nezapajaju do veci verejnych. Vylosova-
nych bolo 35 ¢lenov zhromazdenia.

Ciel

Obcianske zhromazdenie bolo vytvorené s cielom podporit interakciu me-
dzi obyvatelmi a volenymi predstavitelmi, posilnit participaciu obyvatelov
a lokalnu demokraciu, pribliZit sa mestu a jeho problémom. Pocas dvojroc-
ného mandatu riesi zhromazdenie 3 témy, pri¢om tie vzdy sdvisia s mestom
a zivotmi jeho obyvatelov.

Vystup

Z kazdej z troch tém vzisli odporicania alebo napady pre mestské zastupi-
telstvo.

Dopad (pravomoci)

Stale zhromazdenie méa poradnd funkciu. U¢astnici moézu navrhovat opat-
renia a predkladat ich mestskému zastupitelstvu, ktoré by ich malo imple-
mentovat. ZhromaZdenie vSak nema rozhodovacie pravomoci.

Odborny garant

Particitiz

PRIEBEH OBCIANSKEHO ZHROMAZDENIAM

1. Faza (priprava)

1. Uvodné stretnutie (21. 11. 2020) - Prihovor primatora, zoznamenie sa,
diskusia, informovanie o dalSom priebehu a spisanie charty.

2. Téma ,ZlepSovanie Zivota v meste” (12. 12. 2020 - 6. 2. 2021)

® Prezentacie a diskusie s expertmi

o Diskusie v piatich facilitovanych skupinach, z ktorych vzislo 40 napa-
dov a z nich bolo nasledne 5 identifikovanych ako priorita

o Diskusia o prioritnych opatreniach s politickymi predstavitelmi, ktori
maju moc rozhodovat v danych oblastiach

® Rozpracovanie navrhov opatreni v skupinach do ich finalnej podoby

o Pat navrhov predstavenych politickym zastupcom na najblizSom za-
stupitelstve s moznostou diskusie o nich

3. Téma,Dostupnost pracovnych prileZitosti a skoleni” (13.11. - 4.12. 2021)

o Ucastnikom boli vopred zaslané podklady vypracované univerzitny-
mi expertmi

® Prezentacie a diskusie s aktérmi z oblasti zamestnania a vzdelavania/
Skolenf

¢ |dentifikacia problémov v oblastiach vzdelavania, vzajomnej pomoci,
lingvistiky, transparentnosti a informovanf{

o Ucastnici sa rozdelili do 3 skupin podla oblasti a vytvorili 20 odporu-
¢ani, ktoré boli rozpracované pri dalSom stretnuti

® Z 20 odporuacani Gcastnici vybrali 10 prioritnych, o ktorych sa potom
diskutovalo s mestskymi poslancami

4. Téma ,Budiicnost obcianskej participacie v Saint-Gilles”
(5.10. - 26.10. 2022)

® Prezentovanie progresu implementacie odportcani mestskymi Grad-
nikmi, ktoré vzisli z predchadzajlcich Siestich stretnutf

o Blizsie predstavenie participacie a inspirativnych prikladov praxe

o Diskusia a identifikacia principov, ktoré musi v buddcnosti obsahovat
participacia v meste - diverzita G¢astnikov, monitorovanie vysledkov,
informovanie o procesoch a neutralna facilitacia

® Otvorené férum, na ktorom Gcastnici vypracovali 5 napadov, ako do
buducna zapojit verejnost v Saint-Gilles (napriklad dalSie kolo staleho
zhromazdenia, diskusna kava po meste alebo participativny rozpocet).
Nasledne Gcastnici o napadoch diskutovali s primatorom mesta.

" Mandadt obcianskeho zhromaZdenia trval dva roky, pocas ktorych sa ucastnici zaoberali tromi
réznymi témami a stretli sa spolu desatkrdt (ku kaZdej téme mali tri stretnutia). O témach rozhodli
Ucastnici v spoluprdci s primdtorom mesta po uvodnom stretnuti.
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KRALOUSKE KRAJSKE MESTO / 62400 OBYVATELOV

téma obdobie realizacie velkost zhromazdenia

Adaptacia mesta

na klimatickd zmenu 06/2022 30 obyvatelov

Trnava je mesto, ktoré sa dlhodobo snaZi o participativny pristup k verejnému
rozhodovaniu. Je jednym z prvych na Slovensku, ktoré sa snaZia o Strukturova-
ny verejny dialég so svojimi obanmi. Ocakdva sa, Ze témy stvisiace so zme-
nou klimy budi polarizacné. Zdmerom projektu bolo podporit dobri prax
demokratickej diskusie v meste, ktord uZz md v tejto oblasti dobré vysledky.

Vyber ¢lenov zhromazdenia

Mesto vyzZrebovalo 43 ulic, na ktoré rozposlali pozvanky do schranok. Oby-
vatelia z tychto ulic sa mohli prihlasit do zhromazdenia (online formular
alebo telefonicky). O prijati do ob¢ianskeho zhromazdenia rozhodlo Zrebo-
vanie spomedzi prihlasenych s prihliadnutim na relevantné demograficke
rozdelenie Gcastnikov. Ucast bola honorovana sumou 100 €.

Ciel

Pomenovat vizie mesta do roku 2030 a vybrat opatrenia na adaptaciu na kli-
matickd zmenu. Cielom bolo tiez upriamit pozornost na délezitost opatreni
zameranych na zmierfiovanie dopadov klimatickej zmeny.

Vystup
Zavere¢nym hlasovanim sa prijalo 21 odporicani, ¢o predstavuje 7 priorit-
nych opatreni pre kazdy z troch hlavnych tematickych okruhov: zadrziava-

nie vody v meste, zeler vo verejnom priestore a komunikacia mesta o pri-
prave na klimatickd zmenu.

Dopad

Dvaja vybrani zastupcovia obcianskeho zhromazdenia odprezentovali prija-
té opatrenia na zasadnuti dvoch komisii mestského zastupitelstva a nasled-
ne aj na zasadnuti mestského zastupitelstva (30. 9. 2022), kde sa poslanci
danymi odporicaniami zaoberali.

Odborny garant
Mesto Trnava, Clovek za klimu, PDCS
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Prvé stretnutie (1. 6. 2022) - Vzijomné zoznamenie sa, porozumenie
cielom a forme prace. Ucastnici formulovali svoje ocakavania, prvé na-
zory a otazky pre expertov v rieSenej problematike.

Druhé stretnutie (7. 6. 2022) - Diskusia s expertmi, ktori odpovedali na
otéazky zozbierané na prvom stretnuti. U¢astnici mali moZnost konfron-
tovat svoje nazory s odbornikmi.

Tretie stretnutie (18. 6. 2022) - U¢astnici v troch skupinach vytvarali
navrhy opatreni a viziu mesta v roku 2030 v troch hlavnych tematic-
kych okruhoch. Vysledkom bolo 21 odportcani, ktoré si vzajomne pri-
pomienkovali, prioritizovali a na zaver o nich hlasovali formou ,hlaso-
vacieho semaforu®.
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ZAVER

Znovuvyuzitie prazdneho mestského Gzemia, spatna vazba k dopravnému pla-
nu mesta, znizovanie negativnych dopadov zéplavovych dazdov, rozvoj a sme-
rovanie mesta ¢i institut staleho zhromazdenia. Na predchadzajicich stra-
nach ste sa mohli presvedcit o r6znorodosti tém, oblasti a rozsahu, v akom
sa obcianske zhromaZdenia daju realizovat a aké benefity poskytujd mestam.

Deliberativna demokracia prindSa na jedno miesto reprezentativnu vzorku
individualnych obyvatelov, ktora sa v kratSom ¢i dlhsom ¢asovom obdobi
spolo¢nymi silami snazi prispiet k zlepseniu Zivotnych podmienok v mieste,
kde zija.

Ide o unikatny participativny nastroj potrebny v dnesnej polarizovanej spo-
lo¢nosti, ktord je plna negativnych nélad, konfliktov a rozdielnych nazorov.
PretoZe prave vdaka vzajomnym facilitovanym diskusiam dokazeme zjemnit
emocie medzi obyvatelmi a cely proces ukondit spolo¢nymi odporicaniami
na rieSend problematiku.
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ZOZNAM EXPERTNYCH ORGANIZACII

Sumarny zoznam vybranych organizacii z celého sveta, ktoré sa Specializuji
na deliberativne procesy a maju praktické skdsenosti so zavadzanim tychto
procesov na réznych Urovniach riadenia statu.

LOKALITA NAZOV ORGANIZACIE WEBOVA STRANKA
Belgicko G1000 www.g1000.org
Holandsko G1000 www.g1000.nu

Dansko We Do Democracy www.wedodemocracy.dk
Belgicko iF;.-(Iiaeer;tci)(zr:ai(;r_lnErL?\(/)a;t;on www.fide.eu

Belgicko The Democratic Society www.demsoc.org

Velka Britania

The Involve Foundation

www.involve.org.uk

Franctzsko DemocracyNext www.demnext.org
Finsko Sitra https://www.sitra.fi/
Svédsko Digidem Lab https://digidemlab.org/
Belgicko Particitiz - Participation & Citizenship ~ www.particitiz.eu
Belgicko Levuur www.levuur.be

Velka Britania

Sortition Foundation

www.sortitionfoundation.org

Polsko

Center for Blue Democracy

www.bluedemocracy.pl

Medzinarodné

The Knowledge Network on Climate
Assemblies

https://knoca.eu/

USA Healthy Democracy www.healthydemocracy.org
Kanada MASS LBP https://www.masslbp.com/
Australia The newDemocracy Foundation www.newdemocracy.com
Australia mosaicLAB https://www.mosaiclab.com.au/

Ceska republika

Participation Factory

www.participationfactory.com

Slovensko

PDCS

www.pdcs.sk
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Council of Europe - Report on deliberative democracy
https://rm.coe.int/report-on-deliberative-democracy-eng/1680aaf76f

Recommendation CM/Rec(2023)6 of the Committee of Ministers to member
States on deliberative democracy

The Innovation in Democracy Programme (liDP) - How to run a citizens’
assembly
www.gov.uk/government/publications/innovation-in-democracy-program-
me-launch

Kodan, Dansko
www.lynetteholm.borgersamling.dk

Amberg, Nemecko
www.buergerrat.de/en/news/after-referendum-citizens-jury-does-urban-plan-

ning/
Ghent, Belgicko
www.stad.gent/nl/over-gent-stadsbestuur/burgerkabinet

Trondheim, Norsko
https://borgerkraft.no/assemblies/trondheimspanelet

Valjevo, Srbsko
www.act-wb.net/wp-content/uploads/2021/06/The-Citizens_Assemblies_
Valjevo.pdf

Gdansk, Polsko
https://www.gdansk.pl/panel-obywatelski/pierwszy-panel-jak-lepiej-przygo-
towac-gdansk-na-wystapienie-ulewnych-opadow-deszczu,a,2812

Amersfoort, Holandsko
www.g1000amersfoort.nl/2016/04/13/g1000amersfoort2016-groener-veili-
ger-en-socialer/

Dudley & Brierley Hill, Velka Britania
www.dudley.gov.uk/council-community/peoples-panel/

Pariz, Francazsko
www.paris.fr/pages/assemblee-citoyenne-20187

Saint-Gilles, Belgicko
www.ccp1060.be

Trnava, Slovensko
www.obcianskezhromazdenie.sk
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