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Zoznam skratiek

CEPEJ — Eurdpska komisia pre efektivnu justiciu

HaZZ — Hasi¢sky a zachranny zbor

IEP — Institut environmentalnej politiky

IZS — Integrovany zachranny systém

KROS — Koncepcia rozvoja obcianskej spolo¢nosti

MD SR — Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MF SR — Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MIRRI SR — Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR
MK SR — Ministerstvo kultury Slovenskej republiky

MNO — mimovladne neziskové organizacie

MPK — medzirezortné pripomienkové konanie

MPSVaR SR — Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MS SR — Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVa$ SR — Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
MV SR — Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR — Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZV SR — Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky

NROZP — Narodnd rada obc¢anov so zdravotnym postihnutim v SR

Pl — predbeZna informacia

PPK v predbezné pripomienkové konanie

PVV — Programové vyhlasenie vlady SR

PZ SR — Policajny zbor Slovenskej republiky

RPVS — Register partnerov verejného sektora

RUZ — Republikova Gnia zamestnavatelov

SAMO - Slovenska aliancia moderného obchodu

UMS — Unia miest Slovenska

U0SS — tstredné organy $tatnej spravy

USV ROS — Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
VPK —vnutorné pripomienkové konanie

ZMOS — ZdruZenie miest a obci Slovenska
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Uvod

Slovensko patri medzi krajiny s unikdtnymi legislativne zakotvenymi moznostami pre
zapdjanie verejnosti do pripravy materidlov — pre participaciu. Slov-Lex ako portal
elektronickej zbierky zakonov, institut hromadnej pripomienky ¢i medzirezortné
pripomienkové konanie dostupné pre kohokolvek s funkénym internetovym pripojenim su
neobvyklé a nadstandardné mozZnosti ako sa podielat na tvorbe verejnych politik
v medzindrodnych porovnaniach. Napriek takto vytvorenym predpokladom, ktoré poskytuju
Siroky priestor pre zapojenie verejnosti, realita participacie ako z pohladu verejnosti, tak aj
z pohladu Ustrednych organov §tatnej spravy nenaplfia potencial, ktory jej formalne
legislativne prostredie vytvara. Ustredné orgdny $tatnej spravy bojuju so schopnostou
realizovat autenticku participaciu verejnosti v ramci tvorby verejnych politik a zostavaju pri
formalnej. To na druhej strane spdsobuje nespokojnost zo strany verejnosti. Formalna,
v niektorych pripadoch, predstierand participacia plytvd kapacitami odbornej aj Sirokej
verejnosti a na oko vzbudeny dojem moznosti ovplyvnit findlne znenie materialu prehlbuje
sklamanie a nedéveru v institlucie verejnej spravy. Na to, aby sa Slovenska republika posuvala
smerom k modernym demokracidm s eurépskymi hodnotami, je nevyhnutné, aby formalnu
participaciu nahradila riadend participdcia — cielena, zuctovatelnd atransparentne
komunikovand, ktoru iniciuje organizacia verejnej alebo Statnej spravy ¢i samospravy, za
predpokladu zachovania obcianskej participacie, ktora je v si¢asnosti garantovana Ustavou
SR.

Okrem legislativne garantovanych instititov na realizaciu a podporu riadenej participacie, je
zapajanie verejnosti explicitne uvedené aj v zakladnych pravnych normdach pre tvorbu
legislativy a to v zakone ¢.400/2015 Z. z. nasledovne: , Cielom tvorby pravnych predpisov je
pripravit za Ucasti verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane funkénou sucastou
vyvazeného, prehladného a stabilného prdvneho poriadku Slovenskej republiky (dalej len
»pravny poriadok”) zlu¢itelného s prdvom Eurépskej inie a medzindrodnopravnymi zavazkami
Slovenskej republiky.” (par.2, ods.1). Ako vsak interpretovat Gcast verejnosti je ponechané na
kazdého predkladatela materidlu a zakon 400/2015 Z. z. resp. Legislativne pravidla vlady SR
definuju len niekolko povinnych procesnych krokov, ktoré je predkladatel povinny realizovat.

Ako teda riadena participacia v realite funguje, akd je réznorodost interpretovania Ucasti
verejnosti v ramci vybranych Ustrednych organov statnej spravy? Je mozné sledovat paralely
v ramci jednotlivych rezortov alebo v ich vzajomnom porovnani je kazdy participativny proces
iny? Na tieto a dalSie otazky hladame odpoved v tejto publikacii.

Prva kapitola je venovand teoretickym vychodiskam riadenej participacie, ktoré sluzili ako
zaklad pre kvalitativny vyskum. Nakolko tato publikdcia nema ambiciu poskytovat komplexny
prehlad’ najnovsej literatury o riadenej participacie, ako zdkladné vychodisko bola vyuzita
vedeckd $tudia Ingmara Van Meerkerka! (2019), ktord sumarizuje pristupy réznych autorov
k problematike riadenej participacie — pouziva pojem participacia zhora-nadol. Poznanie v
tejto oblasti Strukturuje do troch zakladnych otdzok — preco?, kto? a ako?, ku ktorym
identifikuje tzv. pasce participacie. Okrem vysvetlenia tohto pristupu, je v prvej kapitole
venovany priestor definovaniu zakladnej typoldgie participacie. Druha kapitola sa zameriava

1 Van Meerkerk, . (2019). Top-down versus bottom-up pathways to collaboration between governments and
citizens: reflecting on different participation traps. In: Kekez, A. — Howlett, M. — Ramesh, M. (Eds.). Collaboration
and Public Service Delivery: Promise and Pitfalls, Cheltenham: Edward Elgar Publishing.
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na metodolégiu vyskumu. Popisuje jej ciele a metddy zberu dat, prindSa zoznam
analyzovanych pripadovych studii a vysvetluje proces ich vyberu do vyskumnej vzorky
a priebeh ich analyzy. V nasledujiucej casti ndjdete samotné pripadové studie z rezortov
vnutra, spravodlivosti a Zivotného prostredia. Dozviete sa v nich, z ¢oho vyplyvala potreba
tvorby alebo novelizacie materidlov, ako samotny proces prebiehal, akd bola Uloha gestora
a kto bol do procesu zapojeny. Zaverec¢na kapitola prinasa vysledky analyzy. Dozviete sa z nej,
aka je prax v oblasti participativne]j tvorby verejnych politik na troch analyzovanych rezortoch.
Zaroven zhfha navrhy a odporucania k skvalitneniu a zefektivneniu participativnych procesov,
ktoré vyplynuli z analyzy.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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Teoreticky rdmec: riadena participacia a jej pasce
Autori: Alexandra Polakova Suchalova, Tomas Winkler

Nasledujuca kapitola vysvetluje zakladné pojmy nevyhnutné pre jasné zaramcovanie vyskumu
a naslednej analyzy. V prostredi slovenského spolocensko-vedného vyskumu sa doteraz len
minimadlne rozliSovalo v pojmoch ako je politickd, spolocenska ¢i obcianska participacia
a pojem riadena participdcia absentuje. Nielen v oblasti spolo¢ensko-vedného vyskumu to
sposobuje problémy sdvisiace so zamienanim tychto pojmov a ndsledne nejasne
definovanymi teoretickymi rdmcami pre vyskum, ktorého je v sucasnosti minimum. Preto
povazujeme za nevyhnutné stabilizovat pojmy ako spolocenskd, politicka, obcianska a najma
riadena participacia.

Zakladnu typoldgiu participacie poskytuje Van Meerkerk? v §irSom kontexte spoluprace medzi
verejnostou avladou ato vdvoch zadkladnych smeroch - participacia zdola nahor
a participacia zhora nadol. Hlavnym kritériom pri identifikovani typu participacie je prave
iniciacna entita — teda, kto vyvold potrebu spoluprace resp. participacie. Kym participacia
zdola nahor je pomerne jednoznacnd a literatira vtomto kontexte hovori o participacii
verejnej alebo manaZovanej?, participacia zdola nahor je $ir$im, vyrazne star$im pojmom,
kedZe vychadza ztedrie priamej demokracie a garancie niektorych obdianskych prav
garantovanych na Slovensku napr. Ustavou SR. Schéma ¢&. 1 ilustruje vztahy medzi jednotlivymi
typmi participacie.

Schéma 1 Typy participécie a ich vztahy

/_\
spolocenska
participacia
zhora-nadol
zdola-nahor _ 0
riadend
/\ ] /\ ‘m\‘ 7 O/-”'”
obcianska politickd symbolickd ‘\:::,:\!:r?for‘mov:,:\nle resp.
“vysvetlovanie

Zdroj: autori

2 Van Meerkerk, |. (2019). Top-down versus bottom-up pathways to collaboration between governments and
citizens: reflecting on different participation traps. In: Kekez, A. — Howlett, M. — Ramesh, M. (Eds.). Collaboration
and Public Service Delivery: Promise and Pitfalls, Cheltenham: Edward Elgar Publishing.
3z ang. originélu top-down participation
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Kli¢ovou témou tejto publikacie je riadena participacia (nazyvana aj verejnda ¢i manaZzovana
participdcia), ktoru je definovana ako proces organizovany zastupcami institlcii verejnej
spravy s ciefom iniciovat diskurz a kooperativny konzultacny proces, zamerany na prijatie
kolektivne zdvaznych rozhodnuti.* Pre ucely slovenského kontextu participativne tvorenych
verejnych politik je riadend participdciu mozné definovat ako cieleny, zlUc¢tovatelny a
transparentne komunikovany proces zapdjania verejnosti s cielom umoznit jej vplyv na
vyslednu podobu verejnej politiky vo faze tvorby, a ktorého inicidtorom je Ustredny organ
Statnej spravy. Takto nastavena definicia vychadza aj zo zavazku Slovenska ako krajiny, ktora
sa prihlasila k principom otvoreného vladnutia ako ¢lenska krajina Iniciativy pre otvorené
vladnutie od roku 2011. Prihldasenim sa k spomenutej iniciative ako aj v ramci ¢lenstva
v Eurdpskej unii sa Slovensko zaviazalo dodrziavat zakladné principy demokracie a poZiadaviek
otvoreného vladnutia (spravovania) — transparentnosti, participacie a zuc¢tovatelnosti vlady
voci svojim obcanom. V kontexte riadenej participacie to znamend, Ze v procesoch tvorby
verejnych politik by mali byt zastipené zaujmy vsetkych zainteresovanych aktérov, ucastnici
by mali byt legitimnymi zdstupcami reprezentovanych skupin a komunikacia by mala byt
otvorend, partnerskd a zrozumitelnd.> Pre naplnenie tychto principov je déleZité, aby proces
zapdjania verejnosti nebol Zivelny a spontanny, ale riadeny zo strany gestorskej institucie
vratane strategické pldnovania a navrhovanie procesu ako aj jeho priebeinej organizacie
a reakcie schopnosti na meniaci sa kontext.

Inym typom participacie je tzv. politickd participacia, ktora zahfia ,vSetky dobrovolné aktivity
obcanov so zamerom ovplyvnit priamo alebo nepriamo politické rozhodovania na vsetkych
drovniach politického systému (...).“® Ciefom tychto aktivit je teda spoloéenskd zmena, vplyv
na rozhodovanie politickych a mocenskych elit v prerozdelovani verejnych statkov alebo moci
zo strany jednotlivcov alebo skupin napr. formou referenda, peticie a pod. Casto je tento
pojem zamienany s politickym vyjednavanim medzi politikmi vzdjomne tzv. politikaréenie,
ktory vsak vynechava verejnost Uplne, preto nie je mozné hovorit o participacii.

Daldim typom participacie, ktora sa odliSuje od politickej participacie hlavne v orientacii
svojich aktivit od politikov a politickych elit na komunitu a to je obclianska participacia.
Obcianska participacia su teda konkrétne aktivity ob¢anov (jednotlivcov aj organizovanych
skupin) - dobrovolnictvo a neplatend pracu v prospech spolo¢enstva alebo Zivotného
prostredia, neformdlne vztahy a zdruZovanie sa obanov.” MézZe nadobudat aj aktivisticky
charakter, ako napr. spoloéné brigddy na vycistenie a skraslenie verejného priestoru, ¢lenstvo
v miestnom Sportovom zvaze Ci organizovanie bdlu zvazu dobrovolnych pozZiarnikov.
Prostrednictvom obcianskej participacie su niekedy udrZiavané a zveladované verejné statky,
ked napr. rybarsky zvaz spravuje rybniky, ochrandrske zdruzenie monitoruje stav chranenych
druhov alebo klub chovatelov spravuje Standardy a plemenné crty ndrodného psieho

4 Schroeter, R. —Scheel, 0. — Renn, O. — Schweizer, P. (2016). Testing the value of public participation in Germany:
theory, operationalization and a case study on the evaluation of participation. Energy Research and Social Science
13.

5 Beierle, T. (1998). Public participation in environmental decisions: an evaluation framework using social goals.
Discussion Paper 99 — 06. Washington: Resources for the Future.

® Plichtova, J. — Sestdkova A. a kol. (2020). Slovnik participacie, Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky/Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti, s. 171-172, viac o politickej participacii
je dostupnych na: https://oxfordre.com/politics/display/10.1093/acrefore/9780190228637.001.0001/acrefore-
9780190228637-e-68

7 Tamtie?, s. 171-173.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program , , .
E VLADY SLOVENSKE| REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna Eu’ropska( unia
| PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurpsky socidlny fond

plemena. Obdianska participacia v principe nie je ucastou na rozhodovani vykonnej alebo
legislativnej moci a len zriedkavo vytvdra organy, ktoré si schopné ucinne, transparentne
a zucétovatelne zastupovat svoje zaujmy voci politickym organom na narodnej drovni.

Ako uZ bolo vyssie uvedené, v stredobode nasho analytického zdujmu je riadend participacia
— CiZe participacia zhora nadol. Jej kfu¢ovym atributom je postavenie institlcii verejnej spravy
v participativnom procese. Inymi slovami, zakladnou predpokladom procesov riadenej
participdcie je, Ze institlcie verejnej spravy rozhoduju o tom, kedy, kto a akym sp6sobom bude
do procesov zapojeny.® Zaroven plati, Ze predpokladom pre efektivnost procesov riadenej
participacie je ich jednoduchost a atraktivnost pre potencidlnych ucastnikov. Z navrhu
procesu by malo byt zrejmé, aka je uloha uUcastnikov procesov a ¢o im proces prinesie.
Benefitmi pre Ucastnikov procesu mozu byt napriklad vplyv na rozhodovani, znalosti alebo
kontakty. Preto je délezity procesny dizajn a manaZovanie priebehu zapajania verejnosti zo
strany zodpovednych inStitdcii. Znamena to zabezpelenie legitimneho zastupenia
zainteresovanych stran, Strukturované metddy zberu informacii a zapdjania Ucastnikov,
vyrovnavanie dynamiky sily medzi zapojenymi aktérmi vratane profesionalnej facilitacie a
poskytovanie informécii a rozhodovacej pravomoci U¢astnikom.®

V Uvode spomenuty van Meerkerk'® poskytuje, okrem definovania zdkladnych pojmovych
kategorii, aj tzv. pasce participacie,*! ktoré ¢ihaju na predkladatelov, ktori procesy navrhuju
a prevenciu spadnutia do jednej alebo viacerych z tychto pasci ramcuje prostrednictvom
otazok preco?, kto? a ako?. Prave tieto tri otdzky sumarizuju vacsinu dilem, ktoré musia
predkladatelia pri navrhovani procesov riadenej participacie riesit a hfadat argumenty, ktoré
ich rozhodnutie podporia tak, aby procesy spifiali zikladné principy dobre riadenej
participacie.

Prvym a zédkladnym rozhodnutim zo strany predkladatelov, je motivacia pripravovat verejnu
politiku participativne t. j. so zapojenim verejnosti — klast si otazku prec¢o? Klic¢ovymi motivmi
pre rozhodnutie otvorit pripravu politiky pre inych aktérov méze podla Van Meerkerka byt
hlavne:

- zvySovanie podpory pre politiky a vladne rozhodnutia,
- zvySovanie kvality sluzieb a prijimanych rozhodnuti,

- prekonavanie patovych situdcii,

- vyhybanie sa ndkladom na pripadné sudne spory a

- budovanie strategickych partnerstiev.

Délezitost zvazenia motivov a ich jasného definovania a transparentného komunikovania je
nevyhnutnym zakladom pre zvladnutie procesu zapojenia. Nasledna argumentacia a dovody
pre vyber aktérov je Uzko prepojend s cielmi participativneho procesu a ciele suvisia

8 Edelenbos, J. —van Meerkerk, |. — Schenk, T. (2018). The evolution of community self-organization in interaction
with government institutions: Cross-case insights from three countries. The American Review of Public
Administration, 48(1).
9 De Vente, J. — Reed, M. S. — Stringer, L. C. — Valente, S. — Newig, J. (2016). How does the context and design of
participatory decision making processes affect their outcomes? Evidence from sustainable land management in
global drylands. Ecology and Society, 21(2).
10 van Meerkerk, I. (2019). Top-down versus bottom-up pathways to collaboration between governments and
citizens: reflecting on different participation traps. In: Kekez, A. — Howlett, M. — Ramesh, M. (Eds.). Collaboration
and Public Service Delivery: Promise and Pitfalls, Cheltenham: Edward Elgar Publishing.
1 7 ang. participatory traps
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s dévodmi samotného otvorenia procesu. V tejto logike je nasledne predkladatel pripraveny
Celit potencialnym odporcom, ktori by mali zdujem proces deligitimizovat ako aj inymi
komplikaciam, ktoré v procese mdzu nastat.

Na odvratenu stranku dévodov pre otvorenie procesu poukazuji mnohi autori. Prvou bola S.
Arnstein,'? ktorej legendarny rebrik participacie bol prelomovy vtom, Ze poukézal aj na
zneuzivanie (riadenej) participacie. PouZiva pojem tokenizmus — teda vytvdranie dojmu
participacie alebo symbolickej participacie, ako ukazuje schéma €. 1 vyssie, kedy je na prvy
pohlad Siroké zapojenie verejnosti len formdlne, typické nizkou aZ Ziadnou mozZnostou pre
ucastnikov procesu mat skutocny vplyv na formulaciu verenych politik. S tymto suvisi aj prva
pasca participacie, ktord formuluje Van Meerkerk — za proklamovanym doévodom pre
zapojenie verejnosti ako sposobu zvySovania kvality rozhodnuti je v skuto€nosti skryta snaha
o ziskanie akceptdcie zo strany verejnosti, dokonca az ako marketingovy nastroj, kedy su viak
Ucastnici participativneho procesu ,sprevadzani“ ktomu, aby potvrdili zaujmy
predkladatela.’® Tu vsak ide o zneuZivanie participacie, ktoré je spojené s rizikom sklamania
a z neho plyntceho prehlbovania nedovery v institucie verenej spravy ako aj s tzv. Unavou
z participacie'®, ktora produkuje rezignaciu a nezdujem o veci verejné.®

Inym dévodom pre realizovanie skor symbolickej participacie alebo neparticipacie formou
informovania je nedostatok skusenosti, schopnosti i strach z realizacie participativnych
procesov. Ako ukazuju vyskumy, predkladatelia ¢asti nemaju skdsenosti s participativnymi
procesmi a ani zruc¢nosti ¢i schopnosti participativne procesy pripravovat a realizovat. Zaroven
strach zo straty kontroly nad procesom ich vedie, ako ukazuje schéma ¢€.1 vysSie, k symbolicke;j
alebo Ziadnej participacii napr. formou informovania, prip. tzv. konzultovania t. j.
vysvetlovania toho ako sa predkladatelia rozhodli bez redlnej moznosti ovplyvnit vyslednu
podobu verejnej politiky.’® Aby teda participdcia nemala presne opaény efekt, odborna
literatura zdorazruje dolezitost zosuladenia ocakavani Ucastnikov a predkladatelov, ktoré od
participativneho proces maju, s &im suvisi nastavenie spésobov ich zapdjania.l” Tomuto je
venovana Cast kapitoly nizsie, ktora hfadd odpovede na otdzku ako?.

Prax realizacie procesov riadenej participacie ukazuje, Ze najnarocnejsie je hladanie odpovede
na otdzku kto?, teda kto su aktéri, ktori by mali byt zapojeni do procesu. Vysledky vyskumov
a odborna literatura poukazuju na to, Ze vyber uUcastnikov vyrazne ovplyviiuje priebeh a
vysledky participativnych procesov. Legitimne zastUpenie zainteresovanych stran totiz zvysuje

12 Arnstein, Sherry R. (1969). A Ladder Of Citizen Participation, Journal of the American Planning Association,
35(4).

13 Jrvin, R. A., — Stansbury, J. (2004). Citizen participation in decision making: is it worth the effort?. Public
administration review, 64(1).

14 Viac o efekte Unavy z participacie je dostupné napr. na: https://www.igi-global.com/dictionary/participation-
fatigue/84748

15 Edelenbos, J., — van Meerkerk, I. (Eds.). (2016). Critical reflections on interactive governance: Self-organization
and participation in public governance. Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

18 van Meerkerk, I. (2019). Top-down versus bottom-up pathways to collaboration between governments and
citizens: reflecting on different participation traps. In: Kekez, A. — Howlett, M. — Ramesh, M. (Eds.). Collaboration
and Public Service Delivery: Promise and Pitfalls, Cheltenham: Edward Elgar Publishing.

7 Tritter, J. Q. — McCallum, A. (2006). The snakes and ladders of user involvement: moving beyond Arnstein. Health
policy, 76(2).
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doéveru medzi Gcastnikmi, ¢o vedie k vyberu udrzatelnych riedeni a ufahéuje napliianie cielov
participativnych procesov. Je preto potrebny dbsledny vyber Uc¢astnikov v podobe ich analyzy,
aby bola dosiahnuta heterogenita zastUpenych zaujmov, vratane aktérov s vysokou Urovnou
zaujmu a nizkym vplyvom na rozhodovanie, ako aj strategickych zaujmov s mocou, motivaciou
a prostriedkami na implementéciu politik.’® Procesy, ktorym predchddzala analyza
zainteresovanych stran, zdroven viedli s va¢Sou pravdepodobnostou k zvyseniu dévery medzi
zastupcami Statnych institucii a dalSich aktérov, napriklad z prostredia obcianskej spolo¢nosti
¢i vedy a vyskumu.'® Si¢asnd prax vyberu Ucéastnikov do procesov riadenej participacie na
Slovensku vsak ukazuje velky vyznam socidlneho kapitalu. Prejavuje sa to najma v podobe
zorientovanosti v prostredi, dovery nadobudnutej v minulosti a histdrie kooperacie medzi
aktérmi. U&astnici procesov, ktori sa vzajomne poznali, nemaju potrebu vzajomne sa overovat
a vo vacsine pripadov dokazu odhadovat svoj dalsi postup. Na druhej strane, menej skiseni
aktéri castejSie zaZivaju nedorozumenia suUvisiace s nevyjasnenymi ocakavaniami i
nepochopenim vlastnych zdmerov.?°

Toto viak zaroven moze byt dalsia z pasci participacie. Van Merkeer hovori o tzv. ,,obvyklych
podozrivych”, teda o spolahlivych, overenych ucastnikoch, ktori si maju vzdelanie, dostatok
zdrojov a su skuseni v uplatfiovani svojich obcianskych prav. Prave tito, ako ukazuju vyskumy,
su Casto nadreprezentovani v porovnani s menej etablovanymi Ucastnikmi napr. z nizsich
socialnych vrstiev?! alebo naroénejsie zapojitelnych, ktorym treba zdroje na zapojenie doplnit
zo strany predkladatela. Druhou pascou je nedostatoéné zabezpecdenie réznorodosti
perspektiv t. j. cieleny vyber Gcastnikov, ktori reprezentuju r6zne nazorové skupiny namiesto
vyberania takych, o ktorych je vopred zname, Ze podporia zaujem predkladatela. S tymto uzko
suvisi aj poznanie vztahov medzi jednotlivymi aktérmi — ich polaritu, ktorda méze sposobovat
konflikty ako aj Sirku priestoru pre hladanie kompromisu ¢i konsenzu alebo naopak
nevyhnutnost mediacie ¢i politického vyjedndavania, ktoré uz ale nie st riadenou participaciou.
Prave toto su nevyhnutné predpoklady, ktoré definuji kontext, v ktorom je potrebné
navrhovat participativny proces.

S roznorodostou aktérov v procesoch riadenej participacie je spojena aj réznorodost jazykov,
diskurzov — laického, odborného, Uradného a pravneho, Urovne alebo typu poznania a inych
atribatov ucastnikov, ¢o moze viest ku skresleniu v interpretacii informacii ¢i nevyrovnanosti
mocenskych pozicii v procese. Zaroven je potrebné vopred, pred spustenim participativheho
procesu urobit rozhodnutie o intenzite zapojenia — t. j. aky redlny vplyv budd mat vystupy
participativnych procesov na koneéné znenie verejnej politiky. Toto rozhodnutie Uzko suvisi
s dévodmi pre rozhodnutie sa o riadenej participacii, ako aj s cielmi participativneho procesu.
Poslednou otazkou teda je ako by mal vyzerat participativny proces — od planovania procesu,

18 De Vente, J. — Reed, M. S. — Stringer, L. C. — Valente, S. — Newig, J. (2016). How does the context and design of
participatory decision making processes affect their outcomes? Evidence from sustainable land management in
global drylands. Ecology and Society, 21(2).

19 Tamtiez

20 Klimovsky, D. (ed.) (2020). Participativne procesy v praxi: ¢itanka participativnej tvorby verejnych politik.
Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky/Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej
spoloc¢nosti, s. 356-357.

21 Koehler, B. — Koontz, T.M. (2008). Citizen Participation in Collaborative Watershed Partnerships. Environmental
Management 41.
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spOsobov zapajania ucastnikov, pracu s vystupmi, informovanie verejnosti a dokumentaciu
procesu, s ktorou suvisi transparentnost a zuctovatelnost procesu. Pasce, ktoré suvisia
s otazkou ako? je moZné zhrnut do dvoch nasledovnych, pricom manaZovanie participativnych
procesov je mozné rozdelit na dve:

1. manaZovanie participativneho procesu:
a. vyber fazy tvorby materialu a intenzita zapojenia pre jednotlivé fazy
b. vyber spésobov zapojenia pre jednotlivé fazy
2. schopnost predkladatela spracovavat obsahové vstupy ucastnikov participativnych
procesov

Predkladatelia materidlov, ktori nemaju skidsenosti so zapajanim verejnosti, ¢asto prepadnu
obave, Ze verejnost musi byt zapojena pocas celého procesu a musi mat vplyv na cely material.
V kontexte riadenej participacie je nositelom zodpovednosti za proces a jeho manazovanie
predkladatel a vylu¢ne ten (ak sa nerozhodne inak) rozhoduje o tom, v ktorej faze pripravy
verejnej politiky bude kto zapojeny a s akym cieflom resp. z akého dévodu. Toto vSsak musi
transparentne a véasne komunikovat, aby dosiahol ¢o mozno najsirsie zostuladenie ocakavani
Ucastnikov participativnych procesov a svojich vlastnych. Tak ako je Struktdrovany proces
tvorby materialu, tak by mal byt Struktirovany aj participativny proces, ¢o nasledne umoziuje
vyber vhodnejsich spésobov zapojenia ako aj prevenciu Unavy z participacie.

S vyberom vhodnych spdsobov zapojenia je spojend pasca skiznutia do zauZivanych spdsobov
zapojenia ako napr. pracovna skupina. Van Meerkerk zd6razruje potrebu prisposobit, v ramci
moznosti predkladatela, sp6soby zapojenia ucastnikom vzhladom na ich r6zne mozZnosti a
schopnosti napr. aj zvladat naklady, ktoré participdcia prinasa (napr. cestovné naklady, mzda
a pod.) alebo objektivne zmenené potreby vo ¢i majoritnej populacii. To mozZe ndsledne
vplyvat aj na motivaciu zucastriovat sa participativnych aktivit — ¢im viac sa moze ucastnik
participacie stotoznit so spésobom zapojenia, tym bude stupat jeho ochota zapojit sa.

Poslednou pascou je obava predkladatelov zo schopnosti reagovat a spracovavat data
a informacie ziskané pocas participativnych procesov, apreto sa mdziu mat tendenciu
rozhodovat sa skor pre symbolickd alebo Ziadnu participaciu formou informovania resp.
prezentovania (pozri schéma ¢. 1). Obava je ¢asto spojenad s nizkou Uroviiou skidsenosti a tiez
z prepadnutia do dvoch predchadzajicich pasci. Ak participativny proces nie je dostatoéne
Strukturovany anie je zdovodnene rozhodnuté otom, ktoré fazy budu realizované
participativne a ktoré nie, nasledne tym utrpi aj spdsob zapojenia, ¢o mbze viest napr.
k ziskaniu tak roéznorodych informacii adat, Ze su prakticky nespracovatelné alebo
nedostatoénému zaznamenavaniu dat ¢i informacii a k zlyhaniu celej participativne] aktivity
s rizikami, ktoré v tomto pripade hrozia, ako napr. frustrdcia, prehlbovanie nedoévery a pod.

Pasci, ktoré cihaju na predkladatelov verejnych politik, ktori sa rozhodnu pre otvorenie
procesov aj smerom k inym aktérom — participativne, sa zda byt pomerne vela a mohli by
pbsobit odradzujlco a proti participativne. O pozitivhych dosledkoch zapajania verejnosti do
tvorby verejnych politik hovori mnoho vyskumov,?? podmienkou Uspechu je viak déslednd
priprava a argumentmi podloZené rozhodnutia o tom, ako bude participativny proces vyzerat

22 pozri napr.: Citizen Participation in Decision Making: Is It Worth the Effort? Dostupné na:
https://www.researchgate.net/publication/227541071_Citizen_Participation_in_Decision_Making_Is_It_Worth_
the_Effort
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vratane odpovedi na otdzky preco?, kto? a ako? v jednotlivych fazach pripravy materidlu za
podpory réznych typov zdrojov, vratane podpory zo strany vedenia.

Prvym krokom k vyhnutiu sa pasciam v participativnych procesoch je ich poznanie a nasledné
nadobudanie skusenosti, ktoré kazdy participativny proces prinasa ¢i uz skon¢i viac ¢i menej
uspesne. V tejto publikdcie je popisanych 15 procesov pripravy verejnych politik realizovanych
so zapojenim verejnosti. Ich analyzou prispievame k budovaniu poznania v oblasti riadenej
participdcie. Na zdklade zisteni zaroven formulujeme odporucania k skvalitneniu
a zefektivneniu procesov.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.



Eurdpska Gnia
Eurdpsky socialny fond

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program
VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY VNUTRA Efektivna |
| PRE ROZVO] OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava

Metodoldgia vyskumu
Autori: Alexandra Polakova Suchalova, Tomas Winkler

Nasledujuca kapitola sa venuje popisu realizacie vyskumu od definovania medzery v poznani
v problematike riadenej participacie, vyskumného ciela asnim spojenych vyskumnych
otdzok, vysvetlenia analytického rdmca, nasledne vyberu pripadovych Stadii az po
obmedzenia vyskumu. Na Slovensku su systematicky zbierané len kvantitativne data
o riadenej participdcii — data ohladom predbeznej informacie a spravy o Ucasti verejnosti,
ktoré su aj vyhodnocované. Kvalitativne ddta o tom, akd je realita fungovania procesov
riadenej participdcie existuju len nahodne, vramci zadani diplomovych prac alebo
vyskumnych Gloh v ramci projektov.?® Ani tento vyskum neposkytuje vyéerpavajuci prehlad,

.....

ustrednych orgdnov Statnej spravy, ktoré boli predmetom kvalitativneho vyskumu.

Ciel vyskumu a vyskumné otazky

Absencia kvalitativnych dat o redlnom fungovani riadenej participdcie vytvara priestor pre
dohady azdrovenn neumoziiuje Cielom vyskumu zistit a popisat, ako funguje priprava
participativnych procesov v prostredi vybranych ministerstiev. Pod pripravou rozumieme
rozhodovanie o dizajne participativneho procesu a jeho samotnu organizaciu a realizaciu. Na
zaklade detailného skimania procesov riadenej participacie bolo nadvazujucim cielom
sformulovat stubor odporuéani pre samotny rezort, i vieobecne pre UOSS. Odporuéania su
zamerané na skvalitnenie a zefektivnenie internych procesov UOSS v oblasti participativnej
tvorby verejnych politik.

Typ realizovaného vyskumu a metody zberu dat

Vzhladom na to, Ze je pre naplnenie spomenutych cielov bolo nevyhnutné dokladne poznat
vnutorné procesy pripravy verejnych politik, ako aj kontext rozhodnuti, ktoré su v ramci tvorby
verejnych politik realizované, sme zvolili pristup kvalitativneho vyskumu. Ide o vyskumny
postup, ktory nie je plodny a reprezentativny, ale cieleny a hibkovy. Ako forma vystupu
kvalitativneho skimania sme pouZili pripadové Studie, ktoré skimaju sucasny fenomén (t. j.
“pripad”) do hibky a v rdmci jeho redlneho kontextu.2* Takto zvoleny pristup dokaze detailne
vyrozpravat pribeh tvorby verejnej politiky vratane identifikovania pozitivnych a negativnych
faktorov, ktoré ovplyvnuju kvalitu a efektivnost zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik na trovni UOSS.

V usili ziskat komplexny obraz o procesoch sme sa spoliehali na dve hlavné vyskumné metody
— polostrukturované rozhovory a analyzu dokumentov a medialnych vystupov. Hlavnym
podkladom pre tvorbu pripadovych studii boli polostruktirované rozhovory s osobami
zodpovednymi za tvorbu politik a s dalsSimi relevantnymi aktérmi. Rozhovory prebiehali podla
vopred pripraveného protokolu a s dodrzanim zasad vyskumnickej etiky. V Uvode stretnuti bol
respondentom stru¢ne vysvetleny ucel zberu dat, aby bola zabezpecena ich dobrovolna a
informovana Ucast, vratane pisomného suhlasu s Géastou na rozhovoroch. Z rozhovorov bol

23 Napr. tu: https://www.minv.sk/?ros_participacia_publikacie participativne procesy v_praxi
24Yin, R. K. (2014). Case Study Research Design and Methods (5th ed.). Thousand Oaks, CA: Sage.
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vyhotoveny zvukovy zaznam, ktory bol nadsledne prepisany do textovej podoby. V pripade, ak
respondent nesuhlasil s nahravanim, bol realizovany zapis. Spracovanie rozhovorov do
pisomnej podoby nebolo posielané respondentom na autorizaciu z dévodu rizika manipulacie
s datami, ako aj porusenia zdkladnych paradigiem kvalitativneho vyskumu.

Pri kontaktovani respondentov bolo najprv vedenie ministerstva (t. j. minister, statnym
tajomnik, prip. iny predstavitel veducej funkcie) formalne oslovené listom od splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti, ktorym boli poZiadané o spolupracu a ucast na
vyskume. Pri kazdej politike boli v prvom kroku identifikovani klti¢ovi respondenti, ktorymi
boli najma gestori politik. Konkrétne Slo o veducich zamestnancov gestorskych sekcii alebo
oddeleni a o zamestnancov z radov UOSS, ktori boli priamo zodpovedni za tvorbu politiky.
Identifikdcia a oslovenie dalSich uéastnikov vyskumu sa odvijalo predovsetkym od dat, ktoré
boli ziskané od klucovych respondentov, pripadne aj prostrednictvom ich odporuicania
pomocou tzv. metddy snehovej gule. Vzhladom k obmedzenym vyskumnym kapacitam nebolo
mozné oslovit vsetkych uUcastnikov participativnych procesov, boli vSak identifikovani aj
respondenti z prostredia mimo analyzovaného ministerstva na zabezpecenia validity a
trianguldcie dat. Boli nimi najma zastupcovia MNO a dalsich institlcii zapojenych do procesu.

Délezitym informacnym zdrojom o priebehu skimanych procesov boli aj analyza dokumentov
a medidlnych vystupov. Predmetom ndasho analytického zdujmu boli najma informacie
zverejnené na webstrankach UOSS a na portali Slov-Lex. Konkrétne $lo o prezenéné listiny a
zapisnice zo stretnuti; podpornd dokumentdaciu k legislativnemu procesu na portali Slov-Lex
(napr. vystupy z pripomienkového konania; spravy o rozporovych konaniach; spravy o ucasti
verejnosti a pod.); materidly zo stretnuti s verejnostou (napr. prezentacie, podklady a pod.);
predbeZnul spravu a pripomienky k nej a o vypracované dolozky vplyvov. V pripade medialnych
vystupov nas zaujimali tlacové a medidlne spravy (napr. rozhovory s relevantnymi aktérmi a
¢lanky) ¢i informacie dostupné na socialnych sietach. Tie boli doplnkovym zdrojom z dévodu
neoveritelnosti pravosti zdroja informacii, s vynimkou oficidlnych profilov ministerstiev na
socialnych sietach.

Vyber skimanych pripadov

Pre ucely analyzy bolo vybranych 16 legislativnych procesov v rdmci troch rezortov, ktorymi
su Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo spravodlivosti SR a Ministerstvo Zivotného prostredia
SR. Hlavné kritéria pre ich vyber boli:

e Dostupnd kontaktna osoba, kedZe nebyva pravidlom, Ze je na zdklade zverejnenej
dokumentacie mozné identifikovat, na koho sa v ramci rezortu obratit ohladom
konkrétnejSich informacii k predlozenému materidlu. Bol to vsSak nevyhnutny
predpoklad pre ziskanie kontaktov na dalsich respondentov.

e Predpokladana ochota vedenia podporit realizaciu vyskumno-analytickych aktivit.

e Predpokladana rozvinuta kultura participacie.

Vyber troch rezortov bol dosledkom zvoleného modelu vyskumu. Jeho cielom bolo urcit
rezorty, na ktorych je mozné predpokladat existujicu kultiru participacie prip. jej potencial
vzhladom na agendu rezortu a jej vplyv na spoloénost. Dalsie zamyslané modely zahrfiovali
vSetky ministerstva s jednou verejnou politikou, resp. cieleny vyber jedného ministerstva s
identifikovanim 10-15 politik v rdmci neho. Rizikom prvého plosného pristupu bola nizka
vypovedna hodnota o participativnej praxe na rezortoch, nakolko ide o velké heterogénne
inStitucie s mnozstvom legislativnotvornych oblasti. Pri druhom modely hrozil nedostatok
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verejnych politik tvorenych aspon s minimdalnym zapojenim verejnosti v ramci jedného rezortu
a z toho vyplyvajuce predlzenie zberu dat, aby bolo moZné zachytit dostatocny pocet
verejnych politik.

Vyber politik, resp. legislativnych procesov bol realizovany na zdklade nasledujucich kritérii:

e ukoncené medzirezortné pripomienkové konanie

e robustnost medzirezortného pripomienkového konania (podfa poctu pripomienok)
e indikacia urovne zapojenia podla Spravy o Ucasti verejnosti

e vyrazne medializovany proces

e rezortna prislusnost

o identifikovany klucovy respondent

Hlavnym zdrojom informacii, na zaklade ktorych bolo mozZné realizovat rozhodnutie o vhodnej
vzorke na vyskum a ndslednu analyzu, boli portal Slov-Lex a webstranky UOSS. Prva verzia
databazy obsahovala 40 identifikovanych politik, ktoré na minimalnej uUrovni plnili vyssie
uvedené kritéria. Nasledne boli identifikované politiky podrobené hlbsiemu skimaniu pre
findlny vyber analyzovanych verejnych politik, t. j. bola désledne prestudovana sprievodna
dokumentdcia, kvalita spracovania predbeznej informacie a spravy o Ucasti verejnosti a v
neposlednom rade robustnost MPK ako aj obsah pripomienok verejnosti uvedenych v
podpornej dokumentdcii v Slov-Lexe. Klu¢ové aspekty pre koneény vyber politik teda boli
dostupnost podpornej dokumentdcie a identifikovany potencidl participativnej tvorby danych
politik.

Na ich zdklade sme do analyzy vybrali nasledujtice verejné politiky:

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo spravodlivosti
SR

Ministerstvo spravodlivosti
SR

Zakon o cestnej premavke

Novela zakona o obetiach
trestnych ¢inov

Novela zdkona o odpadoch

Zakon o dobrovolnictve

Novela zakona o registri
partnerov verejného sektora

Novela zakona o
Environmentalnom fonde

Zakon o integrovanom
zachrannom systéme

Novela zakona o slobodnom
pristupe k informaciam

Novela zdkona o ohrozenych
druhoch

Zakon o registri
mimovladnych neziskovych
organizacii

Reforma sidnej mapy

Zakon o ochrane ovzdusia

Zakon o obecnej policii

Rekodifikacia prava
obchodnych spoloc¢nosti

Zakon o zalohovani
jednorazovych obalov +
Novela zdkona o zalohovani
jednorazovych obalov
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uroven politiky

uroven institucie

Preco?

Aké su primarne motivacie zapojit
verejnost do procesov?

Aké impulzy vedu k tvorbe alebo k
Uprave analyzovanych verejnych
politik?

Aka je celkovd ochota k participacii na
danom ministerstve?

Ako je rezort otvoreny a pripraveny
zapajat verejnost?

Kto?

Akym spdsobom a na zdklade
akych kritérii dochadza k
identifikacii a vyberu ucastnikov
procesov riadenej participacie?

Ktori zamestnanci a organizacné zlozky
daného ministerstva (napr. sekcie,
odbory) su zodpovedné za tvorbu

verejnych politik a akd je ich uloha?

Ako?

Aké nastroje zapdjania verejnosti
su pritomné v procesoch riadenej
participacie?

Aky je typicky priebeh zapajania
verejnosti do tvorby legislativnych
materidlov na danom ministerstve? Su si
procesy do velkej miery podobné alebo
naopak, su rozdielne?

Aké su pozitiva a negativa skimanych
procesov na danom ministerstve?

Ktoré interné procesy v ramci
ministerstva k nim prispievaju?

Analyza dat

Zaverec€na analyza odliSuje deskriptivnu a analytickd ¢ast. Kym deskriptivna ¢ast sa venuje
kazdému procesu tvorby verejnej politiky popisnym spdsobom, analyticka ¢ast ma hodnotiaci
charakter. Tomuto rozdeleniu bol prispbsobeny aj postup analyzy ziskanych dat.

V prvom kroku boli ziskané data analyzované s cielom zabezpecit ¢o najpresnejsi a
najdékladnejsi nehodnotiaci popis priebehu tvorby danej politiky vo forme narativnych
pripadovych studii. Tie sa dotykaju nasledujucich hlavnych tematickych oblasti:

e Opis verejnej politiky a jej Sirsi kontext
e Organizacno-personalne zabezpecenie a zdroje vyhradené na participativny proces
o Politické zastitenie procesu
e Motivacie pre zapojenie verejnosti do procesu
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o Ciele participativneho procesu a priprava na proces
e Sposob identifikacie a vyberu ucéastnikov

o Nastroje a priebeh procesu

e Rozhodovanie (finalizacia materialu)

e Medzirezortné pripomienkové konanie

Nasledne prebehla obsahova analyza pripadovych studii na Urovni jednotlivych ministerstiev
podla uvedeného teoretického ramca. Zameriavali sme sa teda na otdzky “preco?”, “ako?” a
“kto?”. V ramci otazky “ako?” sme sa v kddovani sustredili na motivacie institucii k zapajaniu
verejnosti do procesov tvorby verejnych politik. Pri otdzke “ako?” sa kédy tykali procesného
dizajnu a organizacie priebehu zapajania ucastnikov procesov. Pri otazke “kto?” sme sa v
analyze sustredili na tému gestorstva a spOsobu vyberu ucastnikov. Findlnym krokom bola
celkova analyza, ktorej cielom bolo na zaklade pripadovych S$tudii z prostredia troch
skimanych ministerstiev priniest zovSeobecnenia ohladom priebehu procesov riadenej
participacie v prostredi UOSS, resp. zamerat sa na $pecifika na Grovni jednotlivych rezortov.
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Ministerstvo vnutra SR
Autori: Anna Sestakova, Tomas Winkler, Alexandra Polakova Suchalova

Pripadova Studia 1: Zakon o cestnej premavke ¢. €. 246/2022 Z. z

Zakon o cestnej premavke, prvykrat prijaty v roku 2009, patri medzi ¢asto novelizované
pravne predpisy. Od roku 2009 do roku 2020 mal zakon celkovo 26 noviel, t. j. v priemere dve
novely za rok, pricom vadsinu tvorili poslanecké navrhy.?> Novelizécia, ktorou sa zaobera tato
pripadova Studia, bola pripravovana na zaklade Planu legislativnych dloh viady Slovenskej
republiky na rok 2018. Hlavnym ciefom ndvrhu zakona bola zmena elektronickych sluZieb na
useku evidovania vozidiel, o pre obcanov prinasa benefit v podobe odstranenia potreby
osobnej navstevy dopravného inSpektoratu pri evidovani novo zakupenych vozidiel. Okrem
tejto zmeny sa bola stcastou novely aj Upravu parkovania tak, aby nebolo mozné jazdit po
chodniku, spresnenie zakazu pouZivania mobilov pocas vedenia vozidla, povinné vytvaranie
zachranarskej ulicky pri kolénach na dialnici a i. Predmetom ndvrhu zakona bolo aj prijatie
opatreni na zvySenie bezpecnosti Ucastnikov cestnej premavky a zniZzenie minimdlneho veku
na udelenie vodi¢ského oprdvnenia skupiny s obmedzeniami, ktoré vyplyvaju z prava
Eurdpskej Unie.?®

Odbornym gestorom pripravovanej novely bol Odbor dopravnej policie Prezidia policajného
zboru v Bratislave. Vzhladom k tomu, Ze cestny zédkon je tematicky velmi rozsiahly,?” na jeho
tvorbe spolupracovalo viacero Utvarov. Okrem uz spominaného Odboru dopravnej policie to
boli predovsetkym Odbor dokladov a evidencie a Odbor bezpeénostnej legislativy. Zatial' ¢o
Odbor dopravnej policie mal na starosti transpoziciu smernice v suvislosti s udelovanim
vodi¢skych opravneni, Odbor dokladov a evidencie sa zaoberal evidenciou vozidiel.
Zastupcovia Odboru bezpeénostnej legislativy sa podla vlastnych slov zucastriovali na tvorbe
zakona z hladiska obsahu uZz od zadiatku jeho pripravy, vratane niektorych stretnuti
s neStatnymi aktérmi. Zaroven celd spoluprdcu koordinovali a zodpovedali aj za priebeh
a realizaciu MPK vratane rozporovych konani, pricom dalSie dva spominané odbory na ne
prizyvali ako obsahovych gestorov.?® U&ast legislativneho odboru na pracovnych stretnutiach,
pripadne ¢lenstvo v pracovnej skupine, ak je zostavenie pracovnej skupiny sucastou procesu,
je povaZzované za dobru prax, kedZze porozumenie obsahu pripravovaného materidlu prispieva
k efektivite dalSieho procesu napr. formou priebezného usmerrfiovania podnetov a navrhov
ostatnych aktérov najma z hladiska pravnych suvislosti s inymi zdkonmi.?®

Verejnost bola o priprave predmetného navrhu zdkona informovana prostrednictvom
predbeznej informacie ¢. PI/2018/105 zverejnenej na portdli Slov-Lex od 22. maja 2018 s

2 http://ocestnejpremavke.sk/co-sa-stalo-v-roku-2021-a-co-sa-stane-v-roku-2022/
%6 predbeind informécia, dostupnd na: https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2019/45 Jednym
z cielov zakona bolo prebratie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2018/645 z 18. aprila 2018, ktorou sa
meni smernica 2003/59/ES o zakladnej kvalifikacii a pravidelnom vycviku vodiov urcitych cestnych vozidiel
nakladnej a osobnej dopravy a smernica 2006/126/ES o vodiéskych preukazoch. Tato transpozicia sa tyka zmien v
smernici o vodicskych preukazoch, ktorych obsahom je zosuladenie minimalneho veku na vedenie motorovych
vozidiel skupiny C, CE, D a DE so smernicou o vodi¢skych preukazoch.
2P0 obsahovej stranke sa deli na tri samostatné obsahové celky: 1. pravidld cestnej premdvky, 2. vodiéské
opravnenia a skupiny a 3. evidencia vozidiel.
28 Rozhovory s respondentmi
2% Rozhovor s respondentom
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terminom ukoncenia moZnosti zaslania vyjadreni 4. juna 2018.3° K predbeZnej sprave bolo
zaslané jedno vyjadrenie3!, na ktoré predkladatel reaguje v sprave o Géasti verejnosti, kde
uvadza, Ze na zaklade pisomného vyjadrenia Institutu ekonomickych a socidlnych analyz
(INESS) bolo do ndvrhu zdkona zapracované upustenie od obhliadok vozidla pri evidenénych
ukonoch. Respondent z Odboru bezpeénostnej legislativy, ktory mal na starosti zverejnenie
povinnej dokumentacie skonStatoval, Ze v pripadoch ako je tento (ked o neformalnych
stretnutiach neexistuje oficialna dokumentdcia), je Sprdva o ucasti verejnosti pomerne
bezobsazina, kedZe predkladatelia nechci menovite uvadzat institacie, sktorymi sa
neformalne stretli. Nie zriedka sa tieZ stretava s tym, Ze vecny gestor nema vedomost o tom,
Ze Sprava o Ucasti verejnosti je povinnou sucastou zverejiiovanej dokumentacie, a preto
nepripravi v tejto suvislosti Ziadne podklady. V takychto pripadoch musi spravu dodatocne
dopracovat Oddelenie bezpecnostnej legislativy, a to napriek tomu, Ze nemusi mat vedomost
o tom, s ktorymi aktérmi vecné utvary neformalne komunikovali.3?

Procesu pripravy novely cestného zdkona predchddzala priprava vyhlasky o dopravnom
znaceni,3® ktora si kladla za ciel zlepsit zrozumitelnost dopravného znaéenia, a tym zvySovat
plynulost a bezpeénost cestnej premavky.3* Za tymto ucelom vznikla pracovna skupina
v spolupraci dvoch rezortov (MV SR, MD SR), kedZe v téme dopravného znacenia su oba
rezorty Uzko previazané. Pracovna skupina fungovala za ucasti viacerych externych institucii -
zUcastnovali sa jej napriklad zastupcovia Bratislavského samospravneho kraja, sukromného
sektora (napr. vyrobcov znaciek) a Slovenskej spravy ciest, zdstupcovia dalSich institucii boli
prizyvani ad hoc.3> Niektoré podnety z diskusii v rdmci pracovnej skupiny viedli k iniciovaniu
Upravy cestného zakona formou novely vroku 2018. Oba materidly boli vypracovavané
rovnakymi zamestnancami MV SR, avsak i$lo o dva samostatné procesy.3®

Na rozdiel od spominanej vyhlasky, v procese tvorby cestného zakona nebola vytvorena
formalizovana pracovnd skupina, ani iné formy systematicky organizovaného zapajania
verejnosti. Zapdjanie nestatnych aktérov bolo realizované len v podobe neformalnych
stretnuti, va¢Sinou z iniciativy ich samotnych. Neslo teda o riadeny proces mapovania aktérov,
ktori by mohli byt pripravovanym materidlom ovplyvneni alebo by sa z akejkolvek inej
motivacie chceli procesu ztcéastnit, naopak islo o reakciu na informaciu o priprave materialu.
Z verejne dostupnych zdrojov nie je mozné zistit podrobnejsie informacie o tom, kto sa
neformalnych stretnuti zi¢astnil. Sprava o Ucasti verejnosti uvadza, Zze okrem moznosti zaslat
vyjadrenie k predbeznej informacii boli navrhované zmeny neformdlne konzultované s
viacerymi zastupcami odbornej verejnosti a zmeny v znizeni veku na vedenie nakladnych
vozidiel a autobusov boli povodne pripravované na zédklade poZiadaviek profesijnych zdruzeni

30 predbeznd informdcia
31 https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-
procesy?p p id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=0&p p col id=column-
2&p p col count=1& processDetail WAR portletsel cisloLP=PI%2F2018%2F105& processDetail WAR portlet
sel action=pplpZobrazPripomienky
32 Rozhovor s respondentom
33 LP/2019/804 Vyhlaska MV SR o dopravnom znadeni.
34 predbeznd informdcia
35 Kompletny zoznam &lenov pracovnej skupiny nie je mozné zistit, kedze internd dokumentdcia k vyhlaske nebola
spristupnena.
36 Rozhovor s respondentom
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autodopravcov a prevadzkovatelov hromadnej prepravy osdb.3” Zéstupcovia oslovenych
sekcii ako priklad ucastnikov neformalnych stretnuti uviedli Zvdz automobilového priemyslu,
autoskoly a Zelezni¢né spoloc¢nosti. Podla zastupcu Odboru bezpecnostnej legislativy nie je
Uplne bezné, aby sa materialy legislativnej povahy pripravovali v pracovnych skupinach za
Ucasti nestatnych aktérov. Ak nejakd komunikacia s tymito aktérmi prebieha, vacsinou sa deje
reaktivne napr. ak verejnost zasle pripomienku alebo navrh, tieto vyhodnocuje gestor
materidlu a podla potreby zvold aj osobné stretnutie. Prioritne boli stretnutia pri priprave
tejto novely realizované s takymi aktérmi, s ktorymi dany odbor dlhodobo spolupracuje, resp.
ktoré sa v minulosti prejavili ako konstruktivne, a ktoré maju za sebou urcité odborné zazemie,
pripadne zastupuju viacero subjektov — tzv. stresné organizacie. NajdolezitejSim kritériom
nadviazania spolupriace je odbornost aschopnost vecne argumentovat.®® V pripade
neorganizovanej verejnosti resp. obcanov jednotlivcov obvykle nedochadza k osobnym
stretnutiam. Ich podnety su rieSené skér pisomnou formou hlavne z dévodu nedostatku
kapacit, nakolko prichadzaju na dennej baze. Oddelenie dopravnej policie vSak bolo ochotné
pisomne alebo telefonicky reagovat aj na podnety a otazky individualnych obcanov pri
priprave tohto materidlu. Ide vSak skor o individualnu iniciativu konkrétneho zamestnanca,
ktory je presvedceny o vyzname takejto komunikacie pre zvySovanie dévery verejnosti voci
policajnému zboru.*®

Vyssie popisany proces viedol k sfinalizovaniu materidlu, ktory bol 16. 1. 2019 zverejneny na
portali Slov-Lex za Uuc¢elom medzirezortného pripomienkového konania. Pocas jeho trvania
bolo vznesenych 314 pripomienok, ztoho 121 zdsadnych. Spracovavanie pripomienok
prebiehalo v niekolkych krokoch vratane pripravy rozporovych konani a pisomnej
dokumentdcie v podobe zapisnic. Podla spristupnenej dokumentacie sa celkovo konalo sedem
rozporovych konani, ztoho zo strany verejnosti (nad ramec povinne pripomienkujuicich
subjektov) jedno na zaklade hromadnej pripomienky zastreSenej obcianskym zdruzenim
Cyklokoalicia. V dosledku nenajdenia kompromisu medzi poziadavkami réznych subjektov bol
zakon predkladany s rozpormi. Narodna rada SR ndvrh zakona napriek tomu schvalila 16. juna
2022 s uginnostou od 1. augusta 2022.4°

Pripadova studia 2: Zakon o dobrovolnictve

Uloha vypracovat novelu zékona o dobrovolnictve vyplyvala z Planu legislativnych tloh viady
SR na mesiace jun az december 2021 a z uznesenia ¢. 360 z 21. augusta 2019 k Akénému planu
Koncepcie rozvoja obcianskej spoloénosti (KROS) na Slovensku na roky 2019 — 2020.*
K politike podpory dobrovolnictva sa vlada prihlasila aj v Programovom vyhldseni na obdobie
rokov 2021 a7 2024.*2 Hlavhym zdmerom novelizdcie zdkona ¢&. 406/2011 Z. z.
o dobrovolnictve bolo riesit poziadavky a potreby vyplyvajice z praxe, predovsetkym
podporovat rozvoj abudovanie kapacit dobrovolnickej cinnosti s dérazom na kvalitny
manazment dobrovolnikov. Zaroven bolo potrebné transponovat implementacné opatrenia

37 Spréava o Ucasti verejnosti

38 Rozhovor s respondentom

3% Rozhovor s respondentom

40 https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/zmeny-v-zakone-o-cestnej-premavke-od-1-augusta-2022-2.htm

41 Konkrétne i3lo o ulohy B.9. a B.10. Ak&ného plénu Koncepcie rozvoja obcianskej spoloénosti na Slovensku na
roky 2019 —2020.

42 predkladacia sprava

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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vyplyvajuce z platnych dokumentov EU suvisiace s iniciativou EU Aid Volunteers.** Navrhovana
Uprava mala vytvorit podmienky pre systematicki finanéni podporu dlhodobych
dobrovolnickych programov formou dotdcii na zaklade ziskania akreditacie.**

Problematika dobrovolnictva nie je na Slovensku v sucasnosti vo vyhradnej kompetencii
Yiadneho UOSS, ¢o si pri priprave reguldcie vyZiadalo spolupracu viacerych. Kym priprava
predmetnej legislativnej Upravy bola v gescii sekcie verejnej sprdvy MV SR, strategickym
rozvojom dobrovolnictva sa zaoberd USV ROS a dobrovolnictvo mladeze riesi MSVVaS$ SR.
Nakolko USV ROS presadzuje principy otvoreného vladdnutia, vratane zapajania verejnosti do
tvorby materidlov, aj tento proces bol realizovany v zmysle spomenutych principov. Cielom
participativneho procesu pripravy aj tohto zakona bolo, za U¢asti mimovladnych neziskovych
organizacii a dotknutych aktérov Statnej spravy, identifikovat problémy v praxi, navrhnat
vhodné Upravy legislativy ako aj dohodnut sa ohladom nastavenia financného mechanizmu na
dlhodobu podporu dobrovolnictva.*

Na navrhovani, priprave a realizacii participativneho procesu sa podielali dve zamestnankyne
USV ROS v spolupréci so zastupkyriou Platformy dobrovolnickych centier a organizécii (dalej
len Platforma). Hlavnu procesnu a organiza¢nu zodpovednost niesla jedna zo zamestnankyn
USV ROS a facilitaéné ¢innosti ¢i odborné podklady pripravovali spoloéne, vratane spoloéného
vedenia stretnuti pracovnej skupiny, ktord v suvislosti s pripravou materidlu vznikla. Sekcia
verejnej spravy MV SR, ktord bola zodpovedna za tvorbu povodného zdkona o dobrovolnictve
z roku 2011, sa spolu so sekciou legislativy a pravnych sluZieb podielali na priprave zakona
v ramci realizacie legislativheho procesu.

Verejnost bola o priprave ndvrhu informovand prostrednictvom predbeZznej informacie
zverejnenej 12. jula 2021. Do pripravy navrhu sa verejnost mohla zapojit formou zasielania
pripomienok v termine do 23. augusta 2021.%¢ Predbeznd informdcia teda nebola zverejnena
na zaciatku procesu, ale dva roky po tom, ako bola k novele zostavena pracovnd skupina.
K predbeznej informacii neboli zaslané Ziadne pripomienky. Sprava o Ucasti verejnosti
vrozsahu cca 1 strana ma podobu volnhého textu, v ktorom stru¢ne popisuje zriadenie
pracovnej skupiny a jej ¢lenov, neSpecifikuje vSak Uroven zapojenia verejnosti resp. ,scenar”
podla Pravidiel zapajania verejnosti do tvorby politik.

Pri priprave zdkona o dobrovolnictve bola vyuzita obvykla forma riadenej participacie a sice
bola vytvorend uZ spomenutd pracovna skupiny, ktora pozostavala ako zo zdastupcov
relevantnych UOSS,*” tak aj zo zastupcov samospravy (ZMOS) & MNO, konkrétne Vidiecky
parlament na Slovensku, Centrum dobrovolnictva v Bratislave, Rada mladeze Slovenska,

4 pPredbeznd informécia
4 predkladacia spréava; Akreditdcia bola navrhnutd ako overenie spdsobilosti v oblasti dobrovolnickej ¢innosti.
Podmienkou jej udelenia ma byt napriklad aktivne vykondvanie dobrovolnickej ¢innosti aspon jeden rok pred
podanim Ziadosti, persondlne zabezpelenie dobrovolnickeho programu, systém evidencie dobrovolnikov v
organizacii, zverejnené transparentné informacie o volnych dobrovolnickych prileZitostiach ¢i zavedeny systém
zaskolenia a pripravy dobrovolnikov. Akreditovanym organizaciam MV SR umozZni poZiadat o poskytnutie dotacie,
pricom akreditacia mala by sluzit aj ako znacka kvality pre dobrovolnicke organizacie . O udeleni i zruseni
akreditacie ma rozhodovat MV SR na navrh akreditacnej komisie v oblasti dobrovolnictva.
45 Rozhovor s respondentom
46 Sprava o Ulasti verejnosti
4 MPSVaR SR, MK SR, MZ SR, MZP SR, MF SR a M5VVaS SR.
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Centrum dobrovolnictva v Banskej Bystrici, Centrum pre filantropiu, CARDO-Narodné
dobrovolnicke centrum, Dobrovolna poziarna ochrana (DPO), Slovensky olympijsky a Sportovy
vybor.*® Vyber Géastnikov z mimovlddneho sektora bol realizovany na zéklade toho, na ktoré
z nich sa bude zakon priamo tykat, a teda je ich moZné povaZzovat za kltcové v problematike
dobrovolnictva.*® Prvym krokom, ktory je moiné povaZovat za suéast procesu riadenej
participacie, bolo vypracovanie analyzy problémov spojenych s dobrovolnictvom v aplikaénej
praxi v spolupraci prave so spomenutymi MNO, ktord slizila ako vychodiskovy materidl.
V nadviznosti na tento krok bolo zrealizovanych celkovo 3est 6 zasadnuti pracovnej skupiny>°
v priebehu viac ako ro¢ného procesu.>!

Predmetom prvého stretnutia bola predovSetkym komunikacia vychodisk témy
dobrovolnictva a popisanie problémov aplikacnej praxe. Vedenie pracovnej skupiny
zadefinovalo aj hlavné ciele jej cinnosti asice analyzovat moziné legislativne zmeny
a doplnenia zdkona o dobrovolnictve, ako aj inych prdvnych predpisov tykajucich sa
dobrovolnictva a pripravit ndvrh mechanizmu priamej statnej podpory dobrovolnickych
programov. Okrem definovania zakladnych atribatov tvorby materidlu, ¢lenovia pracovnej
skupiny navrhli aj dalSie subjekty, ktoré podla ich nazoru maju byt do procesu pripravy
materialu zapojené, i$lo prevazne o UOSS, s vynimkou zastupcov profesionalnych zachranarov
a zastupcov samospravnych krajov. Okrem Ucasti na pracovnej skupine mohli jej ¢lenovia
zasielat podnety k obsahu pripravovanej novely aj elektronicky. Nasledne sa na dalSom
stretnuti diskutovali obsahové navrhy, ktoré vygenerovala pracovna skupina aj formou
zasielania navrhov. Niektoré oblasti zakona si vyZiadali samostatné stretnutia, o ktorych boli
ostatni ¢lenovia pracovnej skupiny informovani a mohli sa ich zicastnit.

Proces pripravy materialu na viac ako rok prerusila pandémia COVID-19, ¢o si vyziadalo aj
posunutie terminu plnenia uUlohy, ktorému bolo vyhovené.>? Dalsie stretnutia prebiehali
online vzhfadom na podmienky pandemického stavu v krajine. Pracovna skupina sa v priebehu
roka rozdirila o dal3ich ¢lenov z UOSS aj MNO®3, ktorym boli na nasledujicom stretnuti
predstavené doteraz formulované navrhy. Tie spolo¢ne prerokovali a odsuhlasené Casti sekcia
legislativy MV SR pretavovala do paragrafového znenia. Podobne prebiehalo aj dalSie
stretnutie, na ktorom sa zucastnili organizacie zamerané na dobrovolnictvo, rozvojovi pomoc
a spolupracu.”* Medzi¢asom bolo zrealizovanych aj niekolko individudlnych stretnuti,
o ktorych obsahu boli informovani ¢lenovia pracovnej skupiny na piatom stretnuti v juni 2021.
Predmetom tohto stretnutia bola aj otazka mechanizmu priamej Statnej podpory
dobrovolnickych programov. Diskutovalo sa o r6znych variantoch finan¢nej podpory (dotacia,
fond) a ¢lenovia sa vyjadrovali k roznym navrhom. DalSie stretnutia sa uZ nieslo v duchu
prezentovania ndvrhov na zmeny povodného zakona o dobrovolnictve priamo
v paragrafovom zneni ako aj predstavenia dalSieho postupu finalizacie zdkona. Zastupca
sekcie legislativy navrhol, aby sa po sfinalizovani celého navrhu novely stretla pracovna

48 Sprava o Ucasti verejnosti
49 Rozhovor so zastupcom USV ROS
0 Internd dokumentdcia, ktord ndm bola spristupnend, naznacuje, Ze stretnuti bolo viac.
31 Sprava o U&asti verejnosti
52 §lo o ulohy B.9. a B.10. Akéného planu Koncepcie rozvoja obéianskej spoloénosti na Slovensku na roky 2019 —
2020.
53 MSVVa$S SR, MF SR SR, MV SR, Narodné osvetové centrum, OZ Cerveny anjel, Dobrovolnd poziarna ochrana
54 Konkrétne $lo o organizacie Clovek v ohrozeni, ADRA a Slovak Aid.
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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skupina opat a jednotlivé zmeny v zdkone, resp. suvisiacich zdkonoch este odhlasovala. Na
predposlednom stretnuti, v oktdbri 2021, pritomni c¢lenovia jednohlasne odsuhlasili
legislativny navrh zmien. Novela zakona bola nakoniec predloZend na rokovanie vlady az
v marci 2022, teda o tri mesiace neskér ako bolo pévodne planované z dovodu potreby
definitivneho rieSenia finanény mechanizmu priamej Statnej podpory dobrovolnickych
programov, o ¢com boli ¢lenovia pracovnej skupiny obozndameni na poslednom stretnuti
v decembri 2021.

Ako uviedla zastupkyfia USV ROS, pomerne nizky poéet pripomienok v rdmci medzirezortného
pripomienkového konania (59, ztoho 10 zasadnych) bol dosiahnuty aj vdaka kvalitnej a
doslednej komunikacia s jednotlivymi aktérmi vratane dotknutych rezortov pocas celého
participativneho procesu.>® V rdmci MPK sa konali len tri rozporové konania, toho len jedno
s MNO, konkrétne s Narodnou radou obcanov so zdravotnych postihnutim (NROZP), kde bol
rozpor odstraneny.>®

Rozpor vSak sa nepodarilo odstranit s MF SR, kedZe predkladana mala negativny, rozpoctovo
nezabezpeleny vplyv na rozpocet verejnej spravy. Celkovy narast vydavkov v suvislosti
s novelou zakona o dobrovolnictve bol vycisleny na 473 842 eur kazidorocne, pricom tieto
vydavky mali sluZit na zriadenie a realizaciu finanéného nastroja na podporu dlhodobych
dobrovolnickych programov. MF poZadovalo tieto vydavky zabezpecit v ramci schvélenych
limitov vydavkov bez dodato¢nych poZiadaviek na rozpoclet verejnej spravy.”’V désledku
tohto rozporu afaktu, Zze MF SR nevyclenilo financie na dotaény mechanizmus, ktory je
podstatnou stucastou novely zakon o dobrovolnictve, sa proces schvalovania materialu opat
predlzoval.

V obdobi od marca do septembra 2022 bolo zo strany USV ROS realizovanych niekolko
aktivit za ucelom ziskania finan¢nych prostriedkov na dlhodobu podporu dobrovolnickych
programov. Aj platforma, ktora zdruZuje dobrovolnicke centrd a organizacie poslala list
premiérovi, v ktorom ho informovala o tom, Ze sa nepodarilo ziskat financné prostriedky na
podporu dobrovolnictva, hoci novela zdkona o dobrovolnictve bola pripravena. Vsetky tieto
aktivity viedli k prislubu v neformalnej rovine a rozpor s MF SR sa nepodarilo odstranit. Na
konci septembra 2023 sa konalo zasadnutie Rady vlady pre MNO, kde Rada zédkon podporila.>®
Nasledne bola novela predlozenad na rokovanie Legislativnej rady vlady bez odstranenia
spominaného rozporu s MF SR, ktoru vlada dnia 11. novembra 2022 schvalila a nasledne ju
schvdlila vo februdri 2023 aj NR SR.>?

55 Rozhovor so zastupcom USV ROS

56 NROZP je obcianskym zdruZzenim organizécii tvorenych ob&anmi réznych druhov zdravotného postihnutia.

57 Zapisnice z rozporovych konani.

8 Rada vlady pre MNO v rdmci svojej pdsobnosti zaujima stanoviskd a prijima uznesenia k ndvrhom zakonov a
inym vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ako aj vlddnym, rezortnym a dalsim opatreniam nelegislativnej
povahy, ktoré mézu mat dosah na sucasny stav alebo rozvoj mimovladnych neziskovych organizacii a obclianskej
spoloc¢nosti.

%9 https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=parlament-schvalil-komplexnu-novelu-zakona-o-
dobrovolnictve

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.


https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=parlament-schvalil-komplexnu-novelu-zakona-o-dobrovolnictve
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=parlament-schvalil-komplexnu-novelu-zakona-o-dobrovolnictve

Eurdpska Gnia
Eurdpsky socialny fond

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program
VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY VNUTRA Efektivna |
| PRE ROZVO] OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava

Pripadova Studia 3: Zakon o integrovanom zachrannom systéme

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplfia zakon €. 129/2002 Z. z. o integrovanom zachrannom
systéme vychddza z Planu legislativnych udloh viady Slovenskej republiky na rok 2022 a zo
zavazkov deklarovanych v Programovom vyhldseni vlady SR. Potreba novelizacie zakona
vyplyvala zo zisteni z analyzy sucasného stavu, ktord bola vypracovana sekciou krizového
riadenia v rdmci Koncepcie organizdacie a rozvoja integrovaného zachranného systému do roku
2027. Zavazila aj skutocnost, Ze pévodny zakon z roku 2002 je uZ zastaraly a neriesi problémy
praxe.®® Z predkladacej spravy vplyva, Ze navrh zdkona reaguje aj na potrebu prispdsobenia
legislativneho prostredia pre implementdciu rozvojovych a reformnych opatreni vyplyvajlcich
z Planu obnovy a odolnosti SR.

Spominana analyza sucasného stavu zistila, Ze je potrebné posilnenie posobnosti MV SR na
strategickej Urovni riadenia a koordindcie zachrannych zloZiek integrovaného zachranného
systému (dalej len 1ZS). To zahffia napriklad dobudovanie siboru zakladnych zachrannych
zloZiek, ktorého sucastou ma byt Policajny zbor a zachranna zdravotna sluzba, zvysenie
odbornej uUrovne jednotlivych zloziek 1ZS rozSirenim odbornej pripravy a vytvorenie
mechanizmu akreditacie ostatnych zachrannych zloZiek. Navrhované znenie zdkona tiez
umozfiuje vybudovat integrované bezpecnostné centra. Maju to byt jedinecné pracoviska
zakladnych zachrannych zlozZiek 1ZS a organov krizového riadenia na Uzemi kraja. Medzi
ostatné zachranné zlozky ma pribudndt Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, ktora
zabezpecuje plnenie neodkladnych uloh v IZS pocas udalosti, pri ktorych je ohrozené zivotné
prostredie.®! Ndvrh zdkona vytvdéra tieZ legislativne predpoklady pre zefektivnenie vychovnej
a osvetove] cinnosti vztahu kverejnosti, vratane stanovenia dlhodobej komunikaénej
stratégie prezentovania IZS, jeho zloZiek a Cisel tiesiového volania.

Odbornym gestorom navrhu novely zakona je sekcia krizového riadenia MV SR. Z formalneho
hladiska je moZné za vecného gestora rovnako pokladat MZ SR vzhladom k tomu, Ze obsahovo
sa zakon dotyka nielen policie, hasi¢ov a horskej zachrannej sluzby, ale aj zachrannej
zdravotnej sluzby. Proces tvorby politiky vratane zapojenia aktérov prostrednictvom
pracovnej skupiny vSak organizovala a manazovala vylucne sekcia krizového riadenia
s asistenciou odboru legislativy sekcie legislativy a pravnych sluzieb MV SR, hoci MZ SR bolo
sucastou pracovnej skupiny.

Priprava materialu

Za Ucelom pripravy ndvrhu zakona bola od februara 2022 zriadena pracovna skupina, v ktorej
mali svojich zastupcov zdchranné zlozky, policajny zbor, hasi¢sky zachranny zbor a hasiéska
zachranna sluzba. V neskorsich fazach procesu sa zapojil aj Letecky utvar a Horska zdchranna
sluzba. Je doélezité podotknut, Ze vSetky vyssie uvedené subjekty patria pod statnu spravu a
zastupcovia sukromného ani mimovladneho sektora do pracovnej skupiny prizvani neboli. Ich
absenciu zdo6vodnil zastupca zodpovednej sekcie tak, Ze v uvodnych fazach procesu
neidentifikovali priamy vplyv novely na tieto sektory. To, Ze sa novelizacné body navrhu
zakona budu tykat aj inych sektorov nez aktérov z radov statnej spravy, sa podla neho ukazalo

60 Rozhovor s respondentom
61 https://www.teraz.sk/slovensko/na-pripomienkovanie-predlozili-reformu/663979-clanok.html
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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az v priebehu rozporovych konani. V nich Hasi¢sky a zachranny zbor (HaZZ) kategoricky
pozadoval zavedenie akreditacného systému pre tieto subjekty (v rdmci tretieho sektora ide
napriklad o dobrovolnu pozZiarnu ochranu) za ucelom garancie kvality poskytovanych sluzieb.

S tymito tvrdeniami zadsadne nesuhlasil zastupca ZdruzZenia horskych a ostatnych zachrannych
systémov SR, ktory dlhodobo pésobi v oblasti dobrovolnych horskych zachrannych sluzieb.
Systematické vylucovanie dobrovolnickych zachrandrov ma podla neho SirSie historické
suvislosti. V roku 2002 vznikol zakon o horskej zachrannej sluzbe, ku ktorému organizacie
venujuce sa dobrovolnej zadchrane neboli prizvani. V jeho dosledku doslo podla neho
k Stiepeniu zachranarskych zloziek. Dosledkom toho su zasadné nedostatky v koordindcii
zachrannych sluZieb, pricom $tatna horska sluzba sa snazi o monopol v oblasti zachrannych
zasahov. Dobrovolni zachrandri preto ¢asto nie su volani na zasahy ani v situaciach, kedy sa
nachadzaju objektivne bliZzSie miestu nestastia, v dbsledku ¢oho preukdazatelne doslo
k niekolkym zbytoénym Umrtiam.®? V tejto suvislosti sa dobrovolni zachranari pokusali
o komunikdciu s ministrom vnutra ako aj s poslancami. Poukazovali na to, Ze Upravou systému
by doslo k uspore verejnych financii a k jeho efektivnejSiemu fungovaniu. Napriek prislubu od
Stdtneho tajomnika, Ze budu zahrnuti do vznikajicej pracovnej skupiny pripravovaného
zakona o 1ZS, sa tak nestalo. Podobne sa im nepodarilo podielat sa na tvorbe suvisiacej
koncepcie a akéného planu.

Vyber ¢lenov pracovnej skupiny podla odborného gestora prebiehal tak, Ze ministerstvom
identifikovani kl'i€ovi aktéri boli poZiadani o nominovanie svojho zastupcu. Od februara 2022,
kedy zacala pracovna skupina pdsobit, prebiehali rokovania, ktoré povereny zamestnanec MV
SR opisal ako “extrémne naro¢né”. Clenovia pracovnej skupiny mali podla neho protichodné
poziadavky, ktoré sa dana sekcia snazila ,kompromisne zapracovat”. V aprili 2022 predlozilo
MV SR prvy text navrhu zdkona, ohladom ktorého v3ak podla povereného zamestnanca
nedoslo medzi clenmi pracovnej skupiny k zhode. Navrh bol prepracovany a opatovne
predstaveny skupine v juli. KedZe ohladom niektorych skuto€nosti sa ¢lenovia pracovnej
skupiny nedokazali dohodnut, findlne rozhodnutie prislo zo strany vedenia rezortu. Finalna
podoba navrhu zakona bola pripravena az na konci augusta 2022. Po zasahu ministra bol
materidl vo finalnej verzii neskor predlozeny do legislativneho konania v septembri 2022.

Napriek existencii participativneho mechanizmu (pracovnej skupiny) nie je mozné
konstatovat, Ze by do tvorby navrhu zakona bola zapojena verejnost v pravom zmysle slova.
Vsetky zucastnené subjekty totiz patria pod Statnu spravu. Sprava o Ucasti verejnosti v tejto
suvislosti uvadza, Ze verejnost bola len informovana. Predbezna informacia bola na portali
Slov-Lex zverejnena dna 5. maja 2022, pri¢om verejnost mohla zasielat podnety cca 1 mesiac
(do 1. 6. 2022). Predkladatel v8ak uvadza, Ze k ndvrhu nepridli Ziadne relevantné podnety.%3
Z komunikacie s gestorom politiky je zrejmé, Ze predbeznu informdaciu povazoval za ,formu
konzultacie s podnikatelskym aj ob&ianskym sektorom®. Absenciu pripomienok k predbeznej
informacii si gestor vysvetloval tak, Ze v predbeinej informdcii popisany ndvrh zdkona
neobsahoval Ziadne vplyvy na obciansku spolo¢nost. Neskor vsak doslo ku zmene, kedZe na
zaklade pozZiadavky HaZZ sa do zakona zaviedol systém akreditacie dobrovolnickych
organizacii (jedna sa napriklad o dobrovolnych hasi¢ov). Podrobnosti akreditacie v case

62 Rozhovor s respondentom
83 Sprava o Uclasti verejnosti
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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pisania tejto pripadovej studie neboli zname. Akreditacia ma vsak predstavovat vyraznu
zmenu oproti su¢asnému stavu, kedy koordindciu dobrovolnickych zachrannych zloZiek
zabezpecuju prislusné okresné urady.

Na vplyvy na mimovlddny sektor poukdzal aj USV ROS vramci vnutrorezortného
pripomienkového konania. UZ spominané organizacie dobrovolnych zachranarov zaslali svoje
pripomienky netypicky, prostrednictvom mechanizmu VPK, ktoré je wurlené na
pripomienkovanie medzi jednotlivymi sekciami a institdciami v ramci MV SR. Podarilo saim to
vdaka osobnym kontaktom s vedenim USV ROS, ktory patri pod MV SR a ako taky ma pravo
zaslat pripomienky v rdmci VPK. Podla zastupcu ZdruZenia horskych a ostatnych zachrannych
systémov sice gestor odpovedal na pripomienky, tie vSak neboli zapracované do konecného
znenia zakona.%

Navrh zdkona bol do vnutrorezortného pripomienkového konania predlozeny 5. 9. 2022.
Lehota na zaslanie pripomienok bola skratend na 5 dni. Podobne bol navrh zdkona predlozeny
aj v skratenom medzirezortnom pripomienkovom konaniz dévodu ,,ohrozenia plnenia milnika
z Planu obnovy aodolnosti SR“.%> Napriek kratkej lehote k navrhu zdkona prislo 106
pripomienok, z toho 20 zdsadnych. Okrem Statnych inStitucii zaslali pripomienky napriklad
Zdruzenie cestnych dopravcov CESMAD, Republikova Unia zamestnavatelov (RUZ), hlavné
mesto Bratislava a verejnost, vratane ob¢ianskeho zdruZenia Cerveny anjel. Rozporové
konania prebehli s RUZ, hlavnym mestom Bratislava, s inymi ministerstvami a s Uradom vlady
SR.

RUZ vyjadrilo obavy, 7e mechanizmus akreditdcie by mohol byt zneuZity pre nekald
hospodarsku sutaz a obmedzenie konkurencie v prostredi podnikania. Po vzajomnom
vysvetleni dosSlo k dohode na novom zneni textu materidlu. Hlavné mesto Bratislava navrhlo
zaclenenie mestskych policii vsidle krajského operaéného strediska do zdakladnych
zachrannych zloziek. Predkladatel odmietol pripomienku s odévodnenim, Ze u zdkladnych
zachrannych zloZiek sa rata s celoslovenskou pdsobnostou, ¢o mestska policia nesplfia. Na
rozporovom konani sa vSak ucastnici dohodli na dalSom rozvoji spoluprace v ramci IZS a rozpor
bol tym padom odstraneny. K vyrie$eniu nezrovnalosti do$lo aj s MD SR a Uradom vlady SR.
Rozpory sa vSak nepodarilo odstranit s rezortmi financii a Zivotného prostredia.®® Napriek
pretrvavajucim rozporom bol v ¢ase pisania tohto textu ndvrh zdkona predlozeny na rokovanie
parlamentu.®’

Gestor politiky hodnotil ako slabSiu stranku procesu fakt, Ze vplyvy navrhu zdkona na
mimovladny sektor boli identifikované az v rozporovych konaniach. Na druhej strane,
z pohladu zodpovednej sekcie, zucastneni aktéri zastupuju aj zaujmy dobrovolnikov (napr.
Hasi¢sky a zachranny zbor zastupuje aj zaujmy dobrovolnej poZiarnej ochrany. Respondent

% Interna dokumentécia USV ROS a rozhovor s respondentom.
85 Slov-Lex
5 MF SR poZadovalo, aby vplyvy obsiahnuté v ndvrhu zdkona boli zabezpecené v ramci schvalenych limitov
vydavkov na prislu§né rozpoctové roky, bez dodatoénych poziadaviek na $tatny rozpocéet. MZP SR Ziadalo v dolozke
vybranych vplyvov zohladnit vydavky Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia na zriadenie 13 novych
stdtnozamestnaneckych miest. Tuto poziadavku oznacil predkladatel za argumentacne neobhdjite/nt vzhladom
k faktu, ze MZP SR zo zdkona nevyplyvaju Ziadne nové povinnosti.
7 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master|D=9002
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z gestorskej sekcie povazoval proces tvorby ndvrhu zakona za silne participativny (z hladiska
vysokého vplyvu uUcastnikov na vysledny material), napriek tomu, Ze sa ho nezucastnila
verejnost v pravom zmysle slova. Takmer rovnocenné postavenie Ucastnikov voci gestorovi
politiky vSak viedlo ktomu, Ze zodpovedna sekcia potrebovala rozhodnutie ohladom
vysporiadania sa so spornymi bodmi az z Urovne ministra.

Ucastnici pracovnej skupiny povaZovali za najvacsi problém procesu ¢asovy tlak, pod ktorym
sa novela zdkona o 1ZS pripravovala a nedostatok personalnych kapacit predkladatela. Casovy
tlak bol podla nich sposobeny dlhodobou nedinnostou zodpovednej sekcie MV SR. Hoci
vacsina z nich hodnotila Uroven diskusie na pracovnej skupine ako odbornu, vecnu a zalozenu
na argumentoch, poukazali aj na to, Ze niektoré ich ambicidznejsie pozZiadavky boli do ndvrhu
zapracované az po druhom prepracovani. Prvd pracovnd verzia navrhu podla aktérov
nesplfiala ani ciele a milniky Planu obnovy a odolnosti (dalej len Plan) a aZ po konzultacii
s Centrom projektového riadenia MV SR, ktoré riadi implementaciu Planu bol navrh
prepracovany na dostatocne reformny. Nakoniec je délezité zahrnut aj hodnotenie aktérov,
ktori neboli do procesu tvorby novely prizvani, hoci boli presvedceni o tom, Ze sa zadsadne
dotyka ich ¢innosti. V tomto pripade sa jednd o r6zne organizdcie dobrovolnych zachranarov,
ktoré — napriek viacerym pokusom o komunikaciu s MV SR — neboli sucastou pracovnej
skupiny. Z ich pohladu hlas mimovladnych organizacii, resp. dobrovolnych zadchranarov nebol
vypocuty, kedZe do procesu neboli nijakym sp6sobom zahrnuti. Vyjadrili tieZ zasadny nesuhlas
s tvrdenim predkladatela, Ze ich zaujmy su zastUpené organizaciami, ktoré spadaju pod Statnu
spravu a spochybnili aj jeho dalSie tvrdenia — napr. Ze od zaciatku tvorby novely neboli zrejmé
jej dopady na treti sektor.

Pripadova studia 4: Zakon o registri mimovladnych neziskovych organizacii

Zakon o registri mimovladnych neziskovych organizacii bol tvoreny na zaklade dlhodobej
poziadavky verejnej spravy a obcianskej spolo€nosti na zvySenie transparentnosti MNO
a pravnej istoty vo vzajomnych vztahoch. Reagoval predovsetkym na absenciu oficidlnych
registrov obcdianskych zdruZeni a organizacii s medzinarodnym prvkom, ato vytvorenim
stredného registra pre vietky pravne formy MNO.®® KedZe takyto register dosial neexistoval,
viaceré dolezité idaje o MNO neboli verejne dostupné, ako napr. informdacia o Statutaroch.
Navyse, existujlce registre MNO® neboli v minulosti navzadjom prepojené a obsahovali udaje
v roznej kvalite.”®

Hlavnym ciefom navrhu zakona teda bolo v prvom rade zriadenie registra MNO ako
spolahlivého, aktudlneho a jednotného zdroja o obcianskych zdruZzeniach, odborovych
organizacidch, organizaciach zamestndvatelov, organizacidach s medzinarodnym prvkom,
neziskovych organizdcidch poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby, nadaciach
a neinvesti¢nych fondoch.”* Zdmerom registra je, aby pravne subjekty boli jednoznaéne
identifikované, ¢o umoini ziskat komplexné Udaje na jednom mieste. Do nového registra sa

68\ suicasnosti existuje v SR 5 pravnych foriem MNO — obd&ianske zdruZenia, organizacie s medzindrodnym prvkom,
neziskové organizacie poskytujuce vSseobecne prospesné sluzby, nadacie a neinvesti¢né fondy.
9 Okrem obé&ianskych zdruZeni a organizacii s medzindrodnym prvkom mali ostatné pravne formy MNO svoje
Ciastkové registre.
70 predbeznd informécia
1 Tamtiez

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.



URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program , , .
E VLADY SLOVENSKE| REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna Eu’ropska( unia
| PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurpsky socidlny fond

povinne pre vsetky formy MNO budu zapisovat a priebezne aktualizovat Gdaje ako nazov,
sidlo, 1CO, $tatutdr, stanovy, atd.). Organizacie, ktoré nebudu mat uvedené vyZadované tudaje,
dostanu prechodny ¢as po ucinnosti tohto zakona na to, aby ich doplnili. Dovtedy vsak nebudu
moct Cerpat Ziadne verejné zdroje (napr. Statne dotdcie alebo 2% z dane). Vsetkym MNO sa
tiez umoizni ziskat oficidlny vypis zregistra, ¢o je novinkou pre obcianske zdruZenia
a organizdcie s medzindrodnym prvkom.”> Vyznamnym prvkom zdkona o registri je aj
rozdelenie MNO do 10 vSeobecne prospesnych oblasti na zaklade predmetu ich nosnej
innosti.”3

Priprava paragrafového znenia

Diskusie o priprave zakona o registri siahaju priblizne do roku 2012, hoci o problémoch
spojenych s transparentnostou mimovladneho sektora sa diskutovalo uz predtym. Spominané
problémy reflektovala aj prvd Koncepcia pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti do roku 2020. Jej
Akény plan na roky 2012-20137* obsahoval okrem iného aj ulohy zmapovat potreby
neziskového sektora vo vztahu k legislative tykajlcej sa zakladania a fungovania r6znych typov
MNO, a v pripade potreby navrhnut rieSenia, ktoré budu viest k zefektivneniu fungovania
registrov MNO. Tieto Ulohy boli ulozené Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej
spolo¢nosti (USV ROS), ktory vznikol v roku 2011.7% V obdobi kratko po svojom vzniku bol Grad
personalne poddimenzovany, mal 5 zamestnancov, a neexistovala ani rozvinuta spolupraca
s inymi sekciami v ramci MV SR.”® Z vy$3ie uvedenych dévodov sa pripravu zakona o registri
rozhodli zverit externej firme.

Prvy uceleny navrh zdkona o registri MNO bol vypracovany advokatskou kancelariou GARANT
PARTNER legal s.r.o., ktord bola vybrana v procese verejného obstaravania.”’ Podla viacerych
zainteresovanych odbornikov bol vSak tento ndvrh problematicky, kedZe zasahoval do
zdkonov, ktoré upravuju jednotlivé formy neziskovych organizdcii.’”® Po pade vlady Ivety
Radic¢ovej v roku 2012 doslo k odstupeniu Filipa Vagaca z postu splnomocnenca pre rozvoj
obcianskej spolocnosti a jeho nastupcom sa stal Martin Giertl. Pripravou ndvrhu zakona
o registri bol povereny priamo ministrom vnutra Rébertom Kalindkom. Po oboznameni sa s
navrhom advokdatskej kanceldrie ho novy splnomocnenec vyhodnotil ako prili$ rozsiahly a
politicky nepriechodny. Navrh by totiz priniesol zmenu zakladnych podmienok existencie
MNO a premenovanie obclianskych zdruzeni na spolky, ¢o mohlo v mimovladnom sektore
vyvolat velky odpor. Navyse, M. Giertl bol presvedéeny o potrebe zapojenia tych sekcii MV SR,
ktoré maju v kompetencii registraciu mimovladnych organizacii a disponuju poznatkami a
skusenostami z praxe.”®

USV ROS néasledne nadviazal spolupricu so sekciou verejnej spravy (konkrétne s odborom
vSeobecnej vnutornej spravy) a sekciou legislativy a pravnych sluzieb na MV SR (dalej len

72 hitps://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=verejna-diskusia-navrh-zakona-o-registri-mno

73 https://www.minv.sk/?ros legislativa register
Thttps://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/akcne
plany/2012-2013-akcny-plan.pdf

7> https://www.minv.sk/?ros my

76 Rozhovor s respondentom z USV ROS

’7\lyzva na predloZenie ponuky na zakazku pre vytvorenie registra sa dodnes nachadza na webovej strdnke
Uradu: https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=verejne-obstaravanie-zakon-o-centralnom-registri-mno
78 Rozhovory s respondentmi z USV ROS
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sekcia legislativy), kde vznikla pracovna skupina zloZzena zo zastupcov dotknutych rezortov.
Okrem MV SR sa stretnuti zaéastfiovali aj zastupcovia rezortu financii a spravodlivosti.&
Diskusie k ndvrhu zdkona o registri prebiehali sibezne aj na p6de Rady vlady SR pre MNO
(dalej aj Rada vlady), hoci nemala svojho zastupcu v pracovnej skupine a jej rokovani sa
nezucastiovala. Podnety Rady vlady vSak boli prendsané na podu pracovnej skupiny
splnomocnencom Martinom Giertlom.8! Zastupca Rady vlady na jednej strane vyjadril
nespokojnost s tym, Ze Rada vlady nebola priamo prizvand k tvorbe zakona o registri i¢astou
v pracovnej skupine, na druhej strane uznal, Ze ich pripomienky a podnety boli vo findlnom
navrhu zohladnené.?? To, Ze navrh zédkona o registri bol upraveny podla ich poZiadaviek
doklada aj fakt, Zze Rada vlady navrh formalne schvadlila a odporucila na dalsi legislativny
proces.® Vysledkom zasadnuti pracovnej skupiny bol navrh paragrafového znenia zakona
o registri pod taktovkou sekcie legislativy MV SR. Verejnost mohla do procesu pripravy zakona
o registri vstupit aZ nasledne.3* Tento fakt obhajovali predkladatelia tym, Ze verejnosti
potrebovali predstavit konkrétny navrh, ku ktorému by sa mohla vyjadrovat. Podla
splnomocnenca Martina Giertla do pracovnej skupiny nemohli prizvat zastupcov vsetkych
dotknutych institucii, ,pretoZe by bola nekone¢nd“. Zdoéraznil viak, ze s vyslednym navrhom
boli nakoniec spokojné vietky zainteresované strany.

Priprava, planovanie a priebeh participativneho procesu

Hoci po formalnej stranke moZno v tomto pripade za gestorov pokladat rovnako USV ROS ako
aj sekciu verejnej spravy na MV SR, po obsahovej stranke bol za materidl zodpovedny
predovietkym USV ROS, ktory rozhodoval aj otom, aki podobu bude mat zapojenie
verejnosti. Inovativnost procesu bola zrejma aj z vyjadrenia zastupcu sekcie verejnej spravy,
podla ktorého to bol prvy proces pripravy zakona, ktory bol v rdmci ich sekcie otvoreny aj voci
verejnosti.

Cielom participativneho procesu bolo podla zastupcov USV ROS predovietkym redukovat
obavy na strane mimovladneho sektora, ktoré mohli vzniknut z toho, Ze MV SR vstupuje do
regulacie neziskového sektora. Sdm splnomocnenec po6sobil v minulosti v mimovlddnom
sektore a podla vlastnych slov vedel odhadnut, ako budi mimovladne organizacie reagovat.
Okrem toho, USV ROS si bol vedomy toho, Ze participativny proces umozni dotknutym
organizaciam priniest podnety z aplikanej praxe, upozornit na niektoré problémy, a teda
v kone¢nom désledku vylepsit samotny zakon a zabezpedit jeho hladSiu implementéciu. Dizajn
participativneho procesu volil gestor na zaklade ¢iastkovych cielov, ktoré chcel dosiahnut, t. j.
vyzbierat pripomienky, informovat zainteresovanu verejnost avypocut si ich nazory
a pripadné obavy. Zaroven treba pripomenut, Ze v ¢ase pripravy tohto zakona bola participacia
na Slovensku relativne novou témou predovsetkym v prostredi statnej spravy a ani samotny
urad nemal také poznanie a moZnosti z hladiska personalnych kapacit, aké v siéasnosti.®>

80 presné zloZenie pracovnej skupiny nie je mozné spolahlivo zrekonstruovat, pretoZe zapisnice zo stretnuti ani
prezencné listiny nam neboli spristupnené.

81 Rozhovor s respondentom z USV ROS

82 Rozhovor so zastupcom Rady vlddy SR pre MNO

8 https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=navrh-zakona-o-registri-mimovladnych-neziskovych-
organizacii-schvalila-vlada-sr

84 Pracovna skupina sa skladala vyluéne z &lenov z radov $tatnej spravy.

85 Rozhovor s respondentom z USV ROS
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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Na identifikaciu stakeholderov neboli podla predkladatelov potrebné sofistikované metédy,
kedZe prirodzenou cielovou skupinou bol samotny neziskovy sektor. Dal§imi zainteresovanymi
aktérmi boli subjekty zodpovedni za registraciu MNO. Okrem spominanej sekcie vSeobecnej
verejnej spravy na MV SR suU to aj okresné urady v ramci krajov a Rada vlady. V rdmci
participativneho procesu navrh zakona USV ROS prezentoval na workshopoch a daldich
podujatiach, napriklad na TyZdni otvoreného vladnutia. Predkladatelia vyuzili Sancu predstavit
material aj na internych stretnutiach v rdmci dotknutych aktérov statnej spravy, napr. na MV
SR v ramci porady okresnych riaditelov. Okrem toho, v priebehu troch rokov pripravy navrhu
zverejiioval Urad velké mnozZstvo informacii na svojej webstranke, ktoré su dohladatelné aj
v si¢asnosti. Web obsahuje harmonogram seminarov a workshopov,8 prezentacie z podujati,
najCastejSie otazky a odpovede o novom registri,®” informacie o mozZnostiach zapojit sa do
procesu formou pripomienkovania zdielaného online dokumentu®® a priebezne aktualizované
informdcie o aktualnom $tadiu legislativneho procesu. Verejna diskusia teda bola umoznend
aj vdaka zverejneniu pracovnej verzie materidlu s moZnostou vkladat komentare
a pripomienky, resp. ich zasielanim priamo na e-mail povereného zamestnanca USV ROS. Zber
pripomienok prebehol od 29. 12. do 29. 2. 2016. V predbeZnej informacii predkladatel
deklaroval, Ze v procese neformdlneho pripomienkovania pred MPK boli vietky podnety
posudené av pripade ich zamietnutia dostali pripomienkujice subjekty a verejnost
zdovodnenie, preco neboli akceptované. To vsak zaroven poukazuje na to, Ze predbeind
informdcia bola zverejnend az po ukonceni participativneho procesu.

PrileZitost priamo diskutovat s predkladatelmi navrhu mala verejnost na podujatiach, ktoré sa
konali po celom Slovensku. V priebehu jesene 2015 totiz absolvoval USV ROS sériu
8 workshopov v krajskych mestach, vramci ktorych predstavil zakladné tézy zakona
a diskutoval o nejasnostiach a pripomienkach. Je potrebné podotknut, Ze workshopy neboli
ststredené len na prezentaciu a pripomienkovanie zdkona o registri, kedze USV ROS v rdmci
nich prezentoval aj iné vystupy a aktivity vramci svojich projektov. Zrozhovorov
s organizatormi vyplynulo, Ze U¢elom workshopov bolo predovietkym informovat verejnost,
vysvetlit jej logiku fungovania nového registra a upokojit ich pripadné obavy. Zber
pripomienok teda nebol ich primarnym ciefom. Zastupcovia USV ROS konstatovali, 7e po tom,
ako sa im podarilo upokojit prvotné obavy, ucastnici stretnuti diskutovali skor o problémoch,
na ktoré naraZaju vo svojom fungovani, neZ o samotnom registri.8? Prezentdacie navrhu zdkona
o registri sa tak stali dobrou platformou na diskusiu o dalSich témach, ktoré trapia alebo
zaujimaju mimovladny sektor a organizacie po celom Slovensku.

Sprievodna dokumentacia a medzirezortné pripomienkové konanie

Predbezna informdcia bola zverejnena na portali Slov-Lex az vo februari 2017, t. j. niekolko
rokov po zacati procesu pripravy zakona. Toto omeskanie gestor zdovodnoval tym, Ze material
bol pripraveny skor, nez vstupil do platnosti zakon o tvorbe pravnych predpisov, ktory uklada
povinnost zverejnit predbeznu informaciu. Na druhej strane, spomenuty zdkon nadobudol

86 https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=harmonogram-seminarov-k-zakonu-o-registri-mno-
aktualizacia-27-02-2019

87 https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/legislativne aktivity/Zakon-o-registri-
MNQO Casto-kladene-otazky 2019-02-06.pdf

88 https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=verejna-diskusia-navrh-zakona-o-registri-mno

89 Svedcia o tom aj nasledujuci vyrok zastupcu USV ROS: , Ked’ mimovlddky pochopili, 7e sa im nikto nechystd skodit,
viac riesili iné témy.”
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platnost od 19. 12. 2015,°° predbeZnd informacia teda objektivne mohla byt zverejnend skér,
nez v roku 2017. V rozhovoroch jeden z predkladatelov uviedol, Ze existovali dve verzie P,
pricom pévodnd bola neskdr nahradend prepracovanejSou verziou.’® V sprave o Ucasti
verejnosti gestor vyuzZil jej formalizovanu verziu, pricom deklaroval vyuZitie scendra €. 2 podla
Pravidiel zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik. Ako predpokladany termin
pripomienkového konania bol v predbeznej informacii uvedeny januar 2017, avsak redlne sa
konalo takmer o rok neskér, zaciatkom roka 2018. Zdrzania v procese boli podla zastupcov
USV ROS spdsobené predovietkym snahou naprogramovat register a prepojit ho s registrom
pravnickych osob.

Po zapracovani pripomienok verejnosti bol navrh zdkona predloZeny do medzirezortného
pripomienkového konania (MPK), ktoré sa konalo od 3. do 23. janudra 2018. V ramci neho
bolo k navrhu zakona vznesenych celkovo 235 pripomienok, z ktorych bolo 61 zasadnych.
Zasadné pripomienky uplatnilo 18 institucii.? Spracovanie avyhodnotenie pripomienok
prebiehalo taktie? v pracovnej skupine prostrednictvom vzajomnych diskusii medzi USV ROS
a zodpovednymi sekciami MV SR. Rozporové konania prebehli vo februdri roku 2018. Ich pocet
zamestnanec USV ROS odhadol na 10 a# 20 — rokovania prebehli napriklad s Konfederaciou
odborovych zvazov SR (KOZ), Zdruzenim samospravnych krajov SK8 a Zdruzenim miest a obci
Slovenska (ZMOS). Napriek naro¢nosti niektorych rozporovych konani vo vietkych pripadoch
podarilo dospiet k dohode a zakon sa predkladal na vladu bez rozporu.®® Za zmienku stoji aj
to, Zze navrh schvdlili uznesenim Rada vlady,®* a suhlasné stanovisko vydala aj Komora pre
MNO.%> Zdkon bol schvéaleny Vladou SR 22. augusta 2018.%° Do parlamentu bol predloZeny
vtedajsou ministerkou vnutra Denisou Sakovou v podobe, v akej ho vypracovalo MV SR a USV
ROS v spolupraci s mimovladnymi organizaciami. Splnomocnenec vlady pre rozvoj ob¢ianskej
spolo¢nosti Martin Giertl vylucil akékolvek politické tlaky alebo externé zasahy.®’

Zakon bol parlamentom schvaleny v novembri 2018 s Uc¢innostou od 1. janudra 2019. Za navrh
zakona hlasoval mimoriadne vysoky pocet poslancov, konkrétne 144 zo 147. Predkladatelia sa
domnievaju, Ze podpora poslancov (vratane opozi¢nych) sved¢i o tom, Ze navrh zakona bol
kvalitne pripraveny a preSiel Sirokou diskusiou v prostredi mimovladnych neziskovych
organizacii, tak aj v ramci prislusnych vyborov a samotného pléna NR SR. Novy register mal
byt vybudovany a uvedeny do prevadzky do dvoch rokov, kspusteniu doSlo 1. 1. 2021.
Problémy v implementacii z hladiska technickej realizacie neskér sposobila vymena ministerky
na MIRRI SR po zmene vlady v roku 2020, ktora viedla k zastaveniu financovania niektorych

%0 https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-400
°1 K predbeZnej informdcii prisla jedna pripomienka od Slovenskej lekdrskej komory, ktord poZadovala, aby
stavovské organizacie v zdravotnictve boli doplnené medzi mimovladne neziskové organizécie poskytujlce
vseobecne prospesné sluzby.
%2 https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=uradny-spravodaj-7-tyzden-2018
9 Dokumentécia k rozporovym konaniam nebola spristupnena.
%4https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rada vlady pre mno/rokovania/2018
/register hlasovanie per rollam/RV%20MNO 21-08-2018 Uznesenie%20c.%204 Register%20MNO.pdf
% Komora pre MNO je st¢astou Rady vlddy SR pre MNO.
% https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=navrh-zakona-o-registri-mimovladnych-neziskovych-
organizacii-schvalila-vlada-sr
97 Rozhovor so zastupcom USV ROS

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/4/
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/4/
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2015-400
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=uradny-spravodaj-7-tyzden-2018
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2018/register_hlasovanie_per_rollam/RV%20MNO_21-08-2018_Uznesenie%20c.%204_Register%20MNO.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rada_vlady_pre_mno/rokovania/2018/register_hlasovanie_per_rollam/RV%20MNO_21-08-2018_Uznesenie%20c.%204_Register%20MNO.pdf
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=navrh-zakona-o-registri-mimovladnych-neziskovych-organizacii-schvalila-vlada-sr
https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=navrh-zakona-o-registri-mimovladnych-neziskovych-organizacii-schvalila-vlada-sr

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program , , .
E VLADY SLOVENSKE| REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna Eu’ropska( unia
| PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurpsky socidlny fond

projektov zo $trukturdlnych fondov EU.%® Register musel byt ndasledne naprogramovany
zinternych kapacit. Podla respondenta zo sekcie verejnej spravy zostalo na jeho
naprogramovanie malo — priblizne pol roka. Preto sa upustilo od niektorych predstav a novy
register bol vytvoreny tak, aby spifial iba minimalne poziadavky vyplyvajuce zo zadkona.%

Po tom, ako bol zakon o registri MNO schvaleny v parlamente, USV ROS spolu so sekciou
verejnej spravy MV SR zorganizoval informacné semindre, ktoré prebehli v 6smich krajskych
mestach od februdara do marca 2019. Seminare boli urené primdarne zamestnancom
okresnych uradov v rdmci krajov, ktoré su taktiez registracnymi uradmi. Podla informacii od
organizatorov sa na nich zucastnili aj zastupcovia mimovlddneho sektora. Hlavnym cieflom
semindarov bolo podla zastupcov USV ROS , predist zméatku pri implementécii zakona“, kedZe
»uradnici samosprav su uz unaveni z toho ako sa neustale pripravuje nova legislativa, v ktorej
sa u? nikto poriadne nevyzna“. O novom zdkone USV ROS dalej informoval aj na svojej
webstranke, napriklad zverejnenim najéastejsich otazok a odpovedi k registru.%© O seminare
bol vysoky zaujem najmé v Bratislave, kde USV ROS dokonca musel uzavriet registraciu na
podujatie vzhladom k naplneniu po¢tu ulastnikov a obmedzenej kapacite miestnosti.lo?
U¢astnici boli na podujatiach informovani aj o moZnosti kontaktovat vybranych zamestnancov
USV ROS a MV SR v pripade, ak maju otazky alebo potrebuji pomdct & poradit. Tito
zamestnanci v rozhovoroch potvrdili, Ze zaznamenali viacero podobnych Ziadosti, a Ze sa vidy
snazili volajucim asistovat napriklad poskytovanim dalsich informacii alebo zaslanim tla¢iva.1%?

Je evidentné, Ze navrh zakona o registri bol prijaty s vysokou mierou suhlasu zo vsetkych
zainteresovanych stran aani pocas zberu dat sme nenarazili na Ziadny subjekt alebo
predstavitelov z radov verejnosti, ktori by s jeho obsahom zasadne nesuhlasili. Na druhej
strane, vyskytli sa hlasy poukazujlce na to, Ze proces tvorby tohto zdkona nie je mozné oznacit
za ,ukazkovy priklad participacie”, kedZze verejnost mohla do procesu vstupit az v momente,
kedy uz bolo hotové paragrafové znenie. Zastupca Rady vlady SR pre MNO oznacil zdkon
o registri za vzacny priklad toho, Ze niekedy aj nie Uplne otvoreny alebo vzorovy proces
participacie mozZe viest ku kvalitnému vysledku. Vyrazne niZsie kapacity pri programovani
registra sa podla niektorych respondentov podpisali pod jeho zhorsenu uzivatelsku privetivost
a funkénost. Je preto otazne, ¢i register splnil ocakavania neziskového sektora. Zastupcovia
MNO explicitne vyjadrili nespokojnost s faktom, Ze su nuteni niektoré informacie a potvrdenia
$tatu dodavat opakovane, a Ze v idedlnom pripade by prave register mal slGzit na to, aby si
$tat dokdzal tieto informécie dohladat na jednom mieste.l® V silasti je Uprava zdkona
o registri jednou z uloh v Akénom pldne Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na roky
2022 - 2026, hoci formulacia tejto ulohy nespecifikuje, o aké pozadované zmeny sa jedna.

%8 Projekt Informaéného systému registra MNO mal byt financovany z Opera¢ného programu Integrovand
infrastruktura. Zdroj: https://domov.sme.sk/c/20733214/ministerstvo-vnutra-ohlasilo-zriadenie-jednotneho-
registra-pre-treti-sektor.html?ref=w neprehl
9 Rozhovor s respondentom z MV SR
100 https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/legislativne aktivity/Zakon-o-registri-
MNQO Casto-kladene-otazky 2019-02-06.pdf
101 https://www.minv.sk/?ros vsetky-spravy&sprava=harmonogram-seminarov-k-zakonu-o-registri-mno-
aktualizacia-27-02-2019
102 Rozhovory s respondentmi z USV ROS a sekcie verejnej spravy MV SR
103 Rozhovor so zastupcom Rady vlady SR pre MNO
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Ministerstvo spravodlivosti SR
Autori: Samuel Cevela, Tomas Winkler, Alexandra Poldkova Suchalova

Pripadova studia 1: Novela zakona o obetiach trestnych cinov
Novela Zakona o obetiach trestnych ¢inov z roku 202194 sa pripravovala na péde Ministerstva
spravodlivosti SR v roku 2020. Predmetom novelizacie boli Styri hlavné body:

e Rozsirenie mozZnosti Ziadat o odskodnenie za nemajetkovi ujmu zo strany obete
domadceho nasilia.

e Zmena pristupu k odskodfovaniu, aby kompenzaciu obeti poskytoval §tat ¢o najskér,
teda ihned po zacati trestného stihania a nie az po pravoplatnosti rozsudku. Zaroven
sa zodpovednost za vymahanie odskodného neprendsa na obet, ale ostava Statu.

e ZaloZenie intervencnych centier pre obete domdaceho nasilia, Uprava ich spoluprace
s Policajnym zborom SR a zmena financovania subjektov akreditovanych na pomoc
obetiam trestnych Cinov.

e Uprava odbornej pripravy zamestnancov v justicii, prokurattre a policii na pracu
s obetami domaceho nasilia. Aplikacna prax totiz ukazala, Ze vzdeldvanie v tychto
oblastiach nebolo doteraz dostato¢ne zabezpecené.

Boj proti domacemu nasiliu a ochrana obeti je su¢astou Programového vyhlasenia vlady SR.
VyraznejSiu pozornost tato téma ziskala kvdli narastajucemu poctu pripadov domaceho nasilia
v suvislosti s opatreniami pocas pandémie COVID-19. Na problematiku domdaceho nasilia
aktivne poukazovala vo svojich vyhlaseniach aj prezidentka Zuzana Caputova, ktord tému od
pocliatoénych priprav legislativnych zmien politicky pokryvala.l® Podpora prezidentky,
zahrnutie témy do PVV, priaznivé politické prostredie a urgentnost problému v ¢ase pripravy
novelizdcie dopomohlo Ministerstvu spravodlivosti k pomerne hladkému priebehu
pripravného a schvalovacieho procesu.

Pri volbe opatreni vychadzalo MS SR z analytického dokumentu ,,Pravny a odborny rdmec
zriadovania a fungovania siete intervenénych timov“i%, ktory popisuje prax intervencie
v pripadoch domdceho nasilia v medzindrodnom kontexte a hodnoti vhodnost a Gc¢innost
réznych rieSeni. Ako najvhodnejsi model pre prostredie Slovenska navrhuje tento dokument
intervencné centra. V Nitrianskom kraji pritom uZ existovala snaha o zavedenie modelu
intervenéného centra z iniciativy Centra Slniecko, ktora sa pokusala nadviazat spolupracu s
Krajskym riaditelstvom Policajného zboru SR v Nitre na zaklade memoranda. Podla stanoviska
vedenia PZ SR vsak nebolo mozné v sulade s platnou legislativou takdto spolupracu nadviazat,
z ¢oho vyplynula nutnost zmeny legislativy.

Zmena filozofie odskodriovania obeti bola vramci MS SR interne diskutovana este pred
zatatim prac na predmetnej novelizdcii, avSak konkrétna podoba Upravy vyplynula
z participativne pripravenych odporucani Eurdpskej komisie v publikacii ,Strengthening

104 htps://www.Slov-Lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2021/217/20210701.html
105 https://www.prezident.sk/article/domace-nasilie-nemozno-podla-prezidentky-ignorovat-ani-zlahcovat/
106 https://ivpr.gov.sk/wp-content/uploads/2020/07/Vychodiskovéd-analyza Intervenéné-centrd.pdf
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Victims’ Rights: From Compensation to Reparation“.’%” Do jej tvorby boli zapojené okrem
organizacii venujucich sa pomoci obetiam aj samotné obete trestnych ¢inov.

Opis procesu tvorby a formaty prace so zapojenymi aktérmi

V nadvaznosti na rastice mnoizstvo pripadov domdaceho nasilia pocas pandémie boli na
podnet prezidentky zvolané v mdji a juni 2020 okridhle stoly. Zuc¢astnili sa ich zastupcovia
Ministerstva spravodlivosti SR, Policajného zboru SR a subjektov akreditovanych na pomoc
obetiam trestnych d¢inov, ktoré sa venuju pomoci obetiam domdaceho nasilia. MS SR
bezprostredne po tychto stretnutiach vydalo 3. 7. 2020 predbeznt informaciu'®® a odoslalo ju
akreditovanym subjektom, aby ich informovalo o zaciatku prac na novelizacii. Motivaciou na
¢o najskorsSie zverejnenie predbeZnej informacie bola nutnost dodrzZiavania lehoty pred
zaCiatkom predbezného pripomienkového konania.

Po vydani predbeZnej informdacie zacalo MS SR interne spracovavat prvy draft na zaklade
analytickych podkladov. Ten slizZil ako zdklad pre diskusiu so subjektmi zapojenymi do tvorby
tejto politiky. Tych MS SR vyberalo na zdklade znalosti o tom, kto sa danej téme venuje a ma
skusenosti s institucionalnou pomocou obetiam domdceho nasilia. Draft MS SR poskytlo
akreditovanym subjektom v dodato¢nom predstihu priblizne dvoch tyzdriov pred stretnutim.
Po nom MS SR prvotny draft upravilo a pokracovalo v konzultaciach s PZ SR a s Koordinacno-
metodickym centrom pre rodovo podmienené a domdace nasilie (dalej KMC). Ministerstvo
zaroven poziadalo akreditované subjekty o vycislenie predpokladanych ndkladov na chod
intervencného centra v pripade, Ze by ich kompetencie boli porovnatelné s obdobnymi
organizaciami v Rakusku a Ceskej republike. Stretnutia s U&astnikmi prebiehali online,
vzhladom na protipandemické opatrenia a na skutocnost, Ze akreditované subjekty su
rozmiestnené po celom Slovensku.

Okrem skupinovej prace s akreditovanymi subjektami MS SR spolupracovalo na priprave
materidlu so zapojenymi aktérmi aj jednotlivo. Individudlne konzultacie prebiehali v ramci
nastavenia koordinacie predovsetkym so zastupcami PZ SR a KMC, vynechané vsak neboli ani
samotné akreditované subjekty. V pripade nutnosti s nimi gestor priebeine komunikoval
prostrednictvom e-mailu, online stretnuti alebo telefonicky.

Relevantné vystupy zindividudlnych konzultacii, najmd s KMC aPZ SR, Ministerstvo
spravodlivosti zapracovalo do navrhu, ktory v septembri 2020 prediskutovalo na okrihlom
stole s akreditovanymi subjektami. Individualna komunikacia so zapojenymi aktérmi vsak
prebiehala vo vsetkych fdzach pripravy a schvalovania materidlu, ako aj po jeho schvaleni
v evaluacnej faze. V ramci nej sa konaju stretnutia vo forme okruhlych stolov s intervenénymi
centrami operativne doteraz:

,Robievame stdle tie okruhle stoly aaj sa stymi aktérmi nadalej stretdvame
individudlne. Operativne s nimi spolupracujeme. Oni ndm ddvaju aj dalsie podnety.
Nielen ktej téme domdceho ndsilia, ale napriklad aj o skusenostiach o spoluprdci
s inymi zlozkami. Napriklad doteraz sme az tak nevnimali civilné konania, ale teraz, ako
sme absolvovali také kolecko po tych intervencnych centrdch, tak sme zistili, Ze v praxi

107 https://commission.europa.eu/system/files/2019-03/strengthening victims rights -
from compensation to reparation rev.pdf
108 https://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/SK/P1/2020/127

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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sa do velkej miery stretdvaju s vecami, ktord sa tykaju civilnych konani a nie len
trestnych.”

Materidl so zapracovanymi pripomienkami avypoctom predpokladanych nékladov bol
predloZzeny na PPK koncom septembra 2020. Po zapracovani pripomienok z PPK ministerstvo
predloZilo materidl 9. 10. 2020 do MPK, ktoré prebiehalo do 30. 10. 2020.1%° Material
pripomienkovalo pomerne malé mnoistvo subjektov (11 vratane pripomienok oznacenych
vecné pripomienky mali najma MV SR, MPSVaR SR a neziskova organizdcia Fenestra. Ta
v procese vystupovala ako jeden z akreditovanych subjektov, s ktorym MS SR materidl
konzultovalo aj pocas predoslych faz pripravy materidlu.

Pripomienky rezortu préace, socidlnych veci a rodiny boli zamerané najma na nutnost
zosuladenia pojmu ,krizova intervencia® so Zdkonom o socialnych sluzbach.® Ministerstvo
vnutra vramci MPK Ziadalo doplnit do ndvrhu zadkona zdielanie informacii o obetiach
informacnym kancelariam pre obete trestnych Cinov v p6sobnosti Ministerstva vnutra. Tuto
poziadavku MS SR zamietlo. Pripomienky od organizacie Fenestra mali charakter zmien
v navrhu, ktoré by reflektovali realizovatelnost v aplikaénej praxi. Slo napriklad o predizenie
lehoty vykdzania ndsilnej osoby z 10 na 14 dni. Niektoré pripomienky organizacie Fenestra MS
SR vyhodnotilo ako presahujuce vecné intencie navrhu alebo realisticky nevykonatelné.

Po vyhodnoteni MPK prebehla este jedna diskusia pri okrdhlom stole. Tu vSak nezvolalo
samotné ministerstvo, ale jeden zo zapojenych aktérov. Témou stretnutia boli otazky tykajice
sa systému financovania buddcich intervenénych centier. Stretnutie sa teda netykalo obsahu
samotného predkladaného materidlu, ale jeho ndslednej implementacie.

Gestor a jeho uloha

Material novely zdkona o obetiach trestnych cinov na pode MS SR pripravovala sekcia
[udskych prdv. Zaujimavostou je, Ze ide o jediny organizacny ¢lanok MS SR okrem sekcie
legislativy, ktory ma kompetenciu vytvarat vlastnu legislativu. Vzhfadom na presah témy do
agendy ostatnych sucasti ministerstva — najma odskodniovanie obeti — bola formdalnym
gestorom legislativneho procesu prave sekcia legislativy. Samotna priprava materidlu
a sprievodnej dokumentacie vratane predbeZnej informacie a spravy o Ucasti verejnosti vsak
ostala vrukach sekcie ludskych prav. Ta spolupracovala aj so sekciou ekonomiky, ktord
vypocitala finanéné naklady na pokrytie navrhovanych opatreni. V oblasti zabezpecenia
pokrytia tychto nakladov sekcia fudskych prav komunikovala aj s kanceldriou Prezidentky SR,
ktord v prospech navrhovanych opatreni poskytla svoju politickl kapacitu pri komunikacii
s Ministerstvom financii SR.

Sekcia ludskych prav si uvedomovala urgentnost problému akontext vplyvu
protipandemickych opatreni na rozpocet. Preto bolo v jej zdujme schvdlenie materialu v ¢o
najkratSom moznom. Z toho dévodu bola sekcia ludskych prav zodpovednda za koordindciu
s aktérmi na réznych Urovniach. Okrem uz opisanej kooperacie s inymi sekciami MS SR bola

109 https://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2020/449/pripomienky/zobraz
110 https://www.Slov-Lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/448/20090101.html
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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totiZ nutnd aj spolupraca s ostatnymi Ustrednymi orgdnmi $tatnej spravy. Uzka spoluprdca
prebiehala najma s MV SR, konkrétne s Prezidiom Policajného zboru SR.

Pocas pripravy materidlu prebiehala zo strany gestora aj intenzivne spolupraca
s akreditovanymi subjektami, pri ktorych bol potencidl na to, aby sa stali intervenénymi
centrami na pomoc obetiam domdceho arodovo podmieneného nasilia. Tie mali rézne
predstavy otom, ¢o avakom rozsahu by malo byt v novelizacii zahrnuté a odliSnosti sa
vyskytovali aj pri otazke financovania aktivit intervencnych centier. Koordinacia
s intervenénymi centrami pokracuje zo strany sekcie ludskych prdv nadalej. Po zacati platnosti
novely prebieha v rdmci evaluacnej fazy zber problémov suvisiacich s chodom intervenénych
centier. Podnety nezasahuju nutne iba do zakona o obetiach trestnych ¢inov, ale aj do inych
zakonov, pripadne tieto nedostatky mézu byt rieSené iba zmenou aplikacnej praxe. V takom
pripade sekcia ludskych prav komunikuje sPZ SR azabezpecuje prenos informacii
akreditovanych subjektov.

Pripadova Studia 2: Novela zakona o registri partnerov verejného sektora

Zakon o registri partnerov verejného sektora (RPVS), zndmy aj ako , protischrankovy zakon“
vznikol na pbéde Ministerstva spravodlivosti vroku 2016 a vychadzal z Programového
vyhldsenia vlady SR na roky 2016-2020.'*! Jeho ciefom bolo evidovat koneénych uZivatelov
vyhod pri ¢o najvacsom mnozstve vydavkov verejnej spravy, kedze predosld Uprava limitovala
iba narabanie s verejnymi financiami v rdmci verejného obstaravania, ¢o predstavuje len malu
Cast predmetnych transakcii.''> Pévodné znenie zdkona vo vseobecnosti plnilo svoj ucel,
vzhladom na zavedenie viacerych novych mechanizmov si vSak MS SR uvedomovalo nutnost
zbierania spatnej vazby a aktivneho metodického usmernovania. Preto po uvedeni zakona do
uéinnosti rezort spravodlivosti spustil e-mailovi adresu, na ktord je mozné posielat podnety
a otazky tykajuce sa RPVS. Takto ziskané podnety vyuzilo ministerstvo aj pri priprave naslednej
novelizdcie. MS SR ziskavalo spatnu vazbu aj prostrednictvom ucasti na forach, panelovych
diskusiach, predndaskach ¢i semindroch, ktoré organizovali podnikatelské zdruzenia alebo
profesijné komory.

Po necelom roku sa MS SR rozhodlo na zaklade ziskanych podnetov spustit legislativny proces
na novelizaciu zakona o RPVS. Pdvodné znenie zékona'!'? nadobudlo Géinnost 1. februara 2017
a predbeind informaciu®'* k novelizaénému ndvrhu vydalo MS SR 1. decembra 2017. Na
prvotnom navrhu novelizicie!'®> pracovalo ministerstvo do augusta 2018, kedy vstupil do
medzirezortného pripomienkového konania. Na legislativnej rade vlddy bol materidl
prerokovany 2. aprila 2019 a po zapracovani pripomienok bol nasledne predloZeny na
rokovanie vlady, ktord ho schvalila 23. aprila 2019. V NR SR bol k nemu jeden pozmenujuci
poslanecky ndvrh,*® ktory odporuéal vypustit plodné vynimky pre klientov Slovenskej zaruénej
a rozvojovej banky a. s. a Exportno-importnej banky Slovenskej republiky. Tento navrh vsak
schvaleny nebol a vynimky preto ostali v novele zachované. Posledny julovy der napokon

1 https://www.mosr.sk/data/files/3345 6483 programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf,s. 56
12 htps://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2016-677
113 hitps://www.Slov-Lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/315/vyhlasene znenie.html
114 hitps://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2017/289
115 htps://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2018/567
116 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn detail&id=2874
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.



https://www.mosr.sk/data/files/3345_6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2016-677
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2016/315/vyhlasene_znenie.html
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2017/289
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2018/567
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/nrepdn_detail&id=2874

Eurdpska Gnia
Eurdpsky socialny fond

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program
VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY VNUTRA Efektivna |
| PRE ROZVO] OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava

novela vysla v Zbierke zakonov pod ¢islom 241/2019, pricom ¢iastocnu ucinnost nadobudla 1.
septembra 2019 a pInud 1. novembra 2019.

Opis procesu tvorby a formaty prace s verejnostou

Vzhladom na to, Ze zakon o RPVS zaviedol Uplne novy mechanizmus, MS SR pri tvorbe
povodného znenia ratalo s moZnymi nedostatkami v procese jeho implementacie
a s potrebou novelizacie. Informacie o tychto nedostatkoch ziskalo ministerstvo zuz
spomenutej mailovej ,,podpornej linky” a z Gcasti na podujatiach organizovanych subjektmi,
na ktoré boli zadstupcovia ministerstva pozvani. Okrem toho sa zdstupca ministerstva osobne
stretaval s vybranymi subjektmi, obzvlast s Komorou dariovych poradcov alebo so Slovenskou
komorou auditorov. Tie mali ako streSné organizacie vacSie mnozstvo otazok a pripomienok
ohladom registra a pisomnd komunikdcia by preto s nimi bola neefektivna. Tato evaluacna
faza povodného znenia teda prakticky slizila na zber informacii pred zacatim prac na
novelizacii.

Z klti€ovych subjektov, ktoré zastreSovali vaésie mnozstvo opravnenych oséb, sa v procese
pripravy samotnej novelizacie stali kfucovi partneri MS SR. Okrem nich ministerstvo MS SR
konzultovalo novelizaciu aj sinymi aktérmi, ¢o je uvedené i vdolozke vplyvov na
podnikatelské prostredie.'!’” Tieto konzultacie mali formu osobnych stretnuti. MS SR teda
v pripade tohto legislativneho procesu nevyuZivalo pracovné skupiny Cciiny format
skupinovych stretnuti. Individudlne konzultdcie prebehli aj s Ustrednymi orgdnmi Statnej
spravy. Cast pripomienok z nich bolo moiné vyrieit ozrejmenim aplikaénej praxe alebo
metodickym usmernenim, iné rezort spravodlivosti premietol do navrhu novely.

So zastupcami MNO komunikovali ministerstvo ohladom novelizacie zakona o RPVS v ramci
pravidelnych stretnuti ministra so zdstupcami mimovladneho sektora. Tie vSak nie su
explicitne zamerané na konkrétnu tému, maju skér formu vsSeobecnych stretnuti.
IntenzivnejSia spoluprdca na novelizacii prebiehala s Transparency International Slovensko,
ktora sa rezortu spravodlivosti iniciativne ozvala uz v roku 2016 pri tvorbe povodného zakona.

V ramci MS SR gestorska sekcia spolupracovala na priprave materialu najma s dvomi dalSimi
organizacnymi jednotkami. KedZe RPVS je v prvom rade informacny systém, zapojena bola aj
sekcia informatiky a riadenia projektov. Pri vypoéte nakladov na novelizaciu prebiehala
koordinacia so sekciou ekonomiky a spravy. Okrem toho MS SR spolupracovalo aj s expertmi,
ktori boli vramci procesu nezavisli. Advokdatska kancelaria TaylorWessing ministerstvu
poskytovalo know-how aj pri tvorbe povodného zakona. Motivaciou na strane tohto
zapojeného experta pritom nebolo finanéné ohodnotenie, ale skér profesionadlna vyzva
a snaha zmenit prostredie, v ktorom p&sobia k lepSiemu. K spolupraci doslo vdaka kontaktom
byvalej ministersky na advokatsku kancelariu:

, 10 je Standardnd vec, Ze sa kaZdy minister obklopi zborom poradcov pre nejaky témy.
[...] Na jednotlivé odborné témy maju siet kontaktov, ktori na tom robia preto, lebo su

117 Tymito aktérmi boli zastupcovia finanéného sektora (najma Slovenska zaruna a rozvojova banka, Exportno-
importna banka Slovenskej republiky), verejnych podnikov najméa z oblasti energetiky (napr. Eustream, a.s.,
Stredoslovenska energetika, a.s.), zdravotnych poistovni a zdruZeni podnikatefov. Viac informécii v dolozke
vplyvov na podnikatelské prostredie na https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-
567.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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to lfudia, ¢o stym ministrom spolupracuju. To nie je o honorovani, to su ludia —
nadsenci.”

Uloha gestora

Gestorom novelizacného procesu bola sekcia legislativy. MS SR je v tomto ohlade pomerne
$pecificky pripad, kedZe zvy¢ajne na UOSS posobia sekcie legislativy ako servis pre ostatné
sekcie, ktoré su vecnymi gestormi legislativnych procesov. Sekcia legislativy MS SR vSak pdsobi
ako gestor prakticky vSetkych legislativnych procesov a s ostatnymi organizacnymi zlozkami
pri priprave materidlov spolupracuje.

Materidl bol pripravovany dvojclennym hierarchizovanym timom, pricom jeden zo
zamestnancov bol zodpovedny za manaZovanie a priebeh procesu a druhému ¢lenovi timu
prideloval ulohy:

,KedZe som jej nadriadeny, tak som cely tento projekt, tuto novelizdciu, riadil a ona
bola moja pravd ruka, teda méj vykonny ndstroj, ktory draftoval tie paragrafy. Niekedy
som s tym samozrejme pomohol ja, sem tam som to nadraftoval sdm, ale v podstate
sme spolu tvorili ten tim nadriadeny-podriadend, ktory celu tuto komunikdciu
zastre$oval. Standardny pracovny tim, kde to niekto manaZuje a niekto to v zdsade musi
odmakat.”

Veduci pracovnik sa zaroven v ramci evaluaénej fazy povodného zdkona o RPVS zuéastroval
na réznych podujatiach, kde robil osvetu o téme, vysvetloval nalezZitosti tykajlce sa povinnosti
dotknutych stran a zbieral podnety na Upravu legislativneho ramca, ktorud nasledne gestorska
sekcia reflektovala pri novelizacii. Taktiez zvoldval a viedol stretnutia s nestatnymi aktérmi.
Zaznamy zo stretnuti mali iba formu jednoduchych pozndamok, ktoré si Ucastnici pocas
stretnutia zapisali. Pripadné konkrétne navrhy opatreni po stretnuti gestor nasledne spracoval
a odoslal aktérovi e-mailom na potvrdenie. S kli¢ovymi aktérmi!® si ministerstvo vymierialo
okrem idei, ndpadov a navrhov aj konkrétne navrhy paragrafového znenia. Stretnutia s nimi
prebiehali zvacsa individudlne. V pripade, ak existovali medzi aktérmi nezlucitelné nazory, MS
SR zvolalo stretnutie, v ktorom gestor p6sobil ako facilitator.

PriebeZné Informovanie zucastnenych stran a Sirokej verejnosti

MS SR informovalo o priebehu procesu novelizacie zdkona o RPVS prostrednictvom portalu
Slov-Lex, na ktorom zverejnilo vSetku povinni dokumentaciu od predbeznej informacie po
vyhodnotenie MPK. Dalsie fazy procesu boli zdokumentované na portdloch VIddy SR
a Narodnej rady SR. Okrem toho prebiehalo informovanie aj na spomenutych podujatiach
organizovanych sukromnym sektorom a streSnymi organizaciami, na ktoré boli zastupcovia
MS SR pozyvani. Z novinarskej obce MS SR komunikovalo s dvomi novinarmi, ktori o tému
prejavovali aktivny zdujem. Samotny zdkon o RPVS bol podla MS SR od zaciatku pomerne

118 KIGeovymi spolupracujucimi aktérmi boli v tomto pripade najma organizacie zastresujlce osoby opravnené na
zapis do RPVS (Slovenska komora auditorov, Slovenska komora dariovych poradcov) ale aj organizacie zastresujlce
samotnych partnerov verejného sektora (napr. Republikova Unia zamestnavatelov a Asociacia zamestnavatelskych

zvazov a zdruzeni SR).
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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vyraznou témou, ktora spustila verejnu debatu. Dosledkom toho bola aj spatnd vazba od
aktérov k vyhldasenému zneniu zakona o RPVS, ktoru MS SR dostalo ré6znymi kanalmi.

Po vypracovani navrhu novely zverejnilo MS SR v auguste 2018, pred koncom MPK, tlacovu
spravu,'!® ktord informovala o obsahu novely. Tlacovu spravu spracovali relevantné odborné
weby!?? aj celostatne spravodajské portély.'?! Tie vSak konstatovali aj to, Ze podla Casti
mimovladneho sektora a politického spektra (najma okolo poslanca, ktory k ndvrhu odoslal
hromadnu pripomienku), novelizdcia zakon o RPVS oslabuje. To rezort spravodlivosti odmietal
s tvrdenim, Ze zmeny sU najma opravou nedostatkov, ktoré identifikovali zainteresovani
aktéri. Kritizované boli obzvlast vynimky pre klientov Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky
a. s. a Exportno-importnej banky Slovenskej republiky. Tie ostali v zneni navrhu aj po MPK
a neskorsi poslanecky pozmenovaci navrh, ktory by tieto vynimky odstranil, schvaleny nebol.

Medzirezortné pripomienkové konanie

V medzirezortnom pripomienkovom konani bolo k materidlu vznesenych 395 pripomienok,
z toho 182 z nich bolo oznacenych ako zasadné. Vzhladom na to, Ze zdkon o RPVS zasahuje
predovietkym podnikatelsky sektor, najvacsie mnoZstvo pripomienok prislo od réznych
podnikatelskych zdruZeni. Zna¢ny pocet pripomienok priSiel aj od oséb opravnenych na zapis
do RPVS aich stresnych organizacii. Material pripomienkovala aj jedna watchdogova MNO.
MPK bolo riadne vyhodnotené a v pripade akceptovania boli pripomienky zapracované do
navrhu. Pri Ciasto¢ne akceptovanych a neakceptovanych pripomienkach MS SR uviedlo
doévody neakceptovania pripomienok, respektive ich casti, a uviedlo datum a vysledok
rozporového konania. Rozporové konania na MS SR prebehli na dvoch drovniach. Na prvej
urovni sa s pripomienkujucimi subjektami stretol zastupca gestorskej sekcie. V pripade, Ze sa
rozpor neodstranil, bolo zvolané rozporové konanie na Grovni ministra.'?? V pripade, Ze rozpor
odstraneny nebol bol materiadl odoslany na vladu srozporom. Rozporové konania so
zastupcami verejnosti prebehli aj nad rdmec legislativnych pravidiel vlady, kedZe sa MS SR
stretlo aj s aktérmi, ktori materidl pripomienkovali a s pripomienkou sa stotoZnilo menej ako
500 os6b — ¢o je limit pre zvolanie povinného rozporového konania.

Pripadova Studia 3: Novela zakona o slobodnom pristupe k informaciam

Zakon €. 211/2000 o slobodnom pristupe k informaciam, znamy aj ako Infozékon, bol v roku
2000 prijaty v rdmci harmonizacie pravneho ramci pred vstupom Slovenska do EU. Okolo
znenia zakona v danom c¢ase prebiehali r6zne kontroverzie, pricom vladou navrhovana
legislativna Uprava neziskala dostatocnu podporu v NR SR a poslancami bol uprednostneny

119 https://www.justice.gov.sk/tlacovespravy/tlacova-sprava-2383/
120 Napriklad https://www.vssr.sk/clanok-z-titulky/novela-protischrankoveho-zakona-ma-odstranit-
interpretacne-nejasnosti-a-aplikacne-nedostatky.htm;
https://www.danovecentrum.sk/aktuality/protischrankovy-zakon-cakaju-zmeny-tlacova-sprava-skdp-aktualita-
dc-9-2018.htm:; https://xpravo.eu/protischrankovy-zakon-sa-meni-a-doplna-zakonom-c-241-2019-z-z/
121 Napriklad https://domov.sme.sk/c/20896161/novela-protischrankoveho-zakona-podla-gala-iba-vyriesi-
nedostatky-z-praxe.html; https://dennikn.sk/1206068/po-roku-menia-protischrankovy-zakon-z-vylepsenia-sa-
moze-stat-nepodarok/
122/ silade s &l. 10 bodu 1 Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej
republiky. Dostupny na https://www.vlada.gov.sk/data/files/7232 smernica-na-pripravu-a-predkladanie-
materialov-na-rokovanie-vlady-sr--uplne-znenie.pdf?csrt=11482050451128163779
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navrh poslanca Jdna Lango$a.'>® K nemu ¢asom pribudlo viacero mensich technickych
Uprav.1?4

Popri Ciastkovych novelach sa MS SR viackrat pokusalo o komplexnejsiu a SirSiu novelizaciu
Infozakona. Prvy takyto pokus bol iniciovany pocas pdsobenia ministra Tomasa Boreca,
v pomerne Uzkej spolupraci so zastupcami mimovladnych neziskovych organizacii a
samosprav. Zo strany MNO boli do tejto novelizacie vkladané nadeje na zasadné zmeny, ktoré
by reflektovali poZiadavky Ziadatelov o informacie.'?> Vzhladom na nezluditelnost poZiadaviek
mimovladnych neziskovych organizacii azastupcov samosprav v medzirezortnom
pripomienkovom konani sa vsak MS SR napokon rozhodlo pre Ciastkovd novelu vo forme
zakona ¢. 340/2015 Z. z.1%6

Pokus o komplexnu reformu bol obnoveny v roku 2017, pod vedenim ministerky Lucie
Zithanskej. Ciefom tohto legislativneho procesu®?” bolo vytvorenie komplexnej novely, ktora
by rieSila problémy identifikované aktérmi zapojenymi do tvorby materidlu. Vysledny
dokument bol prerokovany na urovni Statnych tajomnikov, ktori vSak nenasli zhodu na
formulacii vytvorenej na p6de MS SR. Material sa napriek tomu dostal do MPK, kde k nemu
bolo znesenych 776 pripomienok. Vzhladom na silné protichodné zaujmy reflektované vo
velkom mnoistve pripomienok sa MS SR uZ pod vedenim nového ministra Gabora Gala
rozhodlo novelu Infozakona neprioritizovat. Vyhodnocovanie MPK sa nezacalo ani po Styroch
mesiacoch od jeho uzavretia. Vtedajsi opozi¢ni poslanci NR SR za stranu SaS na to zareagovali
tak, Ze wyuiZili poslaneckd iniciativu na predloZenie poslaneckého navrhu na novelu
Infozdkona,*?® ktora do uréitej miery vychadzala z navrhu z MS SR. Poslanecky navrh od SaS
vSak v NR SR neziskal dostato¢nu podporu a nebol posunuty do druhého citania. MPK
k povodnému navrhu napokon nikdy nebolo formalne vyhodnotené a navrh sa do dalsej fazy
legislativneho procesu neposunul.

Snaha o komplexnu novelizaciu sa oZivila v roku 2021 pod vedenim ministerky Marie Kolikovej
a Statneho tajomnika Ondreja Dostéla.'?° Novelizaéné body boli vybraté na zaklade vystupov
z predodlého procesu pod vedenim ministerky L. Zitfianskej a na zéklade zapojenia aktérov
v procese, z ktorého nakoniec bola iba transpozicia. Legitimita na rieSenie tychto bodov
vyplyvala predovsetkym z Programového vyhldsenia Vlady SR. Od zverejnenia predbeZnej
informacie3® sa MS SR stretdvalo s tlakmi od aktérov z predo$lého legislativneho procesu,

123 https://www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=136971
124 Napriklad Upravy rozdirujice jeho pdsobnost na zverejfiovanie informaécii v Braillovom pisme a povinné
zverejnovanie zmluv. Novsie Ciastkové novely zasa explicitne ustanovili povinnost zverejriovat zmluvy podnikom
pdsobiacich vo vodnom hospodarstve a energetiky a upresnili nédlezitosti tykajuce sa poskytovanie informacii o
zosnulej osobe spadajucej pod definiciu povinnej osoby.
125 htps://transparency.sk/sk/novelu-infozakona-vitame-navrhujeme-zlepsenia/
126 https://www.epi.sk/odborny-clanok/novela-infozakona-a-zmeny-v-opakovanom-pouziti-informacii.htm
127 https://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/-/SK/LP/2017/678
128 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakzZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1227
129 Pprioritou ministerstva bolo transponovat eurdpsku smernicu upravujicu opakované pouzitie Udajov
a zverejiiovanie datasetov. K transpozicnym bodom chcelo ministerstvo pridat komplexnd novelu. K Uprave
narodného rezimu v ramci tohto legislativneho procesu prebehlo zapojenie verejnosti, ktorému sa venuje tato
pripadova Studia. Po zisteni skutocnosti, Ze na komplexnd novelizaciu popri transpozicii eurdpskej smernice
nebude priestor, MS SR planovalo vyuzit otvorenie infozdkona na presadenie asponi klu¢ovych bodov
novelizujicich nédrodny rezim. Viac informdcii o legislativnom procese: https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2021/727
130 https://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/SK/P1/2020/146
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ktori chceli body upravit alebo pridat dalsie. Vzhladom na tieto komplikacie by pre MS SR bolo
presadenie novelizaénych bodov ndrocné. Okrem toho MS SR s transpoziciou predmetnej
eurépskej smernice meskalo, na ¢o ho Eurdpska komisia upozornila odoslanim formalneho
oznamenia. Kvoli omeskaniu transpozicie a velké mnozstvo pripomienok k navrhovanému
zneniu sa MS SR rozhodlo novelizaéné body upravujice narodny rezim z navrhu vypustit a
zanechalo v fom iba transpoziciu s prislubom otvorenia nového legislativheho procesu. V
takejto forme sa materidl dostal na rokovanie vlady, pricom vo vyhodnoteni MPK k
pripomienkam k novelizathym bodom a k dopliujucim pripomienkam vydalo MS SR
vyjadrenie, Ze narodny reZzim bude upraveny v dalSom legislativnom. Transpozi¢nd cast
nasledne presla aj cez parlament a bola prijatd ako zédkon ¢. 251/2022 7. z.13!

Slub otvorenia nového legislativneho procesu®3? MS SR dodrzalo, rozhodlo sa viak nezverejnit
k nemu predbeznu informdciu. Zamestnanec gestorskej institucie to zdévodnil nasledovne:

[...] tu sme stdli pred rozhodnutim, Ze ¢i zoberieme tu ¢ast procesu, ktord uz ako keby
zacala a skoncila na rozporovych konaniach, alebo urobime uplne novu predbeZnu
informdciu a uplne novy legislativny proces, aj ked hovorime zasa to isté. Prislo ndm to
dost ako mrhanie ¢asom zasa celu tu uvodnu debatu robit, my uz sme vela tych
,Zaciatkov” mali, ale potom sme sa uZ nedostali do toho ,stredu”. To bol ten nds
problém. Rozhodnutie teda padlo také, Ze pokracujme v tom legislativnom procese,
dajme to vsetkym vediet, stretnime sa.”

MS SR v nadvaznosti na toto rozhodnutie vypracovalo prvotny navrh na zaklade vystupov
z predoslych dvoch legislativnych procesov. Prakticky vSetky naleZitosti tykajluce sa tvorby
materidlu predstavenému v ramci nadvazujluceho legislativneho procesu boli predmetom
jednani v ramci predoslého procesu.

Opis procesu tvorby zdkona

Material bol vypracovany na zaklade znalosti ziskanych z predoslych procesov. Boli do neho
zahrnuté aj niektoré pripomienky z MPK k procesu, ktory bol nakoniec iba transpozicny.
Okrem toho prebehli aj stretnutia so zastupcami ustrednych organov Statnej spravy.
Vzhladom na zapracovanie pripomienok z predoslého procesu mal tento material takmer o
tristo pripomienok menej v porovnani s predchadzajuacim MPK. Ich vyhodnotenie vsak bolo
zdrzané skutocnostou, Ze vtom case sa dostal do NR SR poslanecky ndvrh novely
Infozdkona,33 ktory znaéne zmenil status quo. Rezort spravodlivosti sa preto rozhodol
s vyhodnocovanim MPK a rozporovymi konaniami pockat, kym poslanecky navrh neprejde
legislativnym procesom v NR SR. Zaujimavostou je, Zze MS SR s navrhovatelom predmetného
zakona pocas tvorby novely Infozdkona rokovalo, sjeho navrhmi vecne sudhlasilo
a zakomponovalo ich do novely pripravovanej na ministerstve. Poslanecky navrh bol nakoniec
v NR SR 8. novembra 2022 schvaleny.

Prvotnou ambiciou MS SR bolo vypracovat novelu, ktora by riesila zasadné problémy spojené
s Infozakonom identifikované aktivnymi ucastnikmi z predoslého procesu. Na tento ucel rezort
z iniciativy ministerky Marie Kolikovej zmobilizoval vauguste 2021 vybrané subjekty
mimovladneho sektora, Ustrednych orgdnov statnej spravy a zastupcov samosprav a zvlast s

131 https://www.Slov-Lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/251/

132 https://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/523

133 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborID=13&CisObdobia=8&ID=1173
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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nimi rokovalo. U&astnici rokovani boli vybrani na zaklade predoslej spoluprace na priprave
novely Infozdkona Stretnutia prebehli v skupindch do 10 ¢lenov, pricom jedna bola zloZzena
najma zo zastupcov organizacii zastresujlucich samospravy, druhd zo zastupcov MNO a tretia
zo zastupcov UOSS, ktoré maju v gescii bezpe¢nostnd agendu. Pred stretnutiami s MNO ich
gestor poziadal, aby vypracovali material definujuci najdolezitejsie limity ¢i mantinely, ktoré
by sa pri novele nemali prekrodit.

,Vo vztahu k MNO to bolo tak, Ze sme im povedali, aby si skusili pozriet ten proces z
2017 a nech sa pozru, aké tam mali pripomienky a ¢o tam chceli nad rémec riesit a nech
ndm aj oni povedia nejaké svoje mantinely. Pokojne aj nad rdmec tych pévodnych
pripomienok. MNO ndm spracovali taky dokument, ktory ndm koncom roka 2021
poslali, kde bol napisany ich postoj k tym pripomienkam uplatnenym nad rdmec. Na
zdklade toho sme videli, ¢o uZ je no-go a o com sa este vieme bavit.”

S tymito informaciami gestor absolvoval v lete kolo rokovani zvlast so zastupcami UOSS a
samosprav. Cielom stretnuti bolo ziskat prehlad o najzavaznejsich problémoch a o ich rieseni.
Ak sa poziadavky UOSS a samosprav nevymykali z limitov MNO a boli z vecného hladiska
podstatné, MS SR ich do materidlu zapracovalo. To, kto inicioval vytvorenie dokumentu
s mantinelmi zo strany MNO, vsak nie je zrejmé.

Vysledny material bol eSte gestorom odprezentovany zastupcom mimovladnych organizacii
pocas online stretnutia. Ndasledne bol vystup zapracovany do novely vyplyvajucej z
transpozicie smernice EU. V MPK v3ak bolo voé&i tomuto navrhu vznesenych viac ako 350
pripomienok. Vzhladom na meskajicu implementaciu a hrozbu sankcii sa MS SR rozhodlo
novelizaéné body vypustit a v materidli ostali zachované iba transpozi¢né body, pricom
vystupy Upravy ndrodného reZimu boli brané do uvahy v nasledujucom legislativnom
procese.!34

[...]tobolo 2021 — boli sme v MPK s transpoziciou, zaciatkom roka sme robili rozporové
konania a videli sme, Ze td ndrodnd cast je zasa vybusnina. Tak sme sa dohodli tak, Zze
to bude na politickom rozhodnuti. Rozhodnutie padlo také, Ze tam bude len
transpozicnd cast. Ta jednoducho musela prejst, lebo tam hrozila pokuta a kazZdy
mesiac by tie vysoké sankcie mohli prist.”

Do tvorby tohto materidlu sa okrem Ucastnikov z predosliého legislativneho procesu zapdjali
v ramci konzultacii podla bodu 5. jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov!3>
aj podnikatelské subjekty s Gcastou sStatu. Ich zapojenie sa dialo predovsetkym cez mailovu
komunikaciu. O vydani predbeznej informacie sa dotknuté subjekty dozvedali do znacnej
miery prostrednictvom MH SR, ktoré ju zverejnilo na svojich komunikaénych kandloch.

Ak vezmeme do Uvahy aj davnejsi legislativny proces iniciovany v roku 2017 pocas mandatu
ministerky L. Zithanskej,'3® na ktorého zaklade stavali aj dva novsie procesy, zapojenie
nestatnych aktérov do tvorby materialu bolo vyraznejsie. Prebiehalo prostrednictvom série
stretnuti Sirokej pracovnej skupiny zloZzenej zo zastupcov MNO, novinarskej obce, samosprav
a UO0SS. Predmetom stretnuti bola spoloéna praca nad alternativami materialu. Skupina
fungovala spdsobom, Ze MS SR pripravilo ndvrh znenia, ktory na stretnuti skupina upravovala

134 https://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/523
135 https://www.mhsr.sk/uploads/files/8QpUQOonf.pdf?csrt=5429828950073685904
136 https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2017/678
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a diskutovala o iom. Clenovia mali moZnost priniest aj svoje navrhy, ktoré sa v pripade zhody
dostali do finalneho materiadlu. Ako uz bolo uvedené, tento material sa dostal do MPK, prislo
véak znaéné mnoZstvo pripomienok a po zmene ministra z Lucie Zitfanskej na Gabora Gala sa

vyhodnocovanie MPK nezacalo.'3’
Uloha sekcie legislativy ako gestora

Gestorom prakticky vsetkych legislativnych procesov je na rezorte spravodlivosti sekcia
legislativy, ktora pocas tvorby materidlov spolupracuje s ostatnymi stic¢astami ministerstva a
aktérmi mimo institucie. V pripade Infozakona doslo k spolupraci v ramci rezortu so sekciou,
ktora ma v rdmci ministerstva v kompetencii vybavovanie Ziadosti o spristupnenie informacii.
Sekcia legislativy vdaka tomu ziskavala informacie o aplika¢nej praxi a pripadnych problémoch
z pohladu ustrednych orgdnov Statnej spravy. Pod MS SR patri aj Zbor vazenskej a justic¢nej
straze (ZVJS), s ktorym gestor do istej miery pracoval obdobne ako s bezpeénostnymi zlozkami
pod inymi rezortmi.

,V procese 2020-2021 sa zacali ozyvat bezpecnostné zloZky a rezorty, ktoré zacali
intenzivne vnimat, Ze vynimky z Infozdkona nie su dostacujuce. Infozdkon v sucasnom
zneni napriklad nepoznd vynimku na spristupnenie hesla od pocitaca.”

Spolupraca so samospravami prebiehala prioritne prostrednictvom ich zastUpenia streSnymi
organizaciami ZMOS a UMS. Z neziskového sektora ministerstvo pomerne intenzivne a
dlhodobo spolupracovalo s watchdogovymi MNO, konkrétne s Alianciou Fair-play, Via luris a
Transparency International. Okrem toho bol pocas stretdvania velkych pracovnych skupin
v rokoch 2017-2018 pritomny aj zastupca novindrskej obce, no neskor s nim uz gestor
nespolupracoval. Dévodom je, Ze cielom neskorSej snahy o novelizaciu nebolo vytvorenie
novych opatreni, ale vyber najzasadnejSich bodov, pricom zaujmy Ziadatelov o informdacie na
tento ucel podla gestora dostatocne reprezentovali prizvané MNO. Ako vsak ilustruje
nasledujuci citat, zastupca novinarskej obce hodnotil tento postup kriticky:

»,Neviem ako to skoncilo, ale ja som sa na tom nepodielal, o ma prekvapilo. [...] A teraz
nejde o mria, mohol tam byt ktokolvek mimo mna, mne to je jedno, ale neprizvat si
novindrov na legislativny proces k Infozdkona je podla mria chyba.”

KedZe podla Infozdkona su povinnymi osobami aj Statne podniky, ktorych definicia sa
postupom casu a Ciastkovymi novelami stdva inkluzivnejSou, procesu sa zucastnili aj oni.
Neboli vSak zapojeni do pracovnych skupin, komunikacia prebiehala prostrednictvom e-
mailov a osobnych stretnuti. Okrem toho prebehlo verejné vypoclutie s podnikatel'skym
sektorom, na ktorom sa zucastnili viaceré obchodné komory, bankové asociacie, Statne
podniky a iné spolo¢nosti.'38

Co sa tyka informovania $irokej verejnosti, po¢as procesov bola na prislu$nych portaloch
zverejiovand povinnad dokumentacia. V ramci pokusov o novelizaciu ndarodného rezimu
Infozdkona boli vydané dve predbeiné informdcie. Prva'3® sa viazala na snahu o komplexnu
novelizdciu. Gestor v nej informuje o cieloch pravnej uUpravy. Odvolava sa pritom na
programové vyhldsenie vlady, ku ktorym priddva Specifické ciele, neuvadza vsak na zadklade

137 https://domov.sme.sk/c/22017250/gal-novela-infozakona-ma-mnozstvo-pripomienok-tak-skoro-schvalena-
nebude.html; https://pravo.sme.sk/c/22085894/gal-zacal-riesit-infozakon-pred-volbami-to-asi-nevyjde.html
138 htps://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-523
139 https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/P1/2016/191
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¢oho boli tieto ciele zvolené. Druha predbeznd informéacia'®® bola obsahovo viazana najma na
snahu o novelizdciu ndrodného reZzimu spojenu stranspoziciou eurdpskej smernice.
K poslednému legislativnemu procesu vzhladom na Sirokd vecnu zhodu a kontinuitu
s predchadzajucimi procesmi, predbezna informacia zvlast vydana nebola.

V pripade komplexnej novelizacie Infozakona je mozné najst zoznam zapojenych aktérov do
tvorby materidlu v dévodovej sprave.'*! Informacie otom, ako boli do tvorby materialu
zapojeni aktéri mimo MS SR je dostupnd v rdmci informacie o konzultacidch v zmysle ¢lanku 5
jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov v dolozke vybranych vplyvov.14?

Po schvéleni Uprav vychadzajlcich ztranspozicie vydalo MS SR tladovlu spravu.*® T3
komunikuje vecnu rovinu transpozi¢nej novelizdcie po jej schvaleni. Komunikacia zo strany
ministerstva v priebehu pripravy na legislativhe procesy a pocas nich bola obmedzena na
povinne zverejiované dokumenty. Pocas procesov boli niektoré skutocnosti medializované,
avsak tato medializacia spravidla nevychadzala z iniciativy ministerstva.

Pripadova Studia 4: Reforma sudnej mapy

Prvotnym podnetom pre reformu sidnej mapy boli odporucania zo strany Eurdpskej komisie
pre efektivnu justiciu'** (dalej CEPEJ). Ta pre rezort spravodlivosti vypracovala dokument
Sprdva: Efektivnost a kvalita slovenského sudneho systému, hodnotenia a odporucania na
zdklade ndstrojov CEPEJ.'*> Tento dokument identifikoval nedostatky veduce k nizsej
efektivite slovenského sidneho systému a navrhol sadu odporucani k jednotlivym oblastiam
spravy sudnictva. V ramci zaverov a odporucani k organizacii sudov CEPEJ identifikoval okrem
inych opatreni, ako Specializacia sudov alebo rozvoj informacno-komunikaéno-
technologickych systémov v sudnictve, aj nutnost revizie sidnej mapy.

Na zaklade odporucani CEPEJ za¢alo MS SR pracovat na priprave podkladov na tvorbu sudnej
mapy v spolupraci so sudcovskou obcou v ramci pracovnej skupiny. Na zdklade podkladov
z neho zaciatkom roka 2020 vypracovalo Analytické centrum MS SR dokument Odporucania
pre tvorbu novej stidnej mapy,**® v ktorom popisuje moznosti reformy sidnej mapy. Zarover
konStatuje, Ze pre zvySovanie vybranych ukazovatelov efektivnosti je nutna Specializacia
sudcov, ktora v kontexte Slovenska nie je mozZna pri zachovani existujuceho poctu sudov.
ZlepsSenie kvality rozhodnuti by mala zabezpecit odborna Specializacia sudcov na niektoré z
hlavnych odvetvi prdva (napr. trestné alebo rodinné). Napomohla by k skrateniu casu
potrebného na rozhodnutie sidu vo vztahu k ic¢astnikom konani, ¢o by zlepsilo aj efektivnost
vyuZivania verejnych prostriedkov. Odporucania zahfiali aj zniZzenie pocétu okresnych
a krajskych sudov, zriadenie mestskych sudov Bratislava a KoSice, zriadenie spravnych sudov
a Specializciu vybranych sudov na sSpecifické agendy.

140 hitps://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2020/146
141 https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2017/678
142 hitps://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2022-523
143 https://www.justice.gov.sk/tlacovespravy/tlacova-sprava-3723/
144 | nadviazaniu spoluprace rezortu spravodlivosti s CEPEJ v rdmci ndrodného projektu Procesno-organiza&ny
audit Ministerstva spravodlivosti SR a vybranych organizdcii rezortu spravodlivosti a audit vykonu sudnej moci.
(dalej projekt Audit).
145 https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2021/03/Sprava-CEPEJ.pdf
146 https://web.ac-mssr.sk/wp-content/uploads/2020/sudna mapa/nova sudna mapa 3 0 final.pdf
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Po parlamentnych volbach na konci februara 2020 sa zacala skladat nova vlada a ministerkou
spravodlivosti sa stala Maria Kolikova, ktord na MS SR p0Osobila ako statna tajomnicka pocas
mandatu ministerky Lucie Zithanskej a bola do istej miery angaZovanda aj v pociatoénych
fazach projektu Audit. Reforma sudnej mapy bola zahrnutd do Programového vyhlasenia
VIady SR na roky 2020-2024 zaroven v ramci komponentu 15 udana ako milfnik Planu obnovy.
V méji 2020 MS SR vydalo predbeinu informdciu k tvorbe sudnej mapy,'*’ na zaklade
odporucani vypracovalo ndvrh zdkona a v decembri 2020 ndvrh zverejnilo na medzirezortné
pripomienkové konanie.’®® Po intenzivnej kritike v MPK i vo verejnom priestore sa rozhodlo
MS SR komplexny navrh stiahnut, prepracovat a rozdelit ho na mensie Casti, ktoré jednotlivo
upravovali fungovanie okresnych sudov, krajskych sudov, mestského sudu Bratislava,
mestského sudu KoSice a sprdvnych sudov. Vyraznd kritika vSak pokracovala aj po
prepracovani navrhu (resp. navrhov). Napriek tomu boli materidly schvalené Vladou SR
s pripomienkou a boli postipené na rokovanie NR SR.

Kritika zo strany sudov, (obzvlast tych, ktoré mali byt zrusené), miest, v ktorych sa nachadzali
a podnikatelov, ktori v danych mestdch posobia, sa preniesla aj do parlamentu. Z piatich
navrhov postupili do druhého ¢&itania iba dva — zriadenie spravnych!# a okresnych stdov.*°
nevyvolalo kontroverzie. Co sa ale tyka ostatnych ¢&asti sidnej mapy, mestské sudy
Bratislava®™! a KoSice'®? v prvom ¢&itani neziskali dostatoénd podporu. To isté plati aj
o krajskych stdoch.?>? K ndvrhu okresnych stdov bolo v druhom ¢&itani doruéenych niekolko
pozmenujucich a doplfujucich navrhov poslancov. Ti Ziadali, aby nedoslo k zruSeniu vybranych
okresnych suddov.’™ O tychto navrhoch sa nakoniec nehlasovalo. Zasadny pozmenujuci
a dopliujuci ndvrh ale dorudil poslanec Michal Luciak.'> Ten obsahoval zmeny, ktoré viedli
k verzii sidnej mapy, na ktorej sa vedeli dohodnut koali¢ni partneri. Menil charakter ndvrhu
zakona tak, aby upravoval kompletnd sidnu mapu vratane zriadenia mestskych studov
Bratislava, mestského sudu KoSice, Uprav agend spadajucich pod krajské (a mestské) sudy.
Podstatnou motivaciou k dosiahnutiu dohody medzi koali¢cnymi partnermi bolo aj to, Zze na
redukciu poctu okresnych sudov a zriadenie mestskych sidov boli naviazané v ramci Planu
obnovy znacné finan¢né prostriedky, ktorych ¢erpanie by nevykonanim reformy mohlo byt
ohrozené.

Napriek tomu, Ze reforma sddnej mapy bola schvalena v kompromisnej a obmedzenej podobe
v porovnani s povodnymi ambiciami MS SR, bolo nutné posundut jej ic¢innost. PGvodne mala
platit od janudra 2023, v novembri vsak, uz pod vedenim ministra Viliama Karasa, prisiel z
iniciativy MS SR ndvrh na posunutie Géinnosti a zmenu niektorych mechanizmov,>® ktory bol

147 https://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/SK/P1/2020/78

148 https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/58

149 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=8636
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schvaleny v skratenom legislativnom konani.'>” Zdkon napokon nadobudne G¢innost v juni
2023.

Opis procesu tvorby a formaty prace s verejnostou

V predpripravnej faze tvorby sidnej mapy, teda pocas fungovania pracovnych skupin v ramci
projektu Audit, bola do procesu zapojena odborna verejnost v podobe sudcov. Ich zahrnutie
vyplyvalo i z odporucani zo strany CEPEJ. Proces vyberu ucastnikov prebiehal na r6znych
urovniach. Prizvani boli zastupcovia sudov, ktoré boli predmetom analytickej ¢innosti CEPEJ
pri priprave spravy o efektivite sudnictva. Ich vyber reflektoval r6zne charakteristiky sudneho
Niektoré zo sudov vyberalo priamo vedenie MS SR na zdklade subjektivnych predpokladov
dobrej spoluprdce. Vyber casti sudov prizvanych na pracovné skupiny MS SR delegovalo na
Sudnu radu SR a Najvyssi sud SR. Sudy boli oslovované ako institlcie a vyber konkrétneho
zastupcu jednotlivych sudov bol ponechany na ich vedenie. V pracovnej skupine boli
predsedovia sudov aj radovi sudcovia. Dal3ie subjekty v tejto faze do pripravy zapojené neboli.
MS SR totiz vnimalo vstupy ostatnych zainteresovanych aktérov ako menej podstatné,
vzhladom na to, Ze reforma upravuje vnutorné fungovanie sudnej suUstavy. Rezort
spravodlivosti planoval dalsie subjekty zapoijit az v zavereénych fazach pri diskusiach o finalnej
podobe materidlu pocas priebehu legislativneho procesu.

Pracovné skupiny prebiehali formou diskusie k témam vyplyvajucim zo spravy CEPEJ. Pred
stretnutim MS SR odoslalo uéastnikom podklady o témach, ktoré sa budu na stretnuti
preberat vratane materidlov vypracovanych na zdklade zadani z predoslych stretnuti
pracovnej skupiny. Nasledne prebiehala volnejSia debata. Stretnutia viedla statna tajomnicka.
Intenzita stretnuti pracovnej skupiny po nastupeni Gabora Gala na poziciu ministra zniZzila.
Vzhladom na spomaleny postup rezort vypracovalo navrh kritérii na tvorbu sudnej mapy
a ¢lenmi pracovnej skupiny si nechalo kritéria schvalit. Vystupom pracovnej skupiny bolo teda
definovanie série konkrétnych ukazovatelov, ktoré boli brané do Uvahy pri tvorbe sudnej
mapy. Na ich zaklade analytické centrum MS SR iniciativne, ale aj v ramci nutnosti vytvorenia
vystupu pre projekt Audit, pripravilo materidl Odporucania pre tvorbu novej sudnej mapy a to
i napriek nizkemu zdujmu vedenia MS SR.%°8

»Pani ministerka odisla v marci zvlddy a pani Stdatna tajomnicka, ktord to tahala,
musela odist myslim Ze v juli. To gro tych stretnuti, ktoré boli velmi na husto, tak po
tom lete islo do upadku. V lete 2018 tu eSte bol CEPEJ a tym sme prezentovali pokroky
pracovnych skupin a potom od jesene 2018 to prebrala pani Stdtna tajomnicka
Pfundter, ktord chcela v pracovnych skupindch pokracovat, ale, viete, ked” mdte
myslienku a ideu toho, ¢o s tou politikou chcete robit, tahdte to na branu. Ked'neviete,
nemdte tu ideu a ten zdber a ani vedenie sa s tym nestotoZriuje a nevie ¢o by s tym
malo robit, Ze dostane ,,zlatu loptu”, ale nevie ¢o s riou, tak ony tie stretnutia boli, my
sme ich iniciovali a stdle sme tlacili na kanceldriu Statneho tajomnika, Ze treba tie
skupiny zvoldvat nech sa postvame dalej. Bolo niekolko pokusov to zvolat, ale jedine
rodinno-prdvna agenda sa posuvala dalej, inak vsetko zastalo.”

Nastup ministerky Marie Kolikovej priniesol vyraznejsi politicky mandat pre reformu sudne;j
mapy. To sa prejavilo aj jej zahrnutim do PVV. Rezort spravodlivosti vsak v tejto faze narazil na
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prvé naznaky problémov. Dovtedajsie aktivity pracovnej skupiny Sidna mapa neboli z pohladu
respondenta z MS SR vnimané clenmi pracovnych skupin ako praca na zakladoch reformy
sudnej mapy. Dévodom bolo Ze reforma sudnej mapy vtom case nebola sucastou
programového vyhlasenia vlady a nemala nutnu politicku legitimitu, ale bola vnimana skoér ako
praca na analytickom vystupe projektu Audit. Problémy v odliSnom vnimani sa prejavili aj po
zacati legislativneho procesu, pocas ktorého sidna mapa celila silnej kritike od réznych
aktérov, vratane sudov.

Po rozhodnuti ministerky M. Kolikovej pokracovat v priprave sudnej mapy zvolala po
zverejneni predbeznej informacie Uzku skupinu Styroch sudcov, s ktorymi MS SR aktivne
kooperovalo vrdmci pracovnej skupiny. Prebehla séria stretnuti, na ktorych ministerka
prediskutovala pripadné nutné Gpravy ndvrhu reformy.

,Toto uz bolo tak, Ze si pani ministerka urcila velmi uzku skupinu, kedZe uZ tie Sirsie
skupiny prebehli. [...] To bola takd jej predstava, Ze predsa nebudeme k tomu, ¢o sme
sa dohodli pred dvomi rokmi na velkych pracovnych skupindch zvoldvat znova komplet
vSetkych. Tak jej idea bola, Ze si len zavold taky uzsi okruh, pozrieme sa na to, ako to je,
pripadne to este trocha upravime.”

Prezentacie sudnej mapy a okruhle stoly

Po konzultacidch s izkym kruhom nasledovala séria prezentacii ndvrhu reformy sidnej mapy
Sirokému spektru aktérov. Sudna mapa bola predstavena v parlamente na Urovni
poslaneckych klubov, predsedom krajskych sudov, sudcom krajskych a okresnych sudov,
¢lenom sudnej rady, Sirokej verejnosti na tlacovej konferencii a zastupcom profesijnych
komor, odborovych zvazov justicie a Slovenskej advokatskej komory. Okrem prezentacii
prebehli po skoncéeni prvého medzirezortného  pripomienkového konania (k eSte
nerozdelenému materidlu) aj diskusie so zastupcami samosprav a niektorych sidov a tri online
okruhle stoly,*® ktorych priebeh facilitoval externy odbornik. Medzi Géastnikmi boli
zastancovia reformy, ale aj kritici, ktori nespochybriovali nutnost reformy, no negativne
vnimali nezapojenie aktérov mimo vybranych sidov do priprav navrhu reformy sudnej mapy.
Kritizovana bola aj skuto¢nost, Ze material MS SR predstavilo SirSiemu spektru aktérov, zvlast
samospravam, aZz vo faze, ked su zmeny samotného ideového nastavenia reformy nemozné.
Pristup k priprave materialu preto bol kritikmi povazovany za ,,centralisticky”. Na to ministerka
reagovala nasledovne:

,Ano, vnimam to. Ja by som to povedala takto. Ked sa robia zmeny, ktoré sa niekoho
tykaju a tie zmeny su pozitivne, tak by som povedala, Ze asi je jedno, akd je velka
diskusia. Nikto asi nebude kritizovat proces, ak vysledkom je, Ze sa situdcia zlepsi. “**°

Medzirezortné pripomienkové konanie

V decembri 2020 sa zacalo MPK k navrhu v zatial nerozdelenej podobe.*! K materidlu bolo
vznesenych 460 pripomienok. ZasadnejSie vecné navrhy prichadzali od sudov a institucii

159 https://www.youtube.com/@ministerstvospravodlivosti2 195

160 https://www.youtube.com/watch?v=x6UpS9meGvs, 45. minuta

161 https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/587/pripomienky/zobraz
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posobiacich vsidnom systéme,'®?2 Generdlnej prokuratury, profesijnych organizacii
zastupujucich profesie v justicii aadvokacii, miestnych samosprav, prdavnickych fakult
a orgdnov Statnej spravy, ktoré so sudnym systémom prichadzaju do bezprostredného
kontaktu Nesuhlasné stanoviska sa tykali predovsetkym rusenia niektorych sidov, menej
¢asto i presunu agendy. Predmetom kritiky bola aj nizka Uroven zapojenia aktérov mimo sidov
do pripravy reformy — najma advokatov, exekutorov, miestnych samosprav, prokuratury i
policie.

Po vyraznej opozicii zo strany pripomienkujucich subjektov sa MS SR rozhodlo materidl
stiahnut a prepracovat. Okrem iného boli pozmenené obvody niektorych okresnych studov,
upravené prerozdelenie agendy na druhostupriovych sidoch a bola pridand moznost vykonu
sudnych pojednavani mimo sidiel sidov. Material bol zaroven rozdeleny na spominanych pat
Casti, ktoré jednotlivo upravovali fungovanie spravnych sudov, krajskych sudov, okresnych
sudov, Mestského sudu Bratislava a Mestského sudu KoSice. Hlavny dovod rozdelenie
materidlu bol pragmaticky — zniZenie rizika, Ze reforma nebude schvdlend kvoli niektorej
z Ciastkovych tém.

Kritika zo strany (najma) okresnych sudov a miestnych samosprav vsak pretrvala iv
medzirezortnom pripomienkovom konani k rozdelenym materidlom . Na pripomienky
ohladom nizkej Urovne zapojenia verejnosti (obzvlast sudcov) do tvorby materidlu, MS SR
reagovalo tym, Ze sudcovia boli intenzivne zapojeni do pripravy Odporucani na tvorbu sudnej
mapy v ramci Projektu Audit, z ktorého vystupov prvotny ndvrh zdkona explicitne vychadza.
Po vyhodnoteni MPK a naleZitej Uprave materidlu navrh pokracoval v legislativnom procese.
Dalsi postup v ramci legislativneho procesu je popisany v Uvodnej ¢asti tejto pripadovej studie.

Uloha stéasti MS SR pri tvorbe politiky

Formalnym gestorom legislativneho procesu bola v pripade tvorby sudnej mapy sekcia
legislativy MS SR. T4 sa vSak stava klucovou az pri formulacii navrhu vroku 2020. Na
pochopenie dynamiky tvorby reformy sidnej mapy je nutné popisat kontext uz od vzniku idey
prepracovat sidnu mapu, ktord vyplyva zo spravy CEPEJ. Jej vypracovanie bolo iniciované
ministerkou L. Zitfanskou, ktord nasledne delegovala vedenie pracovnej skupiny Sidna mapa
v ramci projektu Audit na vtedajSiu Statnu tajomnic¢ku Mariu Kolikovu. Ta p6sobila ako ideova
nositelka reformy (s prestavkou, ked na MS SR nepracovala) a neskor ako ministerka, az do jej
schvalenia. Pocas nepritomnosti Marie Kolikovej bola na MS SR pritomna urcitd snaha
pokracovat v praci, avsak téma nebola vedenim prioritizovand a nenasla sa osoba s politickym
mandatom, ktord by vedela v praci na reforme pokracovat.

Okrem samotnej pracovnej skupiny hralo kftué¢ovd ulohu Analytické centrum MS SR, ktoré
vypracovalo analytické podklady na pripravu reformy na zaklade vystupov pracovnych skupin.
Analytické centrum vypracovalo v rdmci vystupov pre Projekt Audit Odporucania na tvorbu
sudnej mapy, ktoré sa neskor stali podkladovym dokumentom jej reformy. Aj vdaka nim mohla
M. Kolikova pokracovat v iniciative a vyuZit svoj politicky mandat, aby reformu Sidnej mapy
dostala do Programového vyhlasenia vlady a eventudlne na nu boli naviazané aj financie z
Planu obnovy.

Vo faze samotnej formuldcie navrhu vstupila do procesu i sekcia legislativy, ktora je na MS SR
zodpovedna za pripravu prakticky vsetkych legislativnych navrhov a vo vacSine pripadov

162 Najmé od krajskych a okresnych sidov a od Stdnej rady.
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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funguje ako vecny gestor navrhovanych politik. Zna¢na cast rozporovych konani v MPK
prebiehala priamo na urovni ministerky Kolikovej, kedZe prakticky od zaciatku posobila ako
nositelka reformy.

,KedZe pani ministerka tomu pripisovala dost velky vyznam, tak vela rozporovych
konani islo priamo na jej uroveri, kedZe chcela byt tychto debdt a diskusii ucastnd.”

PriebeZné informovanie zticastnenych stran a Sirokej verejnosti

Informovanie Sirokej verejnosti MS SR zabezpecovalo od zaciatku spoluprace s organizdciou
CEPEJ na socidlnych médiach®® a prostrednictvom tladovych sprav.®* Po MPK bola spustend
stranka reformy sidnej mapy v rdmci portalu Analytického centra MS SR.1%> K reforme sudnej
mapy prebehli i tlaové konferencie, stretnutia so skupinami zainteresovanych aktérov
a okruhle stoly popisané v podkapitole ,,Prezentacie sudnej mapy a okruhle stoly“.

Co sa tyka povinne zverejfiovanej dokumentacie v ramci legislativneho procesu, k reforme
sudnej mapy bola na portali Slov-Lex zverejnend predbezna informdcia.'®® Napriek tomu sa
pocas MPK k rozdelenému materidlu k otdzke predbeinej informacie objavila kritika od
pravnej obce. Nazor, Ze predbeind informacia nebola zverejnena vramci pripomienky
v medzirezortnom pripomienkovom konani, vyjadril aj Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti. Za problematické oznadil to, Ze vydana predbeind informacia sa viaze
na navrh komplexnej reformy anie na Ciastkové reformy reflektované v rozdelenych
materidloch.®’

Rezort spravodlivosti tuto pripomienku neakceptoval sodbévodnenim, Ze predbeind
informacia k zmendm v sidnej mape bola zverejnena a predbezna informacia sa nemusi nutne
viazat na jeden legislativny proces.

Zapojenie verejnosti do procesu reformy sidnej mapy struéne popisuje Dolozka vybranych
vplyvov. Hovori o konzultaciach s predstavitelmi justicie, akademickej obce, stavovskych
organizacii a mimovladneho sektora. Na zaklade rozhovorov s vybranymi zamestnancami MS
SR pritomnymi pri priprave reformy v réznych fazach a zverejnenej dokumentacie sa vsak
autorom tejto pripadovej Studie nepotvrdilo zapojenie zdstupcov akadémie, stavovskych
organizacii a mimovladne sektora s vynimkou tych, ktori su zaroven aktivni v justicii alebo
pracuju pre MS SR alebo CEPEJ. Spomenuti aktéri boli pritomni len pri prezentaciach Sudnej
mapy, ktoré vsSak mali predovsetkym informativny charakter. Zaroven bola v sulade
s legislativnymi pravidlami vlady zverejnend sprdva o Ucasti verejnosti vo formate
predpripraveného ,Scendra 3: Verejnost sa zucastfiuje na tvorbe pravneho predpisu.” Jej
vypovednd hodnota je viak obmedzena mechanickym pristupom k jej vyplifianiu zo strany MS
SR.

163 Facebook — Ministerstvo spravodlivosti SR
164 https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/aktuality/?eid=2310&fbclid=IwAR3hr8ACnYu2Tl-
TO7Ngblz0uWXzwIGDT4kbUCKCIXLI2HJkaV28gCvTg3A
165 Na tomto webe je moZné ndjst zverejnené zapisnice a prezenéné listiny z niekolkych stretnuti, analytické
dokumenty, viaceré verzie dokumentu Odporucania pre tvorbu sudnej mapy, prezentdcia sudnej mapy, listy
ministerke s odpovedami, zoznam najcastejSich otdzok o sudnej mape, propagacné vided a zaznamy z okruhlych
stolov. Web je dostupny na: https://web.ac-mssr.sk/sudna-mapa-2020/
166 https://www.Slov-Lex.sk/legislativnhe-procesy/SK/P1/2020/78
167 pozn.: Autori pripadovu $tudiu pripravili v rémci prace pre NP Participacia 2 na pdde Uradu splnomocnenca
VlIady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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Pripadova studia 5: Rekodifikacia prava obchodnych spolocnosti

Pravo obchodnych spolo¢nosti je spojené s obcianskym zakonnikom, ktory upravuje vztahy
medzi subjektami. Obciansky zakonnik viak bol pre aktudlne potreby nevyhovujuci, kedze je v
platnosti od roku 1964 a za ten Cas presiel len obmenami, ktoré ho prispésobovali zmene
rezimu. Snaha o upravu obcianskeho zakonnika je pritomna uz od roku 1998, kedy bol prvy
pokus o rekodifikaciu schvaleny vladou, Narodnd rada SR vSak o iom nakoniec nerokovala. Na
pracu prvej rekodifikacnej komisie nadvazoval proces z roku 2002, ktory sa dostal do fazy
schvalenia legislativneho zdmeru, prace na zneni zdkonnika vSak dokonéené neboli. V roku
2009 bol pripraveny novy legislativny zamer a na jeho zaklade bolo do roku 2015 vytvorené aj
nové paragrafové znenie, ktoré vsak nebolo predloZzené na schvalenie Vladou SR. Pri dalsej
snahe o rekodifikaciu sa pokusila komisia postupne Obciansky zakonnik novelizovat, pricom
niektoré ¢asti sa dostali po neformalne pripomienkovanie.6®

Aktudlne prebiehajuce Usilie o rekodifikaciu zacalo v roku 2020. V rdmci neho doslo
k rozdeleniu procesu na rekodifikaciu obcianskeho prava a rekodifikaciu prava obchodnych
spolo¢nosti, ktoré prebiehali v dvoch samostatnych, ale koordinovanych pracovnych
skupinach. Tato pripadova Studia sa zaobera zapojenim verejnosti do v sucasnosti
prebiehajuceho pokusu o rekodifikdciu prava obchodnych spolocénosti.

Samotné pravo obchodnych spoloc¢nosti sa od roku 1991 menilo viac nez 50 novelami, pricom
najzasadnejsia novelizacia suvisela s harmonizaciou s komunitarnym pravom pred vstupom SR
do Eurdpskej unie. Vacsina noveliza¢nej Cinnosti vSak bola zamerand na rieSenie ad hoc
problémov a nepriniesla systémové zmeny riesiace dlhodobé problémy obchodného prava.
Tymi su najma nadmerné administrativne a byrokratické zasahy, problémy s judikatirno-
praktickou agilitou systému, ¢i absencia Upravy niektorych v praxi fungujucich obchodnych
vztahov, ktorda sposobuje neprehladnost pravnej Upravy a niekedy i duplicitu alebo aZ
protichodnost niektorych institatov.6°

Ako veduca prdac na rekodifikacii prava obchodnych spolo¢nosti bola v roku 2020 ministerkou
M. Kolikovou menovana Lucia Zitanska, ktora v tom ¢ase pdsobila na MS SR ako poradkyria
ministerky a zastreSovala v rdmci rezortu oblast obchodného préva. Po tom, ¢o M. Kolikovu
nahradil v septembri 2022 v ministerskej funkcii Viliam Karas, L. Zitfanska u? na rezorte
spravodlivosti nep6sobi, avSak prace na rekodifikacii vedie nadalej. Jej menovanie mozno
povazovat za pokracovanie tradicie, kedZe proces rekodifikacie ob¢ianskeho zakonnika pocas
rokov viedli viacero akademikov s expertizou v ob&ianskom prave.1”°

Priprava rekodifikacie prava obchodnych spolo¢nosti je Uzko spojena s rekodifikdciou
Obcianskeho zdkonnika, kedZe z neho (okrem iného) vyplyva vieobecna definicia pravnickych
0sOb. Zaroven spracou na zadkladoch pre rekodifikdciu obchodného prava v ramci
Obcianskeho zakonnika prebiehala i tvorba legislativneho zameru rekodifikacie prava
obchodnych spolocnosti, kedZe na rozdiel od Obcianskeho zdkonnika takyto vychodiskovy
materidl pravo obchodnych spoloénosti nikdy v predoslych procesoch nemalo. Vytvorenie
nového zakona o obchodnych spoloénostiach , po dobslednej participativnej diskusii o jeho

168 https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/rekodifikacia-obcianskeho-zakonnika/priebeh-prac-na-rekodifikacii-
sukromneho-prava-v-slovenskej-republike/
169 https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/627
170 Boli nimi napriklad prof. Karol Plank, ktorého pracovnd skupina vypracovala materiél schvaleny viddou v roku
1998. Na rekodifikacii obcianskeho prava dalej pri viacerych pokusoch pracovali i dalsi akademici — Peter Vojcik,
Jan Lazar, Anton Duldk a Marek Stevcek.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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zédkladnych pravnych instititoch a na zdklade spolocenskej zhody“!’* predpokladd aj
Programové vyhlasenie Vlady SR na roky 2020-2024.

S odvolanim sa na PVV zacalo MS SR vroku 2020 pracovat na legislativnom zamere
rekodifikacie prava obchodnych spoloénosti,’? ktory je zakladnym ideovym dokumentom pre
pripravu procesu. Tento nelegislativny material preSiel riadnym legislativnym procesom,
vratane MPK, a bol schvaleny VIadou SR 12. 5. 2021. V ramci MPK bolo k materidlu vznesenych
152 pripomienok, z toho 76 zasadnych. Ak boli pripomienky zlucitelné s ideovym ramcovanim
materiadlu, boli akceptované avyhodnotené ako ,odporucanie do dalSich buducich
legislativnych prac na konkrétnom paragrafovom zneni.”*’3

Interny tim na MS SR a “poradny kruh”

Prace na rekodifikdcii vykondva Lucia Zitfanska v spolupraci s internym timom MS SR. Ide
najma o zastupcov sekcie legislativy a sekcie civilného prdava, ktoré su v ramci procesu
zodpovedné predovsetkym za formalnu stranku a zlucitelnost so suvisiacimi predpismi.
Okrem toho na rekodifikacii externe spolupracuje aj doc. Kristian Csah.

Okrem interného timu si L. Zitfianska vytvorila priblizne 10-¢lennt skupinu, ktord oznacuje ako
»poradny kruh®. Jeho ¢lenmi su akademici aktivni v oblasti obchodného prava z réznych
slovenskych univerzit, zdstupcovia Obchodnopravneho kolégia NajvySSieho sudu SR,
praktizujuci advokati a zdstupcovia vybrani Slovenskou advokatskou komorou (dalej SAK).
Clenov poradného kruhu L. Zithanskd vybrala sama na zaklade dlhoro¢nych osobnych
skusenosti, pricom prihliadala na publika¢nu aktivitu a angazovanost v agende obchodného
prava a tvorbe legislativy vSeobecne. V pripade zastupcov SAK boli na kazdé stretnutie vyslani
zastupcovia podla vyberu komory s ohladom na ich Specializdciu. Poradny kruh ma vopred
naplanované stretnutia, pricom veduca prac v spolupraci s internym timom a doc. Csachom
v dostato¢nom predstihu pripravi pracovné paragrafové znenie, o ktorom sa na stretnuti
diskutuje a na zdklade vstupov Ucastnikov sa upravuje. Poradny kruh nema stanoveny systém
hlasovania. V pripade, ak nedéjde v ramci skupiny k zhode, nasleduje hladanie kompromisu.
Ak sa nepodari najst kompromis, material je upraveny do podoby, ktord navrhuje vaésina — za
predpokladu, Ze ndvrh nie je v konflikte so zakladnym hodnotovym nastavenim materialu.

Clenovia poradného kruhu sa stretdvali aj s odbornikmi a akademikmi v ramci odbornych
diskusii, ktoré boli organizované na urcitu Ciastkova tému. Tie prebiehali hlavne v Uvodnej faze
k vSeobecne] pravnej Uprave pravnickych os6b a ndleZitostiam spojenymi s rekodifikaciou
obcianskeho zdkonnika. Odborné diskusie slUzia ako ideovy zaklad pre pripravu rekodifikacie,
neprebieha na nich debata o konkrétnom paragrafovom zneni. Zapisy zo SirSich odbornych
diskusii boli priebeZne zverejfiované aj na strankach MS SR.*74

Pocas pripravy materidlu prebieha, alebo je naplanovand, aj spolupraca s ostatnymi
ministerstvami — predovSetkym s rezortom financii, ktoré reguluje dariové podmienky, a s
MPSVaR SR pri otazkach tykajucich sa zamestndavania. Pokial ide o podnikatelsky sektor, ten
bol doteraz zapojeny len pri priprave legislativneho zameru. Jeho zapojenie je vSak planované
pri diskusiach o Upravach konkrétnych pravnickych osob. A to aj s ohladom na réznorodost

71 https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr 2020-2024.pdf, s. 13.
172 hitps://www.Slov-Lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2020/627
173 7 vyyhodnotenia MPK LP/2020/627
174 https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/rekodifikacia-obcianskeho-zakonnika/priebeh-prac-na-rekodifikacii-
sukromneho-prava-v-slovenskej-republike/#pracovne-navrhy
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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podnikatelského sektora, kedZe do niektorych typov pravnickych oséb spadaju velké podniky
i malé startupy a scaleupy.

PriebeZné informovanie zticastnenych stran a Sirokej verejnosti

Co sa tyka povinne zverejiiovanej dokumentécie, na portéli Slov-Lex bola doteraz zverejnena
dokumentdcia k legislativnemu zdmeru, ktory formalne figuroval ako samostatny legislativny
proces.'’> Zverejneny vlastny materidl sluZi ako ideovy zéklad pre pripravu nového pravneho
rdmca obchodnych spolocnosti, hodnoti sucasny stav, porovnava ho sinymi (najma)
eurdpskymi pravnymi rdmcami a popisuje potrebu modernizacie tejto oblasti prava na
Slovensku. K legislativnemu zameru bola v ramci zverejnenia dokumentacie k legislativnemu
procesu prilozend aj sprava o UcCasti verejnosti, ktord mala format vyplnenej tabulky
$tandardného scendra 1 z Pravidiel zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik.1”®
V skuto¢nosti vSak kzapojeniu verejnosti pri tvorbe legislativneho zameru doslo
prinajmensom na urovni konzultacie. Sprava o Ucasti verejnosti ma pri materialoch z dielne
MS SR nizku vypovednu hodnotu, kedZe vedenie sekcie legislativy nevidi pridand hodnotu
tohto dokumentu.

K samotnému vystupu rekodifikacie zatial nebola vydand predbeZna informacia, avSak vietky
podstatné informdcie ohladom pripravnej fazy su zverejnené v legislativnom zdmere.
Legislativny proces k vyslednému materidlu planuje ministerstvo zverejnit az ked bude
pripravené jeho konkrétne znenie.

Rezort spravodlivosti priebezne zverejiiuje informdcie o rekodifikacii prdva obchodnych
spolognosti aj na svojej webovej stranke.'”” T4 obsahuje podstatné informécie o historickom
kontexte rekodifika¢nych snah vratane hypertextovych odkazov na archivne dokumenty. Na
stranke je mozné ndjst aj archiv pracovnych verzii ndvrhov a zapisy z tematickych odbornych
diskusii. Okrem toho v ramci aktualit MS SR zverejnilo informaciu pre Sirokd verejnost, ktora
v skratenej forme vecne zhfiia informacie z dokumentdcie k legislativnemu zameru aj
s odkazom na pInt dokumentdciu na portali Slov-Lex.}’® Po schvéleni legislativneho zédmeru
vladou bola informécia v podobnej forme a zverejnend aj v médiach.'”®

Informovanie odbornej verejnosti prebiehalo aj prostrednictvom publikovania v odbornom
¢asopise Justiéna revue, 8 ktora je uréena pre pravnicku obec. V tomto prispevku L. Zitanska
popisuje metodologicky pristup ktvorbe prdva obchodnych spoloénosti avenuje sa
prepojeniam medzi agendami prava obchodnych spoloénosti a ob¢ianskeho zdkonnika.

Okrem spomenutych iniciativ MS SR (resp. Lucie Zitfianskej) prebiehal prenos informdcii aj
z iniciativy Slovenskej advokatskej komory, ktora je zastupena aj v poradnom kruhu. Po tom,

175 https://www.Slov-Lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2020/627
8https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravid
la-zapajania-verejnosti verejne-politiky.pdf
77 hitps://www.justice.gov.sk/ministerstvo/rekodifikacia-obcianskeho-zakonnika/priebeh-prac-na-rekodifikacii-
sukromneho-prava-v-slovenskej-republike/#pracovne-navrhy
178 https://www.justice.gov.sk/sudy-a-rozhodnutia/sudy/aktuality/?eid=3122
179 https://e.dennikn.sk/2390500/kolikova-rozbieha-velku-reformu-obchodneho-prava-s-jednoduchou-
spolocnostou-na-akcie-uz-nepocita/
180 https://www.legalis.sk/sk/casopis/justicna-revue/vplyv-rekodifikacie-obcianskeho-prava-na-pravo-
obchodnych-spolocnosti.m-2616.html
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¢o bol legislativny zdmer schvdleny vladou, SAK zorganizovala SirSiu diskusiu medzi
spracovatelmi materidlu a advokatskou obcou.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Autori: Richard Lukacka, Tomas Winkler, Alexandra Polakova Suchalova

Pripadova Studia 1: Novela zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch

Potreba zmeny resp. doplnenia zdkona o odpadoch vychadza zniekolkych zdavazkov
Slovenskej republiky ako ¢lenskej krajiny Eurépske Gnie. Prvym je Plan obnovy a odolnosti SR,
kde v komponente 2: Obnova budov, v oblasti zelenej ekonomiky prisla poZiadavka na
reformu nakladania so stavebnym odpadom?8!, ktory je v slovenskej legislative ukotveny
v predmetom zdkone. Plan obnovy a odolnosti je naviazany na mechanizmus NextGeneration
EU,82 yytvoreny a implementovany Eurépskou komisiou a distribucia finanénych prostriedkov
je naviazand na schvalenie reformnych krokov formou legislativnych zmien reagujucich na
poziadavky EU v ¢lenskej krajine, ktoré mali pri tomto zdkone termin na G&innost legislativy
stanoveny na koniec juna 2022. Druhym zdavazkom je potreba transpozicie smernice
Eurépskeho parlamentu 2019/904'8 z5. 6. 2019 o zniZovani vplyvu urcitych plastovych
vyrobkov na Zivotné prostredie.

Pred samotnym zaciatkom procesu gestori pripravovanej novely oslovili odbornikov v oblasti
odpadového hospodarstva za cielom vypracovania analyzy existujuceho zdkona aj z pohladu
aplikaénej praxe a ako vychodisko pre sformulovanie nevyhnutnych zmien v zdkona.'®* Tymto
oslovenim sa rozsirila informacia aj medzi iné sektory spolocnosti, na ktoré ma zakon
o odpadoch vplyv a tito zasielali predkladatelovi pripomienky a ndvrhy na zmeny pravneho
predpisu, iSlo prevazne o podnikatelov, ktori nakladaju so stavebnym odpadom resp. je tato
problematika sucastou ich podnikatelskej ¢innosti. Pri identifikacii relevantnych expertov
predkladatel vychadzal z dlhodobej skusenosti a spoluprace v tejto oblasti. Konkrétne islo
o oslovenie byvalej kolegyne z Agentury Zivotného prostredia MZP, ktord v ¢ase tvorby analyzy
pracovala ako poradkyna vodpadovom hospodarstve apodielala sa na tvorbe
predchadzajucej legislativy o odpadoch. Sucastou analytickych podkladov pre pripravu zdkona
bola aj analyzu poplatkov za uloZenie na skladky, nakladanie so stavebnym odpadom
a poplatky za recyklaciou, ktoré boli kfti¢ové pre dosiahnutie aplikovatelnosti novely do praxe
a pre splnenie ciefov smernice. Silnym kontextovym faktorom tvorby tejto novelizacie bola
kratkost ¢asu a termin, ktory bol naviazany na spominany Plan obnovy a odolnosti.*®> Na cely
proces pripravy novely zakona, vratane legislativneho procesu, ktory obvykle trva priblizne tri
mesiace pred predloZzenim do parlamentu, mal gestor menej ako tristvrte roka. To znamen3,
Ze na vypracovanie samotného vilastného materidlu mal predkladatel necelé Styri mesiace.

Verejnost bola informovana prostrednictvom zverejnenia predbeZnej informacie na portali
Slov-Lex koncom novembra 2021, ako konStatuje predkladatel skor ako sa Standardne
zverejiiuje t. j. skér ako bolo pripravené paragrafové znenie predkladaného materidlu.!8
MozZnost zaslat vyjadrenie k predbeznej informacii vyuZili dve MNO — Republikova Unia

181 p|3n obnovy a odolnosti SR, dostupny na: https://www.planobnovy.sk/site/assets/files/1019/kompletny-plan-
obnovy.pdf

182 NextGenerationEU: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe en#nextgenerationeu

183 Smernica: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0904
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zamestndvatelov a Ochrana prirody a poriadku'®’, ktoré podla slov predkladatelov boli
zobraté do Uvahy a v rdmci moZnosti zohladnené. 188

V nadvaznosti na analytické aktivity, ktoré boli hlavne zamerané na zefektivnenie
a vykonatelnost zdkona o odpadoch, avsak v kontexte poZiadaviek plyndcich z predmetnej
smernice, vznikla pracovna skupina z internych a externych ¢lenov t.j. povereni zamestnanci
MZP SR a odbornici z oblasti odpadového hospodarstva, kde pdsobili ako poradcovia prip.
podnikatelia v tejto oblasti. Logika vyberu spocivala hlavne v pochopeni vykonatelnosti
zakona v praxi, CiZze ucastnikmi participativneho procesu boli hlavne ti, ktori prichadzaju do
kontaktu s problematikou odpadov vich dinnosti. Stretnutia vzhladom na prebiehajuci
pandemicky stav vkrajine prebiehali prevaine online. Na pracovnych stretnutiach
predkladatelia predstavili svoj zamer toho ako sa bude novela zdkona vytvérat aj v kontexte
ziskanych analytickych podkladov, a zadvazkov vyplyvajucich z Planu obnovy a odolnosti, ktoré
boli ndasledne pretavené do paragrafového znenia internym timom v ramci odboru
odpadového hospodarstva“ ,vytvorili sme paragrafové znenie, predostreli sme ho skupine,
prejednali sme ho a spracovali sme vysledny navrh, ktory iSiel do legislativneho procesu.“18°

Pomerne velmi kratke obdobie, ktoré mali prekladatelia na pripravu materidlu sa prejavilo
v medzirezortnom pripomienkovom konani, ktoré prinieslo 110 pripomienok, z toho viac ako
polovicu (57) zdsadnych. Mnoho pripomienok vSak obsahovo presahovalo zaber predkladanej
novely, ¢o staZzovalo priebeh rozporovych konania v mnohych pripadoch skondili zamietnutim
pripomienky, kedZe c¢asovy tlak branil komplexnejSej novele zdkona, ktord by reagovala na
vznesené pripomienky: , Ak by sme k tomuto pristupili, nikdy neskoncéime.” (Respondent 1,
2022). Je tiez moiné predpokladat, Ze pomerne Uzke zastipenie aktérov, ktori pdsobia v
roznych oblastiach odpadového hospodarstva resp. obmedzenie jej ¢lenov len na poradcov a
podnikatelov spdsobilo naro¢nost rozporovych konani, kedZze zdsadné pripomienky reagovali
na znenia odkonzultované a dohodnuté v ramci pracovnej skupiny ako aj na vykonatelnost
zakona v praxi napr. potreby zmeny dizky prechodného obdobia implementovatelnosti
zakona a pod.

Napriek nevyhnutnosti velmi rychlo spracovat novelu zakona o odpadoch, ¢o zapri¢inilo aj
narocnost legislativneho procesu na urovni vlady bola tato schvalend NR SR 24. 6. 2022.
V Zbierke zdkonov vysla 29. 6. 2022, den pred zdverecnym terminom.

Pripadova studia 2: Novela zakona o Environmentalnom fonde

Hlavnym cielom novely zakona ¢. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov je reagovat na aplikacnl prax vyplacania dotacii a efektivitu
fungovania Environmentalneho fondu, aby prostriedky z neho sluzili vyluéne na podporu
stratégie environmentalnej politiky Slovenskej republiky. Zdmerom Gpravy teda bolo zvysit
kontrolu a preverovanie subjektov, ktorym mala byt poskytnutd podpora
z Environmentdlneho fondu, aby sa zabranilo zneuZitiu prostriedkov. Gestori sa zaroven

187 https://www.Slov-Lex.sk/legislativne-

procesy?p p id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=0&p p col id=column-

2&p p col count=1& processDetail WAR portletsel cisloLP=P1%2F2021%2F261& processDetail WAR portlet
sel action=pplpZobrazPripomienky

188 Rozhovor s respondentom
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usilovali o to, aby Uprava nalezitosti pre Ziadosti o poskytnutie podpory bola flexibilnejsia
a aby sa vdaka tomu zjednodusila dokumentdcia pre Ziadatelov.

Samotni zamestnanci Environmentalneho fondu povaZuju sucasny systém vyplacania dotacii
za zastaraly a neefektivny. Zakon o Environmentalnom fonde totiz plati od roku 2004 a u? je
pre institdciu zvazujuci i z hladiska aplikacnej praxe, ktoru za tie roky nadobudli.**° S pohladom
zamestnancov bol v sulade aj postoj vedenia Ministerstva Zivotného prostredia. Proces zmeny
nastartoval prichod nového vedenia Environmentdlneho fondu, novy generdlny riaditel
Lubomir Vacok totiz podporil snahu o zmenu zdkona.

Komisia, ktora sa mala venovat novele, bola menovana ministrom Zivotného prostredia v maji
2021. Boli v nej dvaja zastupcovia Environmentdlneho fondu, pat zamestnancov ministerstva,
jeden zastupca ZdruZenia miesta a obci Slovenska a dvaja ¢lenovia Rady Environmentdlneho
fondu.'®! Jeden z nich bol zdstupcom samospravy a politicky mal blizko k strane Zmena zdola
Jana Budaja, kym druhy pdsobil v nadacii Ekopolis. Po vytvoreni pracovnej skupiny boli
zozbierané podnety z kazdého odboru Environmentalneho fondu. Ich interné vyhodnotenie
bolo v kompetencii Odboru prava, Odboru ekonomiky a Odboru environmentalnej podpory.
Podla respondenta nebolo mozné do novely zdkona zapracovat vsetky podnety, kedZe v
takom pripade by bolo efektivnejsie vytvorit novy zakon. To vsak z ¢asového hladiska nebolo
pre gestorov prijatelné.

Po vyselektovani podnetov od jednotlivych odborov Environmentalneho fondu ich gestori
predlozZili pracovnej skupine zriadenou ministrom. Na jej prvom stretnuti boli tieto podnety
odprezentované a nasledne prebiehala diskusia o nich. Zaroven i samotni ¢lenovia pracovne;j
skupiny prisli s poZiadavkami, ktoré bolo potrebné selektovat s ohladom na ich politicku
priechodnost.92 Na otéazku, pre¢o do tejto fazy neboli zapojeni viaceri aktéri mimo MZP SR,
respondent odpovedal, Ze primarnym cielom kazdého ministerstva je dosiahnut svoje ciele
s nejakou politickou vélou. Zo strany gestora bola pritomna obava, Ze ak do procesu zapoji aj
priemyselnikov, méZe to skomplikovat dosiahnutie dohody. Priemyselnici by si navyse
dokdzali vramci tripartity presadit svoj zdujem aj inou cestou.!®® Vysledkom stretnuti
pracovnej skupiny bol bodovy navrh zmien. Pre efektivnost tvorby materidlu existoval
dokument vo formate Excel tabulky, ktord obsahovala staré znenie zakona, myslienkovy navrh
a ndvrh nového legislativneho predpisu. Do materidlu boli zapracované aj pripomienky zo
strany odbornikov — ¢lenov Rady Environmentalneho fondu. Po dosiahnuti zhody na zneni
novelizacie iSiel material na interné pripomienkové konanie vramci rezortu a bol
prepracovany na zaklade ziskanych pripomienok. Nasledne navrh vstupil do predbeiného
pripomienkového konania'®* a 9. 7. 2021 bola zverejnend i predbezna informécia na portéli
Slov-Lex.

Vramci medzirezortného pripomienkového konania bolo k materidlu vznesenych 95
pripomienok, ztoho 32 zasadnych. Vyjadrili sa v rdmci neho i zastupcovia priemyselnikov,
s ktorymi bolo potrebné diskutovat. Podla respondenta boli tieto diskusie naro¢né z dévodu

190 Rozhovor s respondentom

191 Rada Environmentalneho fondu je poradny orgadn ministra Zivotného prostredia, ktory ministrovi odporuca

alebo neodporuca poskytnut dotaciu subjektom, ktori o fu poziadali.

192 Rozhovor s respondentom

193 Tamtiez

194 predbezné pripomienkové konanie maju na starosti rezorty hospoddrstva a financii, ktoré vyhodnocuju vplyvy,

ktoré dany rezort uviedol, Ze ovplyvni. Komisia o fiom rozhodne stanoviskom za, proti alebo doplnit o pripomienky.
Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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protichodnych zaujmov, ale zaroven vecné. Niektoré pripomienky pramenili i z nevedomosti,
kedZe sa tykali zaleZitosti, ktoré uz Environmentdlny fond zabezpecuje mimo chystanej novely
zakona. V ramci rozporovych konani prebehli aj narocné rokovania s MF SR, ktoré sa tykali
financovania a pravnej istoty novely. Zakon bol napokon predloZzeny na vladu 29. 10. 2021
a k jeho schvaleniu doslo v NR SR 8. 3. 2022 s jednym pozmeniujucim ndavrhom.

Pripadova studia 3: Novela zakona o ohrozenych druhoch

Predmetom dalej pripadovej $tudie z prostredia MZP SR je navrh zakona, ktorym sa meni a
doplfia zdkon ¢. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov volne Zijucich Zivodichov a volne rastucich
rastlin regulaciou obchodu s nimi a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Ten vychdadza z
planu legislativnych uloh na jun az december 2021. Hlavhym dévodom, pre ktory sa rezort
Zivotného prostredia rozhodol novelizovat tento zékon, je Envirostratégia 2030,°° ktora sa
venuje aj zachrane biodiverzity. Potreba novelizdcie vychddzala aj z aplikacnej praxe,
konkrétne v oblastiach pradvneho zakotvenia zdkazu drzby vybranych druhov Zivodichov a
obmedzenia komerénej éinnosti s nimi. Novela zarover suvisi i so zdvazkami SR v CITES.1%® Tie
hovoria o tom, Ze krajiny si maju vytvorit vlastny legislativny ramec, ktory ma odrazat obsah
dohovoru.

Novela je teda zacielend na aplikacnu prax, predovsetkym na nedostatocné kompetencie
orgdnov Statnej spravy vykonavat dozor nad obchodovanim s ohrozenymi druhmi,
nedostato¢né mozZnosti identifikacie exemplarnych druhov ana podmienky predaja na
komerénom trhu. Novela sa tykala aj ochrany mackovitych Seliem, kedZe tie su zaujimavé pre
zahraniéné trhy, Specialne pre tradi¢nu ¢insku medicinu. Kvéli kompetenénym prekazkam je
vsak tazké monitorovat ich internetovy predaj a zistovat identitu predavajuceho. Riesenie
tohto problému bolo taktieZ jedno z motivécii navrhovatelov k novelizacii zakona.'®” Ked bol
odobreny zamer, navrhovatelia zacali chystat samotné znenie zakona. PredbeZnd informacia
bola na portali Slov-Lex zverejnend 10. 12. 2020 a nedostala ani jednu pripomienku.

Pripravu novely mali na starosti odbor reguldcie obchodu s ohrozenymi druhmi a legislativny
odbor ministerstva. Odbor legislativy mal v kompetencii najma pravne znenie materiélu.'%® Po
zverejneni predbeZnej informacie navrhovatelia oslovili na konzultacie podnikatelské
subjekty. Ich vyber prebehol na zdklade zoznamu, ktory si vedie Ministerstvo hospodarstva
SR. KedZe na riom chybali niektori relevantni zastupcovia podnikatelskej sféry, gestori ich
doplnili na zaklade evidencie o chovanych druhoch.®® Konzultdcie prebiehali telefonicky a e-
mailovou formou od 12. 3. 2021 do 7. 5. 2021. Okrem toho sa uskutocnilo aj jedno online
stretnutie. Konzultécii sa zd&astnili 2 subjekty — Ran¢ pri Ziline, s.r.o. a ZOOKONTAKT, s.r.o. Ti
v rdmci komunikacie s rezortom Zivotného prostredia vzniesli svoje pripomienky a vyjadrili sa
k novele zakona. Ich postoj bol negativny, kedZe novela im ,,naburava biznis.“?°° Podnikatelia

195 Envirostratégia 2030, dostupna na:

https://www.minzp.sk/files/iep/03 vlastny material envirostrategia2030 def.pdf

196 CITES (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora) je oficidlne pouZzivana
skratka pre dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich Zivocichov a volne rastucich
rastlin, ktory bol podpisany 3. 3. 1973 vo Washingtone.
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a gestori sa snazili vysvetlit si v rdmci konzultacii svoje pozicie. Gestori podnikatefom ozrejmili
délezZitost novelizacie a zaroven ich informovali, Ze im nebudu odobraté zvieratd, ktoré uz
maju v chove. Napokon doslo medzi tymito stranami k dohode. V juni 2021 sa do procesu
zapojil aj europoslanec Martin Hojsik, ktory mal vecné pripomienky k legislativnemu
materidlu. Tie sa tykali najma rozsirenia novely o ochranu medvedov. Iniciativu prejavil aj
zvieraci ombudsman, ktory chcel do novely zahrnut aj otdzky dedenia. Napokon doslo
k zapracovaniu tychto pripomienok.

Po ukonéeni konzulta¢nej fazy vstupil materidl do interného pripomienkového konania
a nasledne do MPK. To prebehlo od 9. 7. 2021 do 29. 7. 2021. Na otdzku, ¢i gestori informovali
verejnost o mozZnosti pripomienkovat materidl, respondent uviedol, Ze nepotrebuju davat
[udom nejaké navody, ked existuju notifikdcie na webovom portdli Slov-Lex. V rdmci MPK
doslo k diskusiam s viacerymi aktérmi — napriklad so Slovenskou informac¢nou sluzbou a
s p6édohospoddrmi, ktori su pre proces relevantni z dévodu, Ze vyddvaju veterindrne doklady
suvisiace so Zivotom zvierata. Diskusie s tymi subjektmi napokon viedli k dohode. Uskutocnili
sa aj stretnutia sposlancami Narodnej rady SR. Ich ciefom bolo predist tomu, aby
pozmenujuce navrhy negativne ovplyvnili vyslednd podobu zdkona. Pri poslancoch totiz
hrozilo, Ze budl mat protichodné zaujmy, ako gestor. V minulosti sa totiz stavalo, Ze poslanci
NR SR vlastnili nejaké druhy zvierat, napr. tigre.2%!

V ramci MPK sa riesila aj problematika internetového predaja. Navrhovatelia chceli dat
pravomoci Slovenskej inSpekcii Zivotného prostredia, aby mohli kontrolovat predajcov zvierat.
Prave pri internetovom obchode totiz existovalo riziko nelegadlneho predaja. V tejto
problematike napokon doslo k dohode, podla ktorej si inSpekcia bude moct vyZiadat od
policie Udaje o nelegalnom predaji. Z hfadiska samotnej novely slo o nevyhnutné diskusie kvoli
jej politickej priechodnosti.?%?

Z hladiska informovania treba spomenut, Ze sa v tejto faze zacali ozyvat nespokojni chovatelia.
Ti tvrdili, Ze navrhovatelia v tlacovej sprave prezentovali odliSné informdcie v porovnani s
koneénou podobou zakona. Podla slov zastupcu gestora ,tlacova sprava je len na to, aby vas
upozornila, pozor nieco sa deje a ked' sa to tyka vasho biznisu treba si to nastudovat dalej.”
Na zaklade tychto ohlasov doslo 13. 9. 2021 k stretnutiu s chovatelmi ohrozenych druhov,
s ktorymi gestori diskutovali o zneni novely. Podobne ako podnikatelia, aj chovatelia boli proti
novele. Negativne hodnotili fakt, Ze by im novela obmedzila podnikanie. Chovatelia totiz
nevedeli o mozZnosti dochovania svojich zvierat. Preto mali obavu, Ze im ich inSpekcia
odoberie. Po schvaleni novely gestori informovali chovatelov na zaklade svojej databazy o
zmene legislativy a o jej dopadoch na chovatelov a taktiez sa snazili zodpovedat ich otazky.

Pripadova studia 4: Zakon o ochrane ovzdusia

Zakon o ochrane ovzdusia a o zmene a doplneni niektorych zakonov vychadza z legislativnych
Uloh vlddy na jun aZ december 2021 a z Programového vyhldsenia vlddy.?3 V rfiom sa vlada
Igora Matovica i Eduarda Hegera zaviazala k vypracovaniu novej stratégie na zlepsenie kvality
ovzdusia a novej legislativnej Uprave problematiky. K tvorbe zakona viedlo niekolko dévodov.

201 Rozhovor s respondentom
202 Tamtie?
203 programové vyhlasenie vlddy je dostupné na
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677
Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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Zakon €. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni neskorsich predpisov uz nedokazal poskytnat
dostatoCnu odozvu na aktudlne vyzvy. Zaroven, Eurépska komisia Zaluje Slovensku republiku
za to, Ze kvalita ovzdusia v Banskobystrickom a KoSickom kraji je nevyhovujica. K zmene
zakona doslo aj kvéli naplaniu ciefov z Ndrodného programu znizovania emisii do roku
2030%% a pre potrebu reagovat na aplikaénu prax. Navrh zdkona pokryva jedendst transpozicii
prava Eurdpskej unie. Je zamerany na zvySenie kvality ovzduSia, zniZzenie emisii a
obmedzovanie ich zdrojov. Rovnako dopitia niekolko novych nastrojov — zavadza osobitné
povolovanie stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusia, vysSiu angaZzovanost okresnych
uradov a posilnenie kompetencii samosprav na regionalnej a miestnej Urovni. Taktiez zavadza
kontroly malych spalovacich zariadeni na tuhé a kvapalné paliva a zameriava sa na reguldciu
zapachu. Tento 140-stranovy zdkon je teda zacieleny na reflektovanie novych vyziev, ktoré
vznikli pocas aplika¢nej doby predchadzajluceho zdkona.

Priprave zdkona o ovzdusi predchddzalo vypracovanie Narodného programu znizovania emisii,
ktory vychadzal z Eurdpskej smernice.?%> Uz pri jej tvorbe sa zacali kreovat prvé pracovné
skupiny a kontakty, ktoré boli vyuzité aj pri naslednej tvorbe zdkona. Na jej priprave pracoval
primarne Odbor ochrany ovzdusia. Konkrétne Slo o pracovnikov, ktori tvorili prvy zakon
oovzdusi, aby sa wvyuZila ich ,pamatovd stopa“ a poznanie, ktoré nadobudli pri
predchadzajlcej tvorbe.?%® Predbeind informdacia bola zverejnend 5. 5. 2020 a nasledne
pracovna skupina zacala tvorit legislativu. Jej prvé stretnutie sa konalo 29. 7. 2020 za ucasti
vSetkych zapojenych aktérov. Na stretnuti bolo pritomnych priblizne 100 os6b. Jeho hlavnym
ciefom bolo poznat nazory aktérov na predloZent predbeznt informaciu, ktord obsahovala
tézy zadkona. Nasledne gestori pozvali aktérov do tematickych pracovnych skupin. Stretnutia
v ramci nich sa konali online cez MS TEAMS kvéli pandémii COVID-19. Pred kazdym stretnutim
bol pripraveny legislativny navrh, ktory bol predmetom diskusii. V nasledujucich riadkoch
prinasame prehlad stretnuti jednotlivych tematickych pracovnych skupin.

e 4.12.2020 sa uskutocnilo prvé stretnutie pracovnej skupiny, ktoré sa zameriavalo na
priemyselny sektor.20”

e 7. 12. 2020 bolo stretnutie pracovnej skupiny pre verejny sektor, na ktorom boli
zastupeni ZMOS, UMS, ZdruZzenie samospravnych krajov SK8, Cyklokoalicia a referat
LIFE IP-ZlepSenie kvality ovzdusia.

e 23.4.2021 sa uskutocnilo stretnutie zamerané na oblast vykondavania kontrol malych
spalovacich zariadeni na tuhé paliva a kvapalné paliva predovsetkym v domdacnostiach.
Zucastnili sa ho Urad komory komindrov Slovenska, Cech kachliarov, krbarov a
komindrov Slovenske] republiky a Cech kachliarov.

204 Ndrodny program znizovania emisii do roku 2030: https://www.minzp.sk/files/oblasti/ovzdusie/ochrana-
ovzdusia/dokumenty/strategia-ochrany-ovzdusia/vlastny-material-narodny-program-znizovania-emisii-
sr_final.pdf
205 Smernica je dostupna na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A320161.2284
206 Rozhovor s respondentom
207 Stretnutia sa zU&astnili Republikovd Unia zamestnévatelov, Klub 500, Slovensky zvéz vyrobcov tepla, Asociacia
zamestndvatelskych zviazov a zdruZeni SR, Zviz vyrobcov cementu, CESMAD Slovakia, RONA a.s., Slovenské
Elektrarne, a.s., U. S. Steel KoSice, s.r.o., SPP-distriblcia, a.s., Nafta, Slovnaft a.s., Zvdz chemického a
farmaceutického priemyslu SR, Continental Matador Rubber, s.r.o., Duslo a.s., BASF Slovakia spol. s.r.o.,
CHEMOSVIT SLUZBY, s.r.o., FORTISCHEM a.s.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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e 28.4.2021 prebehlo stretnutie zamerané na vSeobecné predstavenie ndvrhu zakona
o ochrane ovzdu$ia a navrhovanych zmien za Uclasti priemyselného sektora,?%®
verejného sektora,?® $tatnych organizacii a samosprav?'® a meracich skupin.

e 5. 5. 2021 bolo stretnutie ohfadom kontroly regulovanych vyrobkov a uvddzanie
malych spalovacich zariadeni na trh za Uucasti MH SR a Slovenskej obchodnej inSpekcie.

e 5. 5.2021 sa uskutocnilo aj stretnutie zamerané na $tatnu sprdvu a samospravu a
organizacie v pdsobnosti MZP SR za Ucasti okresnych Uradov v sidle kraja, okresnych
uradov, vyssich uzemnych celkov, LIFE IP — ZlepSenie kvality ovzdusia, Slovenskej
agentury Zivotného prostredia a SHMU.

e 6. 5. 2021 sa venovali ucastnici problematike meracich skupin vykonavajucich
elektronické oznamovanie planovaného terminu opravnenej technickej ¢innosti.

e 13.5.2021 prebehlo stretnutie zamerané na hodnotenie vplyvu znecisteného ovzdusia
na zdravie ludi za U€asti MZ SR a Uradu verejného zdravotnictva SR.

e Stretnutia konané 14. 5. 2021 a 17. 5. 2021 boli zamerané na rieSenie zaslanych
pripomienok k ndvrhu zakona o ochrane ovzduSia za Ucasti vysSie uvedenych
subjektov.

e 3.6.2021, 10. 6. 2021 a 26. 7. 2021 zamerané na vykon kontroly malych spalovacich
zariadeni na tuhé palivo a kvapalné palivo za u&asti ZMOS, Unie miest SR, LIFE IP —
Zlep$enie kvality ovzdusia a Statistického uradu.

e Séria online stretnuti v rdmci pracovnej skupiny zameranej na rieSenie problematiky
prebehla 29. 1. 2021, 15. 3. 2021, 10. 5. 2021 a 18. 6. 2021 za ucasti meracich skupin,
Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia, pozvanych expertov, zainteresovanych obci
a prevadzkovatelov.

Podla slov respondenta dohody na viacerych stretnutiach vznikali tazko, no vidy sa naslo
priechodné riesenie a podarilo sa dosiahnut kompromis. Napriklad pri problematike kontroly
domacnosti zo strany kominarov doslo ku konfliktu s InSpekciou Zivotného prostredia. Ti
tvrdili, Ze kontroly, ktoré maju vykonavat vo vlastnej rézii, by kvoli materidlno-technickému
a personalnemu zabezpeceniu zvysili vydavky zakona o 8 milidbnov €. Nasledne do procesu
vstupil $tatny tajomnik a od planovanych kontrol sa upustilo.?!!

Navrh zakona vstupil do medzirezortného pripomienkového konania 21. 3.2022.V rdmci neho
bolo vznesenych 618 pripomienok, z ktorych 429 bolo zasadnych. Najviac problematické boli
rozpory s Ministerstvom zdravotnictva, ktoré z pohladu respondentov menili svoje stanoviska
a preto neprislo k dohode. Navrh zdkona bol napokon schvaleny 20. 12. 2022, nasledne
vSak bol vetovany prezidentkou SR. Dovodom je, Ze zdkon sa podla ¢l. VI Siesteho bodu
obmedzuje iba na samotné zriadenie vecnych bremien a Upravu vykonania zaznamu do
katastra nehnutelnosti. Podla hlavy statu vSak chybaju akékolvek ustanovenia o primeranej

208 73 priemyselny sektor boli na stretnuti pritomni Asocidcia zamestndvatelskych zvdzov a zdruZeni SR,
Republikova uUnia zamestndvatelov, Klub 500, Slovensky zvdz vyrobcov tepla, Asocidcia priemyselnych zvazov
a dopravy.
209 \/erejny sektor na stretnuti reprezentovali VIA IURIS, Cyklokoalicia, ZMOS, Unia miest SR, ZdruZenie
samospravnych krajov SK8, Slovenska klimaticka iniciativy a platforma Budovy pre budicnost.
210 konkrétne $lo o zastupcov Slovenskej agentury zivotného prostredia, SHMU, LIFE IP — Zlep3enie kvality ovzdusia,
MH SR, Slovenskej obchodnej inSpekcie, Magistratu mesta Bratislavy a Magistratu mesta Kosice.
211 Rozhovor s respondentom.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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nahrade za obmedzenie vlastnickeho prava.?'? Po opatovnom prerokovani a akceptovani
pripomienok prezidentky SR bol zakon schvaleny 17. 2. 2022.

Pripadova Studia 5: Zakon o zalohovani jednorazovych obalov

Zakon €. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov vychddza predovsetkym zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
Eurdpskej inie.?!3 Tato smernica uréuje ¢lenskym $tatom, Ze najneskér do 31. 12. 2025 ma byt
recyklovanych 65% hmotnosti vSetkych odpadov z obalov. V pripade konkrétnych materidlov
musi byt recyklovanych (okrem iného) minimalne 50% hmotnosti plastov, 70% Zeleznych
kovov a 50% hlinikovych obalov. Tato politika sa zavadza aj kvdli dosiahnutiu zniZenia podielu
plastového odpadu v prirode, tzv. litteringu. Pripravu zdkona mal v kompetencii odbor
odpadového hospoddrstva. Na zaciatku procesu, eSte pod vedenim byvalého ministra Laszléa
Sélymosa, si dal odbor vypracovat dve analyzy ohladom problematiky zalohovania. Jednu
realizoval Institut environmentalnej politiky, druhd nezdvisly subjekt EKOS PLUS, ktory bol
vysutaZeny prostrednictvom verejného obstaravania. Na zaklade tychto analyz sa vedenie
rezortu rozhodlo, Ze zdlohovanie sa bude tykat plastovych flias a plechoviek.

Po rozhodnuti vedenia ministerstva vznikla pracovna skupina, v ktorej boli
zastupcovia odboru odpadového hospodarstva a odboru legislativy. Rozhodnutie o tom, kto
bude tvorit zdkon, bolo podla slov respondenta ,vyslovene internou zéleZitostou.” Zakon bol
primarne adresovany obchodnému sektoru a vyrobcom obalov. Podla zastupcu Slovenskej
aliancie moderného obchodu (SAMO) analyza vypracovana Institutom environmentdlnej
politiky (IEP) nebola zaloZzend na vierohodnych &islach, kedZe nereflektovala niektoré data,
ktoré maju k dispozicii obchodné retazce. Dialo sa tak z objektivnych pricin, kedZe Slo
o obchodné data, ku ktorym IEP nemohol mat pristup.?*

Navrhovatelia zdkona zorganizovali sériu pracovnych stretnuti eSte pred zverejnenim
predbeZnej informacie na portali Slov-Lex. Medzi 8. 10. 2018 a 26. 11. 2018 prebehli rokovania
so zastupcami ZMOS, Asocidcie priemyselnych zvazov a dopravy, Asocidcie
zamestndvatelskych zvazov a zdruZzeni SR, Republikovej Unie zamestnavatelov, Asocidcie
vyrobcov nealkoholickych ndpojov a mineralnych vod (AVNM), Slovenskej polnohospodarskej
a potravinovej komory, Potravinovej komory Slovenska, SAMO, Slovenského zdruZenia
vyrobcov piva a sladu (SZVPS), Zvazu obchodu SR (ZOSR) a organizicie zodpovednosti
vyrobcov.?!> U7 v priebehu spominanych rokovani zaéali zastupcovia AVNM, SAMO, ZOSR
a SZVPS komunikovat o vytvoreni Spravcu zéalohového systému. Dialo sa tak z dévodu
¢asového tlaku — ak by ¢akali do schvalenia zakona, nestihli by sa zapojit do vyzvy. 26 Casovy
tlak spbsobil, Ze subjekty s réznymi zaujmami sa museli rychlo dohodnut, ¢o prinieslo
logistické i dokumentacéné problémy pre vysledné pdsobenie Spravcu zdlohového systému.?’
Po tychto rokovaniach bola 5. 12. 2018 zverejnend predbeznd informacia. Pocas

212 https://sita.sk/klima/prezidentka-caputova-vetovala-zakon-o-ochrane-ovzdusia-vytkla-mu-viacero-veci/

213 1de osmernicu ¢ 2018/852 z30. 5. 2018. Smernica je dostupnd na:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN

214 Rozhovor so zastupcom SAMO

215 |de o subjekty, ktoré zabezpeduju triedeny zber odpadu, no nesmu pri tom produkovat zisk.

216 Rozhovor s respondentom

27 Tamtie?

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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nasledujuceho dfia poslali niektoré subjekty?® ministrovi list, v ktorom navrhovali
vypracovanie analyzy dopadov zavedenia zaloh na PET flase a plechovky na celé odpadové
hospodarstvo.

Z rozhovorov s respondentmi z rezortu Zivotného prostredia vyplynulo, Ze niektori ucastnici
rokovani boli proti zavedeniu zadlohovania. Samotna tvorba legislativneho znenia prebiehala
vramci internej pracovnej skupiny na ministerstve. Pripraveny materidl vstupil do
medzirezortného pripomienkového konania 15. 1. 2019. MPK nespdsobilo kritické situacie,
ktoré by stavalo MZP SR a ostatnych aktérov do neprijemnych konfliktov.21° A to napriek tomu,
Zze kmateridlu priSlo 421 pripomienok, z ktorych bolo 263 zdsadnych. NajvyraznejSim
odporcom v pripomienkovom konani boli sklddkari a Organizacie zodpovednosti vyrobcov
(0OzV), ktoré mali v kompetencii zber jednorazovych obalov. Zakon totiz zasahoval do
podnikania OZV, ¢o spOsobilo opravnené protichodné zdujmy zo strany podnikatelov. Tito
podnikatelia zaroven v tej dobe este netusili, Ze prave oni budu mat v kompetencii cely systém
zalohovania. Po schvaleni zakona sa totiz malo uskutocnit vyberové konanie na spravcu
zélohovacieho systému, ktory mal manaZovat celd logistiku systému.??® Po vyhodnoteni
pripomienok bol zakon prijaty Vladou SR 28. 5. 2019 a schvaleny v NR SR 11. 9. 2019.

Pripadova studia 6: Novela zakona o zalohovani jednorazovych obalov

Hlavnym cielom zadkona, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 302/2019 Z. z. o zélohovani
jednorazovych obalov, je nastavit pravny vztah medzi spravcom zélohovacieho systému a
Ministerstvom Zivotného prostredia SR. Novela vychadza z planu legislativnych uloh vlady SR.
M3 priniest predovsetkym preciznejsiu podoba legislativy a zabezpedit fungovanie zalohového
systému. Pri prvom navrhu zakona o zélohovani z roku 2019 totiZ nebol vysutaZeny spravca
zalohového systému, ktory je pre sfunkénenie systému zdlohovania nevyhnutny. Sprédvca totiz
ma mat na starosti cell logistiku zalohovacieho systému. Novela teda mala za ciel urcit
sankéné mechanizmy, prava a povinnosti spravcu a zaroven stanovila, kolko percent obalov sa
ma vyzbierat v nadchadzajucich rokoch.

Po schvaleni pévodného zakona MZP SR vypisalo 2. 12. 2019 vyzvu na vyber spravcu
zalohového systému jednorazovych obalov na napoje. Do vyzvy sa prihlasili dvaja zaujemcovia,
jeden z nich vSak nedodal potrebné dokumenty. Druhym zaujemcom bol Spravca zalohového
systému.??! Napriek tomu v$ak bola sutaZ ukonéend bez vysledku, kedZze po volbach v r. 2020
sa zmenilo vedenie rezortu.222 Po vymene vlady v roku 2020 zverejnilo MZP SR v oktébri druhu
vyzvu, do ktorej sa prihlasil jeden zaujemca — opat Spravca zalohového systému.

Predbezna informacia bola zverejnend 16. 6. 2021. Samotné znenie novely vznikalo
v spoluprdci Spravcu zalohového systému s odborom odpadového hospodarstva, odborom
legislativy a Statnym tajomnikom rezortu Zivotného prostredia. Pocas rokovani sa viedla

218 Konkrétne 3lo o AVNM, Asocidciu podnikatelov v odpadovom hospodérstve, Slovenské zdruzenie pre znackové
vyrobky, ZOSR, Slovensku obchodna a priemyselna komora, SAMO a ZdruZenie organizacii verejnych prac.
219 Rozhovor s respondentom
220 viac v pripadovej §tudii o novele zakona o zalohovani.
221 Spravca zalohového systému je ndzov neziskovej organizacie, ktord zdruZuje $tyri subjekty — Asociaciu vyrobcov
nealkoholickych napojov a minerdlnych vod, Slovenské zdruzenie vyrobcov piva a sladu, Slovenskd alianciu
moderného obchodu a Zvazu obchodu SR. Tieto organizdcie sa zUcastrovali aj rokovani o ndvrhu zdkona
o zalohovani jednorazovych obalov.
222 Rozhovor s respondentom
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komplikovana diskusia o sankcidch. Podla zastupcu SAMO si totiz ministerstvo chcelo
podmienky nastavit podla svojich potrieb a tlagilo na vy3sie sankcie. U&astnici rokovani sa
dohodli aj na vyssich cieloch objemu zalohovania. Prava a povinnosti spravcu sa museli zaviest
do zdkona z dévodu, aby mohlo byt ich pripadné nedodrzanie sankcionované. Pripravené
znenie novely bolo posunuté do MPK dna 29. 6. 2021.

Zo strany Spravcu zdlohového systému panovali obavy, ¢i sa podari systém zalohovania spustit
nacas. Podla zastupcu SAMO totiZ minister J. Budaj ,.zle manévroval s ¢asom.“??3 Najprv mal
mat sprdvca systému rok na pripravu a so zalohovanim sa malo zacat aZ od roku 2023. To sa
véak napokon zmenilo a systém mal byt spusteny o rok skér, v janudri 2022. MZP SR viak
tvrdilo, Ze obchodnici ¢akali na schvalenie zakona napriek tomu, Ze od rezortu mali zakladné
garancie obsiahnuté v zakladajicich dokumentoch.??*

223 7droj: rozhovor s respondentom

224 7droj: rozhovor so zastupcom MZP SR
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Co sme zistili?
Tomas Winkler

Preco doslo k tvorbe a novelizacii legislativnych materidlov a k zapojeniu
verejnosti?

Na zaklade analyzy pripadovych studii mozno identifikovat niekolko faktorov, ktoré maju
dolezitu rolu pri spusteni procesov tvorby verejnych politik. Zaroven maju pozitivny vplyv na
samotny priebeh participativneho procesu, pretoZe legitimizuju pripravované verejné
politiky.

Medzi najdolezZitejSie podnety k tvorbe, resp. k novelizacii analyzovanych legislativnych
materialov patri (1) naplifianie zavazkov na narodnej Grovni (t. j. Programového vyhlasenie
vlady SR, Planu obnovy a odolnosti SR a narodnych stratégii). Ak dana verejna politiky
reflektuje témy a ciele zahrnuté v spominanych dokumentoch, zvySuje to politickd legitimitu
procesov. Podstatnym faktorom su aj (2) plnenie medzindrodnych zdvazkov Slovenskej
republiky a (3) transponovanie smernic eurdpskej legislativy, a (4) reagovanie na podnety z
aplika¢nej praxe. Taktiez je v tomto smere dolezZité, ak (5) pripravované verejné politiky
reaguju na aktualnu tému alebo jav z aplika¢nej praxe. Ako priklad moZno uviest proces tvorby
Novely zdkona o obetiach trestnych ¢inov, ktord reagovala na skutocnost, Ze pocas pandémie
ochorenia COVID-19 narastol pocet pripadov domaceho ndsilia v slvislosti s vladnymi
opatreniami a preto ziskala téma vyraznejsiu pozornost. Analyzované procesy ukazali aj
dolezitu rolu aktérov, ktori posobia ako (6) “nositelia tém” a zaroven maju politicky mandat
na ich presadenie. Takymito aktérmi boli napriklad prezidentka SR Zuzana Caputova v pripade
procesu tvorby Novely zakona o obetiach trestnych ¢inov a Maria Kolikova, ktorej vplyv bol
podstatny pri reforme sudnej mapy.

V odbornej literature mozeme najst rézne motivacie institucii k riadenej participacii. SU nimi
najma zvySovanie podpory verejnych politik, predchadzanie potencidlnych konfliktnych
situdcii, budovanie strategickych spojenectiev ¢i potreba ziskania suhlasu verejnosti. Pri
analyze ¢i evaluacii participativnych procesov je dolezité brat do Gvahy tieto motivy, pretoze
mozZu vysvetlit pouZité stratégie a metédy zapojenia.??>

Z analyzy pripadovych studii vyplynulo, Ze hlavnymi motivaciami k zapdjaniu verejnosti do
tvorby VP je (1) prevencia pred predizenim a skomplikovanim legislativneho procesu, (2)
snaha zabezpecit lepsiu implementaciu verejnych politik do praxe a (3) skvalitnenie materialu
prostrednictvom expertizy “zvonku”. Gestori politik sa teda prostrednictvom zapdjania
verejnosti usiluju zniZit pocet pripomienok v MPK a predist protestom dotknutych institucii, a
to najma v pripadoch, ak sa dana politika tykala aktérov s velkou mierou vplyvu a moci. V
takomto pripade gestori pripustali, Ze niektorych aktérov si nemohli dovolit obist, najma ak
ocakavali ich spolupracu v implementacnej faze. Zapojenim aktérov mimo Statnu sprdvu sa
gestori snazili zabezpecit hladsiu implementaciu, redukovat obavy dotknutej verejnosti a
informovat ju. Zriedkavejsie sa objavili sekundarne ciele ako napriklad zlepSovanie imidzu a
déveryhodnosti danej institucie. Z prostredia MV SR predstavoval $pecificky pripad USV ROS,
ktory ma participaciu a zapajanie verejnosti ako sucast svojej agendy a preto jeho vedenie

225 Van Meerkerk, I. (2019). Top-down versus bottom-up pathways to collaboration between governments and
citizens: reflecting on different participation traps. In: Kekez, A. — Howlett, M. — Ramesh, M. (Eds.). Collaboration
and Public Service Delivery: Promise and Pitfalls, Cheltenham: Edward Elgar Publishing.
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citilo potrebu ist prikladom ostatnym institiciam. Do sposobu pripravy materidlov vstupovali
aj osobné presvedcenia a postoje poverenych zamestnancov. Inymi slovami, to, ¢i sa proces
realizoval participativne alebo sa vstup verejnosti do procesu obmedzil na povinné instituty,
zaviselo od toho, do akej miery dany zamestnanec ¢i zamestnanci povazovali participdciu za
zmysluplnu a akd s fiou mali predoslé skusenosti. Systém, v ktorom prax zapdjania verejnosti
nie je ukotvenad v danej institucii, ale zavisi od osobnych postojov a skdsenosti zamestnancov,
je velmi zranitelny voli persondlnym zmendm. To sa potvrdilo aj v rozhovoroch s
predstavitelmi mimovladnych organizdcii, ktori konstatovali, Ze prichod konkrétnych oséb
dokazZe Uplne zmenit sposob, akym dany Utvar v rdmci ministerstva komunikuje s verejnostou
a umoznuje alebo naopak stazuje jej vstup do procesu tvorby politik.

Na druhej strane, je potrebné vyzdvihnut, Ze mnohi zamestnanci rezortov, ktori uz mali
skusenost so zapajanim verejnosti do tvorby verejnych politik, ho hodnotili zvac¢sa pozitivne.
Specidlne oceriovali efekt participacie vo forme znizenia po&tu pripomienok v MPK, hladsieho
prijatia politiky a ndslednej implementacie. Ako priklad mozno spomenut spolupracu medzi
USV ROS a sekciou verejnej spravy MV SR na priprave zdkona o registri MNO, ktord viedla k
jeho Uspes$nému prijatiu. O niekolko rokov neskor, ked sa pripravovala novela zakona o
dobrovolnictve, sekcia verejnej spravy suhlasila s participativnou pripravou tohto dokumentu
prave vdaka predchddzajucej kladnej skisenosti.

Ako prebiehaju participativne procesy v prostredi istrednych organov statnej
spravy?

Riadenie a organizacia participativnych procesov

Spolo¢nou értou sledovanych politik bolo podcenenie fazy pripravy a planovania
procesu. Rozhovory s gestormi odhalili, Ze pre poverenych zamestnancov bolo naro¢né opisat,
akym spbsobom postupovali pri planovani a dizajnovani procesu. To sa tykalo predovsetkym
identifikacie aktérov a nastrojového mixu (vyberu kombindcie aktivit, metédd a formatov na
zapojenie ucastnikov), kde sa odpovede ¢asto obmedzovali na jednovetné a malo vypovedné
vyroky.2%® Planovanie procesu sa zvy¢ajne sustredilo na harmonogram s ohladom na terminy,
ktoré museli byt dodrzané (napr. na predloZenie navrhu politiky do MPK). KedZe priprava
procesu spocivala vo vacsine sledovanych pripadov primarne na jednom, maximalne dvoch
zamestnancoch, absentovali diskusie a rozdelenie zodpovednosti v ramci SirSieho timu.
Povereny zamestnanec tak vo vysledku zvaésa navrhol a zorganizoval proces podla vlastného
uvazenia.

Z analyzy teda vyplyva, Ze procesy zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik na troch
skimanych rezortoch prebiehaju skor operativne. To vSak automaticky neznamena, ze by boli
vSetky procesy prevedené nekvalitne. Vac¢sia miera strategického planovania by vsak prispela
k vacsej kvalite a efektivite procesov. Jednou z Castych nedostatkov v procesoch riadenej
participacie je nesulad ofakdvani Géastnikov s ich redlnym vplyvom na rozhodovanie.??’
Zapojeni aktéri totiz oakavaju, Zze ich vstupy budu brané vaine. Ak sa tieto ocakdvania

226 Napriklad ,oslovili sme vsetkych, ktorych sa to tyka“ alebo ,postupovali sme podla zauZivanej praxe a
osvedcenych postupov.”
227 \an Meerkerk, |. (2019). Top-down versus bottom-up pathways to collaboration between governments and
citizens: reflecting on different participation traps. In: Kekez, A. — Howlett, M. — Ramesh, M. (Eds.). Collaboration
and Public Service Delivery: Promise and Pitfalls, Cheltenham: Edward Elgar Publishing.
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nenaplnia, moZe to negativne ovplyvnit déveru vo vlddu a verejné institucie.??® Naplanovanie
toho, ktorych aktérov, do akej urovne a akym spésobom zapojit do procesu, ma preto
potencidl predist tomuto nedostatku.

Z horeuvedenych dévodov je tazké hovorit o “typickom” procese tvorby verejnej politiky pre
tento rezort. Suvisi to aj so skuto¢nostou, Ze zapdjanie verejnosti do tvorby verejnych politik
nie je v nasich podmienkach Standardizované. Podoba procesov preto vyrazne zdvisi od
pristupu zamestnancov ministerstiev, resp. od samotnych institucii ¢i ich organiza¢nych
zloZiek. Na urovni zamestnancov je dolezité, aké maju postoje a vedomosti v téme riadenej
participacie — ¢i su nakloneni zapdjaniu verejnosti do tvorby verejnych politik a ¢i maju
dostatok informdcii a praktickych skusenosti ohladom procesov riadenej participacie. Si¢asna
prax ukazuje, Ze zamestnanci ministerstiev sa nebrania nekonvenénym alebo inovativnym
rieSeniam, no nie su ochotni pristupit k svojvolnému konaniu, ktoré by nevedeli legitimne
vysvetlit. Ich vzdelavanie sa preto ponuka ako nenaroc¢né, no potenciadlne velmi prinosné
opatrenie pre zlepSenie aktualneho stavu.??°

Nastroje a Uroven zapajania verejnosti

Typickou metddou zapajania verejnosti do sledovanych participativnych procesov su pracovné
skupiny. Pracovné skupiny sa v pripadovych studidch pohybovali na $kdle od neformalnych az
po formdlne pracovné skupiny, ktoré mali svoj $tatut a rokovaci poriadok. Cast G&astnikov
pracovnej skupiny predstavovali stéli ¢lenovia a €ast tvorili ad hoc prizyvani aktéri, ktori sa
zGcastnili len niektorych stretnuti. R6znorodost pracovnych skupin mézeme najst aj v ramci
jedného procesu, ako tomu bolo v pripade Novely zdkona o slobodnom pristupe k
informaciam.23°

Specificky spdsob zapajania aktérov predstavuju individuadlne konzulticie medzi gestorom a
stakeholdermi, ktoré funguju na prilezitostnej baze. Deju sa najma formou neformalnych
stretnuti, pripadne prostrednictvom telefonatov alebo e-mailov. Z analyzy pripadovych studii
z prostredia MV SR vyplyva, Ze na tomto rezorte sa individudlne konzultacie deju najma v
pripade, ak gestor neorganizuje proces riadenej participacie, avsak je ochotny umoznit aspon
niektorym aktérom vyjadrit svoje poZiadavky k pripravovanému materialu. V pripade MZP SR
a MS SR sa individualne konzultacie deju skér popri inych metddach zapdjania verejnosti. Ide
teda skor o akysi ,doplnok” procesov, resp. ako spbsob priebeznej komunikacie s aktérmi,
ktory v priebehu procesu vyjadrili zaujem zapojit sa. Predmetom individudlnej komunikacie je

228 |rvin, R. A., — Stansbury, J. (2004). Citizen participation in decision making: is it worth the effort?. Public
administration review, 64(1), s. 55-65.; Edelenbos, J., — van Meerkerk, |. (Eds.). (2016). Critical reflections on
interactive governance: Self-organization and participation in public governance. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing.
229 Klimovsky, D. (ed.) (2020). Participativne procesy v praxi: ¢itanka participativnej tvorby verejnych politik.
Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky/Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti.
230 73 ¢ias ministerky spravodlivosti Lucie Zithanskej prebiehali prace vo velkej skupine (cca. 30 ¢lenov), pricom pri
Ciastkovych témach boli prizvani aj dal$i Géastnici s odbornostou v rieenej oblasti. Clenovia pracovnej skupiny
mohli prichadzat aj s vlastnymi navrhmi, ktoré nasledne prechadzali diskusiou a vyuzivali sa aj interaktivne metddy
upravovania materidlu v redlnom case. Neskor, po obnoveni Usilia o novelu (za ¢ias ministerky Marie Kolikovej)
boli pracovné skupiny mensie (cca. do 10 ¢lenov), pricom v ich zloZeni prevaZovali zastupcovia jednej konkrétnej
oblasti (samosprav, MNO ¢ UOSS).
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v takomto pripade zber problémov z aplikacnej praxe pred vytvorenim draftu materidlu, ci
konzultovanie Ciastkovych tém v procese jeho tvorby.

Takyto spdsob participdcie, hoci je pravdepodobne lepsi ako Ziadny, v sebe skryva viaceré
rizikd. Prvym z nich je skutocnost, Ze su pri nej zvyhodneni “silni” aktéri (napr. stresné
organizdcie Ci profesijné zdruzenia), prip. subjekty, s ktorymi ma rezort dlhodobejsiu
spolupracu. Pri aktéroch, ktori sami prejavili zaujem a iniciativu vstupit do participativneho
procesu, je totiZ ich zapojenie na rozhodnuti gestora. To moze viest k vycleneniu inych aktérov,
najma slabo organizovanych zaujmov, jednotlivcov ¢i potencialne kritickych stakeholderov.
Daldi problém, na ktory je potrebné v stvislosti s individudlnymi konzultaciami poukazat, je
absencia ich dokumentécie.?3!

Dal$im z identifikovanych sposobov zapdjania verejnosti st v skimanych pripadoch okruhle
stoly, ktoré su charakteristické najma pre rezort spravodlivosti. V procese novely zdkona o
obetiach trestnych cinov sluZili na zber podnetov z aplikatnej praxe a na priebezné
prediskutovanie vznikajuceho materidlu s akreditovanymi subjektmi na pomoc obetiam
trestnych ¢inov. Vo forme okrdhlych stolov prebiehaju aj operativne stretnutia s
intervenénymi centrami v rdmci evaluacnej fazy. V procese reformy sidnej mapy sluzili online
okruhle stoly najma na informovanie a to v podobe prezentacie materialu po skonceni prvého
medzirezortného pripomienkového konania.

Specifickym modelom zapojenia verejnosti na MS SR bol tzv. poradny kruh, zostaveny Luciou
Zithanskou v rdmci rekodifikdcie prava obchodnych spolo¢nosti. Vytvorila ho z dévodu, e
pracovnu skupinu povaZzovala za format s vac¢Sim poétom ¢lenov, ktori pripravuju material od
zakladu. Navyse sa jej pracovna skupina spdjala s negativnymi konotaciami (“neschopny
moloch”). Preto vytvorila format poradného kruhu, v ktorom p6sobila skupina expertov na
obchodné pravo.

,Za normdlnych okolnosti by to mohla byt pracovnd skupina, ale ta skusenost je, Ze vo
metodu, Ze radsej si prv nieco napiSem a skupina zasadne a diskutuje nad pracovnym
ndvrhom. Aj ked' sa ten ndvrh otoli o 180 stupriov, ¢o sa obcas stdva, je td prdca
v skupine efektivnejsia, ako ked'sa zacina pracovat volnou diskusiou.”

Pri vacsine analyzovanych procesov teda dominovala jedna preferovana metdda zapdjania
verejnosti, prevazne vo forme pracovnych skupin. Chyba teda vacsSia diverzita sposobov,
ktorymi mozu Ucastnici vstupit do procesu. Preto gestorom politik odporicame vyuZivat aj
dalSie metddy zapojenia verejnosti — napr. okruhle stoly, fékusové skupiny, deliberativne fora,
atd. V participativnych procesoch je totiz Ziaduce vytvorit viaceré moznosti Ucasti pre rézne
cielové skupiny, aj vzhladom na odliSné motivacie a ocakavania ucastnikov. Napriklad, niektori
chct hovorit o skisenostiach svojej komunity, zatial ¢o ini sa chcu zapojit na zaklade
vedomosti o konkrétnej téme. Volba preferovanych metdéd sa tak modze lisit od vacsich
verejnych stretnuti aZ po individualnu online komunikaciu.232 Cinnost viacerych pracovnych
skupin prebiehala prostrednictvom online stretnuti, ¢o bolo sp6sobené aj pandémiou COVID-
19. Aj mimo pandémie moZe online komunikacia viest v kontexte participativnych procesov k
Setreniu Casovych i finanénych kapacit. Napriklad proces tvorby zakona o ochrane ovzdusia na

231 Téme dokumentécie participativnych procesov sa obsirnejie venujeme nas. 71.
232 Lowndes, V. — Pratchett, L. — Stoker, G. (2006). Diagnosing and remedying the failings of official participation
schemes: The CLEAR framework. Social policy and Society, 5(2), s. 288.
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MZP SR by tazko mohol prebehnut v tak robustnej podobe bez vyuZitia online komunikacie.
Na druhej strane, ako zistila analyza De Vente a kol.,?33 osobny kontakt vedie k zvy$enej dévere
medzi aktérmi, k rieSeniu konfliktov a k vacSej pravdepodobnosti, Ze proces prinesie
udrZatelné rieSenia.

Co sa tyka intenzity zapojenia verejnosti, v skimanych participativnych procesoch na MV SR
prebiehala na skale od informovania (ktoré gestori mylne prezentovali ako participdciu) az po
hibSie Urovne spoluprace. Najnizsi stupen intenzity zapojenia reprezentovali tie politiky, v
ktorych neexistoval organizovany participativny proces a predstavenie hotového navrhu
legislativneho materidlu verejnosti malo skér podobu ziskania ich suhlasu. V dalSich dvoch
pripadoch sa jednalo o pomerne vyrovnanu spoluprdcu medzi aktérmi a gestorom. Takyto
model vyrovnanej spoluprace sa vyznacuje tym, Ze gestor nielen zbiera pripomienky, ale medzi
aktérmi prebieha deliberacia a diskusia. Pri Urovni zapojenia teda méZzeme hovorit na MV SR
o réznorodej praxi. Suvisi to so skutocnostou, Ze gestorom dvoch analyzovanych procesov je
USV ROS, ktory ma zapéjanie verejnosti vo svojej agende. V kontexte rezortu vnutra ide o
skreslujuci faktor. Z rozhovorov s gestormi politik totiz vyplava, Ze priprava legislativnych
materialov na MV SR neprebieha Standardne s ucastou verejnosti.

Na dalSich dvoch skimanych rezortoch prevlddalo konzultovanie, najma prostrednictvom
pripomienkovania materidlu alebo sformulovaniu problémov z aplikacnej praxe. V mensej
miere sme identifikovali aj Uroven spolutvorby.

Faktor ¢asu: v€asnost zapojenia, predlZovanie procesov a ¢asovy tlak

Analyza ukazala, Ze pri zodpovedani otazky “ako?” je délezitym faktorom cas. Napriklad, s
Urovriou zapojenia suvisi aj v€asnost vstupovania aktérov do procesu — ¢i su aktéri zapojeni od
zaCiatku a maju moiZnost formulovat zakladné vychodiska, alebo len reaguju na verziu
materialu, ktoru pripravil gestor. Hoci v niektorych pripadoch nemusi byt véasné zapojenie
vsetkych stakeholderov Ziaduce, predsa je dolezité podotknut, Ze ¢im neskor su aktéri
zapojeni, tym viac sa zuzuju ich moznosti vplyvu na dany materiadl. Neskoré, pripadne len
formalne zapojenie prindsa riziko, Ze participacia prebehne len na symbolickej Urovni, bez
vacsieho vplyvu Ucastnikov na vyslednu podobu verejnej politiky, ¢o je jednym z podstatnych
nedostatkov mnohych participativnych procesov.?** DéleZitost véasného zapojenia
relevantnych aktérov mézeme ilustrovat na dvoch procesoch z prostredia MS SR. Pri reforme
sudnej mapy bolo z perspektivy gestora cielom Gcastnikov len presadzovat svoje zaujmy. Preto
nevyuzil moznost ziskat od aktérov vstupy, ktoré mohli byt relevantné aj pri tvorbe reformy
sudnej mapy. DoOraz bol na zdujmoch sudcov a k zapojeniu dalSich aktérov — obci,
podnikatelov, advokdtov ¢i prokurdtorov — doslo len na drovni informovania a to
prostrednictvom prezentacie vyslednej podoby reformy. To sa prejavilo aj prostrednictvom
vyraznej kritiky v legislativnom konani. Pre porovnanie, v pripade novelizacie zakona o

233 De Vente, J. — Reed, M. S. — Stringer, L. C. — Valente, S. — Newig, J. (2016). How does the context and design of
participatory decision making processes affect their outcomes? Evidence from sustainable land management in
global drylands. Ecology and Society, 21(2)., s. 24.

234 Van Meerkerk, I. (2019). Top-down versus bottom-up pathways to collaboration between governments and
citizens: reflecting on different participation traps. In: Kekez, A. — Howlett, M. — Ramesh, M. (Eds.). Collaboration

and Public Service Delivery: Promise and Pitfalls, Cheltenham: Edward Elgar Publishing.
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obetiach trestnych ¢inov, pocas ktorej “zaznel hlas” priamych aktérov aj v predpripravnej faze,
pripomienkovalo material v MPK pomerne malé mnoZstvo subjektov. Vacsina pripomienok
pritom bola legislativno-technického charakteru. Uvedené priklady naznacuju, Zze déraz na
v€éasné zapojenie relevantnych ucastnikov vedie k mensiemu poctu pripomienok v
legislativnom konani.

Vo viacerych analyzovanych pripadoch boli pritomné komplikacie vyplyvajuce z predlZovania
procesu a z toho vyplyvajuceho ¢asového tlaku. PredlZzovanie sp6sobuju najma persondlne
zmeny na ministerstvach v doésledku politického cyklu, nenachadzanie zhody na konecnej
formulacii verejnej politiky a velké mnozstvo kritickych pripomienok v MPK.

V pripade MZP SR bol v niektorych analyzovanych procesoch pritomny ¢asovy tlak, ktory
ovplyvnil mieru zapojenia Ucastnikov do tvorby legislativnych materialov, resp. prispel k
niektorym komplikacidm. Pri novele zakona o odpadoch vychadzal ¢asovy tlak z nutnosti
schvdlenia baliku reforiem z Planu obnovy. Kvéli ¢asovej tiesni museli gestori zamietnut
pripomienky, ktoré boli nad rdmec legislativneho zdmeru. To vsak viedlo ku komplikovanym
rozporovym konaniam, kedZe tie sa tykali inych ustanoveni v porovnani s tymi, ktoré boli
odkonzultované. V pripade novely zdkona o Environmentdlnom fonde nebolo moziné
zapracovat mnohé z podnetov ucastnikov procesu, pretoze v takom pripade by bolo
efektivnejsie vytvorit novy zakon, ¢o vsak z ¢asového hladiska nebolo mozné. Pri tvorbe
zakona o zdlohovani jednorazovych obalov musela nastat dohoda medzi subjektmi s
protichodnymi zaujmami, aby stihli termin zapojenia sa do vyzvy. To viedlo k logistickym a
dokumentaénym problémom pre vysledné pOsobenie Spravcu zdlohového systému.

Spomenuté priklady ukazuju, Ze procesné planovanie a dizajnovanie priebehu zapojenia
ucastnikov do tvorby verejnych politik je doleZité aj z ¢asového hladiska. MozZe totiz viest k
efektivnejSiemu vyuzitiu ¢asu, ktory maju gestori politiky k dispozicii a k redukcii potencialnych
komplikacii ¢i konfliktnych situacii. Vacsia miera strategického planovania v ramci agend vo
vnutri rezortu zas moze priniest viac ¢asovych kapacit na jednotlivé participativne procesy.

Dokumentdcia participativnych procesov a informovanie verejnosti

Tak ako v inych aspektoch participativnych procesov, ani v oblasti dokumentacie neexistuje
na skimanych ministerstvach jednotny Uzus. Formy a miera dokumentdcie tak zalezi najma
od gestorov procesov. Vo viacerych analyzovanych procesov sme identifikovali nedostatoénu
dokumentdciu, najma vo forme absencie zapisov zo stretnuti, ¢o je podla respondentov
dosledkom najma chybaijlcich personalnych kapacit na rezortoch.

Z hladiska dokumentdacie procesov nha MZP SR je déleZitd uloha tabulky vyhodnotenia
pripomienkového konania, ktoré vypracovava odbor legislativy. Podla respondentky je
funkciou tohto dokumentu na MZP SR aj nahradzovanie zapisov.

Analyza pripadovych studii ukdzala, Ze dokumentacia vo forme zapisnic a prezencnych listin
existuje takmer vyluéne v pripade formalizovanych pracovnych skupin. Negativhym
dosledkom znaéného mnoiZstva neformalnych stretnuti a individudlnych konzultacii je vsak
absencia ich dokumentacie. Zvacsa z nich neexistuju Ziadne zapisnice ani ind dokumenticia,
na zaklade ktorej by bolo mozné zistit, kto sa stretnutia zucastnil a s akymi poZiadavkami.
Tento fakt otvara priestor pre nikym nekontrolovany lobing, ktory je vocli verejnosti
netransparentny. Verejnost nema ziadne moznosti informovat sa o tom, kto a akym spésobom
zasadne ovplyvnil vyslednd podobu pripravovanej legislativy. Délezitou oblastou, v ktorej je
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potrebné zlepsit sucasni prax, je preto existencia dokumentdcie, napriklad spravy z
participativneho procesu, v ktorej by bolo jasne uvedené, ktori aktéri sa procesu zucastnili a
aké boli ich poZiadavky. Prilohou takejto spravy by mohlo byt vyhodnotenie pripomienok
spolu so zdovodnenim ich zapracovania ¢i nezapracovania.

Nedostatky sme identifikovali aj v téme informovania verejnosti. Ta sa v niektorych pripadoch
deje len na Urovni zverejiiovania povinnej dokumentdcie na portali Slov-Lex, o ¢om sveddi aj
vypoved jedného z respondentov.

“Nemdm tu povinnost ich informovat a ddvat im eSte nejaké ndvody. (...) MéZu si dat
rézne notifikdcie, ako napriklad tieZ som si dala notifikdcie na Slov-Lexe a chodia mi
kaZdu chvilu. Tam sa to dad pekne odklikat, Ze aké oblasti ma zaujimaju a ak vidia, Ze je
tam nieco nové, tak sa vedia zapojit.”

Takyto postup vsak mézZe limitovat informovanie verejnosti, nie kazdy potencidlny ucastnik
procesu totiz musi sledovat portal Slov-Lex. Navyse, nie vSetci musia byt oboznameni s
existenciou institutov povinnej dokumentdcie, akymi je napriklad predbeznd informacia. A ako
uvidime v dalsSej kapitole, rezorty ¢asto nezverejniuju tieto dokumenty vcéas a v dostatocnej
kvalite.

Podstatna cast informovania verejnosti nad ramec povinnej dokumentacie sa deje
prostrednictvom webstranok jednotlivych rezortov. Webstranky institucii Statnej spravy su
vsak Casto neprehladné, navyse verejnost nema vela dévodov sledovat ich. To plati aj pre
portal Slov-Lex, na ktorom sa zverejniuje predbezna informacia spolu s dalSou dokumentaciou.
Bolo by preto vhodné pouZivat aj iné nastroje informovania. V tomto je mozné vyzdvihnut USV
ROS, ktory okrem velkého mnoiZstva informacii na svojom webe informuje verejnost aj
prostrednictvom socialnych sieti ako je Facebook a spravuje vlastny kandl na Youtube.

Na zdklade analyzy teda mozno vyslovit zdver, Ze by rezorty mali dat vacsi doéraz na
informovania verejnosti prostrednictvom adekvatnych a dostupnych informacnych kanalov.
Gestori by sa nemali automaticky spoliehat na skutocnost, Ze si verejnost vyhlada dostatok
informdcii vo vlastnej rézii.

Predbezna informacia

Institut predbezinej informacie ma primarne sluzit na informovanie verejnosti o
pripravovanom materidli na zaciatku procesu. Zaznamenava jednak kontext pripravy danej
politiky, ciele pripravovaného materialu a moznosti, ktorymi sa verejnost moze zapojit do jeho
tvorby. Zaroven umoziuje zasielanie pripomienok predkladatelovi prostrednictvom portélu
Slov-Lex. Rozhovory s gestormi, predovSetkym z prostredia MV SR, poukazali na to, Ze niektori
z nich o tomto mechanizme vbébec nevedeli a pripomienky k predbeznej informdcii
zaregistrovali az vdaka otdazkam vyskumnicky. Ini gestori naopak pokladali institut predbeznej
informacie za dostato¢ny spdsob, akym sa verejnost moze zapojit do procesu a nepovazovali
za potrebné vytvorit daldie moznosti jej zapojenia. Zda sa, Ze zatial na Urovni UOSS chyba
porozumenie ohladom zmyslu a Ucelu predbeznej informacie. Nasa analyza tiez poukdazala na
to, Ze gestori Casto plnia poZiadavky slvisiace s predbeznou informdaciou len formalne, napr.
jej zverejnenim az tesne pred zacatim MPK. NajvacSie nedostatky sme v tomto smere
identifikovali v pripade MV SR.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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Sprava o ucasti verejnosti

Povinnu dokumentdciu pre legislativny proces vratane spravy o ucasti verejnosti
pripravuje na skimanych rezortoch legislativne oddelenie, ktoré ¢asto nedisponuje vsetkymi
informaciami o procese. Obsah spravy o Ucasti verejnosti teda vyrazne zavisi od kvality
podkladov, ktoré vecni gestori dokazu v suvislosti s participativnym procesom poskytnut
legislativnemu oddeleniu. Takéto podklady ¢&asto Uplne absentuju, v désledku coho
legislativne oddelenie pripravuje spravu o ucasti verejnosti bez toho, aby malo vedomost o
priebehu a aktéroch participativneho procesu. Nie je preto prekvapujlce, Ze obsah sprav o
U&asti verejnosti je len velmi vieobecny. Specidlne moézeme spomenut prax na MS SR, v ramci
ktorého vedenie sekcie legislativy nevnima pridani hodnotu tohto dokumentu, ¢o bolo
opakovane deklarované aj v polostruktirovanych rozhovoroch. Spracovavanie spravy o Ucasti
verejnosti preto na MS SR zahfna priloZenie vyplnenej tabulky so scenarom — ak bola verejnost
zapojend, priklada sa vyplnend tabulka scenaru 3 (“Verejnost sa zucastriuje na tvorbe
pravneho predpisu”) a ak nie, ide o tabulku so scenarom 1 (“Verejnost je informovana o tvorbe
pravneho predpisu”). Rolu vtomto smere zohrdva aj absencia kontrolného mechanizmu, ktory
by vyhodnocoval nakolko spravy o Ulasti verejnosti splfiaji poziadavky metodického
usmernenia.

VPK a MPK

Analyza ukdzala, Ze VPK aj MPK patria medzi etablované ndstroje na pripomienkovanie
legislativnych materialov. Tieto instituty viedli k vyraznym Upravam v ndvrhoch ich znenia. V
ramci MPK boli najc¢astejsSim objektom staznosti zo strany mimovladnych organizacii
rozporové konania. Predmetom kritiky bolo v tomto smere najma MV SR, konkrétne taktika
ministerstva zvolat na jedno rozporové konanie aktérov s vyrazne odliSnymi poZiadavkami,
¢im vo vysledku dochadzalo ku konfliktu medzi nimi navzajom. Vo vSeobecnosti mozno
konstatovat, Ze politiky sa liSili v tom, nakolko bol gestor motivovany predlozZit dany zdkon
alebo novelu zakona na vladu bez rozporov.

Spominany casovy tlak a z toho prameniaci mensi priestor pre zapojenie SirSieho spektra
zainteresovanych aktérov sa prejavilo aj v MPK, kde u viacerych procesov dochadzalo k tazkym
rozporovym konaniam. Pri¢inou rozporov bolo aj nedostatoc¢né informovanie zo strany
gestora. Mnohi zo zainteresovanych aktérov preto nevedelo o prislusnych procesoch riadene;j
participacie. Komunikacia s nimi preto zo strany gestorov prebehla az v legislativnom konani
v dosledku ich pripomienok. Nezapojenie niektorych zainteresovanych aktérov vyplyvalo aj z
obavy gestorov, Ze neddjde s nimi k dohode, ¢o povedie k predlZovaniu procesov.?* V
kone¢nom dosledku vsak takyto postup zvacésa viedol k rozporovym konaniam. Z analyzy
vyplyva, Ze skorsie zapojenie relevantnych aktérov este v ramci pripravnej fazy mohlo predist
mnohym rozporom v legislativnom konani.

Analyza sprievodnej dokumentdacie poukazuje na to dalsi ¢asty jav, ktorym su rozporové
konania s inymi ministerstvami. | tento fenomén poukazuje na doleZitost
medziinStitucionalnej spoluprace pri tvorbe verejnych politik. Najcastejsie $lo o rozpor s MF

235 ||lustruje to proces Novely zdkona o Environmentdlnom fonde, v ktorom pre tento dévod nedoslo k zapojeniu
priemyselnikov.
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URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program , , .
E VLADY SLOVENSKE| REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna Eu’ropska( unia
| PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurpsky socidlny fond

SR, ktoré nesuhlasilo s vyclenenim financnych prostriedkov, resp. kritizovalo negativny vplyv
niektorych materialov na $tatny rozpocet.

Ako ukazuje nasledujuci citat respondenta, v pripade vyhodnocovania pripomienok z MPK je
problémom aj nedostato¢nd komunikacia v ramci rezortu.

"Do pracovnej skupiny chodi jeden ¢lovek, ale pripomienkuje to niekto iny a potom je
td debata uplne inde. Ako keby sa dialo to, Ze ten zdstupca nedokdze tu diskusiu
manaZovat dalej do vnutra toho rezortu alebo je na to prilis malym panom|...]"

Kto su zapojeni aktéri a gestori participativnych procesov?

Zapojeni aktéri participativnych procesov

Spektrum zapojenych aktérov sa lisSilo v zavislosti od kontextu pripravovanej politiky a nie je
mozné ho jednoznacne zhrnut. Je vSak moiné konstatovat, Ze gestori v analyzovanych
procesoch preferovali zapdjanie aktérov, ktori:

patrili medzi silno organizované skupiny,

spajali vacsie mnoistvo institucii (streSné organizacie, platformy),

vyznacovali sa expertizou v danej oblasti,

spolupracovali s gestorom uz v minulosti, pricom tuto spolupracu hodnotil gestor ako
konstruktivnu.

Naopak, mensiu Sancu na zapojenie do tvorby legislativneho materidlu mali:

jednotlivci z radov Sirokej verejnosti,

malé organizacie napriklad z tretieho sektora, ak vystupovali samostatne,
organizacie, ktoré nevedeli preukazat svoju expertizu v danej oblasti,

organizacie a jednotlivci, s ktorymi mal gestor v minulosti negativnu skisenost,
organizacie, ktorych zaujmy a poziadavky boli v rozpore s predstavou gestora o
zakladnych rdmcoch danej politiky, najma ak nedokazali vyvinut dostatocny tlak.

Z uvedeného vyplyva, Ze najdolezitejSie kritéria na zapajanie aktérov do participativnych
procesov sU na troch analyzovanych rezortoch (1) organizovanost a zastupovanie vacsieho
mnoZstva organizacii, (2) expertiza, (3) historia spoluprace s gestorom a (4) dobré meno, resp.
,konstruktivnost”.

Prave s prvym menovanym kritériom, s organizovanostou, suvisi ¢asté zapojenie stresnych
organizacii.?3® Ich Géast mozno povaZovat za efektivny spdsob, ako do procesu zahrnut pohlad
SirSieho spektra aktérov reprezentovanych danou streSnou organizaciou. Takyto postup moze
byt funkcny aj pripade stre$nych organizacii MNO. Vytvaranie prileZitosti pre zapojenie MNO

236 Ako priklad moZno uviest zapojenie profesijnych organizacii v procese novely zakona o registri partnerov
verejného sektora (konkrétne Slovenskej komory danovych poradcov a Slovenskej komory auditorov) ¢i zdruzeni
zastupujucich samospravy (ZMOS, UMS) v pripade novele zékona o slobodnom pristupe k informaciam.

Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socidlneho fondu.
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do procesov je délezité aj z dovodu, Ze tie €asto zastupuju zaujmy znevyhodnenych aktérov,
ktorych hlas mozZe v participativnych procesoch zaniknut. V tomto smere mozno za dobru prax
povazovat spolupracu MS SR so subjektmi akreditovanymi na pomoc obetiam trestnych ¢inov
pri novele zdkona o obetiach trestnych ¢inov.?3”

Ak porovndme zistenia analyzy ohladom spektra zapojenych aktérov s participaciou na
narodnej Urovni v inych zdpadnych krajinach, je zrejmé, Ze v SR absentuje participacia tzv.
SirSej, neorganizovanej verejnosti. Na Slovensku zatial na narodnej Urovni prakticky neexistuju
niektoré v zahranici etablované mechanizmy, ako su obcianske poroty, deliberativne féra, i
narodné konzultacie, do ktorych by bola zapojena Siroka verejnost. Spominané metddy maju
v sebe zabudovany mechanizmus reprezentativneho vyberu ucéastnikov, ¢i uz sa jednd o
nahodny vyber z populdcie alebo iné postupy na zabezpelenie reprezentativnosti v
participativnych procesoch. V sucasnosti je overenym faktom, Ze do politického rozhodovania
sa zapajaju predovsetkym ludia s vy$Sim kulturnym aj socidlnym kapitalom, t. j. ludia, ktori su
vzdelanejsi a pochadzaju zo strednej alebo vy$3ej socio-ekonomickej triedy.?3® KedZe v SR sme
zatial' na narodnej Urovni nezaznamenali snahy o reprezentativny vyber tGcastnikov, mézeme
konstatovat, Ze metddy vyberu aktérov do participativnych procesoch vyrazne uprednostriuju
vzdelanejSich aktérov s vy$Sim socio-ekonomickym statusom. Pre zapdjanie sa do
participativnych procesov je preto potrebné disponovat aspon istou mierou expertného
poznania. To v kone¢nom doésledku vyvoldva odcudzenie beznych obcanov od institcii Statnej
spravy a presveddenie, Ze rozhodovanie na tejto Urovni nedokazu nijako ovplyvnit.?3° Zaroven
to na strane verejnosti vytvara nespokojnost, frustraciu a nedoveru.

Sposoby mapovania a vyberu zapojenych aktérov

Analyza ukazala, Ze v procesoch riadenej participacie absentuje systematické a dbékladné
mapovanie aktérov, ako aj premyslené a zdovodnené postupy ich selekcie, klastrovania a
kategorizacie. Podobne ako pri vybere metdd, gestori sa uchylovali k osvedéenym postupom,
ktoré zahrnali oslovenie tzv. silnych hracov a organizacii, s ktorymi uz nadviazali spolupracu v
minulosti. KlG¢ovy vyznam existujucich kontaktov a skisenosti z predchadzajlcej spoluprace
je na jednej strane efektivny spbsob zapdajania aktérov, s ktorymi uz maju ministerstva
vybudovanu istu Uroven doévery a histdriu spoluprdce. Na druhej strane vSak mo6ze takyto
postup viest k vyéleneniu niektorych relevantnych aktérov, pripadne k ignorovaniu subjektov
s potencialne kritickymi nazormi.

Absencia systematického mapovania aktérov zaroven zvysuje riziko, Ze z ucasti budu
vynechani mnohi aktéri, ktorych sa dana legislativa vyrazne dotyka. Ak institicia ponechava
moznost participovat na iniciative zapojenych aktérov, je vysoko pravdepodobné, Ze viaceri z
nich takdto iniciativu nevyvinu jednoducho preto, Ze o pripravovane] legislative nevedia.
Existuje sice povinnost zverejnit tzv. predbeznt informaciu, ktord upozorfiuje verejnost na

237 Okrem toho MS SR v tomto procese vychadzalo aj zo zisteni a odporucani participativne vypracovaného
materialu Strengthening victims' rights: from compensation to reparation od Eurépskej komisie. Ten bol tvoreny
aj priamo s obetami domaceho nasilia a sltzil ako zaklad pre Gpravu témy ich odskodriovanie pri novelizacii zakona.
238 plichtova, J. (ed.) 2010. Obcianstvo, participacia a deliberdcia na Slovensku: tedria a realita. Bratislava: VEDA.
239 plichtova J. — Sestakova, A. (2019). Spdsoby a miera participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik.
Bratislava: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky/Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obcianskej
spoloc¢nosti.
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pripravovany materidl. Ako vSak ukdzala aj nasa analyza na predchddzajucich stranach, zo
strany institucii casto nedochadza k v€asnému zverejneniu predbeznej informacie. Zapajanie
aktérov formou ad hoc participacie preto posiliuje spoluprdcu medzi Statnou sprdvou a tzv.
silnymi hraémi, resp. silno organizovanymi skupinami a zvySuje riziko, Ze ostatné dotknuté
institlcie, skupiny a jednotlivci budu z participacie vyluceni.

Kladne vsak moZzeme hodnotit fakt, Ze gestori zvy¢ajne umoznili aktérom procesu navrhnut
dalsich potenciadlnych Ucastnikov, z ktorych velka ¢ast bola do procesu nasledne aj prizvana.
Hoci tento jav taktiez poukazuje na nedostato¢né mapovanie aktérov na zaciatku procesu, ide
o efektivny mechanizmus identifikacie aktérov s vyuzitim znalosti Gcastnikov procesu.

Vv

Na zadklade uvedeného gestorom politik odpori¢ame klast vaési doéraz na identifikaciu a
kategorizaciu zainteresovanych aktérov a rozliSovanie medzi ich zdujmami a motivaciami.
Takyto postup moze efektivne fungovat aj ako doplnok k si¢asnému prevladajicemu sposobu
vyberu ucastnikov na zaklade ich doterajsich skdsenosti a histdrie spoluprace.

Co sa tyka procesu nominovania zastupcov za jednotlivé instittcie, gestori vyber zastupcov
ponechali plne v réZii oslovenych institucii. Hoci to mozno pokladat za korektny postup,
notoricky problém predstavuje prenos informacii od zastupcu k institucii a naopak. V pripade
vacsich organizacnych celkov je typické nominovanie zastupcov s nizkou mierou pravomoci,
pricom vedenie danej organizacie sa o proces pocas jeho priebehu nezaujima. Opakovane tak
dochddza k tomu, Ze vedenie sa do procesu zapoji az na konci, kedy je materidl predloZeny do
VPK alebo MPK a prezentuje zasadne odliSné postoje, nez zastupca danej institlucie
prezentoval v procese. Tento problém je obzvlast vypukly v pripade Statnych institdcii ako su
ministerstva, ktoré v participativnom procese zastupuju radovi Uradnici.

Gestori participativnych procesov

Ak sa dokladnejsie pozrieme na tému gestorstva, v analyzovanych procesoch riadenej
participacie mézeme identifikovat 2 modely. Na rezortoch vnutra a Zivotného prostredia su
gestormi procesov vecné Utvary, ktori s zodpovedni za organizdciu a riadenie
participativneho procesu, t. j. najma za identifikdciu a vyber aktérov a volbu metdd ich
zapojenia. Vecné odbory v ramci procesov spolupracuju s odborom legislativy. Tato suc¢innost
sa na dvoch spomenutych rezortoch deje najcastejSie dvomi sp6sobmi. V prvom pripade
dochadza zo strany gestorov k priebeznym konzultacidm s odborom legislativy uz v pripravnej
faze — ¢i uz na individualnej uUrovni alebo prostrednictvom zapojenia legislativcov do
pracovnych skupin. Druhym sposobom je predloZenie materialu do VPK zo strany gestorov,
kde nasledne dochadza k posudeniu navrhu zo strany odboru legislativy. Miera zapojenia
odboru legislativy v pripravnej faze zavisi aj od legislativnych znalosti zamestnancov vecnych
odborov. Ak sa pozrieme $pecificky na pripad MZP SR, tie su podla vypovede respondentky u
niektorych zamestnancov na vysokej urovni.

“Mdme kolegov, ktori su naozaj velmi zrucni. Teda vecniarov, ale maju zrucnosti
legislativne, s ktorymi sme si uZ presli zopdr legislativnych procesov. Ti ndm len zavolaju
v pripade naozaj vynimocnych situdcii, Ze nieco potrebuju poradit.”

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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Po vstupe do pripomienkovacieho procesu prebera zodpovednost za pripravovany material
odbor legislativy, ktorého uUlohou je aj koordinacia spracovania pripomienok a priebehu
rozporovych konani. Tie sa deju aj v sucinnosti s vecnym odborom. Rozdelenie kompetencii
medzi odborom legislativy a vecnymi Utvarmi je na rezorte Zivotného prostredia predmetom
internej smernice. Existenciu internej smernice mozno povazovat za dobru prax definovania
uloh a kompetencii jednotlivych organizaénych Gtvarov ministerstva v procesoch riadenej
participacie. Je vSak dolezité, aby boli interné smernice aj implementované do praxe a aby na
praktickej Urovni pomadhali zamestnancom.

Na rezorte spravodlivosti sme identifikovali odliSny model. Gestorom Styroch z piatich
analyzovanych procesov je Sekcia legislativy MS SR. Kym na inych UOSS, vratane uvedenych
prikladov MV SR a MZP SR, vytvaraju sekcie legislativy zvycajne “servis” pre ostatné
organizacné zlozky, na MS SR pdsobi tento utvar ako gestor skoro vsetkych legislativnych
procesov, pricom pri priprave materialov spolupracuje s vecnymi Utvarmi. V pripade novely
zakona o obetiach trestnych ¢inov bola tUloha sekcie legislativy skér formadlna, pretoze pripravu
materidlu a sprievodnej dokumentacie mala v kompetencii Sekcia ludskych prav. Pri
Infozdkone ziskavala sekcia legislativy informacie o aplika¢nej praxe od sekcie, ktord ma v
ramci MS SR v kompetencii vybavovanie Ziadosti a spristupnenie informacii. Vynimku v
analyzovanych procesoch tvori rekodifikacia prdva obchodnych spoloc¢nosti, ktory viedla
externd gestorka.

Na zdklade dostupnych dat je nemozné vyslovit jasny zaver, ¢i by bol efektivnejsi zauzivany
model, v ktorom su v pozicii gestora vecné Utvary. Hoci pri tvorbe materidlov na rezorte
spravodlivosti dochddza k spolupraci aj s vecnymi Gtvarmi, takyto model moze byt pre Sekciu
legislativy kapacitne narocny aj vzhladom na tematicku réznorodost verejnych politik. Tento
postup zaroven vyzaduje velky dbéraz na koordinaciu agend a na jasné zadefinovanie
kompetencii jednotlivych organizaénych zloZiek rezortu.

Spolupraca medzi ministerstvami a v rdmci ich Struktury pri participativnych procesoch

Viaceré analyzované verejné politiky boli po obsahovej stranke pomerne rozsiahle a spadali
do kompetencie viacerych rezortov alebo organizaénych Uutvarov v rdmci jedného
ministerstva. V ramci ich koordindacie pri organizacii a riadeni participativneho procesu mozno
identifikovat niekolko nedostatkov. Napriek formalnej zodpovednosti, ktora sa delila medzi
viacero gestorov, zodpovednost za proces Casto preberal iba jeden z nich. V niektorych
pripadoch participativny proces organizoval a riadil jeden Utvar, zatial ¢o druhy gestor sa ho
zUcastrioval len ako ¢élen pracovnej skupiny. Identifikovali sme aj procesy, v ktorych dva
zodpovedné utvary spadali pod jednu inStitdciu, napriek tomu vSak pracovali Uplne
samostatne a kazdy riesil ,,svoju” obsahovu cast politiky. Na zaklade analyzy teda mozno
vyslovit zaver, Ze spolo¢né planovanie a realizacia participativneho procesu a rovnomerné
rozdelenie kompetencii a zodpovednosti nie je na trovni UOSS beZnou praxou.

Ak sa pozrieme na spoluprdacu na urovni jednotlivych rezortov, v skimanych pripadovych
Studiach mozeme najst v tomto smere roznorodu prax. Pre ilustraciu, pri novele zdkona o
obetiach trestnych ¢inov bola koordinacia medzi MS SR a MPSVaR SR nelspesnd, pretoze
rezort prace, sociadlnych veci a rodiny nesuhlasil s prebratim agendy. Nastdva tak situacia, kedy
MPSVaR SR ma v kompetencii tému rodove] rovnosti, pricom pribuzna téma obeti trestnych

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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¢inov je v gescii MS SR. V pozitivnom zmysle méZeme vyzdvihnut proces pripravy zdkona o
dobrovolnictve, v ktorom bez priebezného vyjednavania s aktérmi Statnej spravy o
pripravovanych legislativnych zmenach hrozilo, Ze vystupy participativneho procesu nebudu
moct byt v plnej miere zohladnené. Predovsetkym vo veci dlhodobej finan¢nej podpory
dobrovolnickych programov mohol bez Sikovného vyjednavania s dotknutymi sekciami a
ministerstvami nastat scendr, Ze tuto Cast novely zdkona o dobrovolnictve sa nepodari
sfunk¢nit, a to napriek Uspesnému participativnemu procesu a zhode medzi jeho Géastnikmi.
Analyzované pripady poukazuju na to, Ze vyjedndvanie gestora s aktérmi z dotknutych Utvarov
rezortu a inych ministerstiev je jednym z kld¢ov k Uspechu procesov riadenej participacie.
Déslednym zapajanim aktérov Statnej spravy je teda mozné redukovat pripomienky vo VPK a
MPK, ako aj zvysit Sance, Ze pripravovany material bude schvaleny.

Zapajanie expertov, nestrannych facilitatorov a externych dodavatelov

Z analyzy vyplynulo, Ze na trovni UOSS nie je prili§ zauzivanym fenoménom zazmluvnenie
externého dodavatela sluzieb. Na Urovni regionalnych samosprav pritom ide o pomerne ¢asty
jav, pricom takyto doddvatel (zvac¢sa sa jedna o firmu, vysutazenu vo verejnom obstaravani)
pripravuje textové znenie materidlu, pripadne poskytuje aj dalSie sluzby v ramci
participativneho procesu. V sledovanych pripadovych studiach absentovalo aj zapojenie
nestrannych facilitdtorov, hoci viaceré z procesov prinasali stret protichodnych zdujmov, ¢o sa
premietlo aj do predlZzovania procesov. Ak aj bola v procesoch pritomna facilitacia,
zabezpecovali ju zamestnanci gestorskej institucie, ¢o z hladiska neutrality nie je idedlnou
praxou.

Pokial' ide o zapdjanie expertov, zvyCajne sa deje bez naroku na finan¢ni odmenu. Dolezité su
v tomto kontexte “nefinancné” motivacie, ako napriklad profesiondlna vyzva ¢i Usilie 0 zmenu
prostredia, v ktorom dani experti profesionalne posobia.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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Odporucania k skvalitneniu a zefektivneniu participativnych procesov
Tomas Winkler

Persondlne a institucionalne zabezpecenie participativnych procesov

V zdvislosti od robustnosti participativneho procesu odporuéame delegovat
zodpovednost za jeho priebeh na viacerych zamestnancov, ktori budi mat jasne
uréené roly (napr. organizacné zabezpecenie, facilitacia, obsahova expertiza a pod.).

KedZe podoba procesov riadenej participacie vyrazne zavisi od postojov, zrué¢nosti a
praktickych skisenosti zamestnancov, ich vzdelavanie prispeje k skvalitneniu a
zefektivneniu procesov. Vzdeldvanie by malo byt zamerané najmd na praktické
zru€nosti zamestnancov ohladom vyberu Ucéastnikov procesov, nastrojov ich zapajania
a prdce s vystupmi participativnych procesov.

Odporucame skvalitnit a zefektivnit medzirezortnii a vnutrorezortni spolupracu
pocas pripravnej fazy legislativneho materialu, aby sa predi$lo naro¢nym rozporovym
konaniam s inymi rezortmi pocas MPK. Malo by to zahfriat vac¢siu mieru koordinacie
agend a zdielania informacii medzi institiciami.

V odévodnenych pripadoch navrhujeme zabezpeéit nestrannu facilitaciu
participativnych procesov. Relevantné to mozZe byt najma v pripade kontroverznych
tém, prip. u procesoch, v ktorych sa stretava vacsie mnozstvo protichodnych zaujmov.

Riadenie a organizacia participativnych procesov

Vadsia miera Standardizacie participativnych procesov by mali potencial preklenut
negativny vplyv persondlnych zmien na ministerstvach, kedZe by proces menej zavisel
od pristupu konkrétnych zamestnancov rezortu.

Na zaklade analyzy odporucéame véacsiu mieru dizajnu participativnych procesov.
Dizajnovanie procesov by sa malo zameriavat najmad na definovanie cielov
participativneho procesu a sposob vyber jeho Ucastnikov a metdd ich zapojenia.
Planovanie procesov je obzvlast dolezZité vtedy, ak je pritomny Casovy tlak a preto je
menej priestoru pre zapdjanie Ucastnikov, ktori prejavia zaujem vstupit do procesu v
jeho priebehu.

Pre predchadzanie cCasového tlaku moze byt efektivne vyraznejSie strategické
planovanie v ramci agend rezortu. Viac ¢asovych kapacit pri tvorbe jednotlivych
verejnych politik mozZe prispiet ku kvalitnejSiemu a efektivnejSiemu participativnemu
procesu, ¢o mbze priniest Setrenie personalnych a ¢asovych kapacit v legislativnom
procese.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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e Navrhujeme zapajat zainteresovanych aktérov véas, t. j. na zaciatku procesu, kedy je
este moznost ovplyvnit podobu pripravovaného materidlu.

o Casy planovanych stretnuti je potrebné oznamovat v dostatoénom, idedlne
niekolkotyzdriovom, predstihu. Zaroven by bolo vhodné zaviest minimalne lehoty na
preStudovanie podkladov v zavislosti od ich rozsahu a zloZitosti.

e Potvrdit prijatie kazdej pripomienky a zabezpecit vyhodnotenie pripomienok vratane
zdovodnenia tych, ktoré neboli zapracované.

Vyber ucastnikov participativnych procesov a nastrojov ich zapojenia

vvzs

e Navrhujeme klast va¢si déraz na analyzu potencialnych ucastnikov procesu, na véasné
zapojenie relevantnych aktérov, resp. na zabezpecenie ich ucasti pocas celého trvania
procesu. V tomto smere modze byt pre UOSS ndpomocné aj vytvaranie a priebeZna
aktualizacia internej databazy zainteresovanych aktérov.

e Nesulad zaujmov a motivacii rezortu so zainteresovanymi aktérmi by nemal byt
dovodom ich neprizvania do procesu. Zmyslom participacie je totiz i hladanie
konsenzu ¢i kompromisov.

e Odporucame gestorom politik vaésiu réznorodost nastrojov zapojenia verejnosti,
vratane prisposobenia ich vyberu cielovym skupindm. V odévodnenych pripadoch
navrhujeme experimentovat aj so zapojenim neorganizovanej, resp. Sirokej verejnosti
s vyuZitim formatov, ktoré sa osveddili v zahranici (napr. prostrednictvom obcianskych
zhromazdeni a deliberativnych formatov).

e V pripade pracovnych skupin navrhujeme jasnejSie zadefinovanie cielov pracovnej
skupiny a kompetencii jej ucastnikov.

Dokumentdcia participativnych procesov

e Navrhujeme dokumentovat proces nielen formou zapisov zo stretnuti pracovnej
skupiny. Vhodnym nastrojom by mohla byt sprava z participativneho procesu, ktora
by obsahovala informacie o oslovenych a zapojenych aktéroch, o metddach zapojenia,
o vystupoch vratane vyhodnotenia pripomienok. Sprava z participativneho procesu
vratane poziadaviek a pripomienok ucastnikov by mala byt odliSend od findlneho
vystupu — ¢iZe od legislativneho alebo nelegislativneho materidlu.

e Odporucame klast doraz aj na dokumentaciu individudlnych konzultacii, ktorych
zaznamenavanie je v sucasnosti nedostatocné.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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e Navrhujeme zabezpecit archivaciu tej najdblezitejSej procesnej dokumentacie, kedze
U0SS nemaju povinnost uchovdavat dokumentéciu z procesov riadenej participacie.

Informovanie verejnosti

e Je potrebné klast vacsi doraz na informovanie verejnosti. Miera informovania nie je v
sucasnosti Standardizovana a liSi sa od pripadu k pripadu. VyuZivanie len povinného
minima (napriklad prostrednictvom portalu Slov-Lex) moZe viest k riziku, Ze sa
informdcie nedostanu véas k zainteresovanym aktérom. Gestori politik by nemali
automaticky predpokladat, Ze si zainteresovani aktéri z vlastnej iniciativy ndjdu vsetky
relevantné informdacie. Informovanie by preto malo prebiehat prostrednictvom
adekvatnych a dostupnych informacnych kanalov (napr. tladovych sprav, webu,
socialnych sieti, atd").

e Odporucame vo vacsej miere proaktivne oslovovat organizacie, ktoré pdsobia v
témach, ktorych sa dotkne pripravovany material.

e Zaroven je potrebné zefektivnenie povinnych institatov informovania (najma
predbeznej informdcie a spravy o Ucasti verejnosti), kedZe v sucasnosti neplnia svoj
ucel.

Priebeh MPK a rozporovych konani

e Odporucame upravit spdsob priebehu rozporovych konani - napriklad zamerat sa na
to, za akych podmienok je mozné spojit poziadavky réznych aktérov a jednat s nimi
spolocne.

o Kvalite a efektivite procesov riadene] participacie by pomohlo zlepSenie spoluprace
medzi ministerstvami pri medzirezortnych témach, resp. v rdmci ministerstva medzi
jeho utvarmi. ZlepSenie vnutrorezortnej spolupraci by viedlo aj k efektivnejSiemu
vyhodnocovaniu pripomienok v MPK.

Evaluacia — vyhodnocovanie participativnych procesov

e Navrhujeme zaviest mechanizmus internej evaluacie participativnheho procesu, t. j.
zhodnotenie, nakolko doslo k splneniu cielov participativneho procesu, ¢i boli vhodne
zvolené metddy zapajania verejnosti, resp. analyza silnych a slabych stranok procesu.
Zdielanie praxe v ramci rezortu moze po6sobit motivujico a inSpirativne pre inych
gestorov a tym prispiet k Standardizacii procesov zapajania verejnosti.

e Internu evaluaciu je mozZné rozsirit aj o struéné kvalitativne hodnotenie procesu aj jeho
vysledkov zo strany uUcéastnikov. Hodnotenie ucastnikov poskytne gestorovi
objektivnejsi pohlad nato, ¢o bolo vhodné v buducnosti v procesoch upravit alebo
urobit inak.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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e V pripade procesov, ktoré su rozsiahle, kontroverzné, prip. vyvolavaju velky zaujem
verejnosti, by bolo vhodné uvazovat o zabezpeceni externej evaluacie (t. j. zazmluvnit
nezdvislych expertov). V pripade externej evaluacie by hodnotiaca sprdva mala byt
verejne dostupna.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.
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PRILOHA €. 1 - VZOR INFORMOVANEHO SUHLASU

Suhlas s uéastou na vyskumnej aktivite v ramci Narodného projektu Podpora partnerstva a
dialoégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik I

Boli ste identifikovany ako relevantny respondent pre ucast na vyskumnej podaktivite
Analyticky program a UOSS (PODA 1C) v ramci Narodného projektu Podpora partnerstva a
dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik II.

Svoj sthlas s Uc¢astou na vyskumnej aktivite projekte prosim potvrdte svojim podpisom po
dokladnom precitani textu nizsie.

Zhrnutie podaktivity

Analyticky program a UOSS je zamerany na detailnt analyzu existujucich participativnych
postupov v prostredi UOSS (identifikdciu uplatfiovanych internych postupov smerom
dovnutra pri planovani a riadeni participativnych procesov i smerom von k aktérom
participativneho procesu). Ciefom je zmapovat skutocny zdujem o participaciu zo strany
Ustrednych organov Statnej spravy, t. j. ako vnimaju a ako realizuju participdciu organy
verejnej moci, do akej miery a ako kvalitne vyuZivame zakonom stanovené instituty
(predbeina informacia, konzultacie s verejnostou, sprava o Ucasti verejnosti).

Zber osobnych udajov, zalohovanie a zdielanie dat v ramci projektu

Vsetky osobné Udaje zozbierané v ramci projektu sa budu povaZovat za doverné. Osobné
Udaje budeme spracovavat v sulade s platnou legislativou. Osobné Udaje budu spracovavané
vyskumnikmi Uradu splnomocnenca vlady SR pre Rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, so sidlom
Cukrova 14, Bratislava (dalej len , prevadzkovatel”).

v ’

Dobrovolna ucast

Ucast na vyskumnej aktivite je dobrovolnad a svoj suhlas mézete kedykolvek odvolat bez
udania dévodu. Ak sa tak rozhodnete, prosim svoje rozhodnutie ndm ozndmte a vsetky vase
osobné Udaje budd vymazané. Ak mate akékolvek otazky tykajlce sa projektu, obratte sa na
odbornu garantku podaktivity Alexandra Polakovu Suchalovu: alexandra.polakova@minv.sk.
Rovnako ju kontaktujte v pripade akychkolvek staznosti alebo obav tykajlcich sa etickych
aspektov tejto vyskumnej aktivity. Svoje prava v sulade s ustanovenim §22 — 27 zakona ¢.
18/2018 Z. z. o ochrane osobnych Gdajov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, mozete
uplatnit pisomne, na adrese prevadzkovatela, alebo e-mailom na adrese
alexandra.polakova@minv.sk

Svojim podpisom vyhlasujem, Ze:

a) Rozumiem, ¢o sa odo mna pocas vyskumnej aktivity ocakava.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.



b)

c)

d)

f)

URAD SPLNOMOCNENCA MINISTERSTVO Operaény program , , .
E VLADY SLOVENSKE| REPUBLIKY E VNUTRA Efektivna Eu’ropska( unia
| PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI SLOVENSKE] REPUBLIKY verejna sprava Eurpsky socidlny fond

Som bol obozndmeny s tym, Ze v pripade akychkolvek otdzok mézem kontaktovat Alexandru
Poldkovu Suchalovu: alexandra.polakova@minv.sk.

Moja ucast je dobrovolnd a moéZem slobodne odstupit od projektu kedykolvek a bez
vysvetlenia.

Suhlasim so zverejnenim informacii z rozhovorov na vedecké ucely, tak, aby nedoslo k
spristupneniu mojich osobnych Udajov.

Som bol pouceny o tom, Ze dévernost osobnych Gdajov je zabezpedena vo vsetkych fazach
vyskumného procesu.

Udaje / informécie / odpovede, ktoré poskytnem v rdmci aktivity Narodného projektu Podpora
partnerstva a dialdgu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik (dalej len ,projekt”)
budu spractvané a uschované za Géelom implementacie projektu na Urade splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. Svojim podpisom udelujem v sulade s ustanovenim
§ 13 ods. 1 pismena a) zdkona ¢. 18/2018 Z.z. na spracuvanie mojich osobnych udajov, v
rozsahu, ktoré som uviedol pocas realizacie projektu, po dobu realizacie vyskumnej aktivity a
5 rokov po jej skonéeni; tym nie su dotknuté moje prdva v sulade s ustanovenim §22 — 27
zakona €. 18/2018. Beriem na vedomie, Ze suhlas moZem kedykolvek odvolat, pricom
odvolanie suhlasu nema vplyv na zakonnost spracuvania osobnych Udajov zaloZzeného na
suhlase pred jeho odvolanim.

Meno, ndzov a adresa zamestndvatela: (ulica, mesto, PSC)

Datum: Podpis:

Pozndmka: Text nepresiel jazykovou korekturou.

Tento projekt je podporeny z Eurdpskeho socidlneho fondu.



