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Uvod
Michal Sedlacko

Participacia, ktori chapeme ako Ucast verejnosti na tvorbe verejnych politik, nadobuda ¢oraz viac
vyznamu aj na Slovensku, kde ziskala priestor vo viacerych vladnych dokumentoch. M6Zeme medzi
ne zaradit Zadkon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov; odporicacie Pravidld zapdjania
verejnosti do tvorby verejnych politik, schvalené Uznesenim vlady SR ¢. 645/2014; ako aj instituty
PredbezZnej informdcie a Sprdvy o ucasti verejnosti, ktoré su v legislativnych pravidlach vlady
zakotvené od maéja 2016. Misiou Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej spoloénosti je
napomahat participativnym procesom vo verejnej sprave, a to tvorbou metodik, Sirenim prikladov
dobrej praxe a podporou institucionalizacie participacie v Ustrednych orgdnoch statnej spravy.

Cielom tohto zbornika je preto rozSirovat znalosti azruénosti zdujemcov o organizovanie
participativnych procesov vo verejnom sektore, najma pokial ide o tzv. koordinatorov
a koordinatorky participativnych procesov. So zdmerom budovat ich individudlne kompetencie, ako
aj institucionalne kapacity verejnej spravy sme spracovali pat pripadovych Studii participativnych
procesov. Cielovou skupinou zbornika si odborni zamestnanci verejnej spravy povereni riadenim,
koordinovanim, navrhovanim aimplementovanim procesov Ucasti verejnosti, ktori uz maju
zakladné odborné znalosti teoretickych a praktickych aspektov participacie (zoznam kompetencii
koordinatorov participativnych procesov uvadzame nizsie). Prave takito zaujemcovia maji moznost
najlepsie vyuzit didakticky potencial uvadzanych pripadovych $tudii a k nim pripojenych pracovnych
Uloh a dosiahnut tak zlepSenie vlastnych kompetencii v oblasti participécie.

Pripadové studie v tomto zborniku

Pri priprave predkladanych pripadovych studii bol pre nds dolezitejsi ich didakticky ako ich analyticky
vyznam. Podla toho sme pripadové Studie aj vyberali, a preto nie sU ani reprezentativnou vzorkou,
ani prikladmi najlepsej praxe v SR. Sucastou nasej metodiky tvorby pripadovych studii je navyse
cielené odstupenie od akéhokolvek hodnotenia stavu oblasti verejnej politiky, v ktorych opisované
participativne procesy prebehli. Ako autori metodiky pripadovych studii a editori zbornika sa
povazujeme za tych, ktori stoja ,vonku“ a opisuju, ako koordinatori a ¢lenovia vedenia zdévodnuju
potrebu participdcie ¢i svoje rozhodnutia, bez toho, aby hodnotili, ¢i sd ich zdovodnenia ,,objektivne
pravdivé”, legitimne alebo ,spravne”. (Takéto hodnotiace diskusie vsak, samozrejme, mbézu
prebehnut pri rieSeni Uloh pripojenych k pripadovym studiam.)

Ako hlavny zdroj dat ainformacii kazdej pripadovej Studie s vynimkou piatej sldzili vyskumné
rozhovory s aktérmi zodpovednymi za pripravu a realizdciu participativnych procesov, ktori v
niektorych pripadovych Studiach niesli oznacenie koordinatori a koordinatorky. Tychto preto
uvadzame ako spoluautorky a spoluautorov — aaj na tomto mieste sa im chceme opéatovne
podakovat za ich ¢as a ochotu.

Obsah kaZdej pripadovej studie sleduje nasledujicu Strukturu:

1. Kontext tvorby verejnej politiky: charakter pripravovaného materidlu ajeho
potreba/vyznamnost, politickd vola, ciele materialu/sirsej verejnej politiky, poverenie
pripravou materialu;

2. ramec participacie: motivacia k participativnej tvorbe materidlu, ciele procesu participacie,
politické ciele;

3. ramcové podmienky koordinacie/riadenia participacie: persondlne zabezpedenie
participativneho procesu, rozdelenie uloh v time, odbornad podpora, liderstvo, rozpocet
a Casovy ramec, sp6sob dokumentacie pripravy;


http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky.pdf
http://www.minv.sk/?ros_legislativa_pi
http://www.minv.sk/?ros_legislativa_suv

4. identifikovanie zuc€astnenych aktérov (stakeholderov): sposob identifikovania a mapovania
Ucastnikov, kritérid ich vyberu a zostavenia konecného zoznamu aktérov, predchadzanie
potencidlnym konfliktom;

5. dizajn procesu, metddy a praktickd realizacia: ¢asovy harmonogram, fazy participativnych
procesov, nastroje/formaty participativhych procesov aich funkcie, vyuZité facilitacné
a participativne metddy atechniky, typy vystupov, nardbanie s konfliktmi, vyuZivanie
profesiondlnej facilitacie, spracovanie vystupov, vplyv ucastnikov na vyslednd podobu
prijatého dokumentu a spatna vazba, prekdzky a problémy pri navrhu a realizacii
participativneho procesu;

6. zabezpecovanie kvality procesu a ucenia sa: odpoctovanie smerom k nadriadenym
v priebehu procesu participacie, mechanizmy kontroly kvality, supervizie, monitorovania
a evaludcie, kritérid na posudenie Uspechu participacie (vratane kvality procesov) a miery
dosiahnutia cielov, hodnotenie prinosu procesu z hladiska ucastnikov, sp6sob dokumentacie
a vplyv procesu na institucionalne kapacity.

Prvou pripadovou studiou je participativna tvorba ramcového celostatneho strategicko-koncepéného
dokumentu Koncepcia mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030. Jednym z klti¢ovych
aspektov tejto pripadovej Studie je dlhotrvajuca (pred)priprava dokumentu s relativne nizkou
politickou viditelnostou avolou, no vysokou rolou administrativneho liderstva, nadobudania
vonkajiej legitimity (pri ktorom bolo ako prileZitost vyuZité Predsednictvo SR v EU v druhom polroku
2016) a ,riadenia nahor”, teda presviedcania vedenia o potrebe participacie, ktord je ¢asto vnimana
len ako dodatoc¢na komplikacia procesu pripravy.

Podobne ako v dalSich pripadovych Studiach odrdzajucich slovenskd prax, itu je dominantnym
formatom pracovnd skupina, ktord sa po prijati dokumentu navySe casto transformuje na
implementacny organ. Z dlhotrvajuceho procesu vyplyvaju aj Specifické vyzvy, ako napriklad obmena
¢lenov pracovnej skupiny.

Ako druhu pripadovu studiu sme do zbornika zaradili participativhu tvorbu Ndrodného lesnickeho
programu SR 2022 - 2030. Klu¢ovym aspektom tejto pripadovej Studie je identifikovanie a skladba
zUcCastnenych aktérov s ohladom na spolocensky viditelnd a kontroverznud tému. Tej dominuje
dlhotrvajuci konflikt medzi manazmentom lesov z hladiska zaujmov lesného hospodarstva (lesnikmi)
azaujmami ochrany biotopov prostrednictvom bez-/nizkozdsahovych z6n ¢ pomocou
obmedzovania hospodarskej ¢innosti (ochrandrmi), ktory v ostatnej dobe navyse vyostruju zaujmy
Sportového vyuzZivania lesov. DéleZitym sprievodnym rozmerom participativneho procesu bola preto
pre Ministerstvo pddohospoddrstva arozvoja vidieka SR a Narodné lesnicke centrum Zvolen aj
jednosmerna komunikacia namierena na Siroku verejnost. Za dobrd prax mozno povazovat volbu
externych profesionalnych facilitdtorov, zatial ¢o dominantnym ndstrojom participdacie boli tematické
vybory (ktorych napln prace v zdsade zodpovedala bezne vyuZivanym pracovnym skupindm).

Tretou pripadovou $tudiou je participativna tvorba Envirostratégie 2030. Jej Specifickym aspektom
je, Ze bol vramci Ministerstva Zivotného prostredia SR jej pripravou povereny Institut
environmentdlnej politiky, teda rezortna analytickd jednotka disponujica vlastnymi datovymi
kapacitami a vedeckou gramotnostou. Proces zarovern cielil na zapojenie ako odbornej, tak aj laickej
verejnosti a vyuzil Siroké spektrum metdd identifikacie organizovanych zdujmov. Za dobru prax
mozno povazovat dbraz na zucltovatelnost Ucastnikov voci (mozno i nie Uplne organizovanym)
spolocenskym zaujmom na strane koordindtorov procesu. Dominantnym nastrojom boli pracovné
skupiny, avsak participativny charakter malo aj verejné prerokovanie spravy vyplyvajlcej z procesu
strategického hodnotenia vplyvov (SEA) a pripravna verejna konzultacia online dotaznikom.

Stvrtd pripadova $tudia zachytdva participativny proces pri priprave Koncepcie vodnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030 s vyhfadom do roku 2050, tiez v gescii Ministerstva Zivotného
prostredia SR. Ide o nelegislativny material zamerany na identifikovanie priorit, strategickych cielov,



opatreni, programov a nastrojov, ¢im vznikne ,komplexny ramec pre udrZatelné vyuZivanie
a ochranu vdd“. Specifickym aspektom pripadovej $tudie je jej vychodiskovy medzinarodny politicky
kontext, kedZe tdto verejnd politika je silno previazand s politikou ochrany véd Eurdpskej unie,
formulovanej do tzv. rdmcovej smernice o vode, ako aj blizkost pripravného timu k mimovladnemu
neziskovému sektoru. Cielom participativheho procesu bolo vytvorit dostato¢ny priestor na odbornu
diskusiu, pricom sa dizajn pripravného procesu rdmcovo opieral o Metodiku a instituciondlny rémec
tvorby verejnych stratégii, material z dielne Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie SR, schvaleny uznesenim vlady ¢. 197/2017. Ustrednym ndstrojom participacie boli
opat pracovné skupiny. Za dobri prax mozno povazovat dudlne vedenie pracovnych skupin
prostrednictvom roli gestora, teda zamestnanca zo sekcie véd zodpovedného za proces, ktory
spocival v organizovani a facilitovani zasadnuti, a garanta dohliadajuceho na obsah.

ZavereCna pripadova Studia Participativna tvorba klimatickych politik vo Francuzsku: obcianske
zhromazZdenia k zmendm klimy opisuje zavedenie obcianskych zhromaZdeni ako reakciu prezidenta
Macrona na protesty Zltych viest. Tento pomerne novy nastroj, zavadzany vo viacerych eurdpskych
krajinach na narodnej aj subnarodnej Urovni a znamy aj pod nazvom mini-publics, v si¢asnosti mozno
prirovnat potencidlnemu lieku krizy legitimity zastupitelskych organov podrobovanému doékladnému
politologickému skimaniu. Pripadova studia je v tomto zborniku zahrnutd predovsetkym z dovodu jej
kontrastu k slovenskej praxi, v ktorej sa vyssia miera vplyvu SirSej verejnosti na tvorbu materialov
legislativnej aj nelegislativnej (strategicko-koncepénej) povahy na ndrodnej Urovni s vynimkou
referenda (plebiscitu) a peticného prava prakticky nevyskytuje. Asice jeden zo scendrov Pravidiel
zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik z roku 2014 verejnost vhima ako , koneénu instanciu
rozhodnutia“t, slovensky pravny poriadok a ani etablovana prax verejnej politiky takéto mechanizmy
aj napriek priamemu vykonu moci obéanmi ako principu demokracie zakotveného v Ustave SR nad
ramec spomenutych instititov nepoznaju. Pripadova Studia tiez ukazuje mozZnosti podpory
informovaného rozhodovania ob¢anov zo strany expertov, ¢o je prax, ktorej Ucelom je zabranit
vylucovaniu SirSej verejnosti pod zamienkou nevyhnutnosti odbornosti pri rozhodovani. Dana prax je
podstatna o to viac, Ze tu vystup participacie nespociva len v strategicko-koncepénom materiali,
ktory eSte caka na konkrétne rozpracovanie formou akénych planov, resp. jeho prevedenie do
nastrojov legislativnej povahy, ale aj bezprostredne implementovatelné opatrenia, ktoré vysli prave
z participativnych procesov so zapojenim Sirokej verejnosti.

Kompetencie koordinatorov

Vyskumy a program Uciace sa institlcie, realizované Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti v rokoch 2021 — 2023 a urcené pre zdstupcov Ustrednych orgdnov Statnej
spravy, ukazali, Ze v procese tvorby materidlov obvykle absentuje rola Specificky zamerand na
riadenie, koordinovanie, navrhovanie aimplementovanie participativnych procesov, teda funkcia
koordinatora ¢i koordinatorky participacie. Negativnym désledkom je nizka kvalita participacie
vratane jej Uzkeho rozsahu a nizkej transparentnosti, ako aj slabé presvedcenie o jej potrebe.

Nasledujuci profil kompetencii koordinatorov, ktory vznikol na zaklade odbornych vedeckych
¢lankov, ako aj ,Sedej” literatury (Studii asprav vydavanych verejnymi instituciami) k téme
organizacie procesov participacie a dalSich pribuznych tém, ako je napriklad facilitadcia skupinovych
procesov, obsahuje 29 kompetencii a 4 vykonové Urovne.

1V Scendri 4: Verejnost sa podiela na dosahovani dohody o prioritdch verejnej politiky, ako aj na jej realizdcii sa ,organ,
ktory je za cely proces zodpovedny”, zavidzuje nielen ,zrealizovat participatny proces otvoreny verejnosti, ale aj akceptovat
to rieSenie, ktoré bude vybraté v naroénom procese vzajomnych konzultacii a argumentacii vSetkych stakeholderov,
pracovnych skupin, vyjednavacich timov a dalsich, a toto rieSenie presadit v definitivnom rozhodnuti o konkrétnej podobe
novej verejnej politiky” (zvyraznenie v originali).



Kompetencny profil koordinatorov participativnych procesov ma za ucel:

- definovat naroky na potencidlnych zdujemcov o pozicie koordindtorov participacie za
ucelom vyberovych konani v Ustrednych orgdnoch Statnej sprdvy, pripadne v dalSich
organizdcidch verejnej spravy,

- napombct persondlnemu rozvoju v kontexte persondlneho riadenia organizacii verejnej
spravy (napriklad prevedenim do kompetenénych ramcov, planov/harmonogramov Skoleni
alebo individualnych planov profesijného a osobnostného rozvoja),

- podporit zostavovanie timov poverenych organizaciou participativnych procesov
v organizacidch verejnej spravy,

- umoznit samohodnotenie koordinatorov participativnych procesov, ¢lenov ich timov alebo
zaujemcov o tieto pozicie,

- sluzit ako zakladny ramec pri formulovani kompetencénych/vzdeldvacich ciefov kurzov
a programov formalneho (vysokoskolského) a neformalneho vzdelavania.

Kompetencny profil koordinatorov participativnych procesov je ¢leneny do troch casti:
—odborné znalosti (Cast A),

— odborné a makké zruc¢nosti (¢ast B),

— osobnostné vlastnosti (Cast C).

Vadsina z tychto Ciastkovych kompetencii pritom nie je Specificka len pre participativne procesy —
Specifickou pre ne sa stdva az ich kombindacia, sprevadzand zacielenim na konkrétne ndstroje a
cielové skupiny a hodnotovym postojom, ktory je Ustretovy voci aktivnemu obcianstvu, otvorenému
vladnutiu, odbornosti a prehlbovaniu demokracie. Povazujeme zdroven za takmer nemozné, aby
jedna osoba naplfiala vietky kompetencie na vysokej urovni — je dokonca moiné, e medzi
niektorymi parmi kompetencii existuju vnutorné konflikty, ako aj, Ze jednotlivé kompetencie maju
réoznu mieru vyznamnosti — ako vSeobecne, tak aj vkonkrétnych insStitucionalnych
a verejnopolitickych kontextoch.

Cast A. Odborné znalosti...

...teoretickych aspektov participacie (principy, Urovne, legitimita, demokracia...)
...praktickych aspektov participacie (nastroje/metddy, naroky, dizajn...)
...legislativy v oblasti participacie na Slovensku

...legislativneho procesu na Slovensku

...metodiky pripravy strategickych dokumentov a planovania

...usporiadania verejnej spravy na Slovensku

...mimovladneho sektora na Slovensku

...v oblasti verejnej politiky, ktorej sa koordinator dlhodobo venuje
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Cast B. Odborné a mikké zruénosti
1. analytické schopnosti (praca s datami a podnetmi/pripomienkami)
2. Ustne aj pisomné komunikacné zruc€nosti v kontakte s roznymi publikami a prostrednictvom

réznych nastrojov/prostriedkov/Zanrov

organizacné schopnosti (manazment ¢asu, multitasking)

koordinacné a planovacie schopnosti (manazment)

schopnost nadvazovat kontakty

vyjedndvanie a riesenie konfliktov

pocuvanie s porozumenim

moderovanie/facilitovanie

. Ustna prezentacia

10. orientacia na vysledky (monitorovacie a evaluacné zruc¢nosti)

11. politicky cit a schopnost obhdjit procesy voci politickému tlaku

12. technické zrucnosti (IT)

©ENOU AW



Cast C. Osobnostné vlastnosti

LWoNOURWNPE

Na posudzovanie stupfia kompetencii odporidéame pouzivat nasledujicu skalu:

flexibilita v uvaZzovani, adaptabilita
ochota udit sa
schopnost sebareflexie
empatia a vnimavost
kreativita

otvorenost a autenticita
timova praca a schopnost kooperacie
schopnost motivovat
vytrvalost a vnatorna odolnost

Uroven
kompetencie

Samostatnost
a odborné
liderstvo

Velkost procesov

Diverzita
(rozmanitost)
ucastnikov v
procese

Intenzita zapojenia
v procese

U1 (zaciatoénik/-
c¢ka)

podmienecné
zapojenie do
realizacie, potrebny
intenzivny odborny
dohlad

U2 (Mierne samostatnost malé jednorazové nizka diverzita informovanie
pokrocily/-a) v rieseni formaty (napr. ucastnikov (napr.
¢iastkovych uloh, workshopy, jedna cielova
potrebny odborny zasadnutia malych skupina), mierne
dohlad/mentoring pracovnych skupin) | hodnotové konflikty
U3 (Pokrotily/-a) | samostatnost vacsie formaty, vysoka diverzita konzultovanie
v Standardnych dlhsie procesy ucastnikov, vacsie
situaciach, hodnotové konflikty

potrebna obcasna
peer-reflexia alebo

konzultacia
U4 (Expert/-ka) samostatnost komplexné vysoka diverzita spolurozhodovanie
v neStandardnych stratégie ucastnikov a partnerstvo
situdciach, participacie (napr. kombinovana
schopnost viacero naslednych | svyrazne
odborného vedenia | krokov, rézne protichodnymi
a odovzdavania paralelné nastroje, | zaujmami,
skdsenosti nizsSim ich kombinovanie zasadnymi
Urovniam s odbornym hodnotovymi
kompetencie poznanim) konfliktmi alebo

problematickou
reprezentativnostou
¢i zuétovatelnostou
(napr. viacurovriové
zastUpenie)

Jednotlivé bunky tabulky je nutné posudzovat s ohladom na to, aké procesy je koordinator (osoba)

v primeranej kvalite a samostatne schopny organizaéne/koordinacne realizovat.

Cielova skupina tohto zbornika pripadovych 3$tudii by ako minimalny predpoklad mala mat
kompetencie A1 a A2 na urovni U2 a7 U3 aviacdinu zvy$nych kompetencii ¢asti A na urovni U2.
Prospesné su, samozrejme, aj vysSie Urovne kompetencii z ¢asti B a C, najma B1, B4, B10, C1, C2, C3

a C5.



Participativny proces pri priprave Koncepcie mestského rozvoja
Pripadova studia €. 1

Barbara Gindlovd, Anna Sestdkovd, Erika Horanskd a Michal Sedlacko

Koncepciu mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030 pripravovala sekcia bytove;j
politiky a mestského rozvoja Ministerstva dopravy a vystavby SR. Koncepcia je material
nelegislativnej povahy a predstavuje rdamcovy celostatny dokument, ktory ponuka
strategicko-koncepény pohlad na rozvoj miest na Slovensku v snahe zlepsit schopnost
slovenskych miest prispbsobovat sa novym vyzvam a podporovat ich udrzatelnost,
produktivitu a odolnost. (Neslo vnej teda o pridelenie a prerozdelenie finan¢nych
prostriedkov v previazani na implementaciu konkrétnych uloh; kompetencie v oblasti
mestského rozvoja su plne v rukach samospravy, nie statu.)

Iniciativa priamo nenadvdzuje na Ziadny medzindrodny dokument, aj ked podobné
iniciativy existuju aj na Grovni EU v podobe Amsterdamského paktu (Urbanna agenda pre
EU, 2016) ¢ na pdde OSN. Tam medzi ne patri Nova urbdnna agenda (2016), ktorej
podstatou je prepojenie ekonomického rozvoja, socidlnej inklizie a environmentdlnej
udrzatelnosti s otdzkami demokratickych institucii, dobrého vladnutia a Ucty k ludskym
prdvam, ako aj Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj (2000)}, vieobecny rdmec pre
smerovanie vsetkych krajin sveta k odstraneniu chudoby a k trvalo udrzatelnému rozvoju.
,Nechceli sme materidl predloZit vidde skér, ako boli schvdlené medzindrodné dokumenty,
na ktoré sme sa v politike odvolali — to dalo Koncepcii legitimitu.”

MoZno aj preto avdaka transformacii Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho
rozvoja na Ministerstvo dopravy a vystavby (MDV) bol z pohladu kli¢ovych predstavitelov
politicky zaujem o tému nizky. Téma natrafila na nezadujem ,rozhadzovacov”, rovnako ako
aj politickej reprezentacie ministerstva. Prispelo k tomu navyse to, Ze sa na jeho postoch
vystriedali traja ministri. , Tym, Ze je td agenda novd, sme potrebovali velmi velku podporu,
aby sme vébec presvedcdili nase najvyssie vnitorné vedenie, Ze to mad nejaky zmysel.

Kld¢ova ulohu zohrala osobna iniciativa generdlnej riaditelky Eleny Solgayovej, ktorej
pri¢inenim sa polozka tvorby a implementacii politiky mestského rozvoja dostala do znenia
nového Kompetenéného zdkona (Zakon ¢&. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizdcii Ustrednej statnej spravy), ¢o dalo legitimitu d'alSim krokom v téme mestského
rozvoja na pode MDV. Zavaznym uznesenim v roku 2015 ulozZila vldada SR Ministerstvu
dopravy a vystavby SR ulohu pripravit iniciatny material s ndzvom Koncepcia mestského
rozvoja (Gloha B.1. uznesenia vlady SR ¢. 7/2015). Daldou priaznivou okolnostou bolo
Predsednictvo SR v EU (druhy polrok 2016), ktoré akcelerovalo strategické uchopenie témy
a transfer dobrych prikladov z praxe. Odborny tim, ktory mal na starosti tvorbu Koncepcie
a jej participativny proces, bol do priebehu pripravy a organizacie Predsednictva EU vratane
Styroch velkych stretnuti eurdpskych lidrov v oblasti urbannej politiky zaangaZovany.
»Necitili sme sa osamoteni. Vnimali sme, o com sa debatuje na celosvetovej i eurdpskej
urovni. Boli sme vytaZeni organizacnymi vecami, ale velmi ndm to pomdhalo po odbornej
a obsahovej stranke.”

1 https://www.minzp.sk/agenda-2030/
2 Citaty v pripadovej $tudii pochadzaju z rozhovoru s Ing. arch. Erikou Horanskou, vedicou oddelenia
mestského rozvoja Sekcie bytovej politiky a mestského rozvoja MDVSR, z 31. marca 2021.

charakter
pripravovaného
dokumentu

medzindrodny
kontext verejnej
politiky

nizky politicky
zdujem
a vlastnictvo

vytvorenie
hybnej sily

ciele
participdcie


https://www.minzp.sk/agenda-2030/

Deklarovanymi cielmi procesu participacie bolo:

e ziskat/overit informacie o zavaznosti problémov vyZzadujucich rieSenie (prioritizacia),

e ziskat nové poznatky a skusenosti v oblasti koordinovania a manazmentu rozvoja
miest: ,Stdt nemd praktické skusenosti a ani vymdhaciu prdvomoc v tejto oblasti”,

e prepojit viacero Urovni a sektorov: ,dostat ich na spolo¢nu palubu”,

o zvysit odborny kredit dokumentu: ,nasli (sme) naozaj tych najkompetentnejsich
ludi: mali sme tam akademikov v odbore humdnnej geografie, architektov,
ekonoémov, sociolégov...”,

e  aktivizovat relevantnych aktérov,

e budovat doveru a potrebnu zhodu zainteresovanych stran: ,ak mdme mestdm radit
a ak ich mame metodicky usmerriovat, musime sa s nimi o tom rozprdvat natolko,
aZ si to osvoja a dbjde k porozumeniu®,

e ulahdit proces nasledného prijatia a implementacie dokumentu.

Medzi strategické ciele participativneho procesu patrilo ivytvorenie ,komunity”
a zosietovanie aj takych aktérov, ktori osebe nevedeli apritom pracovali
v komplementarnych oblastiach, vytvorenie aktivneho jadra Platformy pre rozvoj
slovenskych miest aobhdjenie vyznamu agendy mestského rozvoja aj z pohladu
strategickych zaujmov statu.

Stvorélenny odborny tim, povereny generdlnou riaditelkou Sekcie bytovej politiky
a mestského rozvoja, dizajnoval aj realizoval participativny proces interne a vo vlastnej rézii.
Toto rozhodnutie bolo vnimané ako vyhodné a vykonané v prospech veci aj z dévodu, Ze
~ked proces robia uradnici, proces nie je drahsi, ako ked ho robia doddvatelia”. Napriek
tomu, Ze koncepcia vznikla ako skupinové dielo, tvorba findlneho znenia Koncepcie i revizia
textu boli plne v rézii ministerstva. Odborny tym konal autonémne a priebezne informoval
generdlnu riaditelku. Zamestnanci dizajn ani realizaciu participativneho procesu nemali
osobitne upravené dodatkami pracovnych zmludyv; tieto ulohy spadali medzi pracovné
¢innosti v kategérii tvorby verejnych politik a stratégii. Participativny proces vznikal bez
vlastného rozpoctu. Nevyhnutné naklady boli kryté z rozpoctovej kapitoly sekcie alebo
ministerstva. V ramci odborného timu jeden zo Styroch odbornych zamestnancov sekcie
prevzal Ulohu komunikacie saktérmi aich koordinacie vratane spracovania zapisov
z pracovnych stretnuti (tajomnicka pracovnej skupiny). ,Doddvatela, ktory by zabezpecoval
proces, by aktéri nebrali tak vdZne, lebo oni (odborni zamestnanci) boli insidermi v téme
a obsahu. Ziaden sprostredkovatel by nemal taku autoritu a véhu. Ani pri medzirezortnych
pripomienkach, konfliktoch asporoch by nebol takou autoritou, aby mohol byt
vyjedndvacom.” Ostatni ¢lenovia timu fungovali ako odborni garanti.

Vedenie neschvalovalo navrh participativneho procesu tvorby Koncepcie. (Schvalovaci
proces prebiehal na drovni bezprostrednej nadriadenej, t. j. generdlnej riaditelky.) Voci
vysSiemu vedeniu ani nebolo potrebné odpodtovat aani oto vedenie nemalo zaujem:
,hepredkladali sme okrem SWOT analyzy nic, neskladali sme priebezné ucty a ani sme
podrobne neinformovali vyssie vedenie — Stdatnych tajomnikov ¢i ministra”. Odborny tim
statnych tajomnikov informoval o podujatiach a stretnutiach s pracovnou skupinou
s prosbou, aby prisli pracovné stretnutie otvorit. Bolo zrejmé, Ze ,pre politicku
reprezentdciu bol participativny proces spolu s styridsat¢lennou skupinou tvoriacou politiku
margindlnou zdleZitostou avdgnym vystupom. (...) Komunikdcia smerom k vedeniu
ministerstva bola tak sk6r kamufldZou, aby sme externé prostredie ipracovnu skupinu
udrZiavali v dobrej viere, Ze to md vyznam aj pre ministerstvo a Ze ajich rola je v tom
délezita.”
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Kratko po zacati participativneho procesu vstupil do platnosti odporuicaci materidl Pravidld
zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik (schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 645/2014)
a v maji 2016 aj inStituty PredbezZnej sprdvy a Sprdvy o ucasti verejnosti. Priprava Koncepcie
mestského rozvoja bola tiez spatne zaradena medzi participativne pripravované verejné
politiky spadajuce do Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2017 —
2019.

Participativny proces prebiehal vo viacerych fdzach as pouZitim viacerych ndstrojov.
Prehlad poskytuje aj nasledujuci grafikon. (Odborny tim nevytvoril vstupnu spravu pre
verejnost o participativnej priprave dokumentu.)

pracovna skupina
planované a ad hoc stretnutia

zaliatok 2014 aZ prva polovica 2017

prieskum o pracovné medzirezortné finalizicia
rozvojovych » stretnutia v > pripomienkové textu
prioritach regiénoch konanie

prva polovica 2017

koniec 2013 september 2017

»  priebeiné osobné konzulticie

> priebeiné podujatia

Prvym ndstrojom bol dotaznikovy prieskum o rozvojovych prioritach miest Slovenska,
uskutoéneny koncom 2013. Ciefom bolo ddésledne analyzovat, ako mestské samospravy
pocituju svoje potreby, ako sa rozhoduju o strategickych investiciach, ale aj kde vnimaju
deficity vo svojich vlastnych kapacitach. Dotaznik mal vysoku navratnost (108 zo 138 miest).

Druhym nastrojom bola pracovna skupina (PS). Vypracovany Statut PS bol podpisany
Statnym tajomnikom. Potencidlnych ucastnikov odborny tim oslovil formou listu, kedZe sa
osvedcilo posielat pozvanku z ¢o najvyssSieho miesta (vtomto pripade z miesta S$tatneho
tajomnika). Prizvani boli zastupcovia miest a ministerstiev, ako aj akademického,
podnikatelského a obcianskeho sektora, pricom s viacerymi aktérmi sekcia uz v minulosti
spolupracovala. (Tento pristup viedol k tomu, Ze v procese viacerym ucastnikom chybalo
vySSie zastupenie mimovladneho neziskového sektora, think-tankov, architektov
a urbanistov Ci tieZ zranitelnych skupin, ako napr. seniorov, fudi bez domova alebo ludi so
Specialnymi potrebami pohybu a orientacie. Niektori potencialni zdujemcovia, napriklad
zastupcovia mestskych ¢asti Bratislavy, sa tie? o procese dozvedeli neskoro.) Clenovia PS —
spolu 40 osGb — dostali uz zaciatkom roka 2014 dekréty o menovani za ¢lena PS, tiez
podpisané statnym tajomnikom.

V priebehu troch rokov prebehlo 7 vopred dlhodobo pldnovanych stretnuti PS, ako aj ad
hoc rokovani (priebeznych osobnych expertnych konzultdcii k Ciastkovym témam
s odbornikmi z akademickej obce). Clenom PS sa dopredu posielali pracovné materialy na
vyjadrenie a doplnenie. Materidly slUZili ako diskusnd baza stretnuti, takze s nimi ¢lenovia
mali byt na stretnutiach obozndmeni. Clenovia svoje pripadné pripomienky bud' zasielali
pisomne po diskusidach na workshopoch (informaény seminar Buducnost slovenskych miest
v Eurépskych suavislostiach a odborny seminar k problematike rozvoja miest a mestskych
regionov), alebo vyjadrovali priamo na stretnutiach PS, kde boli pripomienky zapracovédvané
do dokumentu. Témy a vysledky stretnuti kopirovali proces pripravy dokumentu. Stretnutia
mali preto postupne takéto zameranie: (1) oboznamenie sa s prebiehajucim prieskumom,
(2) vysledky prieskumu, (3) podrobna analyza jednotlivych aspektov mestského rozvoja, (4)
identifikacia problémov aich pricin, (5) sformulovanie zakladnych téz koncepcie, vizie
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a principov udrzatelného rozvoja slovenskych miest a (6) ndvrh opatreni. S vystupmi
pracovnej skupiny odborny tim aj vedenie nardbali ako s materidlom konzultativneho
charakteru (t. j. ako s navrhmi), takze doslo k prepracovaniu niektorych casti. To bolo
spatne niektorymi ¢lenmi PS vnimané negativne, kedZe nadobudli pocit, Ze sa znizila miera
ich vplyvu na vysledok, a v ich ociach sa Ciastocne spochybnil ucel participacie.

Pri zaistovani PS sa ako klu¢ovd ukazala organizdcia atechnické zabezpeclenie
stretnuti, priprava miestnosti a zaobstaranie obcerstvenia (vo vlastnej rézii). Vytvorenie
primeranych podmienok by malo byt chapané ako elementarne vyjadrenie slusnosti
a vdaky zo strany ministerstva za Ucast v pracovnej skupine. Respondenti pozitivhe ocenili
dobré obcerstvenie alebo ,mikuldssky balicek”.

Stvrtym nastrojom bola séria pracovnych stretnuti v regiénoch so zameranim na hlavnych
dotknutych aktérov — miestne samospravy. V prvej polovici roka 2017 ¢lenovia odborného
timu vycestovavali do regiénov, kde sa stretavali so zdstupcami miest v krajskych mestach.

Doplnkové ndstroje predstavovali priebeiné osobné expertné konzulticie k ciastkovym
témam koncepcie arbézne podujatia (p. vyssSie). V ramci pripravy bolo tieZ spracovanych
niekolko odbornych stadii.

Termin uloZzeny uznesenim nebol dodrzany, lebo si participativny proces si vyziadal dlhsi
&as, ¢o viedlo k daldim administrativnym Gkonom v zmysle prediZenia lehoty predloZenia
Koncepcie. Dvakrat sa Ziadalo o predizenie terminu predloZenia materidlu vldde, ¢o v istej
etape sposobilo miernu diskontinuitu anaslednu diastoénd obmenu ¢lenov PS
(predovsetkym volenych zdstupcov samosprav). Po participativnom procese tvorby
dokumentu a vnutrorezortnom pripomienkovacom konani (VPK ukoncené dna 11. 8. 2017)
bol vysledny material predloZeny na porade vedenia MDV SR a nasledne od 11. 9. do 2. 10.
2017 prebehlo medzirezortné pripomienkové konanie (MPK). V rdmci konania bolo celkovo
vznesenych 70 pripomienok, ztoho 32 zasadnych, priCom ministerstvo akceptovalo
a Ciastocne akceptovalo spolu 45 pripomienok. Neakceptovalo 25 pripomienok, z toho 18
zasadnych. Koncepcia bola prijata vlddou SR uznesenim €. 5 zo dria 10. januara 2018. Pri
finalizacii textu Koncepcie sa zapracovali zdverec¢né pripomienky tak clenov PS, ako aj
odbornych dtvarov relevantnych ministerstiev asamosprdv vznesené v priebehu
medzirezortného pripomienkového konania.

Zvoleny proces mal viacero prinosov a Uspechov. Po prijati Koncepcie sa pracovna skupina
transformovala na Platformu pre rozvoj slovenskych miest, aby sa nestratili vztahy, ktoré sa
vybudovali v priebehu procesu. Povodnd PS bola rozSirend o zdstupcov Ministerstva
zdravotnictva, Ministerstva financii avysSich Uzemnych celkov amiest nad 50 tisic
obyvatelov3. Platforma je jednym z opatreni formulovanych v Koncepcii s tdlohou viest
odbornu diskusiu o principoch a praktickom uplatneni manaZmentu rozvoja miest.
Obsahuje tematické podskupiny.

Daldim prinosom je posilnenie vplyvu malych a,nevyznamnych sekcii MDV SR (Sekcie
bytovej politiky a mestského rozvoja so zlozkou pre verejnd a nemotorovi dopravu)
prostrednictvom procesu, v ktorom sa stretli a nasledne spojili. Neo¢akdvanym vysledkom
tejto spoluprace je znalostnad databaza www.dobremesta.gov.sk, ktora mestam poskytuje
relevantné a aktudlne informdcie a podporuje vymenu skusenosti v prospech pripravy
a implementdcie novych politik a nastrojov v oblasti mestského rozvoja na narodnej Urovni.

3 https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/mestsky-rozvoj-6/mestsky-rozvoj/priprava-koncepcie-
mestskeho-rozvoja/pracovna-skupina-pre-mestsky-rozvoj/1-zasadnutie-platformy-26-juna-2018
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Zdroje:

e rozhovor s Ing. arch. Erikou Horanskou, vedicou oddelenia mestského rozvoja, Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Sekcia bytovej politiky a mestského rozvoja, z diia
31.3.2021,

e pripadova Studia Koncepcia mestského rozvoja do roku 2030, spracovand Mgr. Annou
Sestakovou, PhD.,

e Koncepcia mestského rozvoja Slovenskej republiky do roku 2030.



Priloha 1. Zoznam clenov pracovnej skupiny

ZdruZenie miest a obci Slovenska

Unia miest Slovenska

Mesto Banska Bystrica

Hlavné mesto SR Bratislava

Mesto KoSice

Mesto Nitra

Mesto PreSov

Mesto Trencin

Mesto Trnava

Mesto Zilina

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (nahradil Kancelariu
podpredsedu vlady SR pre investicie)

Ministerstvo Zivotného prostredia SR

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR

Ministerstvo hospodarstva SR

Ministerstvo vnutra SR

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Partners for Democratic Change Slovakia (PDCS)

Priatelia Zeme — CEPA

Katedra verejnej spravy a regiondlneho rozvoja Narodohospodarskej fakulty
Ekonomickej univerzity v Bratislave

Katedra humannej geografie Prirodovedeckej fakulty Univerzity Komenského
v Bratislave

Fakulta architektury Slovenskej technickej univerzity v Bratislave

Ustav manaZmentu Slovenskej technickej univerzity v Bratislave
Ekonomicky ustav Slovenskej akadémie vied

Sociologicky ustav Slovenskej akadémie vied

Fakulta eurdpskych stadii a regiondlneho rozvoja Slovenskej polnohospodarske;j
univerzity v Nitre

Slovenska komora architektov

AUREX, s. r. 0.

Zvaz stavebnych podnikatelov Slovenska

STRABAG — ZIPP Developments. r. o.

Narodna asocidcia realitnych kancelarii Slovenska

Institut urbanneho rozvoja



Participativna tvorba Narodného lesnickeho programu SR 2022 - 2030
Pripadova studia ¢. 2

Alexandra Hrabinovd, Martina Stérbovd a Michal Sedlacko

Vypracovanie ndrodnych lesnickych programov vyplyva z medzinarodnych dohod, na
ktorych realizécii sa podiela aj SR. Uloha tvorby Narodného lesnickeho programu SR (NLP)
nadvazovala na plnenie prvého NLP a jeho akénych planov, ktoré boli platné do konca roka
2020. Zadavatelom tejto ulohy je Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka SR
(MPRV SR) a jej vykondavatelom je Ndrodné lesnicke centrum Zvolen (NLC) ako prispevkova
organizacia MPRV SR.

Participativny pristup k tvorbe strategickych dokumentov je v tomto odvetvi progresivnhym
krokom. Bol zvoleny s nasledujucimi cielmi:

e vypocCut azapracovat nazory vsetkych zainteresovanych strdan na strategické
smerovanie a priority lesného hospodarstva, poskytniut priestor pre vzajomnu
diskusiu s cielom hladat kompromisy a predchadzat potencidlnym stretom
zaujmov,

e reagovat na zvySeny zaujem spolocnosti o lesy a dianie v nich, dostat do povedomia
SirSej verejnosti okrem pripravovaného programu aj samotnu tému lesnictva:
,V poslednych rokoch sme Coraz Castejsie svedkami kritiky lesného hospoddrstva zo
strany ochrandrskych institucii a verejnosti, prezentovanej hlavne prostrednictvom
médii. Predovsetkym laickd verejnost to riesi cez komentdre na socidlnych sietach.
Vnimame to tak, Ze nie kaZdy mad relevantné informdcie o tom, o je ulohou lesného
hospodadrstva, a Ze les pini okrem verejnoprospesnych funkcii aj funkciu produkcna.
Je velmi tazké s tym bojovat. NajdbleZitejsie vsak momentdine je ndjst spolocnu rec
a uvedomit si, Ze mnohé dnes otvorené problémy lesov, ochrany prirody, rozvoja
vidieka a na ne nadvdézujuce odvetvia by nemali byt rieSené a riadené rezortne, ale
v uzkej spoluprdci viacerych rezortov a zainteresovanych skupin. Snahou je otvorit
spoluprdcu a ukdzat, Ze sme jej nakloneni.

V tom, Ze participativny pristup bol zvoleny spravne, utvrdil NLC aj obdobny postup krajin
ako Finsko, Rakusko ¢i Velka Britdnia, ktoré nedavno tieZ prijali alebo aktualizovali NLP
zaloZené na spolupraci zainteresovanych stran, pricom takto vzniknuté dokumenty boli
Siroko akceptované.

Na realizaciu tejto ulohy prostrednictvom NLC bol v ramci zadania MPRV SR vycleneny
rozpocet, ktory pokryval aj Cast miezd clenov pracovnych skupin [zamestnancov NLC
a Technickej univerzity vo Zvolene (TU)] ¢i vSetky suvisiace naklady na material a sluzby
vratane profesionalnej facilitacie. ,,Nemali sme predstavu o tom, kolko stoji participativny
proces. Aj na ministerstve boli velmi prekvapeni. Ked sme im vsak detailne odprezentovali,
Co vsetko to obsahuje, a oni zistili, Ze ide o naozaj ndrocny proces, nakoniec sme nasli
dohodu.” Po volbach v roku 2020 navyse doslo k politickym zmenam. ,Potrebovali sme nové
vedenie uviest do obrazu a aj si obhdjit, o robime, ¢o pldnujeme a na ¢o potrebujeme
financné prostriedky. A obhdjit aj potrebu facilitatora, lebo na profesiondinej trovni to
nezvlddneme sami.”

Cely proces tvorby NLP sa riadi Metodikou a instituciondlnym ramcom tvorby verejnych
stratégii, ktora pozostava zo siedmych faz (neosetruje vSak participaciu). Vystupom prvej
fazy (identifikdcie potreby vypracovania stratégie) je tzv. vstupnd sprava, ktorej obsiahla

! Citdty pochdadzaju z rozhovoru s Martinou Stérbovou, koordinatorkou tvorby NLP z NLC Zvolen,
z 1. aprila 2021.
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obsahova ¢ast opisuje hlavné problémy lesného hospodarstva v siéasnosti, ich priciny
a dosledky, ako aj moZné riesenia do roku 2030. Samotna sprava opisuje proces pripravy
dokumentu aj ztechnickej stranky, avsak nie pre proces participacie — vo vstupnej
sprave NLP bol zadefinovany hruby nacrt, ktory mal byt detailnejsie rozpracovany neskor.
Okrem NLC a MPRV SR sa na nej podielala aj TU. Vypracovana bola pocas druhého polroku
2019 prostrednictvom pracovnych porad, na ktorych boli experti rozdeleni do niekolkych
tematickych pracovnych skupin, ktoré sa najskor stretdvali individuadlne. Sfinalizovana
sprava bola v decembri 2019 predostretd vedeniu MPRV SR a schvalena bez pripomienok.

V priebehu vypracuvania vstupnej spravy bol tiez ako organ, ktory posudzuje a schvaluje
zdvery a odporucania zo zasadnutia Rady pre tvorbu NLP, prijima odporucania a rozhodnutia
sUvisiace stvorbou NLP, vypraciva odporucania ministrovi/ministerke knavrhu NLP
a zodpoveda za odovzdanie navrhu NLP na rokovanie porady vedenia MPRV SR i dalej na
rokovanie vlady SR, vytvoreny Riadiaci vybor. Riadiaci vybor o jednotlivych témach rokuje
formou strategickej diskusie. Na rozdiel od ostatnych nastrojov participacie (p. nizSie) ma vo
vztahu k pripravovanému dokumentu rozhodovaciu pravomoc. Pozostava z piatich ¢lenov,
menovanych dekrétmi generalneho riaditefa Sekcie lesného hospodarstva a spracovania
dreva na MPRV SR. Predsedom vyboru je sdm generdlny riaditel a podpredsedom generalny
riaditel NLC. Medzi dalSich ¢lenov sa radi rektor TU, predseda Slovenskej lesnickej komory
a menovany zastupca nestatnych vlastnikov lesov.

Moznost spravu pripomienkovat dostali nasledne uZ v ramci realizcie participativheho
procesu ¢lenovia Rady pre tvorbu NLP, ktori reprezentuju zhruba 50 klucovych institucii
a organizacii posobiacich v sektore lesného hospoddrstva a suvisiacich sektoroch. Reakcie
na pripomienky spolu so spésobom, akym sa s nimi naloZilo, boli odprezentované na
druhom zasadnuti Rady a pracuje sa s nimi aj nadalej v rdmci vypracovania samotného NLP.

V prvom polroku 2020 prebehol dizajn participativheho procesu. Na zaklade pripravnych
konzultacii s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a kvoli
moznému stretu zaujmov rbznych zainteresovanych stran sa NLC rozhodlo vyuzit sluzby
facilitatorov. Profesionalna organizdcia s pomocou odbornika vo vedeni komunikacie mala
priniest efektivne diskusie a lepSiu spolupracu — a patri aj k Standardu v zahranici, ako napr.
v pripade rakuskeho Dialégu o lesoch (Walddialog). Tento krok bol nakoniec hodnoteny
velmi pozitivne: ,(Ucastnici) naozaj ocenili, e nds celym procesom sprevddza niekto
nestranny, kto sa skutocne snazi viest diskusiu tak, aby vsetci dostali adekvdtny priestor na
vyjadrenie.”

Spoloc¢nost zabezpecujica facilitatné sluzby sa (v priebehu tretieho kvartdlu 2020) uUzko
podielala na dizajne participativneho procesu. Do tejto pripravy pritom neboli zapojené
Ziadne dalsie externé organizacie, aby bol proces oddeleny od mozného vplyvu zaujmov
sektorovych aktérov. Zvnutra institlcii sa pripravy participativneho procesu zucastrioval
stvorclenny tim:
e Martina Stérbova, gestorom poverena koordinatorka tvorby NLP (NLC),
e Ladislav Kulla, riaditel Lesnickeho vyskumného ustavu Zvolen (NLC),
e Jozef Turok, povereny koordinator tvorby NLP na strane MPRV SR,
e Alexander Carny, riaditel Odboru lesnickej politiky aekonomiky lesného
hospodarstva Sekcie lesného hospodarstva a spracovania dreva MPRV SR, ktory
v roku 2021 prebral koordinaciu procesu na strane MPRV SR.
V rdmci timu nedoSlo pri priprave procesu k defbe uloh. Pristtpilo sa k nej az vo faze jeho
realizdcie — predovsetkym vo vdzbe so zabezpecenim komunikacie so zapojenymi aktérmi —,
ato snasledovnym vysledkom: (1) komunikdciu s Radou pre tvorbu NLP a s Riadiacim
vyborom zabezpecuje koordinator na strane MPRV SR, (2) komunikdciu s tematickymi
vybormi, pracovnymi skupinami a facilitdtormi zabezpecuje koordinatorka na strane NLC
a (3) komunikaciu smerom k verejnosti zabezpecuje Referat marketingovej komunikacie
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NLC, ktory publikuje informacie na webovych strankach a socidlnych sietach, a taktiez
obdobny komunikaény odbor na MPRV SR, ktory publikuje tlacové spravy a informacie na
webe ministerstva.

Stvorélenny tim mal u? od zaliatku v pldne viacero participativnych nastrojov, ktoré
zainteresovanym aktérom poskytni mozZnost diskutovat o identifikovanych strategickych zabezpecenic
oblastiach a prioritach ¢i o variantoch strategickych cielov a opatreni a formulovat navrhy vytvorenych
findlnej podoby dokumentu. Suéastou pripravy participativneho procesu bola tvorba  orgdnov
Statutov, ktoré upravuju posobnost, zloZenie, ¢lenstvo a organizaciu ¢innosti niektorych zo
spomenutych ndstrojov, menovite Riadiaceho vyboru, Rady pre tvorbu NLP a pracovnych

skupin. Findlnym vystupom procesu bude sprava z participativheho procesu vratane
identifikovanych odporucani do dalSich faz procesu tvorby a implementacie NLP.

administrativne

Organom, ktory pri tvorbe NLP zdruzoval rdéznych zainteresovanych aktérov a partnerov,  Rada pre tvorbu
bola novovytvorend Rada pre tvorbu NLP. Tato diskutuje o problémoch lesov alesného  NLPako
hospodarstva, identifikuje ich hlavné problémy, rokuje o materidloch andvrhoch  Platforma
pripravenych pracovnou skupinou, identifikuje strategické ciele a priority NLP, koordinuje

stratégie tykajuce sa lesov alesného hospodarstva a formuluje odporucania pre Riadiaci

vybor. Podnety na zasadnutie Rady prichddzaju zo stretnuti tematickych vyborov azo  identifikdcia
zasadnuti s odbornou verejnostou. Zasadanie Rady pre tvorbu NLP prebieha vo formate  zucastnenych
okruhlych stolov, dalSou vyuZivanou metédou su pracovné skupiny. Menovani do nej boli aktérov
¢lenovia zhruba péatdesiatich organizacii (p. tiez prilohu 1). Organizacie boli oslovené na

zaklade zoznamu aktérov, ktorym MPRV SR a NLC disponujd, v kombinacii s internym

s roznym pohladom na problematiku, tzn. nielen organizdcie rezortu MPRV SR a lesnicke

institucie. Dé6leZité bolo zapojit aj MVO a ludi s odliSnym ndzorom od toho ndsho.”
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Pracovné skupiny su vykonnym organom poverenym pripravou pracovnych materialov pre pracovnd skupina
tvorbu NLP, vypracuvaju odborné stanoviskd aanalyzy pre tvorbu NLP, zabezpeCujl praciva odborné
spracovanie podkladov, navrhuju Upravy odborného charakteru, vypracuvaju pracovné  podklady
materidly na zasadnutia Rady a Riadiaceho vyboru aspraclivaju pripomienky na

dopracovanie navrhu NLP. Pracovnych skupin je pat — jedna pre kazdy tematicky vybor. (Na

zaCiatku procesu sa predpokladali tri pracovné skupiny — jedna pre kazdy z ciefov programu

— ekonomicky, environmentalny a socialny —, ale otvorenost procesu vyustila do piatich.) Ich



¢lenmi su uréeni zamestnanci NLC, TU a MPRV SR, navrhnuti generalnym riaditelom NLC
a vymenovani predsedom Riadiaceho vyboru.

Tematické vybory su dalSim nastrojom zriadovanym Radou pre tvorbu NLP. Kazdy
tematicky vybor ma svojho koordinatora, ktory komunikuje s ¢lenmi pracovnej skupiny.
Koordinatori tematickych vyborov tiez komunikuju navzajom, aby sa predislo konfliktnym
alebo duplicitnym cielom. Clenmi tematickych vyborov su dal$i zamestnanci €&lenskych
organizacii posobiacich v Rade (pokial chceli mat zastipenie vo viacerych tematickych
vyboroch) a ini partneri a aktéri, ktori by chceli alebo mali byt zapojeni do procesu. Clenov
spolu piatich vyborov je viac ako 100. Vytvorené boli tieto tematické vybory:

1) Lesy a klima: adaptacné opatrenia na zvysenie odolnosti lesov,

2) Lesy a drevo: ekonomické aspekty a inovacie pri vyuzivani lesov,

3) Lesy amoderné technolégie: infrastruktira, stoje a zariadenia, informacno-

komunikacné technoldgie,
4) Lesy a spolocnost: kooperacia, komunikacia a spravovanie lesov,
5) Lesy a verejna politika: nastrojovy mix lesnickej politiky.

Stretnutia so zastupcami odbornej verejnosti, ktori prejavia zaujem participovat
prostrednictvom kontaktného formuldra na stranke www.nlp.nlcsk.org, pripadne ktorych
v budicnosti oslovi facilitaéna spoloénost, sa tiez budu riadit podla tohto tematického
rozdelenia. Na april je naplanované prvé takéto stretnutie, zahfiajlce fyzické osoby z uz
zastUpenych, ale aj novych organizacii, Zivnostnikov pracujucich v lesnictve, firmy, ako je
napr. IKEA, sikromnych vlastnikov lesov ainych. V akom formate sa stretnutie uskutocni
bude zileZat od findlneho poctu zdujemcov. Diskusia sa bude viest otom, ¢i suhlasia
s navrhnutymi opatreniami a ¢i v pracovhom dokumente vidia nejaké medzery, resp. navrhy,
s ktorymi zdsadne nesuhlasia. Vystupom stretnuti s odbornou verejnostou bude finalny
navrh cielov aopatreni NLP, ktory schvaluje Rada pre tvorbu NLP. Planovand je aj
konferencia.

»Myslim, Ze nikto nebol vynechany a naozaj sme zahrnuli vSetkych. Stalo sa ndm, Ze
sa uZ v procese este niekto prihldsil. Nie Ze by sme nariho pociatocne zabudli, ale
jednoducho prejavil zaujem. Do tematickych vyborov boli ludia nominovani prdve tak,
aby sme naozaj zahrnuli vSetkych, ktori by tam mali byt. Pokial’ mal niekto pocit, Ze
chce este doplnit zdstupcu nejakej organizdcie, vidy sme vyhoveli. Ked mdme
stretnutie a niekto z MVO, kto tam md byt, sa nezucastni a nedd ndm spétnu véizbu,
sme nestastni. Potom to vyzerd, Ze vsetko malo hladky priebeh. Myslim, Ze aj
ucastnici to vnimaju tak, Ze zastupenie je naozaj vyvdZené a dostacujuce.”

Okrem spomenutych ndstrojov sa prostrednictvom webstranky projektu, socidlnych sieti
a tlaCovych sprav uskutocnuje este aj informovanie verejnosti.

Novy Narodny lesnicky program mal povodne platit uz od roku 2021. Proces pripravy vsak
skomplikovala pandémia ochorenia COVID-19. Naplanované stretnutia s verejnostou,
regionalne workshopy, pracovné skupiny a okruhle stoly mali podla povodného planu
prebiehat tvarou vtvar, no ich podoba bola nadhle predefinovana, resp. boli z planu
participacie vypustené. ,V lesnictve sa problémy réznia aj podla jednotlivych regionov. Nie
vSade mdme lesnatost rovnaku, vlastnictvo je rézne. Aj problémy a potreby sme chceli
vnimat v rdmci regiondlneho rozdelenia.” Participativny proces sa plne presunul do online
priestoru. ,,Rozoslali sme im dotaznik s otdzkou, ¢i vébec mbéZeme zaclat proces v tejto
situdcii a ¢i s nami (¢lenovia) budu ochotni spolupracovat za takychto podmienok. Nastastie,
drvivd viécsina suhlasila. Spravili sme extra Skolenie v platforme Zoom, cez ktoru
spolupracujeme. Facilitdtorskd spolocnost im vysvetlila, ako to prebieha a aké rézne
moZnosti platforma ponuka.”
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Participativny proces zacal v oktobri 2020 a jeho ukoncenie sa predpoklada v lete 2021. Do
aprila 2021 prebehli dve zasadnutia Rady pre tvorbu NLP a dve kold stretnuti kazdého
z piatich tematickych vyborov. Prvym vystupom procesu bol sihrn zhruba 80 pripomienok
k vstupnej sprdve z prvého stretnutia Rady pre tvorbu NLP. Spatna vazba k jednotlivym
pripomienkam bola poskytnutd na druhom zasadnuti Rady (a prostrednictvom
koordinatorov aj na prvych zasadnutiach tematickych vyborov), kde bolo ozrejmené, ¢i sa
pripomienkou bude pracovna skupina dalej v procese zaoberat, a ak nie, preco pripomienka
nie je relevantna. , Pripomienky k vstupnej sprdave vyhodnocovali pracovné skupiny na cele
so svojimi koordindtormi (ktori su sucasne koordindtormi tematickych vyborov). Vsetkym
¢lenom bolo zaslané pisomné stanovisko ku kaZdej jednej pripomienke a na uZ spominanych
zasadnutiach ich aj prezentovali jednotlivi koordindtori.

Hlavnym vystupom stretnuti Rady pre tvorbu NLP, Riadiaceho vyboru ¢i tematickych
vyborov su zdpisy zo stretnuti, s ktorymi dalej pracuju pracovné skupiny. Pracovny materidl
je sa ¢lenom tematickych vyborov posiela vopred. Pripomienky a zapisy zo stretnuti na
jednotlivych drovniach sa spracivaju v pracovnych skupinach. Vysledkom je pracovny
dokument s ndvrhom strategickych cielov i Specifickych cielov a opatreni, ktory sa bude
preberat na stretnuti s odbornou verejnostou. Participativny proces je pomerne flexibilny.
Ma sice nastavené ramce, no ak vznikne nova potreba (napr. po stretnutiach s odbornou
verejnostou alebo po zasadnuti Rady pre tvorbu NLP), je mozné opatovne zvolat tematické
vybory a vrétit sa k diskusii o predostretej téme. Ci bude participacia su¢astou aj dalsich faz
cyklu verejnej politiky zostava zatial otazne. ,,Myslim, Ze aj zo strany ministerstva je zdujem
robit veci participativne, lebo su spokojni stym, ako to prebieha. Je to vecou dualSich
rokovani.”

Pouzité zdroje a uZitocné odkazy

e Strukturovany rozhovor s Martinou Stérbovou, koordinatorkou tvorby Narodného lesnickeho
programu z Narodného lesnickeho centra Zvolen, zo dfia 1. aprila 2021.

e Prezentacia Martiny Stérbovej z podujatia Na ob&anoch zalezi — Ako presadit envirovychovu
na regiondlnej drovni?, organizovaného Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obdianskej spolocnosti dna 23. marca 2021. Dostupné online:
https://www.youtube.com/watch?v=CFkeopyYCak&t=4385s

e Statut a rokovaci poriadok Riadiaceho vyboru a pracovnej skupiny pre tvorbu Narodného
lesnickeho programu SR na obdobie rokov 2021 - 2030:
http://nlp.nlcsk.org/images/files/Statuty vybor.pdf

e Statut a rokovaci poriadok Rady pre tvorbu Narodného lesnickeho programu SR na obdobie
rokov 2021 — 2030: http://nlp.nlcsk.org/images/files/Statuty rada.pdf

e Vstupna sprava: https://www.mpsr.sk/download.php?fID=18464

e \Webova stranka NLP: http://nlp.nlcsk.org/
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a vztahy medzi
jednotlivymi
orgdnmi


https://www.youtube.com/watch?v=CFkeopyYCak&t=4385s
http://nlp.nlcsk.org/images/files/Statuty_vybor.pdf
http://nlp.nlcsk.org/images/files/Statuty_rada.pdf
https://www.mpsr.sk/download.php?fID=18464
http://nlp.nlcsk.org/

Priloha 1. Zoznam clenov Rady pre tvorbu NLP

o Ustredné orgény $tatnej spravy

o Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR
Ministerstvo financii SR
Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo hospodarstva SR
Ministerstvo vnutra SR
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo dopravy a vystavby SR
Ministerstvo obrany SR

0O 0O O O O 0O 0 O

e Stitne podniky lesného hospodarstva
o Lesy Slovenskej republiky, statny podnik
o Vojenské lesy a majetky SR, statny podnik
o Lesopolnohospoddarsky majetok Uli¢, statny podnik

e Organizacie zdruZujuce nestatnych vlastnikov lesov
o Unia regionalnych zdruZeni vlastnikov nestatnych lesov Slovenska
o ZdruZenie obecnych lesov SR

e Stavovské organizacie
o Slovenska lesnicka komora
o Slovenska polovnicka komora
o Prispevkové odborné organizacie v zriadovatelskej p6sobnosti MPRV SR:
Narodné lesnicke centrum a Statne lesy Tatranského narodného parku
Tatranskd Lomnica

e Prispevkové odborné organizécie v pdsobnosti MZP SR
o Slovenska agentura Zivotného prostredia
o Statna ochrana prirody SR
o Slovensky hydrometeorologicky ustav

e  Zastupcovia vedecko-vyskumnej obce
o Ndrodné lesnicke centrum — Lesnicky vyskumny ustav
Slovenskd akadémia podohospodarskych vied
Slovenska akadémia vied — Ustav ekoldgie lesa
Vyskumny Ustav papiera a celuldzy
Narodné polhohospodarske a potravinarske centrum — Vyskumny Ustav
ekonomiky polhohospodarstva a potravinarstva

O
O
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e Akademicka obec
o Technicka univerzita vo Zvolene
o Slovenska polnohospodarska univerzita v Nitre
o Univerzita veterinarskeho lekarstva a farmacie v Kosiciach

e Mimovlddne organizacie a oblianske zdruZenia
PEFC Slovensko

WWEF Slovensko

Pro Silva Slovensko

Lesoochranarske zoskupenie VLK

O O O O



e Zastupcovia priemyslu
o Zvaz spracovatelov dreva SR
o Slovensky zvadz vyrobcov tepla
o 2vaz celulézo-papierenského priemyslu SR

e Zamestnavatelské zvazy
o Republikova uUnia zamestnavatelov
o ZdruZenie zamestnavatelov lesného hospodarstva na Slovensku

e Zastupcovia vyhotovovatelov programov starostlivosti o lesy
o Spolok taxatorov Slovenska

e Zastupcovia vodohospodarov
o Slovensky vodohospodarsky podnik, Statny podnik
o Asocidcia vodarenskych spolo¢nosti

e Samosprava
o Zdruzenie miest a obci Slovenska

e Statna sprava lesného hospodarstva a polovnictva

o Okresny urad KoSice, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Presov, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Bratislava, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Trnava, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Trencin, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Nitra, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Zilina, Odbor opravnych prostriedkov
Okresny urad Banska Bystrica, Odbor opravnych prostriedkov

O O O O O O O

e Odborové zvazy
o Konfederacia odborovych zvazov SR
o Odborovy zvdz Drevo Lesy Voda



Participativna tvorba Envirostratégie 2030
Pripadova studia ¢. 3

Michal Sedlacko a Pavol Siroky

Platnd Stratégia environmentdlnej politiky bola schvdlena este v roku 1993 a ,obsahuje
mnohé neaktualne témy, navrhuje opatrenia, ktoré boli medzicasom prijaté a chybaju jej
systémové rieSenia pre mnohé sicasné a akdtne problémy Zivotného prostredia.“* Tuto
ulohu vlada SR vnimala uz davnejsSie — uznesenim ¢. 227 z 15. mdja 2013 poverila ministra
Zivotného prostredia vypracovat Environmentalnu stratégiu SR do 31. decembra 2014, avsak
tato povinnost bola neskdr presunutd na termin 31. decembra 2018. Ministerstvo poverilo
Institut environmentalne] politiky (IEP), kratko po jeho vzniku vr. 2016, pripravou novej,
modernejsej stratégie do roku 2030 (Envirostratégia 2030).

Participativny pristup bol zvoleny s nasledujucimi cielmi:
e zapojit ¢o najsirsiu odbornu verejnost s cielmi:
o rozsirit pohlad na urgentné problémy Zivotného prostredia
o rozsirit paletu navrhovanych rieseni
o ziskat lepsSiu poznatkovu bazu (vedecké dbkazy) o ucinnosti navrhovanych
opatreni
o ziskat lepsiu poznatkovu bazu na Gcel prioritizacie cielov
e zapojit laickl verejnost s cielmi:
o zmapovat problémy rezonujlce v bezprostrednom okoli respondentov
o ziskat dodato¢nych napady na riesenia
o podporit informovanost o pripravovanej stratégii
o nastavit Struktiru a texty stratégie tak, aby sa s nou vedelo stotoznit ¢o
najviac ludi
e vyuzit participativny proces na rieSenie problémovych oblasti a trecich ploch medzi
stakeholdermi.

Celu pripravu participativneho procesu mal na starosti IEP (napriek tomu, Ze ministerstvo ma
v organizacnej Struktire Sekciu zahrani¢nych vztahov aenvironmentdlnej politiky). Ten
navrhol proces, ktory sa odkonzultoval s vedenim ministerstva. Participativna stranka
procesu sa dodato¢ne konzultovala s Uradom splnomocnenca vlady pre rozvoj ob¢ianskej
spoloénosti (USV ROS). UvaZovalo sa aj nad profesiondlnou facilitdciou a moderaciou, ale
vzhladom na komplikované verejné obstardvanie a navySovanie rozpoctu sa IEP rozhodol
facilitaciu riesit vo vlastnej réZii: zodpovedni boli koordinator pripravy Envirostratégie 2030 a
jednotlivi pracovnici, ktori participaciu rieSili v ramci tematickych skupin podla
oblasti/obsahu stratégie (spolu v time asi 6 ludi). Participativny proces nemal Ziaden vlastny,
dodatocny rozpocet. Aj preto (a aj z dévodu prietahov spojenych s verejnym obstaravanim
a Casovej tiesne) tieZz nebola zvolend profesiondlna facilitacia na realizaciu participativheho
procesu.

IEP nemal k dispozicii predchadzajice zoznamy alebo mapy stakeholderov a ani Ziadne
systematické mapovanie neuskutocnil. ,Nie sme odbornici [na vSetky témy], aby sme poznali
véetkych stakeholderov,” vravi Pavol Siroky z IEP. Vzhladom na $irku problémov riadiaci tim
oslovil a zapojil aj profesné organizacie, zamestnavatelské a firemné zdruzenia, zdruzZenia
obci a miest, akademické institucie s prehladom v problematike, mimovladne organizacie s
celoslovenskou posobnostou alebo siete mimovladnych organizécii. Z hladiska statnej spravy

1 Z predkladacej spravy LP/2018/638 Zelensie Slovensko — Stratégia Environmentdinej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/-/SK/dokumenty/LP-
2018-638.
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boli zastipené relevantné sekcie MZP SR a jeho odborné organizacie, ako aj ostatné priamo
dotknuté rezorty (MDVaRR SR, UPVI, MH SR, MPRV SR, MZ SR). Okrem hlavnych
stakeholderov, ktori boli znami z predchddzajucich procesov azoznamu povinne
pripomienkujucich subjektov, riadiaci tim identifikoval dalsSich stakeholderov a uUcastnikov
participativneho procesu viacerymi spésobmi:
a) riadiaci tim oslovil jednotlivé sekcie MZP s ndvrhom identifikovania stakeholderov
(odbornej verejnosti) relevantnych pre ich oblasti,
b) prosbou, aby hlavni osloveni stakeholderi nominovali dalSich stakeholderov, ktorych
vnimaju ako relevantnych (t. j. metdda snehovej gule),
c) prostrednictvom socidlnych médii a tlacovych sprav bola komunikovand moznost
prihlasit sa do procesu (t. j. samoidentifikacia stakeholderov),
d) moznostou zucastnit sa na dotaznikovom prieskume uréenom pre Siroku verejnost a
miestne/regionalne organizacie a zaujmy (t. j. samoidentifikacia stakeholderov).

Riadiaci tim pritom stanovil niekolko podmienok na Géast v pracovnych skupinach: nesmelo
sa jednat o miestne/regiondlne organizacie alebo jednotlivé firmy. Namiesto toho boli
uprednostnené stresné organizacie (asocidcie, zvazy). V pripade, Ze organizacia (napr. lokalne
zdruzenie horskych cyklistov) prejavila zaujem sa zucastnit, ale neexistuje primerana stresna
organizacia, riadiaci tim odporucil, aby sa viacero takychto organizacii (kfudne aj emailovou
formou) zhodlo na jednej osobe, ktord ma reprezentovat ich zaujmy. Taktiez neboli priamo
slovami: V pracovnych skupindch, ktoré boli nastrojom participacie na stakeholderovskej
drovni, sa riadiaci tim snazil zabezpeclit zUdétovatelnost zucéastnenych oséb vodi ich
organizovanému zaujmu, ktory mali v procese zastupovat.)

Viaceri osloveni stakeholderi vyjadrili neochotu zucastnit sa — napriklad neverili v moznost
zmeny (poslednd stratégia bola prijatd vr. 1993), v kapacity MZP & EIP sformulovat
a politicky presadit novu stratégiu, neverili tomu, Ze vtedajSia vlddna koalicia by mala
dostato¢nu politicki vélu prijat dokument takéhoto zdsadného vyznamu pre Zivotné
prostredie alebo ju nechceli svojou Ucastou legitimizovat. Pre mnohych vsak tieto vyhrady
nakoniec prevazila moznost spolupdsobit na tvorbe dokumentu.

zabezpecenie
zuctovatelnosti
ucastnikov

obavy
zucastnit sa



Analytici [EP MZP

Zastupcovua organizovanych zaujmov

Siroka verejnost
a prizvani odbornici

diskusna sttdia

janudr 2017 L T -
Janugr, Trivyzvy ZP SR e e AR SR IR SRR
februdr— i IS \crejna konzulticia
marec 2017 ‘ e online dotaznikom
marec— prvé stretnutie g 1. fdza participdcie
april 2017 pracovnych skupin '
: nultd verzia 2. fdza participdcie
maj 2017
dokumentu
september— el druhé/tretie stretnutie R
oktober 2017 konzultécie pracovnych skupin ¥
oktéber 2017 navrh 3. fdza participdcie
dokumentu
SktBbar = interné
november 2017 pripomienkové
konanie
november 2'('717 - SEA X 7 .
maj 2018 Lo o ervesacse
jun 2018 y
i . 3 y
september 2018 pownna porticiphcier i i | 4. faza participdcie

\
vo sehval’owacom procese

Obr. 1. Proces pripravy Envirostratégie 2030

Participdcia bola Uzko prepojena na jednotlivé fazy tvorby dokumentu (p. obr. 1). Jednotlivé
kroky procesu pripravy (vratane participacie) boli priebeine konzultované s vedenim
ministerstva (3tdtnym tajomnikom 1) a Sekciou environmentalnych politik EU a
medzinarodnych vztahov. Takisto bol priebeZne konzultovany Urad splnomocnenca VIady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti. Neprebehli hodnotenia kvalit procesu Ucastnikmi alebo iné
formalne formy evaludcie.

Uvodnou fazou tvorby bola analyza existujucich a planovanych politik, stratégii a legislativy,
ktord by sa mohla tykat Envirostratégie 2030. Popri dalSich materidloch sa vyznamnou
ukdzala byt analyza vychadzajlca z porovnania Slovenska s priemerom krajin OECD a EU
stiborom ukazovatelov, ktoru IEP pripravoval paralelne s inicidciou stratégie. Tato analyza,
uskuto¢nena v januari 2017, mala poukazat na hlavné problémy v Zivotnom prostredi SR. Pod
nazvom ,Tri vyzvy Zivotného prostredia SR” analyzu ako diskusnu Studiu IEP v priebehu
februara a marca 2017 vyuzil na Gcely verejnej konzultacie prostrednictvom online dotaznika,
v ktorej kde mohla Siroka verejnost upozornit na problémy Zivotného prostredia zo svojho
okolia a navrhnut rieSenia. IEP dostal takmer 800 pripomienok, z ktorych asi 200 bolo
obsahovo jedine¢nych. Konzultacia si nekladla za ciel dosiahnut reprezentativnost vstupov
alebo priestorové mapovanie problémov, ako skor odhalit dalSie problémy a napady na
mozné rieSenia. Na zaklade verejnej konzultacie IEP stanovil obsah buducej Envirostratégie,
ktory bol schvaleny aj vedenim MZP.

Na zdklade tohto podkladu v mesiacoch marec a april 2017 prebehli prvé stretnutia siedmich
pracovnych skupin, v ktorych bolo zastipenych takmer 160 odbornikov. Pracovné skupiny
boli vytvorené podla tém a vysledkom bolo sedem skupin: voda, geoldgia, péda a lesy,
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biodiverzita, energia, klima a ovzdusie, zelend ekonomika a odpady.? Na prvom stretnuti
pracovnych skupin sa prezentovali spomenuté vstupy, ako aj vysledky verejnej konzultacie.
Od clenov pracovnej skupiny sa Ziadali vstupné podklady (v rozsahu do Styroch stran na
aktéra), ktoré mali konkretizovat navrhované ciele a opatrenia. Kli¢ovou poziadavkou
pritom bolo, aby ndvrhy boli odborne podlozené, teda sprevadzané datami a vysledkami
odbornych studii alebo vyskumov (t. j. princip rozhodovania zaloZzeného na do6kazoch). Toto
tieZ znamenalo, Ze nebolo mozZné vzniest Cisto politické poziadavky a pracovné skupiny si
spOsobom prédce a argumentdcie uchovali charakter odbornych grémii.

Tieto vstupné podklady spolu s dalSimi materialmi (stratégiami, analyzami, studiami a pod.)
a paralelnymi individuadlnymi konzultaciami so zucastnenymi organizaciami a dalSimi
odbornymi aktérmi (vratane sekcii MZP SR a odbornych organizécii ministerstva) viedli k
spracovaniu nultého draftu stratégie. So vSetkymi podkladmi a pripomienkami sa nardbalo
seridzne a relevantné podklady boli zapracované. Texty, ktorym riadiaci tim nerozumel, sa
konzultovali s ich autormi. Dolezité je upozornit, Ze pracovné skupiny (rovnako ako aj online
dotaznik urceny Sirokej verejnosti) mali konzultativny charakter a kontrola nad vyslednou
podobou dokumentu bola v rukdch riadiaceho timu. To md aj td vyhodu, Ze nie je
v pracovnych skupinach potrebné zavadzat mechanizmy hlasovania alebo prisudzovat vahy
jednotlivym stakeholderom, vyriesit konflikty a dosahovat konsenzualny vystup. Preto aj
zostihlovanie dokumentu uskutocnoval riadiaci tim na zdklade vlastnych kritérii (s ciefom
dosiahnut jasnu profilaciu cielov namiesto Sirokého ,,ndkupného zoznamu* cielov a opatreni,
ale tieZ adresnost, zrozumitelnost a Citatelnost a zaroven rozsah do max. 50 stran). Takto
prebehla interne aj prioritizacia cielov (t. j. vyselektovanie na 3 — 5 najpodstatnejsich cielov
z hladiska vplyvu na Zivotné prostredie) a klastrovanie a selektovanie hlavnych opatreni.

V septembri a oktébri 2017 nasledne prebehli druhé (v niektorych pripadoch aj tretie)
stretnutia pracovnych skupin, kde bol prezentovany nulty draft a,zuctovavalo” sa
zapracovanie pripomienok. To znamena, Ze sa zdévodnovalo, ktoré vstupy sa do dokumentu
nezapracovali. Na tychto stretnutiach sa tiez zbierali pripomienky k nultému draftu stratégie.
Riadiaci tim ndasledne spracoval findlny dokument, ktory sa eSte raz poslal na pisomnu
konzultaciu ¢lenom pracovnych skupin. Vysledny, findlny navrh Envirostratégie (november
2017) nasledne presiel internym pripomienkovym konanim MZP. Potom sa uskutoénil proces
strategického hodnotenia vplyvov (SEA), ktory vyvrcholil verejnym prerokovanim spravy o
hodnoteni a navrhu strategického dokumentu (jun 2018). Medzirezortné pripomienkové
konanie prebehlo v septembri 2018.

V priebehu procesu pripravy sa vsetky podklady (vratane podkladov od ¢lenov pracovnych
skupin) a dalSie vysledky participativnych ndstrojov zverejriovali na internetovej stranke
ministerstva, ¢o zvySovalo transparentnost procesu voci verejnosti a stakeholderom (a je
zavedenou praxou vsetkych analytickych jednotiek). Prekazkou sa ukazalo byt vstipenie do
platnosti GDPR, kedZe bolo nepraktické spatne Ziadat povolenie o zverejnenie osobnych
Udajov na podkladov ¢lenov pracovnych skupin (tieto boli stiahnuté zo stranky). Dal$imi
komunika¢nymi nastrojmi boli

e medidlne spravy

e informdcie zverejfiované na socidlnych sietach (texty, infografiky a pod.)

e Ucast na verejnych prezentaciach, seminaroch a konferenciach

e (lanky v Enviromagazine opisujuce priebeh procesu a hodnotiace doterajsi pokrok.

2 Uplny prehlad zt&astnenych organizacii poskytuje dokument:
https://www.minzp.sk/files/iep/envirostrategia2030 zoznam clenov prac skupin web aktual gdp
r.pdf
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Nielen vdaka participativnym a odbornym kvalitdm procesu, ale aj vdaka doslednej
komunikacii sa v $tatnej sprave zacal o priprave Envirostratégie 2030 Sirit obraz ako o
ykvalitnom procese”. Vdaka tomu boli ¢lenovia riadiaceho timu oslovovani viacerymi
sekciami ministerstva, ale aj uradnikmi inych rezortov pri priprave vlastnych materidlov
strategickej povahy. Dochadza tak k chvalyhodnému prenosu skdsenosti v ramci rezortu
a medzi rezortmi, napriek tomu Ze na ministerstve nedoslo k formalnej institucionalizacii
participativnych kapacit.

Pouzité zdroje a uZitocné odkazy

Dokumentacia procesu na stranke MZP SR: https://www.minzp.sk/iep/strategicke-
materialy/envirostrategia-2030/

konzultacny dokument Tri vyzvy Zivotného prostredia SR:
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/tri-vyzvy-slovenskeho-zivotneho-
prostredia.html

Pozndmka: Tento text nepreSiel jazykovou korekturou.
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Participativny proces pri priprave Koncepcie vodnej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, s vyhladom do roku 2050
Pripadova studia ¢. 4

Alexandra Poldakova Suchalova

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 —2024 z 28. 4. 2020
explicitne pomenuvalo zavazok tvorby vodnej politiky (ako sucasti zodpovednej ochrany
Zivotného prostredia) ,,...s dorazom na otvorené vladnutie, transparentnost a participaciu
Statnej spravy, podnikatelov, akademickej sféry, samospravy a obcianskej spolo¢nosti®.
(Programové vyhlasenie vlady SR, s. 96) Nadvazuje tak na zavazok vyplyvajuci z prihlaseniu
sa k Parizskej klimatickej dohode a Agende 2030 pre udrZatelny rozvoj Organizacie spojenych
narodov, ktoré na Slovensku obsiahol zakladny implementaény dokument Vizia a stratégia
rozvoja Slovenska do roku 2030 — dlhodobd stratégia udrZatelného rozvoja Slovenskej
republiky — Slovensko 2030.

Koncepcia vodnej politiky (dalej len KVP) ako koncepcny strategicky dokument vznikal pod
gesciou Sekcie vod, Ministerstva Zivotného prostredia. Ide o nelegislativny material
zamerany na identifikovanie priorit, strategickych cielov, opatreni, programov a nastrojov —
,komplexny rdmec pre udrzatelné vyuzivanie a ochranu vdd“*. KVP je tieZ nadvizuje na dalie
strategické dokumenty Slovenskej republiky, najma Vodny pldn Slovenska, Stratégiu
environmentdlnej politiky SR do roku 2030 Ci Stratégiu adaptdcie SR na zmenu klimy. Zaroven
je tvorba tejto politiky silne previazana s politikou ochrany vod Eurdpskej unie formulovanej
do tzv. rdmcovej smernice o vode?, ktord je ndsledne implementovana prostrednictvom
pldnov manaZmentu pdvodni, vychadzajucich zo Spolocnej implementacnej stratégie EU pre
rdmcovu smernicu o vode a pre smernicu o manaZmente a hodnoteni povodriovych rizik.3
Okrem medzinarodnych zavazkov je Slovenska republika v oblasti vodnej politiky ovplyvnena
aj medzivladnymi dohodami uzavretymi su susediacimi Statmi a Specificky zretel je kladeny
na unikatnost rieky Dunaj, ktora je formulovana napr. v Dohovore o spoluprdci pri ochrane
a trvalo udrZatelnom vyuZivani rieky Dunaj a mnohych dalsich.

Osoba Romana Havlicka (generalny riaditel sekcie vod) a jeho predchadzajice skusenosti
s tvorbou koncepénych materidlov na inych poziciach v Statnej sprave, ako aj porozumenie
pre perspektivy ,z druhej strany barikady” (pred nastupom do funkcie pdsobil
v mimovladnom sektore) ovplyvnili participativny rozmer a dizajn procesu tvorby KVP.

Sp6sob, akym KVP vznikala, t. j. v diskusii odbornikov z r6znych oblasti, je reakciou na
,dlhodobo vytvaranld atmosféra vylucnosti Statnych institdcii, ktoré sa dlho branili, aby
k zdsadnym debatam boli vyznamnym slovom pripusteni ludia z druhej strany barikady, lebo
za ten cCas sa tu ta barikdda vytvorila a bolo potrebné zdsadnym sp6sobom tuto bariéru
prelomit.” Cielom procesu tvorby KVP je teda ,,mat dobry dokument, ktory bude prijaty
vacésinou odbornej verejnosti a ktory bude reagovat na aktudlne otazky”, ¢o je moziné
dosiahnut jedine takym nastavenim procesu tvorby dokumentu, ,,aby v riom bol vytvoreny
dostatocny priestor na diskusiu na odbornej Grovni o tom, ¢o ma byt jeho obsahom“t. j. ,dat
tomu dostatocny ¢as, zapojit dostatocny pocet fudi, vytvorit dostatocny priestor, aby sa fudia
vtom danom case mohli stretnit azhovarat aztoho potom médzie nieo vzniknat.”

1 Koncepcia vodnej politiky, s.6

2Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodriovych rizik z roku
2007

3 Viac tu: https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/final-cis-2019-2021.pdf
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Dokument je vidy mozné napisat ,od stola“, ale ,toto je slepa ulicka, ktorou neexistuje, aby
sa nieCo robilo... niekto nieCo napiSe amy to potom budeme vydavat za koncepiny
dokument.”

Tato politika mala velmi dobre pripravené podmienky na tvorbu a realizaciu najma jej
pomerne exaktnym ramcovanim v PVV SR ako bolo spomenuté vyssie. Na tomto sa totiz
podielal minister ZP Jan Budaj a $iroky tim expertov vdanej oblasti, ktori absenciu
koncepéného strategického dokumentu pre problematiku vody vytvoreného v Sirokej diskusii
a v partnerstve, vnimali dlhodobo.

Proces tvorby dokumentu bol formalne zahajeny rozhodnutim ministra Zivotného prostredia
o zriadeni Pracovnej skupiny pre tvorbu Koncepcie vodnej politiky na roky 2021-2030
s vyhladom do roku 2050 (dalej len PS) v novembri 2020. Celkovo priebeh tvorby KVP trval
desat mesiacov (od december 2020 doseptembra 2021). Dizajn procesu tvorby a jeho
Struktura vychadzali primdrne z dokumentu Metodika a instituciondlny rdmec tvorby
verejnych stratégii, ktory bol vSak zjednoduseny a prisp6sobeny potrebam procesu tvorby
KVP: ,metodiku sme osekali na to jadro, aby sme sa vedeli v zmysluplnom ¢ase dopracovat
k nejakému vysledku.“ Zriadenie PS bolo formalizované Statitom pracovnej skupiny,
upravujucim zakladné pravidla fungovania PS — pdsobnost, Struktdru, ulohy, ¢lenov (aj
moznost dodato¢ného rozsirovania poctu), ¢lenstvo a spésob vedenia rokovani. Clenstvo
v PS potvrdzovali vymenuvacie dekréty. PS skupinu riadil predseda, vtomto pripade
generalny riaditel Sekcie vod MZP, ktory bol zaroveri suéastou Riadiaceho vyboruy,
doplneného o dve z pohladu manazovania participativnych procesov ako aj koordindcie
obsahového postupu, klu¢ové osoby —koordinatorky manaZovaniu participativnych procesov
—jedna ako zamestnankyria MZP a druha externd. Ako konstatuje R. Havli¢ek: , Tento tandem
bol kli¢om k tomu, aby proces Sliapal.”

Celkovo bol proces tvorby KVP realizovany v nasledovnej Strukture (zobrazenej aj v Prilohe
2). Riadenie tvorby KVP zabezpecoval Riadiaci vybor (dalej len RV) v zloZeni vedenie sekcie
vod adve vyssie spomenuté koordinatorky PP. Tie boli zodpovedné za chod RV, PS
a spolupracu medzi RV a veducimi expertnych skupin (dalej len ES). Vyssie spomenuta PS,
zloZzend z 58 zastupkyn a zdstupcov réznych institucii (vid' priloha 1) formalne zastresovala
tvorbu dokumentu prip. navrhovala dalSich ¢lenov PS. PS tvorili zadstupkyne a zastupcovia
identifikovanych institucii vo vyssich riadiacich poziciach a nebolo mozné teda poditat s ich
obsahovym vstupom do dokumentu v prvotnych fdzach jeho tvorby. Aj preto vznikla
myslienka vytvorenia ES, ktoré vSak neboli formalnymi ES zriadenymi so Specifickymi narokmi
na formalizaciu (ako napr. v PS Statut), ¢o by trvalo nasobne viac ¢asu ako bolo na tvorbu KVP
vyclenené. Skor boli vnimané ako priestor na diskusiu a formulovanie obsahu KVP a s mensim
dérazom na pomerné zastupenie ¢i reprezentativnost. ,,V expertnych skupinach neboli fudia
primarne ako reprezentanti institucii, ale ako experti. Cize skor sme davali déraz na
vyvazenost nazorov expertov a na ich odbornost nez na reprezentativnost institucii, ta bola
az na druhom mieste. Institlcie su zastUpené reprezentativne v pracovnej skupine.” Bolo
vytvorenych celkom osem pracovnych skupin. ES skupiny mali velmi r6znorody pocet ¢lenov
— od 15 do 35 (najvacsia bola ES Dunaj). V riadeni ES mali GaG pomerne ,volnu ruku”,
s koordindtorkami procesu ¢i RV konzultovali len zdvaznejSie zmeny v obsadeni ES a prip.
procesné problémy podla vlastného uvazenia. (Rozhovor 2)

Zameranie apocet ES vychadzal z obsahového clenenia aagendy problematiky vodnej
politiky. Sest ES bolo zameranych na rézne aspekty problematiky véd tykajuce sa celého
Slovenska a dve boli $pecifické — ES Dunaj — vzhladom na jeho vyznamné postavenie, vratane
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https://www.minzp.sk/files/sekcia-vod/rozhodnutie-statut-pracovna-skupina-tvorbu-koncepcie-vodnej-politiky.pdf

cezhranicného rozmeru aES InsStitucie a Struktura riadenia, ktord sa zameriavala na
medzirezortny vplyv pripravovanej politiky.

Kazda expertna skupina mala svojho gestora, zamestnanca zo sekcie vod, zodpovedného za
proces (organizovanie a facilitovanie zasadnuti) a garanta dohliadajuceho na proces ()
Garantmi boli napr. zamestnanci Vyskumného ustavu vodného hospoddrstva alebo
Slovenského vodohospoddarskeho podniku. Na zdklade svojich skdsenosti R. Havli¢ek vravi,
Ze, aby vsetko dobre fungovalo, aj participacia, nemdze byt jeden ¢lovek zodpovedny za cely
proces. Vidy sme sa snazili vytvorit dvojictku, ktord bude aj odborne aj logisticky vediet
skupinu usmernovat.” Za vyber gestorov aj garantov bol zodpovedny RV, ktory identifikoval
expert na danu oblast (pozn. autorky identifikované obsahové oblasti KVP) v ramci sekcie
vod. Mnoho ludi tato poziciu nechcelo prijat z roznych dévodov (neskisenost, neddvera
v participativny proces). To spdsobilo, Ze aj rola gestora bola prenesena na zamestnancov
sekcie, mnohi znich pritom posobili vrezorte kratSie. Pozitivnym vysledkom tohto
rozhodnutia bola 3$pecifickd a posilfiujuca skdsenost tychto zamestnancov. Okrem
utvrdenych alebo nadobudnutych zruénosti ¢i ziskania inych perspektiv na problematiku, sa
tieZ zasadne zvysil autenticky pocit ,,spoluvlastnenia® KVP: , Niektori veduci ES zacali celkom
spontanne hovorit, Ze my robime tu koncepciu sami, my si ju robime.

Zaroven to vSak kladlo aj zvySené naroky na koordinatorky PP tvorby KVP. Okrem
vypracovania mnozstva podpornych dokumentov (tieto si spomenuté nizsie) sprevadzali
GaG pri zasadnutiach ES. ,Nasa Uloha bola davat podporu tym dvojiciam v ES, tak aby boli
schopni pracovat so skupinou a na jednej strane a dodavat nam vstupy do KVP. KIU¢ je
v komunikacii medzi koordinatorkami a veducimi ES.” Ako bolo spomenuté, ako priprava pre
¢o mozno najplynulejsi priebeh tvorby KVP v ES boli vypracované interné materialy, ktoré
obsahovali rady, ndvody a odporucania ako v ES skupinach pracovat, ¢o st potenciélne rizika
v manazmentu ES, ako efektivne ziskavat poznanie a data, ktoré by mali byt obsahovou
napliou KVP, podrobny harmonogram dodavania vystupov — ich Strukturu, rozsah a obsah,
potencidlne obsahové presahy, facilitacné pomdcky vo forme typov otdzok, ktoré je mozné
klast na vyjasfiovanie, rozhodovanie napr. v otazke prioritizacie opatreni a mnoho dalsich.
Okrem materialov bol k dispozicii aj konzultant z Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obdianskej spolo¢nosti, hlavne ohladom nastrojov na komunikaciu arozhodovanie v ES
skupinéch. Prave toto je mozné povazovat za velmi silnu stranku pripravy PP tvorby KVP.

Prvy ndvrh potencidlnych clenov expertnych skupiny vznikal brainstormingom v RV, ktory bol
nasledne pri prvom stretnuti RV s GaG otvoreny na doplnenie. Odporuc¢anim RV bolo doplnit
do ES takych ¢lenov, ktori budd schopni prispievat k tvorbe textovych ¢asti KVP, nakolko GaH
nemali vyéleneni pracovny cas, ktory by mohli travit tvorbou textu KVP ,,...robia to navyse
popri svojej normalnej praci...“. Zaroven vystup ES mal byt odborne ,,spravny” resp. odborne
vyvazeny, tak aby bol prijatelny v SirSom okruhu zainteresovanych aktérov vratane odbornej
verejnosti. , Tu je to velmi Specifické vzhladom na sektor, v ktorom sa pohybujeme. KedZe je
to tak narocna oblast na znalosti, na informacie, na Specializaciu, ved preto mame tych 8 ES...
ide o tak Specifické a Specializované témy, Ze prinos toho, Ze by sme to otvorili pre Siroku
verejnost by nezodpovedal tomu, ¢o my od tej verejnosti mdzeme dostat.” Toto rozhodnutie
reflektovalo na skusenost s pripravou Environmentélnej stratégie, kde bol proces otvoreny
natolko, Ze posielat podnety na tvorbu dokumentu mohol ktokolvek. Podnetov bolo nakoniec
az 700, ¢o nebolo kapacitne mozné zvladnut (v kompetencii to mal 1 ¢lovek). ,Mne sa v tejto
chvili zdalo zbyto¢né toto cvi¢enie opakovat. Zopakovali sme ho s [ludmi v PS, kde su vietci,
ktori zastupuju relevantné sektory. SU tam zamestnavatelia, kraje, samospravy, akademické
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inStitucie, MNO, experti z vnutra $tatnej spravy... toto do istej miery kompenzovalo, Ze sme
sa neorientovali na verejnost v tom participativhom procese.” (rozhovor 1)

PS dostala zoznam navrhovanych expertiek a expertov, ktori mohli dopltiat a zaroveri bola
moznost samo-nominovania sa do ES. Ako hovori jedna z koordinatoriek: ,,Chceli sme, aby
boli v ES boli aj kritickejsi aktéri z MNO, ktori byvaju menej konstruktivni...“ ES boli teda
vnimané priestor pre moznost nastolit problémy a ponuknut k nim rieSenia pre kohokolvek,
kto ma zaujem byt ich sucastou. O to vsak velky zaujem nebol. (Rozhovor 2) Zaroveri bolo
mozné vytvorit priestor pre docasne prizvanych expertov, ktori nemaju permanentné
¢lenstvo v ES, ale su prizvani za Ucelom dodania Specifického odborného vstupu, ak si to
aktualna situacia v ES vyZaduje.

Cely proces tvorby KVP bol realizovany prostrednictvom stretdvania ES (detailne zobrazené
v prilohe 4), ktoré postupne naplfiali obsahovu $truktdru vytvorend RV v kontexte svojej
oblasti. Vystupy expertnych skupin mali predpisanu nasledujicu Strukturu:

1. opis problémov — definovanie a ich prioritizacia

2. identifikacia cielov (vratane rizik a neistot) a indikatorov pre ciele

3. identifikacia efektivnych opatreni — kratkodobych (do r. 2030), strednodobych
a dlhodobych (po r. 2050) + zber prikladov dobrej praxe

4. analyza a vyber ndstrojov (legislativne, ekonomické, insStitucionalne)

5. definovanie pripadnych otvorenych otdzok, ,rozporov a konfliktov“ napr.
s existujucou legislativou, pristupmi, stratégiami (aj v inych rezortoch)

Okrem prace v ES, ktoré svoju ¢innost dokumentovali na internych platformach, prebiehali
zasadnutia PS, ktoré boli dokumentované a zapisy zverejiiované na webstranke MZP.

Zaverecnym prvkom proces participativnej pripravy bolo verejné prerokovanie Spravy
o hodnoteni strategického dokumentu*® (a dokument nésledne vstapil do legislativneho
procesu). Verejné prerokovanie bolo vzhladom na pandemicku situaciu a s fiou spojenymi
opatreniami realizované aj online v decembri 2021. Verejného prerokovania sa ztcastnilo 87
ucastnicok a ucastnikov, ktorych zoznam je zdokumentovany a zverejneny spolu so zdpisom
z prerokovania, kde su zhromaZdené pripomienky a otdzky vramci prerokovania spolu
s reakciami kompetentnych z MZP.

KVP bola prijata uznesenim VIady SR ¢. 372/2022 v juni 2022 po standardnom (neskratenom
legislativnom procese). V rdmci medzirezortného pripomienkového konania bolo vznesenych
198 pripomienok, ztoho 160 zasadnych, z ktorych bolo 70 akceptovanych (z toho 48
zasadnych), 52 Ciastocne akceptovanych (z toho 49 zasadnych) a 48 neakceptovanych (z toho
40 zasadnych). Okrem jedného sa podarilo véetky rozpory odstranit.’

Pouzité zdroje a rozhovory

Oficidlna web stranka Ministerstva Zivotného prostredia SR, ktora dokumentovala proces:
https://www.minzp.sk/voda/koncepcne-dokumenty/koncepcia-vodnej-politiky-roky-2021-
2030-vyhladom-do-roku-2050.html|

Rozhovor 1 s Romanom Havlickom, 7.4.2021, nahravany
Rozhovor 2 s Martinou Pavlikovou, 26.4.2021, nahrdvany
Pozndmka: Tento text nepresiel jazykovou korekturou.

4 Sprava o hodnoteni bola vypracovana na zaklade zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
5 Prehlad podklad k rokovaniu vladdy je dostupny tu: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27295/1
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https://www.minzp.sk/voda/koncepcne-dokumenty/koncepcia-vodnej-politiky-roky-2021-2030-vyhladom-do-roku-2050.html
https://www.minzp.sk/voda/koncepcne-dokumenty/koncepcia-vodnej-politiky-roky-2021-2030-vyhladom-do-roku-2050.html

Priloha 1 Zoznam é&lenov pracovnej skupiny v zmysle Statutu PS

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)
h)
i)
)
k)
1)
m)
n)
o)
p)
a)
r)
s)

pp)

sekcia vod MZP SR,

sekcia environmentalnej politiky, EU a medzinarodnych vztahov MZP SR,
sekcia zmeny klimy a ochrany ovzdu$ia MZP SR,

sekcia ochrany prirody, biodiverzity a krajiny MZP SR,

sekcia geoldgie a prirodnych zdrojov MZP SR,

Institut environmentalnej politiky MZP SR,

Ministerstvo poédohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,
Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky,

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky,

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,
Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
Urad vlady Slovenskej republiky,

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti,
Splnomocnenec pre vystavbu a prevadzku SVD G-N

Urad pre reguldciu sietovych odvetvi

Slovensky vodohospodarsky podnik, S. p.

Vyskumny Ustav vodného hospodarstva

Slovensky hydrometeorologicky Ustav

Vodohospodarska vystavba $. p.

Lesy Slovenskej republiky, $. p.

Hydromeliordcie, . p.

Statna ochrana prirody Slovenskej republiky

Slovenska agentura Zivotného prostredia

Slovenska technickd univerzita

Slovenska polnohospoddrska univerzita v Nitre

Technickd univerzita vo Zvolene

Univerzita Komenského

Ustav hydrolégie Slovenskej akadémie vied

Unia miest Slovenska

ZdruZenie miest a obci Slovenska

ZdruZenie samospravnych krajov SK 8

Asocidcia Cistiarenskych expertov Slovenskej republiky

Asocidcia vodarenskych spolo¢nosti

Slovensky rybarsky zvaz

Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora

ZdruZenie zamestnavatelov vo vodnom hospodarstve na Slovensku
Jeden clen nestatnych vlastnikov lesov nominovany Radou zdruzeni vlastnikov
nestatnych lesov

Jeden ¢len Rady hospodarskej a socidlnej dohody Slovenskej republiky
Traja CElenovia mimovladnych organizacii nominovani Radou vlady Slovenskej
republiky pre mimovladne neziskové organizacie



Priloha 2 Schéma
Pracovna skupina

Platforma pre participaciu na tvorbe koncepcie
- formalny Statit
- predseda GR sekcie vod
- zstupcovia 58 in3titici
- pripomienkovanie pracovnych d
- navrhovanie &enov ES ...
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Zdroj: webstranka MZP: https://www.minzp.sk/voda/koncepcne-dokumenty/koncepcia-vodnej-politiky-roky-2021-2030-vyhladom-do-roku-2050.html




Priloha 3 Harmonogram zasadnuti ES
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Priloha 4 Participativny proces tvorby KVP

Verejné prerokovanie Spravy
o hodnoteni strategického
dokumentu KVP

Vytvorenie
Riadiaceho vyboru

4/2021

Kapitola 5,6
3/2021
Kapitola 3,4 . .
Finalna verzia
1/2021
Zriadenie pracovnej Verzia 2 Verzia 3
skupiny (PS) Kapitola 1 Kapitola 2 r

5/2021 8/2021
12/2020 ;\:

2/2021 .
Verzia 1

"

|_1,zasadnutie PS H 2.zasadnutie PS H 3.zasadnutie PSJ)'izasadnutie PSJ» spolo¢né zasadnutie PS + ES

12/2020 2/2021 5/2021 8/2021 9/2021

4/2021

Expertné Expertné

Expertné

skupiny
6,7,8/
2021

skupiny
34,5
/2021

skupiny
(ES)
12/2020+
1,2/2021

Legenda:

kapitola = kapitola Koncepcie
verzia = verzia findlneho materidlu



Participativna tvorba klimatickych politik vo Francuzsku:

obcianske zhromazdenia k zmenam klimy
Pripadova studia €. 5

Michal Sedlacko

Francuzska vlada, sledujuc dosiahnutie klimatickych cielov, zaviedla v novembri 2018
znizenie maximalnej rychlosti na cestach najma vo vidieckych oblastiach z 90 km/h na 80
km/h a zvysenie dane z uhlovodikovych paliv. Tieto opatrenia, navyse sprevadzané dariovymi
ulavami pre bohatych, vyvolali svojimi neprimeranymi nasledkami na socidlne slabsie vrstvy
obyvatelstva masové protesty a tieto vyustili do politickej krizy. Protestujuci zacali v soboty
obsadzovat kruhové objazdy a protesty postupne nadobudli rozmer obéianskeho hnutia,
ktoré sa nazvalo ZIté vesty (Gilets Jaunes). Na prvotny impulz — zvy$enie dane — sa nabalilo
viacero ekonomickych a socidlnych nerovnosti, ktoré hnutie chcelo riesit. Sucastou taktik
Zltych viest bolo sice poskodzovanie majetku, obéianska neposlu$nost a konfrontécia s
policiou, ale hnutie vyvinulo aj vlastné demokratické praxe, vratane ,,zdola” organizovanych
obcianskych dialdégov. VIdda zaciatkom 2019 na krizu reagovala iniciativou Velkd ndrodnad
diskusia, inovativnym projektom aj digitdlneho zapdjania verejnosti nad rdmec a mimo
dovtedy beZnych institucionalizovanych foriem. VIada sa takto pokusala ziskat spat politicku
legitimitu a sUéasne zabranit tomu, aby hnutie Zltych viest prerastlo do antisystémového
fenoménu, kedZe Cast hnutia uZ tieto charakteristiky vykazovala. Iniciativa obsahovala asi
desattisic lokalnych stretnuti a vyzbieralo sa priblizne pol miliéna pripomienok. Jej stéastou
bolo 18 regionalnych obcianskych konferencii, v ktorych vidy priblizne sto ndhodne
vybranych a pozvanych obcéanov jeden a pol dia deliberativnymi metédami diskutovalo
o problémoch a poziadavkach francuzskej spolo¢nosti. Skisenost prave s tymto formatom
viedla k tomu, Ze v aprili 2019, na zaver Velkej narodnej diskusie, prezident Macron oznamil
vytvorenie Specidlneho Obcianskeho zhromaZdenia na riesenie zmien klimy (CCC).

Obcdianske zhromaZdenie je ndstroj participacie, ktorého ciefom je umoZnit deliberéciu?
a rozhodovanie o komplexnych a hodnotovo nabitych otdzkach. Tento inovativny nastroj by
mal doplfiat zastupitelski demokraciu predovietkym v kontroverznych averejne $iroko
diskutovanych oblastiach. U¢astnikmi si ndhodne vybrani ob&ania a vysledkom st obvykle
konkrétne odporucania alebo ndvrhy opatreni, adresované vlade alebo poslancom. V Britskej
Kolumbii (2004), Holandsku (2006) a Ontariu (2007) sa obcianske zhromazdenia vyufZili pri
zmene volebnych zdkonov a v irsku pri témach manZelstva partnerov rovnakého pohlavia
(2013-2014) a interrupcii (2016—-2018). Paralelne k francuzskemu zhromazdeniu sa konalo
klimatické obcianske zhromazenie v Spojenom kralovstve (CAUK, 2019). Inovativnymi ¢rtami
franctzskeho CCC boli (1) pretrvévajuca interakcia medzi ob¢anmi a riadiacim vyborom, (2)
rozsiahle obsahové vstupy zo strany technickych a pravnych expertov, a (3) silny doraz na
vytvaranie konsenzu. Po francuzskej skusenosti sa ,klimatické zhromazdenia® zacali
implementovat v mnohych dalsich krajindch? vratane Rakuska3.

Formdlne proces zahdjil premiér v juli 2019 listom adresovanym predsedovi Hospodarskeho,
socialneho a environmentalneho vyboru (CESE), povereného organizaciou CCC. List vytycoval
dve dblezité skustocnosti. Zaprvé, obsahoval zadanie , definovat Strukturalne opatrenia na
znizenie emisii sklenikovych plynov Franclizska najmenej o 40% do roku 2030 v porovnani
s rokom 1990 a urobit tak v duchu socialnej spravodlivosti“. Zadruhé, Specifikoval, Ze vystupy

1 Jana Plichtovd, Anna Sestakova a kolektiv v Slovniku participdcie (Urad Splnomocnenca pre rozvoj obgianskej
spoloénosti, 2020) deliberaciu definuju ako ,diskusiu vedenu v stlade so zavaznymi pravidlami zvazit vietky
zaujmy a perspektivy ¢lenov obcianskej spolo¢nosti a néjst také rieSenie problému, ktoré je akceptovatelné pre
vsetkych, minimalne pre tych, ktorych sa dana politika priamo tyka“.

2 Pre prehlad p. tu: https://knoca.eu/previous-climate-assemblies/

3 P. napr. tu: https://partizipation.at/projekte/klimarat-der-buergerinnen-und-buerger/
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mali byt adresované priamo prezidentovi®, ktory ich mal ,nefiltrované” (neupravované
o politické poziadavky, zadujmy a moznosti dalSich aktérov politickych procesov) odovzdat
prislusnému politickému orgéanu, t.j. premietnut do referenda alebo nariadit vlade alebo
parlamentu. Pouzity termin ,nefiltrované” vSak sposoboval nejasnosti. Politicky sa dal
vykladat v tom zmysle, Ze prezident ma povinnost prijat vystupy CCC v ich vyslednej podobe.
Pravne sa dal vykladat tak, Ze CCC ma povinnost formulovat vystupy v podobe bezprostredne
implementovatelnych pravnych predpisov.

$tatna sprava narodné zhromaZdenie (parlament)

vedeckd obec (politické vedy, klimatolégia) * senat

socialni partneri Hospodarsky, socidlny a environmentalny vybor (CESE)
think-tanky

* s s .
.

¥ vy

Riadiaci vybor Skupina garantov
(15 clenov + 2 obcania) (3 clenovia)

Konzorcium
moderatorov

Expertna skupina
(19 clenov)

Obcianske zhromaZdenie na
rieSenie zmien klimy

{150 nahodne zvolenych obcanov) > > .
Pravna expertna skupina

(6 clenov)

Obr. 1. Riadenie a Struktura oblianskeho zhromaZdenia k zmendm klimy.

Okrem samotného obcianskeho zhromazdenia pozostdval z piatich organov (p. obr. 1).
Patnast-, respektivne 17-Clenny zmiesany riadiaci vybor stanovoval program a pravidla
rokovani. Pozostdval zo zastupcov roznych organizacii (think-tankov, odborov,
podnikatelského sektora), Uradnikov a vedcov z oblasti klimatoldgie, verejnej politiky
a demokracie/participacie; medzi jednotlivymi zasadnutiami bol vidy doplneny o dvoch
nahodne zvolenych obcanov z CCC. Druhym orgdnom bola skupina troch garantov,
vymenovana (1) parlamentom, (2) senatom a (3) CESE. Tato skupina bola poverend
zabezpec&ovanim nezavislosti CCC, ako aj vhodnych pracovnych podmienok. Stvrtym orgdnom
bola 19-clennd expertna skupina, poskytujuca technické informacie o technolégiach a
politikich znizovania emisii a spatnu vazbu k odportc¢aniam ob&anov. Stvrtym organom bola
skupina Siestich pravnych expertov, ktori obéanom pomahali formulovat ich navrhy v sulade
s pravnym poriadkom a pravnickym jazykom, ¢o bolo predpokladom na to, aby tieto navrhy
mohli byt predlozené ,nefiltrované”. Poslednym organom bolo verejne obstarané
konzorcium moderatorov, poverené riadenim diskusii. Na organizaciu sa pévodne planoval
rozpocet vo vyske 4,5 miliéna EUR, z ktorého vacsina bola urcend na logistiku, kompenzacie
pre ob¢anov a odmeny facilitatorov (celkové naklady nakoniec dosiahli 5,5 miliéna EUR).

Vyber zuc¢astnenych obcanov sa zacal v auguste 2019. Pociatocny subor 300 000 ndhodne
vygenerovanych telefénnych Cisel sa nasledne triedil vyberovymi kritériami veku, pohlavia,
urovne vzdelania, geografického pbévodu, sidla (mesto verzus vidiek) a typu zamestnania.
Nakoniec bol vybrany subor 190 dobrovolnych obcanov (kvéli rezerve, aby sa kazdého

4 Pozn.: Francuzsko ma, podobne ako Spojené staty americké, prezidentsky politicky systém, vyznadujici sa
rozsiahlymi pradvomocami prezidenta. Vystupy CCC mali bezprostredne smerovat na najvyssiu politickd droven —
slovenskym ekvivalentom by bol premiér.
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zasadnutia s istotou zucastnilo aspon 150 obcanov). Vyber Gcastnikov zrkadlil demograficku
a geograficku Strukturu francuzskej spolo¢nosti, napriklad do vekovej skupiny 25 az 34 rokov
(ktord tvori 15,3% francuzskej populacie) spadalo priblizne 15,0 az 16,5% ucastnikov
zhromazdeni. Dodatoény externy prieskum verejnej mienky® ukdazal, Ze ndzory ucastnikov sa
na otazky ohladne napr. vzdelania alebo politického presvedéenie pomerne dobre zhodovali
s nazormi 1 003 reprezentativnych respondentov. Asi najvypuklejsim rozdielom bol vyraznejsi
zaujem o klimatické zmeny medzi ucastnikmi voci celkovej populacii (8,95 voci 7,87 na
desatstupriovej skale) — ¢o sa da vysvetlit aktivnym zdujmom sa zucastnit, kedZe Ucast je
nepovinna (selekény bias) — a v opacnom smere vnimanie délezitosti prerozdelenia od
bohatych smerom k chudobnym (5,23 voci 6,05). 178 obcanov bolo skuto¢ne vybranych, z
¢oho 104 sa zucastnilo vsetkych zasadnuti, 56 sa zucastnilo niektorych, 10 sa vobec
nedostavilo a 8 vypadlo v priebehu procesu. Identita Ucastnikov ostala anonymna, ale
Gcastnici mohli zverejfiovat informacie na socialnych sietach alebo v médiach. Organizatori
ich tieZ povzbudzovali, aby oslovovali svoju miestnu komunitu a stretli sa s réznymi

zainteresovanymi stranami, ako su podniky, odbory, miestni poslanci a voleni zastupcovia.

Pévodne bolo naplanovanych Sest dvaapoldriovych stretnuti (vzdy od piatka do nedele) od
oktdébra 2019 do zaciatku februdra 2020. Planovany harmonogram bol naruseny protestami
proti déchodkovej reforme a vyslednym najdlhS§im Strajku vo Francluzsku za posledné
desatrocia (¢im sa oneskorilo Stvrté zasadnutie) a tiez lockdownom zavedenym v reakcii na
pandémiu COVID-19 (dve zasadnutia sa konali online). Obéania tie? poziadali o prediZenie
procesu dodatocnym, siedmym zasadnutim. Toto zdverecné zasadnutie sa konalo v druhej

polovici juna a cely proces sa tak oneskoril o Styri mesiace.

Zasadnutie | Zasadnutie Zasadnutie Zasadnutie | Zasadnutie
1 2 Zasadnutie 4 Zasadnutie 6 7
Uvod Prehlad 3 Konsolidaci 5 Validacia Zaver
4-6 okt. 25-27 okt. Vstup a10-12 jan. | Finalizacia 6-8 mar. 19-21jun
2019 2019 4-6 nov. 2019 2020 7-9 feb. 2020 2020 2020
verejné verejné verejné verejné verejné ore orené
1. faza 2. faza 2. faza 2. faza 2. faza 2. faza 3. faza

uvod, pre jednotliv hladanie prioritizacia | dopracovani navrhy preskiumanie
mandata | é tematické |a formulovani| navrhov | eformuldcii | prezentovan | , doplnenie
ciele, Uvod | oblasti: stav e odporucani: | Strukturalnyc é a for-mdlne
do zmien vedeckého | predbeZznych |triedenie na h a validované prijatie
klimy a ich poznania, rieSeni a ich zavazné odporucani: |vtematickyc| zaverecnej
nasledkov, |kontroverzie | hodnotenie navrhy zapojenie | h skupinach spravy:
stretnutie s , riesenia z hladiska |a dobrovoln tvorcov avpléne, |schvalovanie
ministrom potencialneh é verejnej validacia | Strukturalnyc
pre o dosiahnutia | odporucani politiky réznych h opatreni,
ekologicku a klimatickych a, a stake- Casti textu
inkluzivnu cielov identifikacia| holderov, zaverecCnej | a dovodovej
transformaci prierezovyc | disku-sie o spravy spravy,
u h tém, navrhoch, |tematickymi| formal-ne
a predsedo zahdjenie validacia skupinami | odovzdanie
m vlady pisania Struk-tary spravy vlade
zaverec-nej spravy, a tlaci
spravy, rozdelenie
stretnutie s uloh pri
prezidento | vypracuvani
m spravy

Tab. 1. Priebeh obCianskeho zhromaZdenia k zmendm klimy vo Francuzsku.

5 Fabre, A., Apouey, B., Douenne, T., Giraudet, L.-G., Laslier, J.-F., Macé, A. (2020). Convention Citoyenne pour le
Climat: Les citoyens de la Convention comparés a des échantillons représentatifs de la population frangaise.

Pracovny dokument. https://hal.archives-ouvertes.fr/halshs-02919695
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https://hal.archives-ouvertes.fr/halshs-02919695

Dvaapoldnové facilitované zasadnutia vyuzivali kombindciu formatov, predovsetkym plénum
a pracu v mensich tematickych skupinach, ale v programe boli vyhradené aj bloky na
vypocutia externych odbornikov a zainteresovanych stran. Riadiaci vybor definoval pat
tematickych skupin, do ktorych boli obcania zaradeni nahodne: byvanie, praca a vyroba,
doprava, potraviny a spotreba. Na plenarnych zhromazdeniach sa riesili prierezové otazky,
ako napriklad financovanie a Ustavné zmeny. Medzi zasadnutiami ¢lenovia expertnej skupiny
posudzovali navrhy (predovsetkym =z hladiska ich potencidlneho vplyvu, ndkladov a
uskutocnitelnosti). Pravni experti zasa preformulovavali navrhy ob¢anov do presnejsSieho a
formalnejsieho jazyka. Na zaciatku kaZzdého zasadnutia obcania skonzultovali prepracovanu
verziu svojich navrhov a pouzili ju ako zaklad pre dalSiu diskusiu.

Na 6. zasadnuti pracovné skupiny prezentovali svoje vysledky v pléne. Medzi 6. a7.
zasadnutim obcania navrhovali zmeny a doplnenia a na dialku hlasovali o kone¢nej podobe
vystupu: do findlneho zoznamu 150 opatreni sa dostali tie, ktoré podporilo aspon 20
Ucastnikov. Na siedmom zasadnuti Ucastnici najprv vacSinovo hlasovali o akceptovani
vSetkych opatreni zoskupenych do 44 blokov po 1 az 13 opatreniach, pricom boli schvalené
vsetky bloky opatreni okrem jedného (navrh na skratenie pracovného ¢asu z 35 na 28 hodin
tyZzdenne bol zamietnuty). Ostatné bloky opatreni boli schvalené v rozmedzi 85% az 100%,
okrem jedného bloku, obsahujiceho znizenie rychlostnych limitov zo 130 km/h na 110 km/h
na dialniciach, ktory bol schvaleny len 60% hlasov. V druhom kroku ucastnici hlasovali o
navrhu podskupiny opatreni uréenych na referendum — schvalené navrhy obsahovali dve
Ustavné reformy a uznanie trestného c¢inu ekocidy. V tretom kroku hlasovania mali moznost
sa vyjadrit, ¢i ma v zaverecnej sprave byt zahrnutych 78 opatreni tykajucich sa financovania
(spolu s mierou ich sudhlasu).

Od organizatorov sa nevyzadovalo dodrZiavanie prisnej neutrality: jeden zo spolupredsedov
vystupoval v roli experta a garant a Clenovia riadiaceho vyboru k niektorym opatreniam
Ucastnikom poskytli vlastné stanoviska. Skupina vyskumnikov sprevadzajuca proces sa blizsie
zamerala na to, ¢i experti (vratane expertnej skupiny a prizvanych externych recnikov)
neznizuju vplyv u&astnikov alebo ich nevmanipuluji do rozhodnuti, ktoré ucastnici
nezastavaju. Pri poradnej role expertov je klu¢ové zachovat slobodu a kreativitu
rozhodovania Ucastnikov samotnych. Velmi naro¢né je pritom sprostredkovat systémovu
povahu zmien klimy a osvojit si vhodné spdsoby komunikacie (napr. pouzivat fudské pribehy
namiesto grafov) a techniky na reflexiu o etickych a hodnotovych otdzkach; tato podoba
expertizy je zatial skor vynimkou ako pravidlom. V priebehu zasadnuti vSak znikali situacie,
ked experti presadzovali opatrenia, ktoré nevychadzali z vole ob¢anov, alebo ked' expert
poucoval ob¢anov, pretozZe sa priklanali k opatreniam, ktoré on alebo ona nepovaZovali za
vhodné. Facilitatori sice dohliadali na to, aby prizvani externi recnici nedostali moznost
vzajomne si vyvracat tvrdenia (teda striedali sa pri vyjadrovani nazorov aich vzajomna
interakcia bola minimalizovana), ale spomenuté situacie sa im nedarilo riesit systematicky.
V zasade vsak prevladal silny dopyt Gcastnikov po prispevkoch expertov a Gprimna vdacnost
za ich vstupy. Dal$im podstatnej$im problémom bolo, Ze organizatori jasne nezdévodriovali,
na zaklade akych kritérii bol ten-ktory externy recnik prizvany, a neexistovala ani jasna
hranica medzi vedeckou odbornostou a aktivizmom. Vyraznym problémom boli
nedostato¢né deliberativne zruénosti zu¢astnenych ob&anov. Diskusie niekedy skizli do
vzajomného prerusovania a zméatku, pricom facilitatori sa snaZili vytvarat skor obsahovy
konsenzus ako vynucovat pravidlda interakcie. Tomu sa moino dalo zabranit napr.
zdbéraznenim pravidiel tykajucich sa pocuvania ostatnych, poskytnutia slova vSetkym,
spdsobu argumentacie a vyhybania sa vyjednavaniu a natlaku v Uvode zhromazZdeni. Britska
skisenost s klimatickymi obcianskymi zhromazdenami ukazuje, Ze Struktira a dizajn
zhromazdeni (vratane spdsobu hlasovania a prezentovania variantov a expertného poznania
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obcianskym U&astnikom) ma zésadny vplyv na podobu vyslednych odporuéani.®

Obcania schvalili 149 opatreni. Niektoré opatrenia, ako napriklad zakaz reklamy, su urcite
odvaznejsie, nez aké by boli schopné prijat klasické parlamentné alebo vladne procesy tvorby
verejnej politiky. Téma zvysenia uhlikovej dane, ktora viedla k zorganizovaniu CCC, zostala
nevyriesena — niekolko ob¢anov sa uz na druhom zasadnuti hlasno postavilo proti akejkolvek
diskusii o tejto dani. Je tiez nutné zdéraznit, Ze v porovnani s inymi typmi participativnych
formdatov a rozhodovacich for klimatické obcianske zhromazdenia obvykle prikladaju vacsi
vyznam hodnotam a kritériam tykajucich sa financnej dostupnosti, osobnych slobdd
a osobného pohodlia — oproti napriklad spravodlivosti, zodpovednosti, dovery alebo
zUctovatelnosti. TaktieZz ziskavaju najvysSiu podporu opatrenia so silnym vplyvom na
kazdodenny Zivot obcanov, ako napr. zlepSenie verejnej a podpora cyklistickej a pesej
dopravy, zlepSenie vykurovania domdcnosti a pristup k zeleni. Formulovanie opatreni
v oblastiach ako napr. sposob aciele fungovania hospodarstva naraza na casové
a poznatkové limity ucastnikov.

Menej jasny obraz je ohladne uUcinnosti opatreni. Expertna skupina niekolko dni pred
zaverecnym hlasovanim poskytla len hrubé odhady vplyvu jednotlivych opatreni (na Skale
nizky, stredny a vysoky) a neposudzovala ich kombinovany vplyv.” Finanéné néaklady opatreni
boli pritom posudzované podrobnejsie. Podla expertného odhadu budud mat najvadési vplyv
Styri skupiny opatreni (modernizacia energeticky neefektivneho byvania do roku 2040,
zvySenie noriem palivovej Ucinnosti, podpora rozvoja Zelezni¢nej dopravy a zavedenie
obmedzeni v leteckej doprave), ktoré si kazdoroc¢ne vyZiadaju spolu 6 milidrd EUR.

Vo verejnom prejave z Elyzejského paldca tyZden po zaverecnom zasadnuti sa prezident
Macron zaviazal podporit 146 zo 149 navrhnutych opatreni. PoufZil tri , Zoliky” na odmietnutie
tychto opatreni: zmenu preambuly Ustavy s odévodnenim, Ze hrozi, Ze ochrana prirody bude
uprednostnend pred vsetkymi slobodami; zavedenie 4%-nej dane z dividend podnikov na
financovanie opatreni v oblasti klimy s od6vodnenim, Ze by to priliS poskodilo
konkurencieschopnost Franclzska; a znizenie rychlostnych limitov na dialniciach s
odovodnenim, Ze podobnu chybu urobil uz v minulosti, ¢im narazal na opatrenie, ktoré viedlo
k protestom Zltych viest. Spomenutych 146 opatreni by sa malo premietnut do zakonov a
dekrétov. Vlada musi predloZit navrhy zdkonov a vyhlasok a ni¢ nezarucuje, Ze vSetky
opatrenia prejdu ,bez filtracie“. U&astnici CCC preto vytvorili neziskovii mimovladnu
organizaciu, ktorej cielom je monitorovat a overovat, ¢i a ako sa zohladriuju ich odporucania.
Medzi dalSie vysledky patri, Ze vdaka aktivite na socidlnych sietach alebo vystupoch
v médiach sa v priebehu procesu do povedomia verejnosti dostala priblizne desiatka
obéanov. Prezident v prejave tieZz uviedol zaujem pokracovat organizédciou naslednych
stretnuti. Otvorenou otdzkou zatial ostdva, Ci vzhromaZdeni je zastUpenie vrstiev
obyvatelstva, ktoré maju pocit, Ze systém na nich zabudol a nemaju Ziaden vplyv na
rozhodovanie elit, v miere uréenej demografickymi a geografickymi kritériami dostatocné na
obnovenie politickej legitimity.®

6 Cherry, C., Capstick, S., Demski, C., Mellier, C., Stone, L., & Verfuerth, C. (2021). Citizens' climate assemblies:
Understanding public deliberation for climate policy. [Project Report]. Cardiff: Cardiff University.
https://orca.cardiff.ac.uk/145771/

7'V porovnani s francuzskym CCC, ktoré malo povahu tvorby verejnej politiky (generovanie opatreni), britské
obcianske zhromazdenie sa sustredilo skor na participativne hodnotenie vopred uréenych variantov opatreni.

8 Nemeckd skusenost ukazuje, Ze ob¢ianske zhromaZdenie méze zvysit podporu prijimanych klimatickych opatreni
zo strany verejnosti, avSak tento ucinok je silno zavisly na dizajne zhromazdenia a verejnom povedomi o jeho
existencii a procesoch. Britska skisenost naznacuje, Ze vo verejnosti prevlada nedévera ohladne praktickych
otazok vyberu ob¢anov a ich nezdvislosti a reprezentativnosti, ako aj skepsa voci schopnosti vlddnucich elit prijat
zasadné opatrenia. (P. Kuntze, L., & Fesenfeld, L. P. (2021). Citizen assemblies can enhance political feasibility of
ambitious climate policies. SSRN 3918532. https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3918532;
Sandover, R., Moseley, A., & Devine-Wright, P. (2021). Contrasting views of citizens’ assemblies: Stakeholder
perceptions of public deliberation on climate change. Politics and Governance 9(2), 76-86.)

odvdzZnost
ndvrhov

v porovnani s
tradi¢nymi
vystupmi verejnej
politiky

ucinnost ndvrhov
v porovnani' s
tradicnymi
vystupmi verejnej
politiky

vplyvy procesu a
jeho vystupov na
verejnu politiku


https://orca.cardiff.ac.uk/145771/
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3918532

Pouzité zdroje a uZitocné odkazy

Dokumentadcia procesu na stranke
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/

Anglické zhrnutie vysledkov (21. jun 2020):
https://www.conventioncitoyennepourleclimat.fr/wp-
content/uploads/2020/07/062020-CCC-propositions-synthese-EN.pdf
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03119539.html (Pozn.: Podstatna Cast textu tohto textu je priamym prekladom
vybranych Casti tejto publikacie.)
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Pozndmbka: Tento text nepresiel jazykovou korekturou.
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