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Použité skratky

AP Akčný plán

FiF UK Filozofická fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

FSEV UK Fakulta sociálnych a ekonomických vied Univerzity Komenského v Bratislave

IKP Inštitút kultúrnej politiky Ministerstva kultúry Slovenskej republiky

INEKO Inštitút pre ekonomické a sociálne reformy

KROS Koncepcia rozvoja občianskej spoločnosti

MIRRI SR Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej
republiky

MK SR Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

MNO Mimovládne neziskové organizácie

MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPSVR SR Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MŠVVaŠ SR Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky

MZVaEZ SR Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky

NBÚ SR Národný bezpečnostný úrad Slovenskej republiky

NIKA Národná implementačná a koordinačná autorita

NP PARTI I - II Národný projekt Podpora partnerstva a dialógu v oblasti participatívnej
tvorby verejných politík I - II

OECD Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj, z angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development

OGP Iniciatíva pre otvorené vládnutie, z angl. Open Government Partnership
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PARTNERSTVO
I - IV

Projekt technickej pomoci Efektívne zapojenie občianskej spoločnosti do
implementácie a monitorovania EŠIF zavádzaním participatívnych postupov
I - IV

PCA Analýza hlavných komponentov, z angl. Principal component analysis

PMÚ SR Protimonopolný úrad Slovenskej republiky

RŠS Rada pre štátnu službu

SŠHR SR Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky

ŠÚ SR Štatistický úrad Slovenskej republiky

ÚGKK SR Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

ÚJD SR Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky

ÚNMS SR Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky

ÚOŠS Ústredné orgány štátnej správy

ÚPV SR Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky

ÚSV ROS Úrad splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre rozvoj občianskej
spoločnosti

ÚÚPV SR Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky

ÚV SR Úrad vlády Slovenskej republiky

ÚVO SR Úrad pre verejné obstarávanie
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Zhrnutie
Index participácie je reakciou na (1) krízu demokracie, (2) narastajúci trend tvorby indexov a dát
pre hodnotenie politík, a (3.) potrebu zhodnotiť a bližšie spoznať reálny stav participácie ako
jedného z kľúčových princípov= otvoreného vládnutia na Slovensku.

Index participácie predstavuje nástroj, ktorého cieľom je poskytnúť informáciu o predpokladoch pre
zavádzanie participácie na jednotlivých inštitúciách. Hodnotenie sa skladá z 29 indikátorov, ktoré
merajú úroveň troch kľúčových princípov otvoreného vládnutia - transparentnosti, participácie,
zúčtovateľnosti - a celkovú hodnotu indexu participácie. Index sa vyhodnocuje raz za dva
kalendárne roky.

Cieľom Indexu participácie je poskytnúť dáta pre tvorbu kvalitnejších a adresnejších verejných
politík, a pre budovanie proobčianskeho prístupu verejných inštitúcií. Index skúma politiky a
nastavenie ministerstiev, tak ako sú prístupné občanom a poskytuje ministerstvu pohľad na vlastnú
činnosť “očami občana”. Jednotné dáta o tejto problematike umožnia rezortom vzájomné
porovnávanie vlastnej činnosti a vytvoria priestor pre na údajoch založené sebahodnotenie.

Hodnotenie otvoreného vládnutia pomocou Indexu participácie prináša oproti viacerým
medzinárodným rebríčkom viacero výhod:

● skúma otvorené vládnutie na úrovni jednotlivých ministerstiev,
● reflektuje špecifiká Slovenskej republiky,
● pracovne nezaťažuje hodnotené ministerstvá,
● je plne kompatibilný s princípmi Iniciatívy pre otvorené vládnutie (OGP) a Organizácie pre

hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD),
● disponuje jednoduchou metodikou,
● je finančne a personálne nenáročný,
● hodnoteným ministerstvám ponúka prehľadné dáta pre nastavenie lepšej komunikácie s

verejnosťou,
● ponúka priestor pre propagáciu činnosti ministerstiev na medzinárodnej scéne.

Prehĺbenie princípov otvoreného vládnutia je v súlade s už viac ako 10 rokov trvajúcim členstvom
Slovenska v OGP. Index participácie má tiež potenciál stimulovať nárast aktívnejšieho dialógu
medzi občanmi a orgánmi verejnej moci, a budovaniu dôvery medzi občanom a štátom. V
neposlednom rade vedie aj k budovaniu pozitívneho povedomia o činnosti vlády a ministerstiev.
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Úvod

Z akých podnetov vychádza Index participácie?
Medzinárodné organizácie (OECD1 a OGP2) reagujú na krízu demokracie snahou o prehĺbenie
kultúry otvoreného vládnutia. Otvorené vládnutie sa v týchto kontextoch chápe ako nástroj pre
prehĺbenie dôvery vo vládne inštitúcie,3 boj proti korupcii a dezinformáciám,4 a predstavuje kľúčový
faktor pri budovaní odolnosti demokratickej spoločnosti.

Aby bolo možné otvorené vládnutie efektívne podporovať, je nevyhnutné dôkladne poznať jeho
stav. Na základe tejto potreby je badateľný trend vytvárať indexy pre meranie otvoreného vládnutia
alebo jeho čiastkových elementov:

● OECD5 aktuálne pracuje na tvorbe medzinárodného Indexu občianskej participácie
● Mexiko6 disponuje indexom pre meranie transparentnosti a participácie na úrovni svojich

federálnych štátov
● Škótsko7 publikuje nástroj pre monitorovanie Cieľov dlhodobo udržateľného rozvoja

Počas výskumu stavu otvoreného vládnutia, ktorý OECD realizovalo v 34 členských a 10
partnerských krajinách v roku 2020,8 sa preukázala zvýšená potreba zbierať a vyhodnocovať údaje
o stave otvoreného vládnutia v slovenských vládnych inštitúciách.

Princípy otvoreného vládnutia sú pevne ukotvené v strategických dokumentoch SR9. Slovensko je
členom OGP už od roku 2011, a aktívne sa podieľa na aktivitách OECD v oblasti otvoreného
vládnutia. Popri dlhodobom úspešnom pôsobení viacerých medzinárodných organizácií (napr.
OGP) a národných projektov (napr. NP PARTI I a II) vyvstala potreba hodnotiť ich dopad na

9 Vláda SR. (2012). Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky 2012-2014, s. 1.
https://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf?csrt=11809490816334562681
Vláda SR. (2016). Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky 2016-2020, s. 54
https://www.mosr.sk/data/files/3345_6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
Vláda SR. (2021). Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 - 2024, s. 7.
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf

8 OECD (b.d.). Measuring the Impact of Open Government Reforms
[prezentácia].https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.
pdf.; OECD (2020) OECD open government dashboard,
https://www.oecd.org/governance/open-government-dashboard/.

7 Scotish Government (12.12.2022.). National Performance Framework: Find information on Scotland’s
National Performance Framework and how Scotland is performing against it.
https://nationalperformance.gov.scot/.

6 INAI (30.03.2023.). Métrica de Gobierno Abierto 2021.
http://web.archive.org/web/20230330213834/https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=5765.

5 OECD (b.d.). Measuring the Impact of Open Government Reforms
[prezentácia].https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.
pdf.

4 OGP (2021) OGP at Ten: Toward Democratic Renewal, s. 9.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/12/OGP-at.-Ten-Toward-Democratic-Renewal.
pdf.

3 OECD (2023) Government at a Glance 2023, s. 22.
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2023_128bebb5-en.

2 Pozri napr. OGP (2023) OGP‘s 2023–2028 Strategy, s.4-5.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strategy-2023-2028.pdf

1 Pozri napr. OECD Reinforcing Democracy Initiative.
https://www.oecd.org/governance/reinforcing-democracy/.
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verejnú správu na Slovensku, pričom až do tohto momentu pretrvávala absencia vhodných
hodnotiacich nástrojov.10

Prečo ÚSV ROS vypracováva Index participácie?
Medzi kľúčové činnosti Úradu splnomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti (ÚSV
ROS) patrí:11

● koordinácia tvorby a implementácia koncepcií dlhodobého rozvoja občianskej spoločnosti v
Slovenskej republike,

● koordinácia tvorby a implementácia Akčných plánov (AP) OGP,
● podpora zavádzania riadenej participácie do praxe verejnej správy a zvyšovanie účasti

MNO na tvorbe a implementácii verejných politík.

ÚSV ROS rovnako úzko spolupracuje s Výborom pre verejnú správu OECD,12 pod ktorého
kompetencie spadá tvorba medzinárodného Indexu občianskej participácie OECD.13 V rámci
spolupráce s OECD je tiež nutné zmieniť odporúčania rady OECD pre otvorené vládnutie 5.ii14 a
5.iii15, ktoré nabádajú k zberu dát a hodnoteniu otvoreného vládnutia v členských krajinách. Tvorba
Indexu participácie úzko súvisí aj s cieľom 5. globálnej stratégie OGP na roky 2023-2028,16 ktorého
obsahom je zber údajov a dôkazov o dopadoch otvoreného vládnutia správu vecí verejných.

Index participácie je zároveň jedným z výstupov Národného projektu Podpora partnerstva a
dialógu v oblasti participatívnej tvorby verejných politík 2 (NP PARTI II), ktorého cieľom je
budovanie kapacít v oblasti participácie naprieč štátnou a verejnou správou na Slovensku. Ako
súčasť trvalej udržateľnosti projektu NP PARTI II bude Index participácie prinášať potrebné údaje
pre ďalšiu činnosť ÚSV ROS v oblasti zavádzania riadenej participácie do praxe verejnej správy na
Slovensku.

Čo sú ciele Indexu participácie?
Index participácie má hodnotiť inštitucionálne predpoklady pre participáciu a otvorené vládnutie na
úrovni ministerstiev.

16 OGP (2023) OGP‘s 2023–2028 Strategy, s. 29.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strategy-2023-2028.pdf

15 Podporovať kultúru monitorovania, hodnotenia a učenia sa medzi verejnými činiteľmi prostredníctvom
zvýšenia ich schopnosti pravidelne vykonávať cvičenia na tieto účely v spolupráci s príslušnými
zainteresovanými stranami. OECD (2017) Recommendation of the Council on Open Government.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438.

14 Vypracovať porovnateľné ukazovatele na meranie procesov, výstupov, výsledkov a dopadov (otvoreného
vládnutia) v spolupráci so zainteresovanými stranami. (OECD (2017) Recommendation of the Council on
Open Government. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438

13 OECD (b.d.) Measuring the Impact of Open Government Reforms
[prezentácia].https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.
pdf.

12 OECD Public governance committee.

11 ÚSV ROS (2023) Štatút splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre rozvoj občianskej spoločnosti, s. 2.
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/o_nas/zakladne_dokumenty/Dotatok%
20c.%202%20k%20Statutu%20splnomocnenca.pdf.

10 Porovnaj: Plichtová, Jana. Šestáková, Anna (2020) Ako merať kvalitu participatívnych procesov? Prehľad
prístupov merania a hodnotenia kvality participácie, ÚSV ROS, s.29-30.
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/prehlad_pr
istupov.pdf.
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Otvorené vládnutie sa v súlade s rámcami OGP17 a OECD18 chápe ako: kultúra vládnutia, ktorá
podporuje princíp transparentnosti, participácie a zúčtovateľnosti. Na základe tejto definície index
skúma 29 indikátorov pre hodnotenie zmienených princípov.

Index participácie nehodnotí pracovné výkony zamestnancov ministerstiev. Ale pomocou
porovnateľných ukazovateľov skúma príspevok jednotlivých ministerstiev k zavádzaniu princípu
participácie do správy vecí verejných a rozvoju kultúry otvoreného vládnutia na Slovensku.
Výsledky indexu poskytnú informáciu o predpokladoch pre úspešné vedenie participatívnych
procesoch na jednotlivých inštitúciách.

Výsledky indexu majú primárne poskytovať informácie pre:

● vládu SR,
● ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy (ÚOŠS),
● poradné orgány vlády (Rada vlády pre MNO),
● občiansku spoločnosť,
● verejnosť,
● medzinárodné organizácie a iniciatívy (OGP, OECD).

Aké sú benefity Indexu participácie?
Okrem samotných informácií a dát o otvorenom vládnutí boli identifikované aj viaceré možné
využitia výsledkov Indexu participácie. Ministerstvá môžu tieto výsledky využiť na:

● hodnotenie a zlepšenie služieb (najmä v oblasti informovania a sprístupňovania údajov),
ktoré poskytujú občanom,

● budovanie povedomia o činnosti ministerstva a pozitívnej verejnej komunikácie s občanmi,
● prezentáciu výsledkov ministerstva na domácej ale aj medzinárodnej scéne,
● nadväzovanie nadrezortných partnerstiev a zdieľanie dobrej praxe,
● porovnanie svojej činnosti oproti ostatným ministerstvám,
● získanie merateľnej spätnej väzby na svoju činnosť a procesy,
● tvorbu podkladov pre nové politiky a projekty.

Keďže sa Index participácie zakladá na pomerne jednoduchej metodike, s drobnými úpravami je
možné použiť túto publikáciu pre sebahodnotenie akejkoľvek inštitúcie verejnej správy na
Slovensku.

18 OECD, (2017) Recommendation of the Council on Open Government,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438.

17 OGP (2022) OGP National Handbook Rules and Guidance for Participants, s. 20.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf. OGP
(2023) OGP‘s 2023–2028 Strategy, s. 6.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strategy-2023-2028.pdf
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1. Proces indexácie

1.1. Kto je zodpovedný za spracovanie indexu?

ÚSV ROS
ÚSV ROS vykonáva:

● zber surových dát z rôznych otvorených a verejne dostupných zdrojov,
● úpravu a vyhodnotenie dát,
● tvorbu verifikačného dotazníku pre ministerstvá,
● publikáciu výsledkov Indexu participácie.

Ministerstvá
Hodnotené ministerstvá vykonávajú:

● verifikáciu dát, ktoré zozbiera ÚSV ROS,
● poskytujú dáta pre hodnotenie 7 indikátorov.

1.2. Ako prebieha zber dát?

Zber dát
Prevažnú väčšinu práce na Indexe participácie vykonáva ÚSV ROS.

Analytik ÚSV ROS zbiera vstupné dáta pre hodnotenie indikátorov na základe verejne prístupných
zdrojov jednotlivých ministerstiev. Ako zdroje dát slúžia:

● webová stránka ministerstva (resp. jej archivovaná podoba),
● portál otvorených dátdata.gov.sk,
● právny a informačný portál SlovLex.

Na základe zozbieraných dát analytik ÚSV ROS vytvorí pre každé ministerstvo individuálny
dataset vo formáte excel. Tento dataset obsahuje jednotlivé indikátory Indexu participácie, ich
hodnotenie, a URL odkaz na informácie, ktoré poskytli podklad pre hodnotenie.

Validácia a doplnenie
ÚSV ROS zašle na ministerstvo dataset s indikátormi. 76% indikátorov bude vyhodnotených
analytikmi ÚSV ROS. Dataset je vo formáte excel a má nasledujúcu podobu:

Číslo Princíp Trieda Indikátor Skóre Zdroj dát Skóre podľa ÚSV
ROS

Odkaz Validácia

Stĺpec Číslo obsahuje číslo indikátora v sústave indikátorov.

Stĺpec Princíp obsahuje informáciu o princípe otvoreného vládnutia, ktorý indikátor hodnotí.

Stĺpec Trieda obsahuje informáciu o triede, ktorá definuje váhu indikátora.

Stĺpec Indikátor obsahuje znenie indikátora.

Stĺpec Skóre obsahuje informáciu o spôsobe udeľovania skóre pre indikátor.
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Stĺpec Zdroj dát obsahuje odkaz na zdroj dát (napr. web stránka rezortu), ktoré poskytujú podklad
pre hodnotenie indikátorov.

Stĺpec Skóre podľa ÚSV ROS obsahuje skóre, ktoré udelil analytik ÚSV ROS pri hodnotení
ministerstva.

Stĺpec Odkaz obsahuje odkaz na konkrétny zdroj, na základe ktorého analytik ÚSV ROS udelil
skóre.

Stĺpec Validácia obsahuje priestor pre vyjadrenie ministerstva, či je údaj v stĺpci Skóre podľa ÚSV
ROS správny.

Úlohou ministerstva je po obdržaní datasetu vyplniť posledný stĺpec.

V aktuálnej podobe Indexu participácie existuje 7 indikátorov, ktoré sa nedajú hodnotiť na základe
verejne prístupných zdrojov. Preto je pri ich hodnotení nevyhnutná súčinnosť ministerstva.

Riadky datasetu s týmito indikátormi budú farebne zvýraznené.

Ministerstvo určí zodpovedného zamestnanca, ktorý vykoná validáciu a doplnenie dát. Na základe
pilotného testovania Indexu participácie sa dá predpokladať, že proces validácie a doplnenia dát
zaberie maximálne niekoľko hodín.19

V zvýraznených riadkoch zodpovedný zamestnanec ministerstva udelí skóre pre indikátor. V
prípade ak je to možné, uvedie zdroj svojho hodnotenia v bunke Odkaz.

Zodpovedný zamestnanec má počas celého procesu validácie dát možnosť konzultovať
prácu z analytikom ÚSV ROS.

Takto doplnený dataset zašle zodpovedný zamestnanec naspäť na ÚSV ROS.

Index participácie sa hodnotí jedine na základe údajov, ktorých validitu a správnosť potvrdí
ministerstvo.

1.3. Ako funguje vyhodnotenie

Index participácie hodnotí 29 indikátorov.

Každý indikátor sa hodnotí pomocou skóre na škále od 0 po 1.

Následne sa každé pridelené skóre upraví podľa relatívnej váhy indikátora.

Potom sa vyráta priemerná hodnota 3 princípov podľa hodnôt indikátorov, ktoré ich merajú. To
znamená, že každé ministerstvo sa dozvie informáciu o tom ako rozvíja každý princíp
otvoreného vládnutia. Výsledná hodnota Indexu sa následne vyrátava samostatne zo
všetkých 29 indikátorov Indexu, a nie z výsledku hodnotenia jednotlivých princípov.

19 Analytická jednotka Ministerstva kultúry SR, ktorá bola súčasťou pilotného testovania Indexu participácie,
realizovala validáciu a doplnenie dát v horizonte 15 minút.

9



Index participácie aktuálne hodnotí 3 princípy (transparentnosť, participácia, zúčtovateľnosť) a
definuje celkovú hodnotu otvoreného vládnutia pre jednotlivé ministerstvá bez ich
podriadených organizácií,20 teda:

● Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky,
● Ministerstvo financií Slovenskej republiky,
● Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky,
● Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,
● Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky,
● Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky,
● Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,
● Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
● Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky,
● Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky,
● Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky,
● Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky,
● Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky,
● Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky.

Hodnotené princípy sú:

● Transparentnosť, ktorá obsahuje:
○ zákon o slobodnom prístupe k informáciám,
○ otvorené dáta,
○ proaktívne zverejňovanie informácií.

● Participáciu, ktorá obsahuje:
○ účasť verejnosti na tvorbe verejných politík,
○ správu o účasti verejnosti na tvorbe právneho predpisu,
○ riadenú participáciu.

● Zúčtovateľnosť, ktorá pre tento účel obsahuje:
○ zverejňovanie kľúčových informácií, ktoré umožňujú zúčtovateľnosť vládnych

inštitúcií.

Tieto princípy vzájomne úzko súvisia a navzájom sa dopĺňajú, preto jednotlivé indikátory môžu
merať hodnotu viacerých princípov.

Pomocou relatívnych váh index hodnotí niektoré indikátory dva krát vyššie ako ostatné. To či má
indikátor vyššiu alebo nižšiu váhu definuje jeho trieda:

● L – je trieda indikátorov, ktorých plnenie vychádza z konkrétnej legislatívy,
● D - je trieda indikátorov, ktorých plnenie sa zakladá na dobrovoľnosti.

Zmyslom tried je zachytiť a oceniť prácu ministerstiev, ktorá priamo nevyplýva z konkrétnej
legislatívy, ale predstavuje dobrovoľnú snahu inštitúcie otvárať sa verejnosti. Tento krok zároveň
vychádza aj z definície otvoreného vládnutia ako kultúry vládnutia, pričom sa kultúra chápe ako jav,
ktorý stojí mimo legislatívnu oblasť.

Ako výsledok hodnotenia budú zverejnené priemerné hodnoty každého princípu a celkovej
hodnoty zo všetkých indikátorov v podobe stĺpcových grafov.

20 Podriadené organizácie predstavujú široké spektrum organizácií rôzneho charakteru a postavenia, ich
zaradenie do hodnotenia by mohlo znížiť objektívnosť indexu a výrazne skomplikovať proces zberu dát.
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1.4. V akom čase prebieha hodnotenie?
Index participácie sa hodnotí raz za dva kalendárne roky, pričom prvé skúmané obdobie
predstavujú roky 2023-2024. Predbežný harmonogram je stanovený nasledovne:
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2 Ďalšie kroky
2.1. Akčný plán Iniciatívy pre otvorené vládnutie v Slovenskej
republike na roky 2024 - 2026

Akčný plán Iniciatívy pre otvorené vládnutie v Slovenskej republike na roky 2024 - 2026 schválený
uznesením vlády SR číslo 483 z roku 2023 obsahuje záväzok Meranie otvorenosti vlády
prostredníctvom Indexu participatívnej a otvorenej vlády v gescii ÚSV ROS, ktorého trvanie je
ohraničené rokmi 2024 až 2026.

Obsahom záväzku je:
● nastaviť spôsob publikácie indexu participácie,
● otvoriť hodnotenie expertom MNO.

Okrem kvantitatívnych meraní, ktoré Index ponúka je v pláne pridať aj kvalitatívny výskum - tzv.
Sken otvoreného vládnutia. Táto prax bude využívať primárne antropologické a sociologické
výskumné metódy pre spoznanie stavu otvoreného vládnutia na jednom ministerstve za skúmané
obdobie (tj. za dva kalendárne roky). Výsledky skenu majú za cieľ ako konfrontovať a spresniť
merania Indexu, tak aj ponúknuť alternatívny druh poznania skúmanej problematiky.

2.2. Index a občianska spoločnosť
Ak má hodnotenie otvoreného vládnutia priniesť pozitívnu zmenu v kultúre vládnutia, je potrebné
spolupracovať s expertmi, ktorých hlas rezonuje v spoločnosti. Index je rovnako nutné ďalej
budovať a publikovať s ohľadom na jeho predpokladané publikom - tj. akademický sektor, MNO
zaoberajúce sa oblasťou verejných politík, ale aj aktívni jednotlivci. Preto je v nasledujúcich
krokoch potrebné budovať partnerstvo s mimovládnymi organizáciami, ktoré by malo priniesť:

● informácie pre MNO pôsobiace v oblastiach otvorených dát, boja proti korupcii, a verejnej
kontroly,

● nové podnety a spätnú väzbu zo strany občianskej spoločnosti,
● informácie o možnostiach participácie MNO na tvorbe politík,
● spôsoby ako efektívne sprístupniť výsledky Indexu čo najširšiemu segmentu populácie,
● rozšírenie expertných kapacít analytického tímu zodpovedného za Index,
● dlhodobé budovanie otvoreného a transparentného nástroja.

V širšej perspektíve by mal Index participácie prispievať k prehĺbeniu participácie na tvorbe
verejných politík a rozvoju otvoreného vládnutia. Oba tieto ciele nie je možné dosiahnuť bez
partnerstva s občianskou spoločnosťou.

2.3. Index a OECD
Index participácie je už od svojho počiatku úzko prepojený na pripravovaný Index občianskej
participácie OECD. Teoretické rámce a skúmané hodnoty sú rovnako mimoriadne podobné, čím sa
z Indexu participácie stáva špecifický dodatok Indexu občianskej participácie OECD. Zatiaľ čo
OECD bude ponúkať poznanie ako rozvinuté otvorené vládnutie je na Slovensku v kontexte
členských krajín OECD, Index participácie poskytne hlbší pohľad a pomenuje, ktoré konkrétne
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inštitúcie a politiky prinášajú zmenu. Samotná existencia Indexu participácie zabezpečí prirodzené
a bezproblémové vykazovanie dát pre potreby OECD, čo vo výsledku odbúra prácu rezortov a
eliminuje nárazovosť tejto agendy.

2.4. Index a ďalšie úrovne štátnej a verejnej správy
Vďaka NP PARTI II sa podarilo presadiť princíp participatívnej tvorby verejných politík na viacerých
úrovniach štátnej správy. Jeho druhé pokračovanie - NP PARTI II - sa zameralo aj na nižšie úrovne
štátnej správy, kde bol vytvorený inštitút koordinátora participácie. Index participácie je po
patričných úpravách možné aplikovať pre hodnotenie participácie na úrovni územnej samosprávy a
tak podporovať princíp participácie na tvorbe verejných politík. Upravený Index participácie môže
poskytnúť podporu a dáta pre prácu koordinátorov participácie bez ohľadu na úroveň správy kde
pôsobia.

2.5. Index a Koncepcia rozvoja občianskej spoločnosti
Okrem OGP predstavuje pravidelné vypracovanie Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti
(KROS) druhú kľúčovú agendu ÚSV ROS. V AP Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti na
Slovensku na roky 2022-2024 schválenom uznesením vlády číslo 549 z roku 2022 sa nachádza
úloha v znení:

9. V spolupráci s partnermi z občianskej spoločnosti vytvoriť a implementovať nástroj na
vyhodnocovanie zapájania mimovládnych neziskových organizácií a ďalších organizovaných
aktérov občianskej spoločnosti (platforiem a asociácií mimovládnych neziskových organizácií,
odborov, cirkví a pod.) do rozhodovania orgánov verejnej správy a to od lokálnej až po celoštátnu
úroveň.21

Index participácie kombinovaný so skenom otvoreného vládnutia predstavujú prvý krok v plnení
úlohy. Meranie infraštruktúry a kvalitatívnych predpokladov ministerstva pre úspešné zapájanie
verejnosti do tvorby politík a dokumentov v tomto momente už index poskytuje. Predložený Index
participácie môže s malými úpravami22 poskytnúť vyhodnocovací nástroj zapájania mimovládnych
neziskových organizácií.

2.6. Publikovanie Indexu
Zásadnou a doposiaľ nezodpovedanou otázkou je spôsob akým budú výsledky Indexu participácie
publikované a prezentované verejnosti.

22 Príloha 9.

21 USV ROS (2022), Akčný plán Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 2022 –
2026, s. 5.
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kr
os_2022_2030/AP%20KROS%202022-2026.pdf
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Z praxe ÚSV ROS sa zdá,23 že najideálnejší spôsob predstavuje využitie dashboardu,24 ktorý na
rozdiel od štúdie ponúka väčšiu pružnosť a môže pôsobiť prívetivejšie pre odbornú aj širokú
verejnosť. Sprístupnenie výsledkov indexu prostredníctvom internetu je rovnako inkluzívnejšie a
celkovo prístupnejšie.

Počas participatívneho procesu vystala požiadavka okrem výsledkov indexu publikovať aj dátovú
prílohu. To je možné realizovať na dátovom portáli Data Gov SK.25 Výsledky Indexu participácie je
ale potrebné prezentovať aj spôsobom, ktorý bude prístupný širokej verejnosti - vo forme ľahko
čitateľných stĺpcových grafov so škálou od 1 po 100.

2.7. Index a verejnosť
Index participácie bol od samého začiatku budovaný ako nástroj pre meranie informácií, ktoré sú
dostupné širokej verejnosti. Podobne ako ostatné indexy, aj Index participácie bude poskytovať
jednoduché vizualizácie dát a hodnotení tak aby boli prístupne pre širokú verejnosť.

Informácie, ktoré index hodnotí sa dá získať aj pomerne široký prehľad o činnostiach ministerstiev
a o možnostiach vstupu do tvorby politík a materiálov na rezortnej úrovni. Index participácie má
preto pre verejnosť hlavne vzdelávací a informačný charakter

25 Data Gov SK, ústredný portál verejných služieb ľudom (sic!). https://data.gov.sk/.

24 Dashboard je nástroj pre prehľadnú vizualizáciu dát. Dashboardy obvykle ponúkajú veľké množstvo
informácií (analýz, grafov, kontrolných diagramov, a iných informácií) v jednom zobrazení.

23 ÚSV ROS participuje na tvorbe dashboardu pre vybranú tému alebo problematiku vlády založenej na
dátach, pozri: ÚSV ROS (2022): Akčný plán Iniciatívy pre otvorené vládnutie v Slovenskej republike na roky
2022 – 2024, s. 19.
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2022/APOGP2022-
2024.pdf.
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