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Pouzité skratky

AP

FiF UK
FSEV UK
IKP
INEKO
KROS

MIRRI SR

MK SR
MNO

MO SR
MPRV SR
MPSVR SR
MS SR
MSVVa$S SR
MV SR

MZ SR
MZVaEZ SR
NBU SR
NIKA

NP PARTI | -1l

OECD

OGP

AkEny plan

Filozoficka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

Fakulta socialnych a ekonomickych vied Univerzity Komenského v Bratislave
Institat kulturnej politiky Ministerstva kultury Slovenskej republiky

Institut pre ekonomické a socialne reformy

Koncepcia rozvoja obCianskej spoloCnosti

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

Mimovladne neziskové organizacie

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky
Narodny bezpecnostny Urad Slovenskej republiky

Narodna implementacna a koordinacna autorita

Narodny projekt Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej
tvorby verejnych politik I - 1l

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, z angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development

Iniciativa pre otvorené vladnutie, z angl. Open Government Partnership



PARTNERSTVO
-1V
PCA
PMU SR
RSS
SSHR SR
SU SR
UGKK SR
UJD SR
UNMS SR
UoSs
UPV SR

USV ROS

UUPV SR

UV SR

UVO SR

Projekt technickej pomoci Efektivhe zapojenie obclianskej spolo¢nosti do
implementacie a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov
-1V

Analyza hlavnych komponentov, z angl. Principal component analysis
Protimonopolny urad Slovenskej republiky

Rada pre statnu sluzbu

Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky

Statisticky urad Slovenskej republiky

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky

Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skugobnictvo Slovenskej republiky
Ustredné organy $tatnej spravy

Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky

Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj obé&ianskej
spolocnosti

Urad pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky
Urad vlady Slovenskej republiky

Urad pre verejné obstaravanie



Zhrnutie

Index participacie je reakciou na (1) krizu demokracie, (2) narastajuci trend tvorby indexov a dat
pre hodnotenie politik, a (3.) potrebu zhodnotit a blizSie spoznat realny stav participacie ako
jedného z kfu€ovych principov= otvoreného vladnutia na Slovensku.

Index participacie predstavuje nastroj, ktorého cielom je poskytnut informaciu o predpokladoch pre
zavadzanie participacie na jednotlivych instituciach. Hodnotenie sa sklada z 29 indikatorov, ktoré
meraju uroven troch klu¢ovych principov otvoreného vladnutia - transparentnosti, participacie,
zuctovatelnosti - a celkovl hodnotu indexu participacie. Index sa vyhodnocuje raz za dva
kalendarne roky.

Ciefom Indexu participacie je poskytnut' data pre tvorbu kvalitnejSich a adresnejSich verejnych
politik; a pre budovanie proobé&ianskeho pristupu verejnych institucii. Index skuma politiky a
nastavenie ministerstiev, tak ako su pristupné ob&anom a poskytuje ministerstvu pohlad na viastnu
¢innost “oCami obdana”. Jednotné data o tejto problematike umoZznia rezortom vzajomné
porovnavanie vlastnej €innosti a vytvoria priestor pre na udajoch zaloZené sebahodnotenie.

Hodnotenie otvoreného vladnutia pomocou Indexu participacie prinaSa oproti viacerym
medzinarodnym rebri¢kom viacero vyhod:

skuma otvorené vladnutie na urovni jednotlivych ministerstiev,

reflektuje Specifika Slovenskej republiky,

pracovne nezatazuje hodnotené ministerstva,

je plne kompatibilny s principmi Iniciativy pre otvorené vladnutie (OGP) a Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD),

disponuje jednoduchou metodikou,

je finan&ne a personalne nenarocny,

e hodnotenym ministerstvam ponuka prehladné data pre nastavenie lep3ej komunikacie s
verejnostou,

ponuka priestor pre propagaciu ¢innosti ministerstiev na medzinarodnej scéne.

Prehibenie principov otvoreného vladnutia je v stlade s uz viac ako 10 rokov trvajucim &lenstvom
Slovenska v OGP. Index participacie ma tiez potencial stimulovat narast aktivnejSieho dialégu
medzi obfanmi a organmi verejnej moci, a budovaniu doévery medzi obanom a Statom. V
neposlednom rade vedie aj k budovaniu pozitivneho povedomia o €innosti viady a ministerstiev.



Uvod

Z akych podnetov vychadza Index participacie?

Medzinarodné organizacie (OECD' a OGP?) reaguju na krizu demokracie snahou o prehibenie
kultury otvoreného vladnutia. Otvorené vladnutie sa v tychto kontextoch chape ako nastroj pre
prehibenie dévery vo vladne institacie,® boj proti korupcii a dezinformaciam,* a predstavuje kitugovy
faktor pri budovani odolnosti demokratickej spolo¢nosti.

Aby bolo mozné otvorené vladnutie efektivne podporovat, je nevyhnutné dékladne poznat jeho
stav. Na zaklade tejto potreby je badatelny trend vytvarat indexy pre meranie otvoreného viadnutia
alebo jeho Ciastkovych elementov:

e OECD? aktualne pracuje na tvorbe medzinarodného Indexu obéianskej participacie

e Mexiko® disponuje indexom pre meranie transparentnosti a participacie na Urovni svojich
federalnych Statov

e Skotsko’ publikuje nastroj pre monitorovanie Ciefov dlhodobo udrZatelného rozvoja

PoCas vyskumu stavu otvoreného viladnutia, ktory OECD realizovalo v 34 ¢&lenskych a 10
partnerskych krajinach v roku 2020,% sa preukazala zvy$ena potreba zbierat a vyhodnocovat' Gdaje
o stave otvoreného vladnutia v slovenskych viadnych instituciach.

Principy otvoreného vladnutia st pevne ukotvené v strategickych dokumentoch SR®. Slovensko je
¢lenom OGP uz od roku 2011, a aktivne sa podiela na aktivitach OECD v oblasti otvoreného
vladnutia. Popri dlhodobom uspeSnom pdsobeni viacerych medzinarodnych organizacii (napr.
OGP) a néarodnych projektov (napr. NP PARTI | a Il) vyvstala potreba hodnotit ich dopad na

' Pozri napr. OECD Reinforcing Democracy Initiative.

https://www.oecd.org/governance/reinforcing-democracy/.
2 Pozri napr. OGP (2023) OGP's 2023-2028 Strategy, s.4-5.

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strateqy-2023-2028.pdf
3 OECD (2023) Government at a Glance 2023, s. 22.

https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2023_128bebb5-en.
4 OGP (2021) OGP at Ten: Toward Democratic Renewal, s. 9.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/12/OGP-at.-Ten-Toward-Democratic-Renewal.

pdf.
5 OECD (b.d.). Measuring the Impact of Open Government Reforms

[prezentacial.https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.
pdf.

6 INAI (30.03.2023.). Métrica de Gobierno Abierto 2021.
http://web.archive.org/web/20230330213834/https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=5765.
7 Scotish Government (12.12.2022.). National Performance Framework: Find information on Scotland’s
National Performance Framework and how Scotland is performing against it.
https://nationalperformance.gov.scot/.

8 OECD (b.d.). Measuring the Impact of Open Government Reforms
[prezentacial.https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.
pdf.; OECD (2020) OECD open government dashboard,
https://www.oecd.org/governance/open-government-dashboard/.

° Vlada SR. (2012). Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky 2012-2014, s. 1.
https://www.vlada.gov.sk/data/files/2008 programove-vyhlasenie-vlady.pdf?csrt=11809490816334562681
Vladda SR. (2016). Programové vyhlésenie viady Slovenskej republiky 2016-2020, s. 54
https://www.mosr.sk/data/files/3345 6483 programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf

Vlada SR. (2021). Programové vyhlasenie viady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 - 2024, s. 7.
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr _2020-2024.pdf



https://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf?csrt=11809490816334562681
https://www.mosr.sk/data/files/3345_6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.pdf
https://www.oecd.org/governance/open-government-dashboard/
https://nationalperformance.gov.scot/
http://web.archive.org/web/20230330213834/https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=5765
https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/12/OGP-at.-Ten-Toward-Democratic-Renewal.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/12/OGP-at.-Ten-Toward-Democratic-Renewal.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2023_128bebb5-en
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strategy-2023-2028.pdf
https://www.oecd.org/governance/reinforcing-democracy/

verejnu spravu na Slovensku, priom az do tohto momentu pretrvavala absencia vhodnych
hodnotiacich nastrojov.'™

Preéo USV ROS vypracovava Index participacie?

Medzi klugové ¢&innosti Uradu spinomocnenca vliady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti (USV
ROS) patri:™

e koordinacia tvorby a implementacia koncepcii dlhodobého rozvoja obcCianskej spolo¢nosti v
Slovenskej republike,

e koordinacia tvorby a implementacia Akénych planov (AP) OGP,

e podpora zavadzania riadenej participacie do praxe verejnej spravy a zvySovanie ucasti
MNO na tvorbe a implementacii verejnych politik.

USV ROS rovnako Uzko spolupracuje s Vyborom pre verejnt spravu OECD,' pod ktorého
kompetencie spada tvorba medzinarodného Indexu obdéianskej participacie OECD.”™ V ramci
spoluprace s OECD je tiez nutné zmienit odporticania rady OECD pre otvorené viadnutie 5.ii'* a
5.iii"®, ktoré nabadaju k zberu dat a hodnoteniu otvoreného vladnutia v ¢lenskych krajinach. Tvorba
Indexu participacie Uzko suvisi aj s cieflom 5. globalnej stratégie OGP na roky 2023-2028,° ktorého
obsahom je zber udajov a dékazov o dopadoch otvoreného viadnutia spravu veci verejnych.

Index participacie je zaroven jednym z vystupov Narodného projektu Podpora partnerstva a
dialbgu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik 2 (NP PARTI Il), ktorého cielom je
budovanie kapacit v oblasti participacie naprie¢ Stathou a verejnou spravou na Slovensku. Ako
suc€ast’ trvalej udrzatelnosti projektu NP PARTI Il bude Index participacie prindsat potrebné udaje
pre dalsiu ginnost USV ROS v oblasti zavadzania riadenej participacie do praxe verejnej spravy na
Slovensku.

Co su ciele Indexu participacie?

Index participacie ma hodnotit' institucionalne predpoklady pre participaciu a otvorené vliadnutie na
Urovni ministerstiev.

19 Porovnaj: Plichtova, Jana. Sestakova, Anna (2020) Ako merat kvalitu participativnych procesov? Prehlad
pristupov merania a hodnotenia kvality participacie, USV ROS, s.29-30.

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2020/publikacie/prehlad pr
istupov.pdf.

" USV ROS (2023) Statut splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre rozvoj ob&ianskej spolo&nosti, s. 2.
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/o_nas/zakladne dokumenty/Dotatok%
20¢.%202%20k%20Statutu%20splnomocnenca.pdf.

2 OECD Public governance committee.

¥ OECD (b.d.) Measuring the Impact of Open Government Reforms
[prezentacia].https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.
pdf.

' Vlypracovat porovnatelné ukazovatele na meranie procesov, vystupov, vysledkov a dopadov (otvoreného
vladnutia) v spolupraci so zainteresovanymi stranami. (OECD (2017) Recommendation of the Council on
Open Government. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0438

' Podporovat kultiru monitorovania, hodnotenia a uéenia sa medzi verejnymi éinitelmi prostrednictvom
zvyS$enia ich schopnosti pravidelne vykonavat cvicenia na tieto tcely v spolupraci s prislusnymi
zainteresovanymi stranami. OECD (2017) Recommendation of the Council on Open Government.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0438.

* OGP (2023) OGP'‘s 2023-2028 Strategy, s. 29.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strateqy-2023-2028.pdf



https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strategy-2023-2028.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/o_nas/zakladne_dokumenty/Dotatok%20c.%202%20k%20Statutu%20splnomocnenca.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/o_nas/zakladne_dokumenty/Dotatok%20c.%202%20k%20Statutu%20splnomocnenca.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/prehlad_pristupov.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2020/publikacie/prehlad_pristupov.pdf

Otvorené vladnutie sa v sulade s ramcami OGP’” a OECD® chape ako: kultira viadnutia, ktora
podporuje princip transparentnosti, participacie a zuctovatelhosti. Na zaklade tejto definicie index
skuma 29 indikatorov pre hodnotenie zmienenych principov.

Index participacie nehodnoti pracovné vykony zamestnancov ministerstiev. Ale pomocou
porovnatelnych ukazovatelov skuma prispevok jednotlivych ministerstiev k zavadzaniu principu
participacie do spravy veci verejnych a rozvoju kultury otvoreného vladnutia na Slovensku.
Vysledky indexu poskytnu informaciu o predpokladoch pre Uspe$né vedenie participativnych
procesoch na jednotlivych instituciach.

Vysledky indexu maju primarne poskytovat informacie pre:

vladu SR,

ministerstva a ostatné Ustredné organy $tatnej spravy (UOSS),
poradné organy vlady (Rada vlady pre MNO),

obciansku spolo¢nost,

verejnost,

medzinarodné organizacie a iniciativy (OGP, OECD).

Aké su benefity Indexu participacie?

Okrem samotnych informacii a dat o otvorenom vladnuti boli identifikované aj viaceré mozné
vyuzitia vysledkov Indexu participacie. Ministerstva mézu tieto vysledky vyuzit' na:

e hodnotenie a zlepSenie sluzieb (najma v oblasti informovania a spristupfiovania udajov),
ktoré poskytuju obéanom,

budovanie povedomia o ¢innosti ministerstva a pozitivnej verejnej komunikacie s obanmi,
prezentaciu vysledkov ministerstva na domacej ale aj medzinarodnej scéne,

nadvézovanie nadrezortnych partnerstiev a zdielanie dobrej praxe,

porovnanie svojej ¢innosti oproti ostatnym ministerstvam,

ziskanie meratelnej spatnej vazby na svoju ¢innost a procesy,

tvorbu podkladov pre nové politiky a projekty.

Kedze sa Index participacie zaklada na pomerne jednoduchej metodike, s drobnymi Upravami je
mozné pouzit tuto publikaciu pre sebahodnotenie akejkolvek institucie verejnej spravy na
Slovensku.

7 OGP (2022) OGP National Handbook Rules and Guidance for Participants, s. 20.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf. OGP
(2023) OGP's 2023-2028 Strategy, s. 6.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strateqy-2023-2028.pdf

'8 OECD, (2017) Recommendation of the Council on Open Government,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438.



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/OGP-Strategy-2023-2028.pdf

1. Proces indexacie

1.1. Kto je zodpovedny za spracovanie indexu?

USV ROS
USV ROS vykonava:

zber surovych dat z réznych otvorenych a verejne dostupnych zdrojov,
upravu a vyhodnotenie dat,

tvorbu verifikaéného dotazniku pre ministerstva,

publikaciu vysledkov Indexu participacie.

Ministerstva

Hodnotené ministerstva vykonavaju:

e verifikaciu dat, ktoré zozbiera USV ROS,
e poskytuju data pre hodnotenie 7 indikatorov.

1.2. Ako prebieha zber dat?

Zber dat
Prevaznu vad&sinu prace na Indexe participacie vykonava USV ROS.

Analytik USV ROS zbiera vstupné data pre hodnotenie indikatorov na zaklade verejne pristupnych
zdrojov jednotlivych ministerstiev. Ako zdroje dat sluzia:

e webova stranka ministerstva (resp. jej archivovana podoba),
e portal otvorenych datdata.gov.sk,
e pravny a informaény portal SlovLex.

Na zaklade zozbieranych dat analytik USV ROS vytvori pre kazdé ministerstvo individudlny
dataset vo formate excel. Tento dataset obsahuje jednotlivé indikatory Indexu participacie, ich
hodnotenie, a URL odkaz na informacie, ktoré poskytli podklad pre hodnotenie.

Validacia a doplnenie

USV ROS zasle na ministerstvo dataset s indikatormi. 76% indikatorov bude vyhodnotenych
analytikmi USV ROS. Dataset je vo formate excel a ma nasledujticu podobu:

Cislo | Princip | Trieda | Indikator | Skére | Zdroj dat | Skére podila USV | Odkaz | Validacia
ROS

Stipec Cislo obsahuje &islo indikatora v sustave indikatorov.

Stipec Princip obsahuje informéciu o principe otvoreného vladnutia, ktory indikator hodnoti.
Stipec Trieda obsahuje informaciu o triede, ktora definuje vahu indikatora.

Stipec Indikator obsahuje znenie indikatora.

Stipec Skére obsahuje informaciu o spésobe udelovania skére pre indikator.




Stipec Zdroj dat obsahuje odkaz na zdroj dat (napr. web stranka rezortu), ktoré poskytuju podklad
pre hodnotenie indikatorov.

Stipec Skére podrfa USV ROS obsahuje skére, ktoré udelil analytik USV ROS pri hodnoteni
ministerstva.

Stipec Odkaz obsahuje odkaz na konkrétny zdroj, na zaklade ktorého analytik USV ROS udelil
skore.

Stipec Validacia obsahuje priestor pre vyjadrenie ministerstva, &i je Udaj v stipci Skére podfa USV
ROS spravny.

Ulohou ministerstva je po obdrzani datasetu vyplnit posledny stipec.

V aktualnej podobe Indexu participacie existuje 7 indikatorov, ktoré sa nedaju hodnotit na zaklade
verejne pristupnych zdrojov. Preto je pri ich hodnoteni nevyhnutna sucinnost’ ministerstva.

Riadky datasetu s tymito indikatormi budu farebne zvyraznené.

Ministerstvo uréi zodpovedného zamestnanca, ktory vykona validaciu a doplnenie dat. Na zaklade
pilotného testovania Indexu participacie sa da predpokladat, Zze proces validacie a doplnenia dat
zaberie maximalne niekolko hodin.

V zvyraznenych riadkoch zodpovedny zamestnanec ministerstva udeli skére pre indikator. V
pripade ak je to mozné, uvedie zdroj svojho hodnotenia v bunke Odkaz.

Zodpovedny zamestnanec ma pocas celého procesu validacie dat moznost’ konzultovat’
pracu z analytikom USV ROS.

Takto doplneny dataset zasle zodpovedny zamestnanec naspat na USV ROS.

Index participacie sa hodnoti jedine na zaklade udajov, ktorych validitu a spravnost’ potvrdi
ministerstvo.

1.3. Ako funguje vyhodnotenie

Index participacie hodnoti 29 indikatorov.

Kazdy indikator sa hodnoti pomocou skére na Skale od 0 po 1.

Nasledne sa kazdé pridelené skére upravi podla relativnej vahy indikatora.

Potom sa vyrata priemerna hodnota 3 principov podfa hodnét indikatorov, ktoré ich meraju. To
znamena, Zze kazdé ministerstvo sa dozvie informaciu o tom ako rozvija kazdy princip

otvoreného vladnutia. Vyslednd hodnota Indexu sa nasledne vyratava samostatne zo
vSetkych 29 indikatorov Indexu, a nie z vysledku hodnotenia jednotlivych principov.

9 Analyticka jednotka Ministerstva kultiry SR, ktora bola st¢astou pilotného testovania Indexu participacie,
realizovala validaciu a doplnenie dat v horizonte 15 minut.



Index participacie aktualne hodnoti 3 principy (transparentnost, participacia, zuctovatelnost) a
definuje celkovia hodnotu otvoreného vladnutia pre jednotlivé ministerstvd bez ich
podriadenych organizacii,° teda:

Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,

Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky,

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,

Ministerstvo zahraniénych veci a eurdpskych zaleZitosti Slovenskej republiky,
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky,

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky,

Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

Hodnotené principy su:

e Transparentnost’, ktora obsahuje:
o zakon o slobodnom pristupe k informaciam,
o otvorené data,
o proaktivne zverejiiovanie informacii.
e Participaciu, ktora obsahuje:
o ucast verejnosti na tvorbe verejnych politik,
o spravu o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,
o riadenu participaciu.
e Zuctovatelnost' ktora pre tento ucel obsahuje:
o zverejiiovanie kfu€ovych informacii, ktoré umozruju zuctovatelnost vliadnych
institucii.
Tieto principy vzajomne Uzko suvisia a navzajom sa dopifiajl, preto jednotlivé indikatory mézu
merat’ hodnotu viacerych principov.

Pomocou relativnych vah index hodnoti niektoré indikatory dva krat vyssSie ako ostatné. To ¢i ma
indikator vysSiu alebo niZSiu vahu definuje jeho trieda:

e L —je trieda indikatorov, ktorych plnenie vychadza z konkrétnej legislativy,
e D - je trieda indikatorov, ktorych plnenie sa zaklada na dobrovolnosti.

Zmyslom tried je zachytit a ocenit’ pracu ministerstiev, ktord priamo nevyplyva z konkrétnej
legislativy, ale predstavuje dobrovolnu snahu institucie otvarat sa verejnosti. Tento krok zaroven
vychadza aj z definicie otvoreného vladnutia ako kultary viadnutia, pri€om sa kultura chape ako jav,
ktory stoji mimo legislativnu oblast.

Ako vysledok hodnotenia budu zverejnené priemerné hodnoty kazdého principu a celkovej
hodnoty zo v8etkych indikatorov v podobe stipcovych grafov.

2 Podriadené organizacie predstavuju Siroké spektrum organizacii rozneho charakteru a postavenia, ich
zaradenie do hodnotenia by mohlo zniZit’ objektivnost indexu a vyrazne skomplikovat proces zberu dat.
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1.4. V akom ¢€ase prebieha hodnotenie?

Index participacie sa hodnoti raz za dva kalendarne roky, priCom prvé skumané obdobie

predstavuju roky 2023-2024. PredbeZny harmonogram je stanoveny nasledovne:

Index participacie:
Ramcovy harmonogram

Vykonava Vykonava
Usv ROS Ministerstvo
Januar 1

Analyza a zber dat na
pravnom a informaénom
portali Slov Lex

Februar, Marec

Analyza a zber dat
webovych stranok
ministerstiev

Analyza a zber dat v
prostredi
Data Gov SK

Tvorba individualnych
datasetov pre ministerstva

April, Maj

Verifikacia dat

Doplnenie chybajucich dat

Juan

Vyhodnotenie dat

Publikovanie vysledkov
Indexu participacie
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2 Dalsie kroky

2.1. AkCny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej
republike na roky 2024 - 2026

Akcny plan Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike na roky 2024 - 2026 schvaleny
uznesenim vlady SR Cdislo 483 z roku 2023 obsahuje zavazok Meranie otvorenosti viady
prostrednictvom Indexu participativnej a otvorenej viady v gescii USV ROS, ktorého trvanie je
ohrani¢ené rokmi 2024 az 2026.

Obsahom zavazku je:
e nastavit spdsob publikacie indexu participacie,
e otvorit hodnotenie expertom MNO.

Okrem kvantitativnych merani, ktoré Index ponuka je v plane pridat aj kvalitativny vyskum - tzv.
Sken otvoreného viadnutia. Tato prax bude vyuZivat primarne antropologické a sociologické
vyskumné metddy pre spoznanie stavu otvoreného viadnutia na jednom ministerstve za skumané
obdobie (tj. za dva kalendarne roky). Vysledky skenu maju za ciel ako konfrontovat a spresnit
merania Indexu, tak aj ponuknut alternativny druh poznania skimanej problematiky.

2.2. Index a obcianska spolo¢nost’

Ak ma hodnotenie otvoreného vladnutia priniest pozitivhu zmenu v kulture viadnutia, je potrebné
spolupracovat s expertmi, ktorych hlas rezonuje v spoloCnosti. Index je rovnako nutné dalej
budovat’ a publikovat s ohfadom na jeho predpokladané publikom - tj. akademicky sektor, MNO
zaoberajuce sa oblastou verejnych politik, ale aj aktivni jednotlivci. Preto je v nasledujucich
krokoch potrebné budovat partnerstvo s mimovladnymi organizaciami, ktoré by malo priniest
e informacie pre MNO pdsobiace v oblastiach otvorenych dat, boja proti korupcii, a verejnej

kontroly,

nove podnety a spatnu vazbu zo strany obcianskej spolo¢nosti,

informacie o moznostiach participacie MNO na tvorbe politik,
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rozSirenie expertnych kapacit analytického timu zodpovedného za Index,
e dlhodobé budovanie otvoreného a transparentného nastroja.
V $irSej perspektive by mal Index participacie prispievat k prehibeniu participacie na tvorbe
verejnych politik a rozvoju otvoreného vladnutia. Oba tieto ciele nie je mozné dosiahnut bez
partnerstva s obcianskou spoloénostou.

2.3. Index a OECD

Index participacie je uz od svojho pociatku uzko prepojeny na pripravovany Index obcéianskej
participacie OECD. Teoretické ramce a skimané hodnoty su rovnako mimoriadne podobné, ¢im sa
z Indexu participacie stava Specificky dodatok Indexu obdcianskej participacie OECD. Zatial ¢o
OECD bude ponukat poznanie ako rozvinuté otvorené vladnutie je na Slovensku v kontexte
Clenskych krajin OECD, Index participacie poskytne hlbsi pohlad a pomenuje, ktoré konkrétne
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institucie a politiky prinadaju zmenu. Samotna existencia Indexu participacie zabezpedi prirodzené
a bezproblémové vykazovanie dat pre potreby OECD, ¢o vo vysledku odbura pracu rezortov a
eliminuje narazovost tejto agendy.

2.4. Index a dalSie urovne statnej a verejnej spravy

Vdaka NP PARTI Il sa podarilo presadit princip participativnej tvorby verejnych politik na viacerych
urovniach Statnej spravy. Jeho druhé pokragovanie - NP PARTI Il - sa zameralo aj na niZSie urovne
Statnej spravy, kde bol vytvoreny institit koordinatora participacie. Index participacie je po
patricnych upravach mozné aplikovat pre hodnotenie participacie na urovni Uzemnej samospravy a
tak podporovat princip participacie na tvorbe verejnych politik. Upraveny Index participacie méze
poskytnut podporu a data pre pracu koordinatorov participacie bez ohladu na uroven spravy kde
pdsobia.

2.5. Index a Koncepcia rozvoja obCianskej spoloCnosti

Okrem OGP predstavuje pravidelné vypracovanie Koncepcie rozvoja obcéianskej spolocnosti
(KROS) druhu klagovi agendu USV ROS. V AP Koncepcie rozvoja obéianskej spolocnosti na
Slovensku na roky 2022-2024 schvalenom uznesenim vilady Cislo 549 z roku 2022 sa nachadza
uloha v zneni:

9. V spolupraci s partnermi z obCianskej spoloc¢nosti vytvorit a implementovat’ nastroj na
vyhodnocovanie zapajania mimoviadnych neziskovych organizacii a dalSich organizovanych
aktérov obcCianskej spolocnosti (platforiem a asociacii mimoviadnych neziskovych organizacii,
odborov, cirkvi a pod.) do rozhodovania organov verejnej spravy a to od lokalnej aZ po celo$tatnu
uroveri.?!

Index participacie kombinovany so skenom otvoreného vladnutia predstavuja prvy krok v plneni
ulohy. Meranie infrastruktiry a kvalitativnych predpokladov ministerstva pre UspeSné zapajanie
verejnosti do tvorby politik a dokumentov v tomto momente uz index poskytuje. PredloZeny Index
participacie moéze s malymi Upravami? poskytnit’ vyhodnocovaci nastroj zapajania mimovladnych
neziskovych organizacii.

2.6. Publikovanie Indexu

Zasadnou a doposial nezodpovedanou otazkou je spésob akym budu vysledky Indexu participacie
publikované a prezentované verejnosti.

21 USV ROS (2022), Akény plan Koncepcie rozvoja obéianskej spolocnosti na Slovensku na roky 2022 —
2026, s. 5.
https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/rozvoj obcianskej spolocnosti/2022/kr

os_2022 2030/AP%20KR0OS%202022-2026.pdf
22 priloha 9.
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kros_2022_2030/AP%20KROS%202022-2026.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kros_2022_2030/AP%20KROS%202022-2026.pdf

Z praxe USV ROS sa zda,? Ze najidealnej$i sposob predstavuje vyuzitie dashboardu,? ktory na
rozdiel od Studie ponuka vacSiu pruznost a mdze pbésobit privetivejSie pre odbornu aj Siroku
verejnost. Spristupnenie vysledkov indexu prostrednictvom internetu je rovnako inkluzivnejSie a
celkovo pristupnejsie.

Poclas participativheho procesu vystala poziadavka okrem vysledkov indexu publikovat’ aj datovu
prilohu. To je mozné realizovat na datovom portali Data Gov SK.% Vysledky Indexu participacie je
ale potrebné prezentovat aj spdsobom, ktory bude pristupny Sirokej verejnosti - vo forme lahko
gitatelnych stipcovych grafov so $kalou od 1 po 100.

2.7. Index a verejnost

Index participacie bol od samého zaciatku budovany ako nastroj pre meranie informacii, ktoré su
dostupné Sirokej verejnosti. Podobne ako ostatné indexy, aj Index participacie bude poskytovat
jednoduché vizualizacie dat a hodnoteni tak aby boli pristupne pre Siroku verejnost.

Informacie, ktoré index hodnoti sa da ziskat aj pomerne Siroky prehlad o Cinnostiach ministerstiev
a o0 moznostiach vstupu do tvorby politik a materialov na rezortnej urovni. Index participacie ma
preto pre verejnost hlavne vzdelavaci a informacény charakter

2 USV ROS participuje na tvorbe dashboardu pre vybranu tému alebo problematiku viady zaloZenej na
datach, pozri: USV ROS (2022): Akény plan Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na roky
2022 — 2024, s. 19.

https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/2022/APOGP2022-
2024 .pdf.

2 Dashboard je nastroj pre prehladnu vizualizaciu dat. Dashboardy obvykle pontkaju velké mnozstvo
informacii (analyz, grafov, kontrolnych diagramov, a inych informacii) v jednom zobrazeni.

> Data Gov SK, ustredny portdl verejnych sluZieb fudom (sic!). https://data.gov.sk/.
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2022/APOGP2022-2024.pdf

