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Použité skratky

AP Akčný plán

FiF UK Filozofická fakulta Univerzity Komenského v Bratislave

FSEV UK Fakulta sociálnych a ekonomických vied Univerzity Komenského v Bratislave

IKP Inštitút kultúrnej politiky Ministerstva kultúry Slovenskej republiky

INEKO Inštitút pre ekonomické a sociálne reformy

KROS Koncepcia rozvoja občianskej spoločnosti

MIRRI SR Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej
republiky

MK SR Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky

MO SR Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MPRV SR Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

MPSVR SR Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky

MS SR Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MŠVVaŠ SR Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky

MV SR Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky

MZ SR Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky

MZVaEZ SR Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky

NBÚ SR Národný bezpečnostný úrad Slovenskej republiky

NIKA Národná implementačná a koordinačná autorita

NP PARTI I - II Národný projekt Podpora partnerstva a dialógu v oblasti participatívnej
tvorby verejných politík I - II

OECD Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj, z angl. Organisation for
Economic Co-operation and Development

OGP Iniciatíva pre otvorené vládnutie, z angl. Open Government Partnership
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PARTNERSTVO
I - IV

Projekt technickej pomoci Efektívne zapojenie občianskej spoločnosti do
implementácie a monitorovania EŠIF zavádzaním participatívnych postupov
I - IV

PCA Analýza hlavných komponentov, z angl. Principal component analysis

PMÚ SR Protimonopolný úrad Slovenskej republiky

RŠS Rada pre štátnu službu

SŠHR SR Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky

ŠÚ SR Štatistický úrad Slovenskej republiky

ÚGKK SR Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky

ÚJD SR Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky

ÚNMS SR Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky

ÚOŠS Ústredné orgány štátnej správy

ÚPV SR Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky

ÚSV ROS Úrad splnomocnenca vlády Slovenskej republiky pre rozvoj občianskej
spoločnosti

ÚÚPV SR Úrad pre územné plánovanie a výstavbu Slovenskej republiky

ÚV SR Úrad vlády Slovenskej republiky

ÚVO SR Úrad pre verejné obstarávanie
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1. Príprava participatívneho procesu
Príprava Indexu participácie začala v júni 2022 prieskumom existujúcich nástrojov pre meranie
otvoreného vládnutia1 a vznikom expertnej skupiny na pôde Úradu splnomocnenca vlády SR pre
rozvoj občianskej spoločnosti (ÚSV ROS).2

Z identifikovaných indexov3 boli využité:
● Nemocnica roka4

○ spôsob normalizácie dát.
● Moja samospráva5

○ model procesu tvorby metodológie.
● Výskum otvoreného vládnutia6

○ časť výskumných otázok bola prevedená na indikátory7.

Následne bola definovaná úroveň štátnej správy pre hodnotenie. Na základe vzoru v dashboarde
Moja samospráva sa pôvodne uvažovalo nad hodnotením obcí, miest alebo iných
administratívnych jednotiek. Optika cielená na mestá a obce má potenciál merať participáciu
občanov tam, kde má tie najlepšie prirodzené predpoklady a vysoký počet miest a obcí by
poskytoval rozsiahlu množinu subjektov pre hodnotenie. Avšak práve druhý spomenutý jav by
mohol spôsobiť značnú personálnu záťaž pri vyhodnocovaní a aj počas participatívnej tvorby
indexu. Zároveň sa nastoľuje otázka zásahu do kompetencií miestnej samosprávy.

Druhým návrhom bolo zamerať sa na výber vecne relevantných inštitúcií a sekcií ústredných
orgánov štátnej správy (ÚOŠS). Výhodou by predstavovala vysoká relevantnosť pre oblasť
otvoreného vládnutia, avšak obhajoba akéhokoľvek výberu bez dostatočnej opory v iných
dokumentoch by mohla vytvárať nové komplikácie a znižovať dôveryhodnosť indexu. Praktický
problém predstavuje pružnosť organizačných štruktúr ministerstiev, kde sa zloženie a kompetencie
jednotlivých sekcií môžu meniť pomerne jednoducho.

Ako množinu subjektov indexu sa vybrali ÚOŠS. Tento výber nachádza oporu v Zákone 575/2001
Z.z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy kde ÚOŠS predstavujú jasne
vymedzenú skupinu inštitúcií. Zároveň je s touto skupinou možné komunikovať z pozície ÚSV
ROS. Zameranie sa na ÚOŠS je zmysluplné aj z pozície OGP, ktorá si kladie za cieľ presadzovať
reformu kultúry vládnutia na úrovni vlády.8 Jednotlivé ÚOŠS chápané ako nedeliteľné celky

8 V momente tvorby indexu mali viaceré ÚOŠS skúsenosť s plnením Akčného plánu OGP, ktorý sa rovnako
schvaľuje v podobe uznesenia vlády.

7 Indikátory T1,3,1; P1,2,2; P1,2,2a; P1,3,2.

6 OECD (2020) OECD open government dashboard,
https://www.oecd.org/governance/open-government-dashboard/.

5 Minu omavalitsus: https://minuomavalitsus.ee/.
4 INEKO (12.12.2022). Nemocnica roka 2022. https://kdesaliecit.sk/nemocnica-roka/2022

3 Napr. National Performance Framework (Škótsko): https://nationalperformance.gov.scot/.
Índice Nacional de Transparencia y Acceso a la Información (Uruguay):
https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/publicaciones/metodologia-del-intai-20
19.
IDEA Global State of Democracy: https://www.idea.int/democracytracker/gsod-indices.

2 Expertná skupina pozostávala z Jakuba Adámka, Lucie Lacika, Hany Mravcovej, Tomáša Winklera,
Alexandry Polákovej-Suchalovej, Barbary Gindlovej, Anny Šestákovej, Mateja Mikliana, Miroslavy Dujičovej,
Samuela Čevelu, Miroslava Zweifelhoffera a Lindy Zuzčákovej.

1 Príloha 2.
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odbúravajú potrebu vymedzenia vecnej relevancie, vytvárajú množinu subjektov, ktorá je
dostatočne rozsiahla (24) a kapacitne zvládnuteľná.

V ďalšom kroku sa expertná skupina zamerala na tvorbu prvej množiny indikátorov. Proces jej
tvorby prebiehal od konca augusta až po november 2022. Práca bola organizovaná tematicky -
každé stretnutie bolo venované jednej z hodnôt otvoreného vládnutia, pričom účastníčky a
účastníci mali za úlohu formou brainstormingu vytvoriť čo najväčší počet indikátorov. Na konci
procesu bolo takýmto spôsobom definovaných 79 indikátorov.9

Počas prípravy participatívneho procesu sa objavilo niekoľko čiastkových výziev - problém spojený
s definíciou zúčtovateľnosti a potrebou konzultovať čiastkové výsledky s externým prostredím.

Pre lepšie uchopenie termínu zúčtovateľnosť bol využitý priestor na Dni otvoreného vládnutia 2022
(09.11.2022) a bola zorganizovaná expertná diskusia Zúčtovateľnosť: Čo to je ako ju máme merať?

Diskusie sa zúčastnili zástupkyne a zástupcovia štátnej správy (Rada pre štátnu službu), akadémie
(FSEV UK), občianskej spoločnosti (INESS, Futuristiq, Human Forum, CNK Záhrada), ale aj
viaceré členky a členovia expertnej skupiny ÚSV ROS. Cieľom diskusie bolo zadefinovať termín
zúčtovateľnosť takým spôsobom, aby z definície bolo možné odvodiť merateľné ukazovatele pre
potreby Indexu participácie. Z diskusie vzišlo niekoľko rámcov pre nazeranie na zúčtovateľnosť
verejnej a štátnej správy, ktoré poskytli ďalšie podklady pre rámcovanie indikátorov Indexu
participácie.10

Druhá konzultácia prebehla na pôde FSEV UK dňa 30.11.2022, kde sa počas interného
konzultačného seminára Ústavu verejnej politiky prekonzultovala práca expertnej skupiny ÚSV
ROS. Počas konzultácie boli konfrontované doposiaľ definované indikátory, avšak hlavným
predmetom stretnutia bol dizajn ďalšej práce na Indexe participácie, a zber vstupov pre prípravu
participatívneho procesu. Na základe stretnutia bol upravený spôsob delenia indikátorov do
jednotlivých skupín.

Formálnym ukončením prípravy participatívneho procesu bolo predstavenie projektu na 32.
rokovaní Rady vlády Slovenskej republiky pre mimovládne neziskové organizácie (7.12.2022), kde
bol plán participatívne vytvoriť Index participácie prezentovaný zástupkyniam a zástupcom
občianskej spoločnosti a štátnej správy.

10 Podrobný výstup z diskusie je dostupný tu:
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=zuctovatelnost-co-to-je-ako-ju-mame-merat

9 Pre princíp transparentnosti bolo vytvorených 25 indikátorov, pre participáciu 25, a pre zúčtovateľnosť 29.
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2. Dizajn participatívneho procesu
Na základe analýzy aktérov a poznatkov z nástroja Moja samospráva11 bol participatívny proces
rámcovaný dvoma skupinami účastníčok a účastníkov - expertmi a stakeholdermi (pracovníkmi a
pracovníčkami ÚOŠS). Zároveň bolo z časových ale aj praktických dôvodov rozhodnuté viesť celý
proces elektronicky - prostredníctvom emailovej komunikácie a prípadných videohovorov
prostredníctvom aplikácie Webex.

Participatívny proces bol rozdelený do troch častí.
● Pripomienkovanie indikátorov a náčrtu metodiky expertkami a expertmi.
● Overovanie dátových zdrojov pre indikátory v prostredí ÚOŠS.
● Pilotné testovanie.

Časový harmonogram pre jednotlivé časti bol stanovený nasledovne:
● Nominovanie expertiek a expertov: 31.01.2023.
● Pripomienkovanie indikátorov zapojenými expertkami a expertmi: 06.02.2023 - 17.02.2023.
● Informačné podujatie pre zástupcov rezortov: 15.02.2023.
● Nominovanie zástupcov rezortov: 28.02.2023.
● Overovanie dátových zdrojov pre indikátory: 13.03.2023 - 01.04.2023
● Pilotné testovanie Indexu: 01.06.2023 - 23.08.2023
● Vyhodnotenie a formulácia metodiky: 04.09.2023 - 22.09.2023

11 Stručný proces tvorby indexu Moja samospráva je dostupný tu:
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=moja-samosprava-prezentacia-verejnych-sluzieb-na-urovni-m
iestnej-uzemnej-samospravy-v-estonsku.
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3. Pripomienkovanie indikátorov a
návrhu metodiky expertkami a
expertmi

Analýza aktérov participatívneho procesu sa sústredila na analytické jednotky pôsobiace na
jednotlivých ministerstvách, pracovníčky a pracovníkov politologických a sociologických pracovísk
na univerzitách a iných akademických inštitúciách, a v poslednom kroku na zástupcov
mimovládnych organizácií, ktoré sa zaoberajú buď prácou s dátami, alebo témami blízkym
otvorenému vládnutiu. Takto bolo identifikovaných 38 expertiek a expertov.

Z pôvodnej množiny boli 26.01.2023 vybraní a oslovení 25 experti. Predmetom oslovenia bola
konzultácia predložených materiálov, ktoré pre tento účel vyhotovila expertná skupina (zoznam
indikátorov a náčrt metodiky). Zo všetkých oslovených expertiek a expertov na výzvu do
stanoveného termínu zareagovalo 9 jednotlivcov, z ktorých väčšinu tvorili pracovníčky a pracovníci
analytických jednotiek na ÚOŠS. Nominované expertky a experti následne obdržali podkladový
dokument, ktorý obsahoval kontext a zámer Indexu participácie, prvotný náčrt metodiky, zoznam
indikátorov, a časový harmonogram projektu.12

Z deviatich nominovaných expertiek a expertov do stanoveného termínu zaslali pripomienky
siedmi .13 Väčšina pripomienok (62) smerovala na konkrétne indikátory a 18 na náčrt metodiky,
zároveň bolo vznesených 7 návrhov na nové indikátory. Po ukončení pripomienkovania bolo
zapracovaných 41 pripomienok a 4 nové indikátory. Najvýraznejším vstupom do konceptu indexu v
tejto fáze tvorby bola jasná požiadavka expertiek a expertov, aby finálna podoba Indexu váhovo
rozlišovala indikátory, ktorých splnenie vychádza z dostupnej legislatívy a indikátory, ktorých
plnenie je závislé len od vôle a vnútorného nastavenia inštitúcie.14

14 Príloha 4.

13 Anna Máriássyová a Lilla Ozoráková (SNSĽP), Viera Markušová (MZ SR), Matúš Mišík (FiF UK), Maroš
Paulini (RŠS), Michal Rehúš (Centrum vzdelávacích analýz), a Lenka Valentová (ÚV SR)

12 Príloha 3.
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4. Overovanie dátových zdrojov v
prostredí ÚOŠS

Po zapojení expertiek a expertov nasledovala participácia na úrovni stakeholderov - pracovníkov a
pracovníčok ÚOŠS. Cieľom tejto fázy procesu bolo v dotknutých inštitúciách overiť existenciu dát
pre hodnotenie jednotlivých indikátorov.

27.01.2023 boli oslovení štátni tajomníci všetkých ministerstiev, ako aj predsedovia, riaditelia a
vedúci ostatných ÚOŠS15 s ponukou nominovať zástupcov do participatívneho procesu tvorby.
Prvú ponuku nasledovalo 15.02.2023 informačné online podujatie, kde boli ciele a priebeh
participatívneho procesu predstavené bližšie. Z 24 oslovených ÚOŠS sa procesu zúčastnilo 9
ministerstiev a 10 ÚOŠS s výnimkou NBÚ, ktorý s odvolaním sa na zákon o ochrane utajovaných
skutočností16 odmietol účasť.

Začiatkom marca 2023 obdržala skupina nominovaných zástupcov ÚOŠS podklady pre overovanie
dátových zdrojov pre hodnotenie indikátorov. Podkladový materiál obsahoval zoznam indikátorov,
priestor pre slovné hodnotenie dostupnosti podkladových dát, a priestor pre komentár
participujúcej pracovníčky / pracovníka ÚOŠS.17 Do stanoveného termínu dodalo vyplnené
podklady 17 participujúcich inštitúcií,18 pričom všetci zúčastnení okrem samotného hodnotenia
zaslali aj samotné podkladové dáta.19

V priebehu tejto fázy procesu sa ukázalo, že skupina ÚOŠS sa vyznačuje vnútornými rozdielmi,
ktoré index nedokáže efektívne zohľadniť. Vznikla situácia keď bolo hodnotenie inštitúcií, ktoré
netvoria legislatívu alebo produkujú vysoké množstvo datasetov deformované. Z týchto príčin sa
množina hodnotených subjektov obmedzila iba na ministerstvá (bez podriadených organizácií),
ktoré predstavujú ucelenejšiu skupinu.

Na základe vyplnených podkladov bolo možné:
● odstrániť indikátory, pre ktoré chýbali podkladové dáta,
● odstrániť indikátory, ktoré sa ukázali ako mätúce,
● odstrániť indikátory, ktoré na základe dostupných dát nebolo možné adekvátne hodnotiť,
● vytvoriť pracovné vyhotovenie Indexu participácie.

Najväčším úspechom tejto fázy participatívneho procesu je práve možnosť pracovne
vyhodnotiť20 samotný index (graf 1), ktorá poskytla množstvo zásadných zistení:

● korelácia medzi úrovňami transparentnosti a zúčtovateľnosti je vyššia (0,96) ako medzi
transparentnosťou a participáciou (0,71) a zúčtovateľnosťou a participáciou (0,65),

20 Pracovné vyhodnotenie je nutné brať s rezervou. Časť dát bolo dopĺňaná z iných zdrojov a pracovné
vyhodnotenie aplikovalo rovné váhy pre všetky indikátory.

19 Príloha 6.

18 MIRRI SR, MK SR, MO SR, MPRV SR, MPSVR SR, MS SR, MV SR, MZVaEZ SR, MZ SR, PMÚ SR,
SŠHR SR, ŠÚ SR, ÚGKK SR, ÚJD SR, ÚNMS SR, ÚVO SR, ÚPV SR, ÚV SR.

17 Príloha 5.
16 Zákon 215/2004 Z. z. o ochrane utajovaných skutočností a o zmene a doplnení niektorých zákonov.

15 NBÚ SR, PMÚ SR, SŠHR SR, ŠÚ SR, ÚGKK SR, ÚJD SR, ÚNMS SR, ÚVO SR, ÚPV SR, ÚV SR. ÚÚPV
SR kontaktovaný nebol, nakoľko v čase prípravy participatívneho procesu nebol zaradený medzi ÚOŠS.
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● inštitúcie, ktoré produkujú väčšie množstvá dát, dosahujú lepšie výsledky,
● miera participácie bola vo všetkých prípadoch až na jeden nižšia ako ostatné skúmané

hodnoty,
● nie je vhodné porovnávať ministerstvá a ostatné ÚOŠS, čo viedlo k odstráneniu ostatných

ÚOŠS zo súboru.

Graf 1.: Pracovné vyhodnotenie Indexu participácie na základe údajov z overovania dátových zdrojov v
prostredí ÚOŠS.

Z poskytnutých údajov bolo možné následne spraviť analýzu citlivosti (graf 2) celého indexu. Ako
sa ukázalo, Index vo svojom základe je relatívne stabilný nástroj, a nemôže dôjsť k výrazným
zmenám hodnotenia na základe zopár indikátorov. Väčšia citlivosť sa preukázala iba pri skúmaní
princípu participácie, čo môže súvisieť s nižším počtom indikátorov, ktoré ju hodnotia.

Graf. 2.: Analýza citlivosti indexu participácie na základe údajov overovania dátových zdrojov v prostredí
ÚOŠS. Hodnoty výsledkov indexu po vynechaní indikátorov sú zobrazené pomocou krabicových diagramov.
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5. Zapojenie expertiek a expertov OECD
do tvorby Indexu participácie

Nakoľko jednu z motivácií pre tvorbu Indexu participácie predstavuje aj práca OECD na tvorbe
globálneho indexu pre meranie otvoreného vládnutia, boli do tvorby zahrnute aj expertky a experti
OECD.

Pre zapojenie OECD do procesu tvorby bol zvolený mechanizmus spoločných projektov
Slovenskej republiky a OECD spolufinancovaných z dobrovoľných príspevkov Slovenskej republiky
pre OECD,21 ktorý riadi MZVaEZ SR. Na základe predloženého projektu sa realizovali tri
metodologické workshopy v spolupráci s tímom22 Výboru pre verejnú správu, ktorý sa zaoberá
tvorbou Indexu občianskej participácie OECD. Cieľom workshopov bolo zabezpečiť
pripomienkovanie Indexu participácie z medzinárodného prostredia.

Prvý z workshopov sa uskutočnil online 12.05.2023 sa zameral sa primárne na komunikáciu
projektu tvorby Indexu participácie a zrozumiteľnosť už existujúcich materiálov. Počas workshopu
bolo identifikovaných niekoľko komunikačných slabín indexu:

● nedostatočne zdôvodnený výber účastníčok a účastníkov,
● nedostatočne odôvodnené definície meraných veličín,
● nedostatočne jasné komu sú určené výsledky indexu,
● nedostatočne prístupný jazyk dokumentov,
● nedostatočne definovaný proces zberu dát,
● chýbajúca definícia podoby v akej bude Index publikovaný verejnosti.

Zároveň boli navrhnuté viaceré procesné kroky v oblasti verejnej komunikácie projektu a ďalšieho
spracovania dát:

● vytvoriť naratív, ktorý zarámcuje Index participácie do širších cieľov vlády,
● definovať a komunikovať rozsah Indexu,
● vypracovať pokročilejšie štatistické analýzy dát (PCA, Faktorová analýza a pod),
● hlbšie rozpracovať normalizáciu dát.

Druhý workshop (20.07.2022, online) bol zameraný na analýzu dát a prácu s chýbajúcimi dátami.
V závere workshopu sa rozhodlo, že:

● využitie metód pre odhad a doplnenie chýbajúcich dát nie je žiadúce,23

● aby sa predišlo problému s chýbajúcimi dátami boli odstránené niektoré indikátory,

23 Dopĺňanie dát pomocou štatistických metód by mohlo výrazne znížiť dôveryhodnosť indexu.

22 Zapojení experti OECD boli: Alessandro Bellantoni (riaditeľ Open Government Unit OECD), Benedict
Stefani (analytik Open Government Unit), David Goessmann (analytik Civic Space and Public
Communication Unit), a Sina Smid (Výbor pre verejnú správu).

21 MZVaEZ SR (2023) Spoločné projekty Slovenska a OECD,
https://www.mzv.sk/diplomacia/slovensko-v-oecd/spolocne-projekty-slovenska-a-oecd.
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● formulácia viacerých indikátorov sa upravila tak aby sa dotazovali na dostupnosť údajov, a
nie na existenciu javov.24

Rovnako boli predstavené aj viaceré prístupy pre nastavenie váhy jednotlivých indikátorov a
agregácie dát, avšak počas workshopu nedošlo k definitívnemu rozhodnutiu.25

Tretí metodologický workshop (09.08.2023, Bratislava) bol zameraný na komunikáciu a spoluprácu
medzi medzi pracovníčkami a pracovníkmi v štátnej správe, a predstavenie širších kontextov
Indexu participácie. Workshopu sa okrem zastúpenia OECD a členov expertnej skupiny ÚSV ROS
zúčastnili aj zástupkyne a zástupcovi ÚOŠS, ktorí participovali v druhej fáze procesu tvorby a
niekoľko expertov z prvej fázy. Workshop sa skladal z:

● prezentácie výsledkov participatívneho procesu tvorby Indexu participácie,
● prezentácie Indexu občianskej participácie OECD,
● diskusie a zberu spätnej väzby k Indexu participácie.

Účastníčky a účastníci diskusie priniesli niekoľko záverov a otázok:
● navrhli možnosť opätovného pridania ÚV SR do skúmaného súboru, nakoľko má v oblasti

tvorby legislatívy podobné postavenie ako ministerstvá,
● prejavili záujem o pridanie zrelostných modelov pre samohodnotenie do metodiky indexu,
● navrhli vytvoriť v indexe priestor pre dobrovoľné hodnotenie nových subjektov,
● tvorbu komunity skorých osvojiteľov, ktorá by plnila úlohu ambasádorov Indexu participácie,
● poukázali na potenciál indexu šíriť povedomie o činnosti ministerstiev a poukazovať na

príklady dobrej praxe naprieč štátnou správou.

25 Neskôr bola zvolená metóda expertnej voľby.

24 Napr. formulácia Koncepčné a strategické dokumenty inštitúcie majú v tele dokumentu uvedenú vecne
zodpovednú osobu… bola upravená na Zverejnené koncepčné, strategické, a analytické dokumenty
inštitúcie majú v tele dokumentu uvedenú vecne zodpovednú osobu…
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6. Pilotné testovanie indexu
Pilotné testovanie indexu prebiehalo súbežne s konzultáciami s OECD - na prelome júla a augusta
2023. Obdobie, za ktoré sa skúmali indikátory, bolo stanovené na kalendárne roky 2021 a 2022.26

Nakoľko už druhá fáza procesu priniesla rozsiahle množiny dát, bolo možné sústrediť pilotné
testovanie na kľúčové otázky:

● proces zberu dátu,
● proces verifikácie dát,
● časovú a personálnu záťaž,
● vhodnosť indikátorov.

6.1 Ministerstvo kultúry SR
MK SR bolo vybrané pre pilotné testovanie z viacerých dôvodov:

● vyššia kvalita dát počas overovania dátových zdrojov,
● lepšie výsledky v pracovnom vyhotovení indexu,
● nižší počet organizačných jednotiek oproti ostatným ministerstvám,
● nižší počet zamestnancov oproti iným ministerstvám,
● kvalitná analytická jednotku (IKP), s ktorá sa podieľala na predošlých fázach tvorby.

Testovanie prebiehalo v troch krokoch:
● vyhodnocovanie indikátorov na základe verejne prístupných zdrojov (archívna verzia

webového sídla MK SR, portál Slov Lex, portál Data.gov) a analytických materiálov ÚSV
ROS (Analýza zverejňovania predbežných informácií a správ o účasti verejnosti za rok
202127 a 202228),

● verifikácia zistení a doplnenie chýbajúcich dát v prostredí MK SR pomocou dotazníka,
● konzultácia a zber spätnej väzby s pracovníčkami a pracovníkmi MK SR,

Testovanie poskytlo nasledujúce zistenia:
● analytik ÚSV ROS dokáže na základe verejne prístupných zdrojov vyhodnotiť asi 80%

indikátorov, pričom táto práca trvá zhruba 9 hodín,
● 6 indikátorov nie je možné hodnotiť na základe externých zdrojov informácií a bez

spolupráce s dotknutou inštitúciou,
● verifikácia a doplnenie dát trvalo zhruba 15 minút,
● model zberu dát rozdelený na (1.) hodnotenie verejne dostupných zdrojov, (2.) dotazníkový

prieskum a verifikáciu sa ukázal ako vhodný nástroj pre zber dát.

28 Deset, Antalík (2023) Analýza zverejňovania predbežných informácií a správ o účasti verejnosti na tvorbe
právneho predpisu (skúmané obdobie: 01.01.2022 – 31.12.2022), ÚSV ROS,
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2023/uoss_1/legislativa/An
alyza-zverejnovania_PI-a-SUV_2022_final.pdf

27 Deset, Antalík (2022) Analýza zverejňovania predbežných informácií a správ o účasti verejnosti: (skúmané
obdobie: 01.01.2021 – 31.12.2021), ÚSV ROS,
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/participacia/2023/uoss_1/legislativa/An
alyza-zverejnovania_PI-a-SUV_2021_final.pdf .

26 Príloha 7.
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6.2 Úrad splnomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej spoločnosti
Druhý testovací subjekt bol ÚSV ROS. Hodnotenie celého indexu trvalo 14 hodín, pričom sa ako
zásadná výzva ukázala architektúra webových sídiel MV SR.

6.3 Výsledky pilotného testovania
Pilotné testovanie okrem skúšky modelu zberu dát poskytlo aj niekoľko zaujímavých pozorovaní:29

● úroveň transparentnosti a zúčtovateľnosti si zachováva vzájomnú podobnosť,
● nižšia miera participácie oproti zvyšným dvom hodnotám sa prejavila iba na MK SR,
● výsledky ÚSV ROS ukazujú vyššiu mieru participácie.

Vyššou úrovňou participácie okrem ÚSV ROS zo všetkých skúmaných inštitúcií disponuje iba
ÚNMS SR. Na základe tohto faktu je možné uvažovať, že vyššia miera participácie bude zrejme
naviazaná na existenciu špecializovaných pracovísk a projektov. Na pôde ÚNMS SR pôsobí CAF
Centrum, ktoré má nadviazané úspešné spolupráce naprieč štátnou a verejnou správou a ÚSV
ROS disponuje analytickým tímom pre participáciu na tvorbe verejných politík a multistakeholder
fórom pre podporu otvoreného vládnutia.

Na základe doterajších poznatkov sa tiež javí, že úroveň transparentnosti je do značnej miery
ovplyvnená infraštruktúrou otvorených dát inštitúcie, pričom tento jav výrazne odráža skutočnosť,
že ÚSV ROS aktuálne otvorené dáta nepublikuje.

Výsledky pilotných testovaní boli prezentované interne na ÚSV ROS (07.08.2023) a neskôr
verejne počas tretieho metodologického workshopu so zastúpením OECD (09.08.2023).

Graf. 3.: Porovnanie pilotných subjektov

29 Príloha 8.
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Pilotné testovanie vo výsledku úspešne otestovalo model zberu a hodnotenia dát, ktorý minimálne
zaťažuje hodnotené subjekty. Nastavil sa model verifikácie dát a komunikácie s hodnoteným
subjektom, ktorý je finančne a kapacitne nenáročný pre udržateľnosť Indexu participácie v
budúcnosti.
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7. Časová os participatívneho procesu
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Záver
Na rozdiel od participatívnej tvorby verejných politík je participatívna tvorba expertných nástrojov
menej rozvinutá. Preto sa aj proces tvorby Indexu participácie vyznačoval istymi špecifikami:

● dôrazom na participáciu expertiek a expertov,
● významnou úlohou stakeholderov pri validácii a zbere dát,
● malým priestorom pre participáciu neorganizovanej verejnosti.

S ohľadom na povahu indexu, participácia priniesla niekoľko výrazných kladov:

● umožnila zbierať spätnú väzbu už v priebehu tvorby indexu, čím sa odstránili viaceré
koncepčné problémy dostatočne včas aby nebolo nutné index zásadne prerábať,

● vstupné dáta pre testovanie indexu boli poskytnuté už v priebehu tvorby, čím sa
zjednodušilo pilotné testovanie,

● participácia stakeholderov poslúžila aj ako analýza aktérov pre potreby pilotného
testovania,

● participácia OECD zvýšila príťažlivosť procesu pre stakeholderov ako aj širokú verejnosť,
● zapojenie OECD viedlo k medzinárodnému zviditeľneniu Indexu participácie,
● vďaka participácii boli stanovené základy pre budúcu spoluprácu pri hodnotení Indexu

participácie naprieč štátnou správou.

Preto je možné tvrdiť, že participatívna tvorba Indexu participácie bola správna voľba, ktorá
priniesla mnohé klady. Bez participácie by index postrádal množstvo kvalitných vstupov a proces
testovania jeho metodiky by sa neúmerne skomplikoval.
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