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1. Priprava participativheho procesu

Priprava Indexu participacie zac€ala v juni 2022 prieskumom existujucich nastrojov pre meranie
otvoreného vladnutia’ a vznikom expertnej skupiny na péde Uradu splnomocnenca viady SR pre
rozvoj obgianskej spolo&nosti (USV ROS).2

Z identifikovanych indexov® boli vyuzité:
e Nemocnica roka*
o spbsob normalizacie dat.
e Moja samosprava’®
o model procesu tvorby metodoldgie.
e Vyskum otvoreného viadnutia®
o Cast vyskumnych otazok bola prevedena na indikatory’.

Nasledne bola definovana uroveri Statnej spravy pre hodnotenie. Na zaklade vzoru v dashboarde
Moja samosprava sa pévodne uvazovalo nad hodnotenim obci, miest alebo inych
administrativnych jednotiek. Optika cielena na mestd a obce ma potencial merat participaciu
obCanov tam, kde ma tie najlepSie prirodzené predpoklady a vysoky pocCet miest a obci by
poskytoval rozsiahlu mnozinu subjektov pre hodnotenie. AvSak prave druhy spomenuty jav by
mohol spésobit znaénu personalnu zataz pri vyhodnocovani a aj pocas participativnej tvorby
indexu. Zaroven sa nastoluje otazka zasahu do kompetencii miestnej samospravy.

Druhym navrhom bolo zamerat sa na vyber vecne relevantnych institucii a sekcii ustrednych
organov $tatnej spravy (UOSS). Vyhodou by predstavovala vysoka relevantnost pre oblast
otvoreného vladnutia, avSak obhajoba akéhokolvek vyberu bez dostatoCnej opory v inych
dokumentoch by mohla vytvarat nové komplikacie a znizovat déveryhodnost indexu. Prakticky
problém predstavuje pruznost’ organiza¢nych Struktir ministerstiev, kde sa zloZenie a kompetencie
jednotlivych sekcii mézu menit pomerne jednoducho.

Ako mnozinu subjektov indexu sa vybrali UOSS. Tento vyber nachadza oporu v Zakone 575/2001
Z.z. 0 organizécii &innosti vliady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy kde UOSS predstavuiju jasne
vymedzenud skupinu indtiticii. Zaroven je s touto skupinou mozné komunikovat z pozicie USV
ROS. Zameranie sa na UOSS je zmyslupiné aj z pozicie OGP, ktora si kladie za ciel presadzovat
reformu kultGry vladnutia na drovni viady.® Jednotlivé UOSS chapané ako nedelitelné celky

! Priloha 2.

2 Expertna skupina pozostavala z Jakuba Adamka, Lucie Lacika, Hany Mravcovej, Tomasa Winklera,
Alexandry Polakovej-Suchalovej, Barbary Gindlovej, Anny Sestakovej, Mateja Mikliana, Miroslavy Duji¢ove;j,
Samuela Cevelu, Miroslava Zweifelhoffera a Lindy Zuz&akove;.

% Napr. National Performance Framework (Skétsko): https:/nationalperformance.gov.scot/.

indice Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (Uruguay):
https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/comunicacion/publicaciones/metodologia-del-intai-20
19.

IDEA Global State of Democracy: https://www.idea.int/democracytracker/gsod-indices.

4 INEKO (12.12.2022). Nemocnica roka 2022. hitps://kdesaliecit.sk/nemocnica-roka/2022

5 Minu omavalitsus: https://minuomavalitsus.ee/.

¢ OECD (2020) OECD open government dashboard,
https://www.oecd.org/governance/open-government-dashboard/.

" Indikatory T1,3,1; P1,2,2; P1,2,2a; P1,3,2.

8V momente tvorby indexu mali viaceré UOSS skusenost s plnenim Akéného planu OGP, ktory sa rovnako
schvaluje v podobe uznesenia vlady.
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odburavaju potrebu vymedzenia vecnej relevancie, vytvarajld mnozinu subjektov, ktora je
dostato€ne rozsiahla (24) a kapacitne zvladnutelna.

V dalSom kroku sa expertna skupina zamerala na tvorbu prvej mnoziny indikatorov. Proces jej
tvorby prebiehal od konca augusta aZz po november 2022. Praca bola organizovana tematicky -
kazdé stretnutie bolo venované jednej z hodnét otvoreného vladnutia, pricom uc€astniCky a
uCastnici mali za ulohu formou brainstormingu vytvorit ¢o najvacsi pocCet indikatorov. Na konci
procesu bolo takymto spésobom definovanych 79 indikatorov.®

Pocas pripravy participativheho procesu sa objavilo niekolko €iastkovych vyziev - problém spojeny
s definiciou zuctovatelnosti a potrebou konzultovat Ciastkové vysledky s externym prostredim.

Pre lepSie uchopenie terminu zuétovatelnost bol vyuzity priestor na Dni otvoreného vladnutia 2022
(09.11.2022) a bola zorganizovana expertna diskusia Zué&tovatelnost: Co to je ako ju méme merat?

Diskusie sa zucastnili zastupkyne a zastupcovia Statnej spravy (Rada pre statnu sluzbu), akadémie
(FSEV UK), obcianskej spoloCnosti (INESS, Futuristiq, Human Forum, CNK Zahrada), ale aj
viaceré &lenky a &lenovia expertnej skupiny USV ROS. Cielom diskusie bolo zadefinovat’ termin
zuctovatelnost takym spdsobom, aby z definicie bolo mozné odvodit meratelné ukazovatele pre
potreby Indexu participacie. Z diskusie vziSlo niekolko ramcov pre nazeranie na zuctovatelnost
verejnej a Statnej spravy, ktoré poskytli dalSie podklady pre ramcovanie indikatorov Indexu
participacie.™

Druha konzultacia prebehla na péde FSEV UK dna 30.11.2022, kde sa pocas interného
konzultaéného seminara Ustavu verejnej politiky prekonzultovala praca expertnej skupiny USV
ROS. Poc¢as konzultacie boli konfrontované doposial definované indikatory, avSak hlavnym
predmetom stretnutia bol dizajn dalSej prace na Indexe participacie, a zber vstupov pre pripravu
participativneho procesu. Na zaklade stretnutia bol upraveny spdsob delenia indikatorov do
jednotlivych skupin.

Formalnym ukonCenim pripravy participativneho procesu bolo predstavenie projektu na 32.
rokovani Rady vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie (7.12.2022), kde
bol plan participativne vytvorit Index participacie prezentovany zastupkyniam a zastupcom
obCianskej spolo¢nosti a Statnej spravy.

® Pre princip transparentnosti bolo vytvorenych 25 indikatorov, pre participaciu 25, a pre ztétovatelnost’ 29.
1 Podrobny vystup z diskusie je dostupny tu:
https://www.minv.sk/?ros ogp spravy&sprava=zuctovatelnost-co-to-je-ako-ju-mame-merat
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2. Dizajn participativheho procesu

Na zéklade analyzy aktérov a poznatkov z nastroja Moja samosprava' bol participativny proces
ramcovany dvoma skupinami Ucastni€ok a u€astnikov - expertmi a stakeholdermi (pracovnikmi a
pracovnitkami UOSS). Zaroveri bolo z 8asovych ale aj praktickych dévodov rozhodnuté viest cely
proces elektronicky - prostrednictvom emailovej komunikacie a pripadnych videohovorov
prostrednictvom aplikacie Webex.

Participativny proces bol rozdeleny do troch Casti.
e Pripomienkovanie indikatorov a nacrtu metodiky expertkami a expertmi.
e Overovanie datovych zdrojov pre indikatory v prostredi UOSS.
e Pilotné testovanie.

Casovy harmonogram pre jednotlivé &asti bol stanoveny nasledovne:

Nominovanie expertiek a expertov: 31.01.2023.

Pripomienkovanie indikatorov zapojenymi expertkami a expertmi: 06.02.2023 - 17.02.2023.
Informacéné podujatie pre zastupcov rezortov: 15.02.2023.

Nominovanie zastupcov rezortov: 28.02.2023.

Overovanie datovych zdrojov pre indikatory: 13.03.2023 - 01.04.2023

Pilotné testovanie Indexu: 01.06.2023 - 23.08.2023

Vyhodnotenie a formulacia metodiky: 04.09.2023 - 22.09.2023

" Struény proces tvorby indexu Moja samosprava je dostupny tu:
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=moja-samosprava-prezentacia-verejnych-sluzieb-na-urovni-m
iestnej-uzemnej-samospravy-v-estonsku.
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3. Pripomienkovanie indikatorov a
navrhu metodiky expertkami a
expertmi

Analyza aktérov participativneho procesu sa sustredila na analytické jednotky pésobiace na
jednotlivych ministerstvach, pracovni¢ky a pracovnikov politologickych a sociologickych pracovisk
na univerzitach a inych akademickych instituciach, a v poslednom kroku na zastupcov
mimovladnych organizéacii, ktoré sa zaoberaju bud pracou s datami, alebo témami blizkym
otvorenému vladnutiu. Takto bolo identifikovanych 38 expertiek a expertov.

Z pbévodnej mnoziny boli 26.01.2023 vybrani a osloveni 25 experti. Predmetom oslovenia bola
konzultacia predlozenych materialov, ktoré pre tento ucCel vyhotovila expertna skupina (zoznam
indikatorov a naért metodiky). Zo vSetkych oslovenych expertiek a expertov na vyzvu do
stanoveného terminu zareagovalo 9 jednotlivcov, z ktorych vacsinu tvorili pracovni¢ky a pracovnici
analytickych jednotiek na UOSS. Nominované expertky a experti nasledne obdrzali podkladovy
dokument, ktory obsahoval kontext a zamer Indexu participacie, prvotny naért metodiky, zoznam
indikatorov, a asovy harmonogram projektu.'?

Z deviatich nominovanych expertiek a expertov do stanoveného terminu zaslali pripomienky
siedmi ."™® Vacsina pripomienok (62) smerovala na konkrétne indikatory a 18 na nacrt metodiky,
zaroven bolo vznesenych 7 navrhov na nové indikatory. Po ukon€eni pripomienkovania bolo
zapracovanych 41 pripomienok a 4 nové indikatory. NajvyraznejSim vstupom do konceptu indexu v
tejto faze tvorby bola jasna poziadavka expertiek a expertov, aby finalna podoba Indexu vahovo
rozliSovala indikatory, ktorych splnenie vychadza z dostupnej legislativy a indikatory, ktorych
plnenie je zavislé len od vole a vnutorného nastavenia institucie.™

'2 Priloha 3.

¥ Anna Mariassyova a Lilla Ozorakova (SNSLP), Viera Markusova (MZ SR), Matus Misik (FiF UK), Maros
Paulini (RSS), Michal Rehus (Centrum vzdelavacich analyz), a Lenka Valentova (UV SR)

4 Priloha 4.



4. Overovanie datovych zdrojov v
prostredi UOSS

Po zapojeni expertiek a expertov nasledovala participacia na urovni stakeholderov - pracovnikov a
pracovnitok UOSS. Cielom tejto fazy procesu bolo v dotknutych institiciach overit’ existenciu dat
pre hodnotenie jednotlivych indikatorov.

27.01.2023 boli osloveni statni tajomnici vSetkych ministerstiev, ako aj predsedovia, riaditelia a
vedlci ostatnych UOSS'™ s ponukou nominovat zastupcov do participativneho procesu tvorby:.
Prvi ponuku nasledovalo 15.02.2023 informaéné online podujatie, kde boli ciele a priebeh
participativneho procesu predstavené blizsie. Z 24 oslovenych UOSS sa procesu zugastnilo 9
ministerstiev a 10 UOSS s vynimkou NBU, ktory s odvolanim sa na zakon o ochrane utajovanych
skuto¢nosti'® odmietol ucast.

Zaciatkom marca 2023 obdrzala skupina nominovanych zastupcov UOSS podklady pre overovanie
datovych zdrojov pre hodnotenie indikatorov. Podkladovy material obsahoval zoznam indikatorov,
priestor pre slovné hodnotenie dostupnosti podkladovych dat, a priestor pre komentar
participujucej pracovniéky / pracovnika UOSS." Do stanoveného terminu dodalo vyplnené
podklady 17 participujlcich institucii,® pricom vSetci zuc¢astneni okrem samotného hodnotenia
zaslali aj samotné podkladové data.®

V priebehu tejto fazy procesu sa ukazalo, Ze skupina UOSS sa vyznaduje vnutornymi rozdielmi,
ktoré index nedokaze efektivhe zohladnit. Vznikla situacia ked bolo hodnotenie institucii, ktoré
netvoria legislativu alebo produkuju vysoké mnozstvo datasetov deformované. Z tychto pricin sa
mnozina hodnotenych subjektov obmedzila iba na ministerstva (bez podriadenych organizacii),
ktoré predstavuju ucelenejSiu skupinu.

Na zaklade vyplnenych podkladov bolo mozné:

odstranit’ indikatory, pre ktoré chybali podkladové data,

odstranit’ indikatory, ktoré sa ukazali ako matuce,

odstranit indikatory, ktoré na zaklade dostupnych dat nebolo mozné adekvatne hodnotit,
vytvorit pracovné vyhotovenie Indexu participacie.

Najvaésim uspechom tejto fazy participativneho procesu je prave moznost pracovne
vyhodnotit?® samotny index (graf 1), ktora poskytla mnoZstvo zasadnych zisteni:
e korelacia medzi urovilami transparentnosti a zuctovatelnosti je vySSia (0,96) ako medzi
transparentnostou a participaciou (0,71) a zuc¢tovatelnostou a participaciou (0,65),

S NBU SR, PMU SR, SSHR SR, SU SR, UGKK SR, UJD SR, UNMS SR, UVO SR, UPV SR, UV SR. UUPV
SR kontaktovany nebol, nakolko v ase pripravy participativneho procesu nebol zaradeny medzi UOSS.

16 Zakon 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych skuto¢nosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

7 Priloha 5.

'® MIRRI SR, MK SR, MO SR, MPRV SR, MPSVR SR, MS SR, MV SR, MZVaEZ SR, MZ SR, PMU SR,
SSHR SR, SU SR, UGKK SR, UJD SR, UNMS SR, UVO SR, UPV SR, UV SR.

'® Priloha 6.

20 Pracovné vyhodnotenie je nutné brat s rezervou. Cast dat bolo dopifiana z inych zdrojov a pracovné
vyhodnotenie aplikovalo rovné vahy pre vSetky indikatory.



o
[

o
>

o
W

e
N

o
-

0

institucie, ktoré produkuju vacsie mnozstva dat, dosahuju lepSie vysledky,
miera participacie bola vo vSetkych pripadoch aZz na jeden nizSia ako ostatné skumané
hodnoty,

e nie je vhodné porovnavat ministerstva a ostatné UOSS, &o viedlo k odstraneniu ostatnych

UOSS zo suboru.
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Graf 1.: Pracovné vyhodnotenie Indexu participacie na zaklade udajov z overovania datovych zdrojov v

prostredi UOSS.

Z poskytnutych udajov bolo mozné nasledne spravit analyzu citlivosti (graf 2) celého indexu. Ako
sa ukazalo, Index vo svojom zaklade je relativne stabilny nastroj, a nembze déjst k vyraznym
zmenam hodnotenia na zaklade zopar indikatorov. Vacsia citlivost’ sa preukazala iba pri skimani

v s

principu participacie, €0 moze suvisiet’ s nizsim poctom indikatorov, ktoré ju hodnotia.
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Graf. 2.: Analyza citlivosti indexu participacie na zaklade udajov overovania datovych zdrojov v prostredi
UO0SS. Hodnoty vysledkov indexu po vynechani indikatorov st zobrazené pomocou krabicovych diagramov.



5. Zapojenie expertiek a expertov OECD
do tvorby Indexu participacie

Nakolko jednu z motivacii pre tvorbu Indexu participacie predstavuje aj praca OECD na tvorbe
globalneho indexu pre meranie otvoreného viadnutia, boli do tvorby zahrnute aj expertky a experti
OECD.

Pre zapojenie OECD do procesu tvorby bol zvoleny mechanizmus spoloénych projektov
Slovenskej republiky a OECD spolufinancovanych z dobrovolnych prispevkov Slovenskej republiky
pre OECD,?" ktory riadi MZVaEZ SR. Na zaklade predloZzeného projektu sa realizovali tri
metodologické workshopy v spolupraci s timom? Vyboru pre verejni spravu, ktory sa zaobera
tvorbou Indexu obcianskej participacie OECD. Ciefom workshopov bolo zabezpedit
pripomienkovanie Indexu participacie z medzinarodného prostredia.

Prvy z workshopov sa uskutoCnil online 12.05.2023 sa zameral sa primarne na komunikaciu
projektu tvorby Indexu participacie a zrozumitelnost uz existujucich materialov. Po¢as workshopu
bolo identifikovanych niekofko komunikaénych slabin indexu:

nedostatoCne zdévodneny vyber ucastni¢ok a ucastnikov,

nedostatoCne oddévodnené definicie meranych velicin,

nedostatoCne jasné komu su uréené vysledky indexu,

nedostatoéne pristupny jazyk dokumentov,

nedostatoCne definovany proces zberu dat,

chybajuca definicia podoby v akej bude Index publikovany verejnosti.

Zaroven boli navrhnuté viaceré procesné kroky v oblasti verejnej komunikacie projektu a daldieho
spracovania dat:

vytvorit narativ, ktory zardmcuje Index participacie do SirSich cielov viady,

definovat a komunikovat rozsah Indexu,

vypracovat pokrocilejSie Statistické analyzy dat (PCA, Faktorova analyza a pod),

hibSie rozpracovat normalizaciu dat.

Druhy workshop (20.07.2022, online) bol zamerany na analyzu dat a pracu s chybajucimi datami.
V zavere workshopu sa rozhodlo, Ze:

e vyuzitie metdd pre odhad a doplnenie chybajutcich dat nie je Ziaduce,?

e aby sa predislo problému s chybajucimi datami boli odstranené niektoré indikatory,

21 MZVaEZ SR (2023) Spoloc¢né projekty Slovenska a OECD,
https://www.mzv.sk/diplomacia/slovensko-v-oecd/spolocne-projekty-slovenska-a-oecd.

22 Zapojeni experti OECD boli: Alessandro Bellantoni (riaditel Open Government Unit OECD), Benedict
Stefani (analytik Open Government Unit), David Goessmann (analytik Civic Space and Public
Communication Unit), a Sina Smid (Vybor pre verejnu spravu).

23 Dopinanie dat pomocou $tatistickych metdd by mohlo vyrazne znizit déveryhodnost indexu.
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e formulacia viacerych indikatorov sa upravila tak aby sa dotazovali na dostupnost udajov, a
nie na existenciu javov.?*

Rovnako boli predstavené aj viaceré pristupy pre nastavenie vahy jednotlivych indikatorov a
agregacie dat, avSak poc¢as workshopu nedoslo k definitivnemu rozhodnutiu.®

Treti metodologicky workshop (09.08.2023, Bratislava) bol zamerany na komunikaciu a spolupracu
medzi medzi pracovniCkami a pracovnikmi v Statnej sprave, a predstavenie SirSich kontextov
Indexu participacie. Workshopu sa okrem zast(penia OECD a ¢&lenov expertnej skupiny USV ROS
zU&astnili aj zastupkyne a zastupcovi UOSS, ktori participovali v druhej faze procesu tvorby a
niekolko expertov z prvej fazy. Workshop sa skladal z:

e prezentacie vysledkov participativneho procesu tvorby Indexu participacie,

e prezentacie Indexu obdianskej participacie OECD,

e diskusie a zberu spatnej vazby k Indexu participacie.

Ugastni¢ky a ugastnici diskusie priniesli niekolko zaverov a otazok:

e navrhli moznost opatovného pridania UV SR do skimaného suboru, nakolko méa v oblasti
tvorby legislativy podobné postavenie ako ministerstva,
prejavili zaujem o pridanie zrelostnych modelov pre samohodnotenie do metodiky indexu,
navrhli vytvorit’ v indexe priestor pre dobrovolné hodnotenie novych subjektov,
tvorbu komunity skorych osvoijitefov, ktora by plnila ulohu ambasadorov Indexu participacie,
poukazali na potencial indexu Sirit povedomie o &innosti ministerstiev a poukazovat na
priklady dobrej praxe naprie¢ Statnou spravou.

2 Napr. formulacia Koncepéné a strategické dokumenty institicie maju v tele dokumentu uvedent vecne
zodpovednu osobu... bola upravena na Zverejnené koncepéné, strategické, a analytické dokumenty
institacie maju v tele dokumentu uvedent vecne zodpovednu osobu...

% Neskor bola zvolena metoda expertnej volby.
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6. Pilotné testovanie indexu

Pilotné testovanie indexu prebiehalo subezne s konzultaciami s OECD - na prelome jula a augusta
2023. Obdobie, za ktoré sa skumali indikatory, bolo stanovené na kalendarne roky 2021 a 2022.%
Nakolko uz druha faza procesu priniesla rozsiahle mnoziny dat, bolo mozné sustredit pilotné
testovanie na klfucové otazky:

e proces zberu datu,

e proces verifikacie dat,

e Casovu a personalnu zataz,

e vhodnost indikatorov.

6.1 Ministerstvo kultury SR

MK SR bolo vybrané pre pilotné testovanie z viacerych dévodov:

vySSia kvalita dat poas overovania datovych zdrojov,

lepSie vysledky v pracovnom vyhotoveni indexu,

nizsi pocet organizacnych jednotiek oproti ostatnym ministerstvam,

nizsi poCet zamestnancov oproti inym ministerstvam,

kvalitna analyticka jednotku (IKP), s ktora sa podielala na predoslych fazach tvorby.

Testovanie prebiehalo v troch krokoch:
e vyhodnocovanie indikatorov na zaklade verejne pristupnych zdrojov (archivna verzia
webového sidla MK SR, portal Slov Lex, portal Data.gov) a analytickych materialov USV
ROS (Analyza zverejriovania predbezZnych informacii a sprav o ucasti verejnosti za rok
202177 a 2022%),
verifikacia zisteni a doplnenie chybajucich dat v prostredi MK SR pomocou dotaznika,
konzultacia a zber spatnej vazby s pracovni¢kami a pracovnikmi MK SR,

Testovanie poskytlo nasledujuce zistenia:

e analytik USV ROS dokaZze na zaklade verejne pristupnych zdrojov vyhodnotit asi 80%
indikatorov, pric¢om tato praca trva zhruba 9 hodin,

e 6 indikatorov nie je mozné hodnotit na zaklade externych zdrojov informacii a bez
spoluprace s dotknutou institaciou,
verifikacia a doplnenie dat trvalo zhruba 15 minut,
model zberu dat rozdeleny na (1.) hodnotenie verejne dostupnych zdrojov, (2.) dotaznikovy
prieskum a verifikaciu sa ukazal ako vhodny nastroj pre zber dat.

26 Priloha 7.

27 Deset, Antalik (2022) Analyza zverejfiovania predbeznych informécii a sprav o tcasti verejnosti: (skiumané
obdobie: 01.01.2021 — 31.12.2021), USV ROS,

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj obcianskej_spolocnosti/participacia/2023/uoss_1/legislativa/An
alyza-zverejnovania Pl-a-SUV 2021 final.pdf .

% Deset, Antalik (2023) Analyza zverejriovania predbeznych informacii a sprav o Gcasti verejnosti na tvorbe
prévneho predpisu (skumané obdobie: 01.01.2022 — 31.12.2022), USV ROS,

https://www.minv.sk/swift _data/source/rozvoj obcianskej_spolocnosti/participacia/2023/uoss_1/legislativa/An
alyza-zverejnovania Pl-a-SUV 2022 final.pdf
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6.2 Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti

Druhy testovaci subjekt bol USV ROS. Hodnotenie celého indexu trvalo 14 hodin, priéom sa ako
zasadna vyzva ukazala architektura webovych sidiel MV SR.

6.3 Vysledky pilotného testovania

Pilotné testovanie okrem skisky modelu zberu dat poskytlo aj niekolko zaujimavych pozorovani:?®
e Uroven transparentnosti a zuctovatelnosti si zachovava vzajomnu podobnost,

e niZ8ia miera participacie oproti zvySnym dvom hodnotdm sa prejavila iba na MK SR,

e vysledky USV ROS ukazuju vy$$iu mieru participacie.

Vy$Sou Uroviiou participacie okrem USV ROS zo vsetkych skimanych indtitacii disponuje iba
UNMS SR. Na zaklade tohto faktu je mozné uvazovat, Ze vy$sia miera participacie bude zrejme
naviazana na existenciu $pecializovanych pracovisk a projektov. Na péde UNMS SR p6sobi CAF
Centrum, ktoré ma nadviazané Uspesné spoluprace naprie¢ $tatnou a verejnou spravou a USV
ROS disponuje analytickym timom pre participaciu na tvorbe verejnych politik a multistakeholder
férom pre podporu otvoreného viadnutia.

Na zaklade doterajSich poznatkov sa tieZ javi, Ze uroven transparentnosti je do znaénej miery
ovplyvnena infrastruktdrou otvorenych dat institlcie, pricom tento jav vyrazne odraza skuto¢nost,

Ze USV ROS aktualne otvorené data nepublikuje.

Vysledky pilotnych testovani boli prezentované interne na USV ROS (07.08.2023) a neskér

verejne pocas tretieho metodologického workshopu so zastiupenim OECD (09.08.2023).
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Porovnanie pilotnych subjektov

70,75
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B PRIEMER ZO VSETKYCH INDIKATOROV TRANSPARENTNOST PARTICIPACIA

B zZUSTOVATELNOST

Graf. 3.: Porovnanie pilotnych subjektov

2 Priloha 8.
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Pilotné testovanie vo vysledku UspeSne otestovalo model zberu a hodnotenia dat, ktory minimalne
zatazuje hodnotené subjekty. Nastavil sa model verifikdcie dat a komunikacie s hodnotenym
subjektom, ktory je finanéne a kapacitne nenaroCny pre udrzatelnost Indexu participacie v
buducnosti.

14



7. Casova os participativheho procesu

Interna praca

Predvyshum ostatnych indexov

Tworba reSersi ostatnych indexov

Vznik internej pracovne] skupiny

Predstavenie zimeru Indexu
participacie na OGP Europe
Regional Meeting v Rime
(12.10.2022)

Predstavenie zameru Indexu
participdcie na Rade vlidy pre
mimovladne neziskové
arganizdcie
[7.12.2023)

Analyza aktérov a findlne Gpravy
dizajnu participativneho procesu

Jin

Jul
2022

August
2022

September
2022

Oktaber

HNovember
2022

Januar

Index participacie:
Casova os participativneho procesu

Participacia

Diskusia:
Zigtovatelnost: Co fo je a aks ju
mame merar?
18.11.2022)

Kenzulticia na FSEV UK
(30.11.2022)

Pricbedmnt konzulticie s
wybranymi expertmi

Nomindcia expertick a expartov
31.1.2023)

Pripomienkovanie indikitorov
expertkami a expertmi
(6.2« 17.2.2023)
Informagmné podujatie pre rezorty
[15:22023)

Neminacia zistupcoy rezorbov
[28.2.2023)

Interna praca

Prezenticia Indexu participacie
na stretnuti pracovne) shupiny
DECD pre ofvorené viadnutie v
Rimie:
[30.3.2023)

Analyry dat

Piloiné testovanie na U8V ROS
(7.8.2023)

Prezenticia Indexu participacie
na konferencii PARTI PARTY
{10.8.2023)

Tworba e-nastrajov pre
hodnotenie Indexu participdcie

Finalizacia metodiky Indexu
participécie

Publikowanie metodiky Indexu
participicie

Marec

2023

April
2023

maj
2023

Jin
2023

Jil

2023

August
2023

December

2023

Participacia

Overovanie datovych adrojov pre
indikatory
(13,3 - 1.4.2023)

1. workshep s OECD
12.5.2023)

2. workshop = OECD
{20.7.2023)

Pilotné testovanie na MK SR
{21.7.2023)

3. workshop s OECD
{8.8.2023)
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Zaver

Na rozdiel od participativnej tvorby verejnych politik je participativna tvorba expertnych nastrojov
menej rozvinuta. Preto sa aj proces tvorby Indexu participacie vyznacoval istymi Specifikami:

e dobrazom na participaciu expertiek a expertov,

e vyznamnou ulohou stakeholderov pri validacii a zbere dat,

e malym priestorom pre participaciu neorganizovanej verejnosti.

S ohladom na povahu indexu, participacia priniesla niekolko vyraznych kladov:

e umoznila zbierat spatnu vazbu uz v priebehu tvorby indexu, ¢im sa odstranili viaceré
koncepéné problémy dostatocne v€as aby nebolo nutné index zasadne prerabat,

e vstupné data pre testovanie indexu boli poskytnuté uz v priebehu tvorby, ¢im sa
zjednodusilo pilotné testovanie,

e participacia stakeholderov posluzila aj ako analyza aktérov pre potreby pilotného
testovania,
participacia OECD zvysila pritazlivost’ procesu pre stakeholderov ako aj Siroku verejnost,
zapojenie OECD viedlo k medzinarodnému zviditefneniu Indexu participacie,
vdaka participacii boli stanovené zaklady pre buducu spolupracu pri hodnoteni Indexu
participacie naprie€ statnou spravou.

Preto je mozné tvrdit, Ze participativna tvorba Indexu participacie bola spravna volba, ktora
priniesla mnohé klady. Bez participacie by index postradal mnozstvo kvalitnych vstupov a proces
testovania jeho metodiky by sa neiamerne skomplikoval.
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