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Východisková situácia tvorby Indexu Participácie a zodpovednej 

inštitúcie 
 

Projekt tvorby Indexu participácie predstavuje odpoveď na viacero domácich aj 

medzinárodných podnetov. 

 Najvýznamnejším domácim podnetom pre tvorbu Indexu participácie je jasné 

prihlásenie sa k princípom participácie a otvoreného vládnutia1, ktoré môžeme nájsť v každom 

programovom vyhlásení vlády od roku 2010,2 spojené s absenciou na dátach založeného 

hodnotenia plnenia tohto princípu. Potreba prehĺbiť poznanie o otvorenom vládnutí skrz na 

dôkazoch založenom hodnotení sa preto objavuje napr. aj v Akčnom pláne koncepcie rozvoja 

občianskej spoločnosti na roky 2022 - 20303, a to konkrétne v opatreniach 1.1.24 a 2.1.35. 

Snaha merať otvorenosť verejných inštitúcií sa dá pozorovať aj z prostredia mimovládneho 

sektora - na tomto mieste musíme spomenúť rebríček Otvorená samospráva6, ktorý pripravuje 

Transparency International Slovakia, rebríček Nemocnica roka7, ktorý pripravuje think tank 

INEKO, a ktorý obsahuje hodnotenie transparentnosti verejných nemocníc. Medzi podobné 

rebríčky môžeme rátať aj hodnotenie Zodpovedný obstarávateľ8,  ktoré sa zameriava na 

kvalitu verejného obstarávania, a ktoré pripravuje portál Transparex.  

 Z európskeho a medzinárodného prostredia je badateľná snaha vytvoriť nástroje na 

monitoring a hodnotenie otvoreného vládnutia. Pre slovenské prostredie predstavuje 

najvýznamnejší podnet aktivita OECD spojená s prebiehajúcou tvorbou globálneho 

                                                
1Pod pojmom Otvorené vládnutie budeme v tomto texte myslieť hlavne kultúru vládnutia, ktorá sa 

vyznačuje dôsledným zapájaním verejnosti a občianskej sféry do správy vecí verejných, a to 
predovšetkým participáciou pri tvorbe verejných politík, dôkladnou transparentnosťou vlády, a 
zúčtovateľnosťou vo verejnom sektore. 
2 Občianska zodpovednosť a spolupráca: Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky na 

obdobie rokov 2010-2014 (2010), s. 5. https://www.vlada.gov.sk/data/files/18_programove-
vyhlasenie-2010.pdf?csrt=11809490816334562681  
Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky 2012-2014 (2012), s. 1. 
https://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-
vlady.pdf?csrt=11809490816334562681  
Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky 2016-2020 (2016), s. 54 
https://www.mosr.sk/data/files/3345_6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf 
Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky na obdobie rokov 2021 - 2024 (2021), s. 7. 
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf 
3  

https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/
2022/kros_2022_2030/AP%20KROS%202022-2026.pdf  
4 1.1.2: Zabezpečiť pravidelné vyhodnocovanie možností účasti verejnosti na správe vecí verejných (aj 
nad rámec zákonných povinností, t. j. v zmysle Pravidiel zapájania verejnosti do tvorby verejných politík, 
prijatých uznesením vlády SR č. 645/2014) a prekážok ich využívania a poznatky z tohto hodnotenia 
využívať na novelizáciu týchto pravidiel a zlepšenie súčasného stavu tak, aby tieto možnosti účasti boli 
čoraz viac prístupné a zrozumiteľné (Akčný plán Koncepcie rozvoja občianskej spoločnosti na 
Slovensku na roky 2022 - 2026 (2022), s. 3). 
5 2.1.3 V spolupráci s občianskou spoločnosťou vytvoriť a implementovať nástroj na vyhodnocovanie 
zapájania mimovládnych neziskových organizácií a ďalších organizovaných aktérov občianskej 
spoločnosti (platforiem a asociácií mimovládnych neziskových organizácií, odborov, cirkví a pod.) do 
rozhodovania orgánov verejnej správy a to od lokálnej až po celoštátnu úroveň  (Akčný plán Koncepcie 
rozvoja občianskej spoločnosti na Slovensku na roky 2022 - 2026 (2022), s. 5). 
6 https://samosprava.transparency.sk/  
7 https://kdesaliecit.sk/nemocnica-roka/2022  
8 https://www.transparex.sk/hodnotenie-obstaravatelov  

https://www.vlada.gov.sk/data/files/18_programove-vyhlasenie-2010.pdf?csrt=11809490816334562681
https://www.vlada.gov.sk/data/files/18_programove-vyhlasenie-2010.pdf?csrt=11809490816334562681
https://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf?csrt=11809490816334562681
https://www.vlada.gov.sk/data/files/2008_programove-vyhlasenie-vlady.pdf?csrt=11809490816334562681
https://www.mosr.sk/data/files/3345_6483_programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf
https://www.vlada.gov.sk/share/uvsr/pvvsr_2020-2024.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kros_2022_2030/AP%20KROS%202022-2026.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/2022/kros_2022_2030/AP%20KROS%202022-2026.pdf
https://samosprava.transparency.sk/
https://kdesaliecit.sk/nemocnica-roka/2022
https://www.transparex.sk/hodnotenie-obstaravatelov
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hodnotenia The OECD Open, Participatory and Representative Government Index9. Už 

existujúce etablované nástroje, ktoré dokážu niektoré aspekty participácie a otvoreného 

vládnutia uchopiť na medzinárodnej úrovni (napr.The Global State of Democracy Indices10) 

nedokážu zachytiť a správne zhodnotiť špecifiká národnej úrovne, a preto aktuálne prebieha 

kreovanie podobných indexov v Kanade11, Taliansku a Rumunsku. Úspešnými národnými 

indexami niektorých princípov otvoreného vládnutia aktuálne disponuje Mexiko12 a do určitej 

miery Škótsko13 a Uruguaj14. Trend hodnotenia otvoreného vládnutia jednoznačne narastá a 

preto predstavuje tvorba Indexu participácie atraktívny projekt, ktorý by Slovensko nemalo 

podceniť. 

 Na základe zistení expertov USV ROS sa dá konštatovať, že v súčasnosti v 

podmienkach Slovenskej republiky neexistuje adekvátna metodika pre hodnotenie 

participácie, transparentnosti a zúčtovateľnosti, a už existujúce medzinárodné hodnotenia 

neposkytujú dostatočne hlboký pohľad na problematiku v našich podmienkach. Prax rovnako 

ukazuje, že indexy a rebríčky predstavujú vhodný nástroj na preklenutie informačných 

asymetrií medzi odbornou a laickou verejnosťou a môžu pozitívne stimulovať rozvoj 

participácie a otvoreného vládnutia v krajine, z čoho budú profitovať občania a v konečnom 

dôsledku aj ÚOŠS. 

 Gestorom projektu je Úrad splnomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej 

spoločnosti15. Samotný úrad sa od svojho vzniku venuje príprave Koncepcie rozvoja 

občianskej spoločnosti16 a koordinuje Iniciatívu pre otvorené vládnutie na Slovensku17. Práve 

spomenutá Iniciatíva disponuje expertným poznaním a vhodným teoretickým rámcom pre 

budovanie hodnotenia participácie pomocou tzv. princípov Iniciatívy pre otvorené vládnutie - 

participácie, transparentnosti a zúčtovateľnosti. Zároveň na pôde USV ROS v súčasnosti 

pôsobí aj Národný projekt Participácia II18, ktorého cieľom je budovanie a podpora participácie 

vo verejnej správe, tento projekt disponuje rozsiahlymi expertnými kapacitami pre vedenie, 

kreovanie a vyhodnocovanie participatívnych procesov pri tvorbe verejných politík.  

 

 

Časový harmonogram 

 

Časový harmonogram je zatiaľ stanovený nasledovne: 

 

Nominovanie expertov: 31.01.2023. 

Pripomienkovanie indikátorov zapojenými expertmi (Vami): 06.02.2023 - 17.02.2023. 

Informačné podujatie pre zástupcov rezortov: 15.02.2023. 

Finalizačné stretnutie s expertmi: 28.02.2023. 

                                                
9 https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.pdf  
10 https://www.idea.int/gsod-indices/welcome  
11 https://open.canada.ca/ckan/en/dataset/f637580f-e0f7-5939-bf3f-ded35ce72d2a  
12 https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=5765  
13 https://nationalperformance.gov.scot/  
14 https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/indice-nacional-transparencia  
15 https://www.minv.sk/?ros  
16 https://www.minv.sk/?ros_kros_2030  
17 https://www.minv.sk/?ros_ogp  
18 https://www.minv.sk/?ros_participacia_2  

https://www.oecd.org/gov/open-government/masuring-the-impact-of-open-government-reforms.pdf
https://www.idea.int/gsod-indices/welcome
https://open.canada.ca/ckan/en/dataset/f637580f-e0f7-5939-bf3f-ded35ce72d2a
https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/?page_id=5765
https://nationalperformance.gov.scot/
https://www.gub.uy/unidad-acceso-informacion-publica/indice-nacional-transparencia
https://www.minv.sk/?ros
https://www.minv.sk/?ros_kros_2030
https://www.minv.sk/?ros_ogp
https://www.minv.sk/?ros_participacia_2
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Nominovanie zástupcov rezortov: 28.02.2023. 

Overovanie dátových zdrojov pre indikátory: 13.03. - 01.04.2023 

Pilotné testovanie Indexu:  01.06. - 23.08.2023 

Konferencia “PARTICIPÁCIA” (Na, ktorej sa bude prezentovať Index Participácie): 09.08 - 

11.08. 2023 (presný dátum sa môže meniť) 

Vyhodnotenie a formulácia metodiky: 04.09 - 22.09.2023 

Spustenie Indexu: 2024 - 2026 

 

V prípade potreby usporiadame online podujatie pre zapojených expertov, kde sa 

naformulujú konkrétne indikátory a vyjasnia prípadné nejasnosti 

 

 

Forma zapojenia Vás ako expertov 

Primárnou formou zapojenia v tejto fáze participatívneho procesu je individuálne 

pripomienkovanie už identifikovaných indikátorov (zoznam indikátorov je uvedený nižšie), 

prípadné navrhovanie nových indikátorov, prípadné komentovanie akejkoľvek inej časti 

zaslaných dokumentov. 

 

Spolupráca bude prebiehať online, ako základný komunikačný nástroj počas procesu bude 

slúžiť email. V individuálnych prípadoch vieme po dohode naplánovať videokonferencie 

alebo osobné stretnutia v priestoroch USV ROS. 

 

Nižšie v texte nájdete tabuľku s návrhmi indikátorov. Pri každom indikátore je vytvorený 

stĺpec na Vaše expertné pripomienky, ktorý prosím vyplňte, prípadne nechajte prázdny, ak 

žiadne pripomienky k danému indikátoru nemáte.  

 

Pod navrhnutými indikátormi zároveň nájdete priestor na prípadné navrhovanie nových 

indikátorov, ak to považujete za potrebné. 

 

Spripomienkované indikátory prosím následne zašlite na adresu  jakub.adamek@minv.sk v 

termíne najneskôr do 17.2. 2023. 

 

Za Vaše podnety Vám v mene Úradu splnomocnenca vlády SR pre rozvoj občianskej 

spoločnosti ďakujeme! 

 

 

Náčrt metodiky 

 

 Index Participácie hodnotí úroveň hodnôt Iniciatívy pre otvorené vládnutie, ktoré 

predstavujú vhodný predpoklad pre prehĺbenie a kvalitu participácie s verejnosťou na 

rezorte. Účelom Indexu teda je kvantitatívna analýza19 Transparentnosti, Participácie, a 

Zúčtovateľnosti, pričom bude každá táto veličina hodnotená samostatne. 

                                                
19 S ohľadom na množstvo skúmaných UOŠS aktuálne nedisponujeme dostatočnými ľudskými 

kapacitami pre adekvátny kvalitatívny výskum. 

mailto:jakub.adamek@minv.sk
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Index bude vyhodnocovať Ústredné orgány štátnej správy: 

- Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky 

- Ministerstvo financií Slovenskej republiky 

- Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 

- Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky 

- Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 

- Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 

- Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky 

- Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 

- Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky 

- Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 

- Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (bez Prezídia policajného zboru, Prezídia 

hasičského a záchranného zboru, a Okresných úradov / Klientských centier) 

- Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky 

- Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 

- Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky 

- Národný bezpečnostný úrad 

- Protimonopolný úrad 

- Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky 

- Štatistický úrad Slovenskej republiky 

- Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky 

- Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky 

- Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky 

- Úrad pre verejné obstarávanie 

- Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 

- Úrad vlády Slovenskej republiky 

 

Jeden indikátor môže hodnotiť viacero hodnôt - pri predbežnej práci sa nám 

opakovane ukázalo, že niektoré indikátory pre Transparentnosť môžu ponúknuť informáciu 

aj o Zúčtovateľnosti a naopak. 

Každý indikátor môže mať maximálnu hodnotu 1, najnižšia možná hodnota je 0. V 

prípade ak konkrétny indikátor nie je možné z objektívnych príčin hodnotiť20 tak sa naň pri 

celkovom hodnotení neprihliada. V tomto štádiu procesu sú si všetky indikátory rovnocenné - 

eventuálne zmeny váhy hodnotenia jednotlivých indikátorov budeme riešiť až po pilotnom 

testovaní Indexu, keď bude možné presnejšie popísať vzťahy medzi jednotlivými 

indikátormi.  

Index sa bude vyhodnocovať raz za dva roky. 

Výsledným hodnotením Indexu má byť jasne stanovená úroveň každej skúmanej 

kategórie (princípu otvoreného vládnutia) - v praxi pôjde o aritmetický priemer z indikátorov 

pre každú hodnotu otvoreného vládnutia zvlášť.  

 

 

                                                
20 Napríklad ak hodnotíme počet dokumentov, ktoré prechádzali skráteným legislatívnym konaním, 

avšak konkrétny úrad za skúmané obdobie nepredkladal žiaden materiál. 
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Indikátory 

 Jednotlivé indikátory sú rozdelené podľa princípov otvoreného vládnutia, ktoré 

primárne merajú.  

 

Transparentnosť 

 Koncept transparentnosti je pomerne dobre známy aj širokým vrstvám obyvateľstva, 

a existujú viaceré úspešné prístupy k tomu ako transparentnosť hodnotiť. Pre účely tohto 

Indexu sa na transparentnosť pomocou mierne upravenej definície Iniciatívy pre otvorené 

vládnutie:  

 “Transparentnosť: obsahuje zverejňovanie všetkých vládnych informácií (...); 

proaktívne a reaktívne uvoľňovanie informácií; mechanizmy pre posilnenie práva na prístup 

k informáciám; a otvorený prístup k informáciám vlády.”21 

 

 V našom ponímaní sa tento princíp samozrejme nevzťahuje na utajované 

skutočnosti. V praxi sa chceme zameriavať na oblasť Zákona o 211/200; oblasť otvorených 

dát; a proaktívne zverejňovanie informácií. 

 

 

Indikátor Podoblasť Spôsob hodnotenia Vaše pripomienky 

Orgán disponuje 

zamestnancom 

zodpovedným za plnenie 

zákona 211/2000 Z.z. 

Zákon 211/200 Z.z.; 
Ľudské zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Zamestnanec má 

možnosť absolvovať 

školenie v oblasti zákona 

č. 211/2000 Z. z.: Zákon 

o slobodnom prístupe k 

informáciám a o zmene a 

doplnení niektorých 

zákonov (zákon o 

slobode informácií) 

Zákon 211/200 Z.z.; 
Znalostné zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Na webových sídlach 

orgánu existuje 

informácia o možnostiach 

podávania žiadosti o 

informácie 

Zákon 211/200 Z.z.; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Register resp. evidencia 

infožiadostí je verejne 

Zákon 211/200 Z.z.; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

                                                
21 “Transparency: This includes publication of all government-held information (as opposed to only 

information on government activities); proactive or reactive releases of information; mechanisms to 
strengthen the right to information; and open access to government information”. (Open Government 
Partnership (2022): OGP National Handbook Rules and Guidance for Participants,  s. 20. 
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf). 

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf
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prístupná na webových 

sídlach orgánu alebo na 

data.gov.sk 

Evidencia žiadostí o 

sprístupnenie informácie 

obsahuje aj informáciu o 

obsahu jednotlivých 

žiadostí 

Zákon 211/200 Z.z.; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Na pracoviskách orgánu 

prebieha hodnotenie 

plnenia Zákona o 

slobodnom prístupe k 

informáciám 

Zákon 211/200 Z.z.; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Závery hodnotenia 

plnenia Zákona 211/2000 

Z.z, sú verejne prístupné 

Zákon 211/200 Z.z.; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Na rezorte pôsobí dátový 

kurátor 

Otvorené dáta; 
ľudské zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Pozícia dátového 

kurátora orgánu nie je 

kumulovaná (tj. kurátor 

sa nezaoberá inou 

agendou) 

Otvorené dáta; 
Ľudské zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Dátový kurátor má 

terciárne vzdelanie v 

oblasti 010200 

Počítačové a 

informatické vedy alebo 

020200 elektrotechnika, 

informačné a 

komunikačné technológie 

a) terciárne prvého 

stupňa (titul Bc.) 

b) terciárne 

druhého stupňa 

(titul Mgr, Ing, 

alebo ich 

ekvivalent) 

c) terciárne tretieho 

stupňa (titul PhD 

alebo ekvivalent) 

Otvorené dáta; 
Ľudské zdroje 

a) = 0,3 
b) = 0,6 
c) = 1 

 

Zamestnanec rezortu má 

možnosť absolvovať 

školenie v oblasti Open 

Data 

Otvorené dáta; 
Znalostné zdroje 

áno = 1 
nie = 0 
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Rezort zverejňuje 

najžiadanejšie datasety 

podľa Prieskumu 

najžiadanejších 

datasetov USV ROS na 

portáli data.gov 

Otvorené dáta; 
Znalostné zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Rezort zverejňuje High 

Value datasets EU v 

požadovanej forme 

Otvorené dáta; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Pracovisko plní 

zverejňovanie informácií 

podľa aktuálne platného 

publikačného minima 

verejnej správy 

Otvorené dáta; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Na pracovisku existuje 

vlastné usmernenie / 

nástroj k proaktívnemu 

zverejňovaniu informácií 

Proaktívne 
zverejňovanie; 
Znalostné zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Vlastné metodické 

usmernenie k 

proaktívnemu 

zverejňovaniu informácií 

obsahuje: 

a) Informácia musí 

byť zverejnená 

včas (ktorý je 

definovaný 

deadlinom) 

b) Informácia musí 

byť aktuálna a 

pravidelne 

aktualizovaná 

c) Informácia musí 

byť spoľahlivá 

d) Informácia musí 

byť relevantná 

e) Informácia musí 

byť zrozumiteľná 

f) Informácia musí 

byť v otvorenom 

formáte 

g) Informácia musí 

byť zverejnená 

pod otvorenou 

licenciou 

h) Informácie, ktoré 

podliehajú 

publikačnému 

Proaktívne 
zverejňovanie; 
Znalostné zdroje 

Výsledná hodnota sa 
vyrátava sčítaním 
hodnoty každej pod-
odpovede: 
 

a) áno = 0,1; nie = 
0 

b) áno = 0,1; nie = 
0 

c) áno = 0,1; nie = 
0 

d) áno = 0,1; nie = 
0 

e) áno = 0,1; nie = 
0 

f) áno = 0,1; nie = 
0 

g) áno = 0,1; nie = 
0 

h) áno = 0,1; nie = 
0 

i) áno = 0,1; nie = 
0 
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minimu sa 

zverejňujú a 

aktualizujú na 

pravidelnej báze 

i) Informácie sú 

prístupné aj pre 

ľudí s 

postihnutiami 

alebo 

špecifickými 

poruchami 

Pracovisko plní 

zverejňovanie informácií 

podľa aktuálne platného 

publikačného minima 

verejnej správy ako 

obsah webových sídiel 

rezortu 

Proaktívne 
zverejňovanie; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Výsledok SEO analýzi 

webstránky orgánu podľa 

nástroja NIBBLER 

Proaktívne 
zverejňovanie; 
Verejná kontrola 

Zatiaľ nie je stanovené  

 

Ak to považujete za potrebné, tu prosím navrhnite nové indikátory: 

 

 

Návrhy nových indikátorov 

Indikátor Spôsob hodnotenia Poznámka 

   

   

   

 

 

Participácia 

 Pod princípom Participácie primárne myslíme účasť verejnosti na tvorbe verejných 

politík. Samotné formy participatívneho procesu, a teda či ide o riadenú alebo neriadenú 

participáciu, zatiaľ nehodnotíme, avšak indikátory smerujú k oblasti plánovania a expertného 

poznania v oblasti participácie. Presnejšie definovanie princípu participácie v kontexte rámca 

Iniciatívy pre otvorené vládnutie predstavuje rovnako dôležitý podklad pre formuláciu Indexu: 
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 Participácia: Vláda by sa mala usilovať zapojiť občanov do dialógu o politikách či 

vládnych programoch;  poskytuje vklad a spätnú väzbu; a prispieva k ústretovú, inovatívnu a 

efektívnu správu vecí verejných.22 

 

 

Indikátor Podoblasť Spôsob hodnotenia Vaše pripomienky 

Na pracovisku pôsobí 

koordinátor participácie, 

špecialista na 

participáciu, resp. iná 

osoba poverená 

participáciou 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Ľudské zdroje 
 

áno = 1 
nie = 0 

 

Pracovisko spolupracuje 

s komerčným 

dodávateľom expertných 

služieb v oblasti 

participácie 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Ľudské zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Súčasťou pracoviska je 

platforma, ktorá má v 

agende procesy 

zapájania (napr. 

multistakeholder fórum, 

ktorej sa účastnia aj 

relevantní externí 

stakeholderi) 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Ľudské zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Na rezorte existuje 

oddelenie, ktoré sa 

zaoberá participáciou 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Ľudské zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Zamestnanec má 

možnosť absolvovať 

školenie v oblasti 

participácie 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Znalostné zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Na pracovisku existuje 

vlastné usmernenie 

(alebo iný obdobný 

dokument) ohľadne 

participácie 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Znalostné zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Vlastné usmernenie k 

participácii rezortu 

obsahuje informáciu 

ohľadne zapájania 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Znalostné zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

                                                
22 Open Government Partnership (2022): OGP National Handbook Rules and Guidance for 
Participants,  s. 20. https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-
Handbook-2022.pdf  

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf
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zraniteľných skupín 

Rezort zahŕňa náklady 

na realizovanie 

participatívnych 

procesov vo svojom 

rozpočte 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Finančné zdroje 

áno = 1 
nie = 0 

 

Na webových sídlach 

organizácie sú 

zverejnené informácie o 

priebehu 

participatívneho procesu 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Na webových sídlach 

organizácie sú 

zverejnené čiastkové 

výstupy obsahu verejnej 

politiky (dokumentu) v 

priebehu 

participatívneho procesu 

(minimálne v jednej 

fáze) 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Rezort disponuje 

vlastným portálom alebo 

webovým sídlom, ktoré 

informuje o všetkých 

konkrétnych 

participatívnych 

procesoch rezortu (Na 

webstránke rezortu 

existuje jedno miesto 

(rozcestie), na ktorom sú 

zverejnené všetky 

participatívne procesy 

rezortu) 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Informácia o 

participatívnom procese 

je šírená aj 

prostredníctvom iných 

komunikačných kanálov 

ako na vlastných 

webových sídlach alebo 

prostredníctvom Slov 

Lexu 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Pracovisko mapuje 

stakeholderov (robí 

analýzu aktérov) pred 

spustením 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Proces 

áno = 1 
nie = 0 
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participatívneho procesu 

Pred realizáciou 

participatívnych 

procesov sa uskutočnuje 

úvodné informačné 

podujatie, na ktorom sa 

zverejňuje priebeh a 

možnosti zapojenia do 

participatívneho procesu 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Proces 

áno = 1 
nie = 0 

 

Pri každom 

participatívnom procese 

je verejne dostupná 

informácia o kontaktnej 

osobe (resp. osobe s 

podobnou funkciou), nad 

rámec SlovLexu 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Proces; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

Po ukončení 

participatívneho procesu 

prebieha zber 

(akejkoľvek) spätnej 

väzby od všetkých 

zúčastnených aktérov 

(spokojnosť účastníkov, 

kvalitu procesu, kvalitu 

výsledkov, etc.) 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Proces 

áno = 1 
nie = 0 

 

Výsledky zberu spätnej 

väzby sú verejne 

prístupné 

Participácia na tvorbe 
politík; 
Proces; 
Verejná kontrola 

áno = 1 
nie = 0 

 

 

 

Ak to považujete za potrebné, tu prosím navrhnite nové indikátory: 

 

 

Návrhy nových indikátorov 

Indikátor Spôsob hodnotenia Poznámka 
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Zúčtovateľnosť 

 Zúčtovateľnosť vnímame primárne podľa definície Iniciatívy pre otvorené vládnutie:  

 

“Zúčtovateľnosť: Existujú pravidlá, regulácie a mechanizmy, ktoré vyzývajú vládnych aktérov 

odôvodniť svoje skutky, reagovať na kritiku alebo požiadavky, ktoré z nich vyvstávajú, a 

akceptovať zodpovednosť za zlyhania s ohľadom na zákony alebo záväzky.”23 

 

 Doposiaľ sa tento princíp ukázal ako mimoriadne problematický, preto sme pri 

predbežnom kreovaní indikátorov zvolili prístup, v ktorom sa zameriavame skôr na 

“predpoklady pre zúčtovateľnosť” - teda na adresnú transparentnosť. 

 

 

Indikátor Podoblasť  Spôsob hodnotenia Vaše pripomienky 

Kalendár volených 

alebo politických 

reprezentantov 

pôsobiacich na 

pracovisku je verejne 

prístupný 

Zúčtovateľnosť kapacít áno = 1 
nie = 0 

 

Verejne prístupný 

kalendár volených alebo 

politických 

reprezentantov 

pôsobiacich na 

pracovisku je 

zverejnený: 

a) ex ante 

b) ex post 

c) nie je verejne 

prístupný 

 

Zúčtovateľnosť kapacít a) = 1 
b) = 0,5 
c) = 0 

 

Zoznam zamestnancov 

je verejne prístupný 

Zúčtovateľnosť kapacít áno = 1 
nie = 0 

 

Verejne prístupný 

zoznam zamestnancov 

obsahuje: 

a) meno 

zamestnanca 

b) funkciu a 

Zúčtovateľnosť kapacít Výsledná hodnota sa 
vyrátava sčítaním 
hodnoty každej pod-
odpovede: 

a) áno = 0,25; 
nie = 0 

b) áno = 0,25; 

 

                                                
23“Accountability: There are rules, regulations, and mechanisms in place that call upon government 
actors to justify their actions, act upon criticisms or requirements made of them, and accept 
responsibility for failure to perform with respect to laws or commitments. Commitments on 
accountability should typically include an answerability element, i.e., that they are not purely internal 
systems of accountability but involve the public”. (Open Government Partnership (2022): OGP 
National Handbook Rules and Guidance for Participants,  s. 20. 
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf) 

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/03/OGP-National-Handbook-2022.pdf
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pracovné 

zaradenie 

zamestnanca 

c) telefonický 

kontakt 

d) e-mailový 

kontakt 

 

nie = 0 
c) áno = 0,25; 

nie = 0 
d) áno = 0,25; 

nie = 0 

Dokumenty inštitúcie 

majú uvedenú vecne 

zodpovednú osobu 

Zúčtovateľnosť 
kapacít; 
Zúčtovateľnosť pri 
tvorbe politík a 
dokumentov 

áno = 1 
nie = 0 

 

a sú známe aj 

kontaktné údaje tejto 

osoby 

Zúčtovateľnosť 
kapacít; 
Zúčtovateľnosť pri 
tvorbe politík a 
dokumentov 

áno = 1 
nie = 0 

 

Počet dokumentov, 

ktoré prechádzajú 

skráteným legislatívnym 

konaním je: 

a) <10% 

b) 10-25% 

c) 25-50% 

d) 50-75% 

e) 75%-100% 

Zúčtovateľnosť pri 
tvorbe politík a 
dokumentov 

a) = 1 
b) = 0,75 
c) = 0,5 
d) = 0,25 
e) = 0 

 

Správa o účasti 

verejnosti pri 

legislatívnom procese 

bola vyplnená v: 

a) <10% 

b) 10-25% 

c) 25-50% 

d) 50-75% 

e) 75%-100% 

Zúčtovateľnosť pri 
tvorbe politík a 
dokumentov 

a) = 0 
b) = 0,25 
c) = 0,5 
d) = 0,75 
e) = 1 

 

Po tvorbe verejných 

politík prebieha zber 

spätnej väzby od 

pracovných skupín 

Zúčtovateľnosť pri 
tvorbe politík a 
dokumentov 

áno = 1 
nie = 0 

 

Výsledky zberu spätnej 

väzby od pracovných 

skupín po tvorbe 

verejných politík sú 

verejne prístupné 

Zúčtovateľnosť pri 
tvorbe politík a 
dokumentov 

áno = 1 
nie = 0 

 

Výsledok hodnotenia 
Zúčtovateľnosť 
inštitúcie 

Hodnotenie 
predstavuje aritmetický 
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verejného obstarávania 

podľa T-indexu24 

priemer hodnotení za 
dva skúmané roky, 
pričom jednotlivé 
známky zodpovedajú 
nasledujúcim 
hodnotám: 
A+ = 1 
A = 0,75 
B = 0,5 
C = 0,25 
D = 0 
  

Zverejnený štatút 

rezortu je aktuálny 

Zúčtovateľnosť 
inštitúcie 

áno = 1 
nie = 0 

 

Zverejnený organizačný 

poriadok je aktuálny 

Zúčtovateľnosť 
inštitúcie 

áno = 1 
nie = 0 

 

Vlastnosti zverejnených 

zmlúv orgánu na portáli 

CRZ 

a) prítomnosť 

metadát 

(predmet 

zmluvy, 

protistrana, 

hodnota, dátum 

zverejnenia) 

b) strojová 

čitateľnosť 

zverejnených 

zmlúv 

c) dostupnosť 

príloh zmluvy 

Zúčtovateľnosť 
inštitúcie 

Výsledná hodnota sa 
vyrátava sčítaním 
hodnoty každej pod-
odpovede: 

a) = 0,4 
b) = 0,3 
c) = 0,3 

 

Počet organizačných 

jednotiek rezortu, ktoré 

majú zverejnené 

kontaktné informácie 

pre občanov oproti 

celkovému počtu 

organizačných jednotiek 

rezortu. 

Zúčtovateľnosť 
inštitúcie; 
Zúčtovateľnosť kapacít 

áno = 1 
nie = 0 

 

 

 

Ak to považujete za potrebné, tu prosím navrhnite nové indikátory: 

 

 

Návrhy nových indikátorov 

                                                
24 https://blog.transparex.sk/metodika-hodnotenia-verejnych-obstaravatelov-a-obstaravatelov-t-index/  

https://blog.transparex.sk/metodika-hodnotenia-verejnych-obstaravatelov-a-obstaravatelov-t-index/
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Indikátor Spôsob hodnotenia Poznámka 

   

   

   

 

 

Ďalšie poznámky a podnety 

 

 

V prípade ak máte akékoľvek ďalšie poznámky alebo podnety k Indexu participácie, 

neváhajte ich uviesť: 

 


