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Index participacie
Spracovanie expertnych pripomienok

Kontext

V ramci participativneho procesu tvorby Indexu participacie boli navrhnuté dve zakladné fazy
procesu:
e participacia s expertmi, ktorej ciefom bolo odborne pripomienkovat’ navrhnuté
indikatory Indexu participacie a pripomienkovat nacrt metodiky.
e participaciu s tradnikmi UOSS, ktorej ciefom bolo overovanie uskutoénitelnosti
merani a existencie datovych zdrojov na zaklade navrhovanych indikatorov

Participacia s expertmi prebiehala na prelome januara a februara 2023, zapoijilo sa 7
expertov, ktory spolu podali 62 pripomienok k indikatorom a 18 konceptualnych pripomienok
k prilozenému materialu. Informaciu o zapracovani konkrétnych pripomienok prikladame
formou tabulky:

Indikator Pripomienky Prijata / Riesenie
Neprijata

Zamestnanec ma (1) Zamestnanci a Prijaté Indikator bude odstraneny

moznost absolvovat | zamestnankyne

Skolenie v oblasti Statnej spravy

zakona €. 211/2000 | spravidla maju

Z.z.: Zakon o moznost’ absolvovat

slobodnom pristupe | Skolenia, ktoré sa

k informaciam a o tykaju ich naplne

zmene a doplneni prace, ¢o vsak mbze

niektorych zakonov | znamenat aj to, Ze

(zékon o slobode zamestnavatel by im

informacii) to umoznil na

zaklade individualnej
poziadavky, ale sam
takéto skolenia
neiniciuje. Déraz by
sa mal klast a
aktivitu
zamestnavatela.
Ako alternativu preto
navrhujem
formulaciu indikatora
.Zamestnavatel
ponuka moznost
absolvovat
Skolenie... ,
pripadne ,Aspon
jeden zamestnanec
absolvoval
Skolenie...*

1/22



(2) Ako je toto
myslené? Externe
alebo interne? Lebo
interne to mdze byt
rieSené formalisticky
samo Studiom a
externe to mbéze
sice Urad
umoznovat, no
zamestnanec si
takéto Skolenie musi
najst’ a ziskat
schvalenie od
veduceho a financie
od sluzobného
Uradu.

(3) Nie je jasné, kto
ma Skolenie
poskytovat, & ma
ist o dany UOSS,
indikator sa da

uplatnit’ len v

pripade, Ze taky

zamestnanec

existuje
Na webovych Bolo by vhodné Prijata / Pripomienka je
sidlach organu vyhodnocovat nielen | Nezapracova | akceptovana, avSak
existuje informéacia o | existenciu na konkrétne rieSenie v tomto
moznostiach informacie, ale aj jej Stadiu procesu este nie je k
podavania ziadosti o | pristupnost alebo dispozicii.
informacie viditelnost,

napriklad Ci je

informacia hned na

hlavnej stranke a

podobne
Evidencia Ziadosti o | (1) Nie je jasné, Ci Prijata Indikator sa upravuje na:
spristupnenie ide o verejne Verejne pristupna evidencia
informacie obsahuje | dostupnu evidenciu, Ziadosti o spristupnenie
aj informaciu o alebo internu informacie obsahuje aj
obsahu jednotlivych informaciu o obsahu
Ziadosti (2) Nie je jasné, ¢i Jednotlivych Ziadosti

sa to vztahuje len

na verejnu evidenciu

alebo evidenciu ako

taku
Na pracoviskach VSeobecné, nie je Prijata Indikator sa spdja s

organu prebieha
hodnotenie plnenia
Zakona o
slobodnom pristupe

jasné, ako sa to
bude dokladovat a
vyhodnocovat,
moze ist o formalne

indikatorom Zavery
hodnotenia plnenia Zékona
211/2000 Z.z, su verejne
pristupné do podoby:
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k informaciam

kritérium

Organ zverejriuje zavery
hodnotenia plnenia Zédkona
o slobodnom pristupe k
informaciam (hodnoti sa
zverejnenie na webovych
strénkach rezortu, alebo
portali data.gov.sk)

Odbvodnenie - prieskum
evidencie podanych
Ziadosti o spristupnenie
informacii, ktory sa
realizoval v oktobri 2022
ukazal, Ze az 11 UOSS
nezverejnuje evidenciu
infoziadosti. K podobnym
zaverom dochadza aj
material MIRRI Podklad pre
strategicku prioritu
Management udajov -
Otvorené tdaje 2022

Zavery hodnotenia
plnenia Zakona
211/2000 Z.z, su
verejne pristupné

(1) Navrhujem
doplnit nazov
indikatora ,,...su
verejne pristupné na
webovej stranke
organizacie”

(2) Tieto indikatory
nejdu nad
ustanovenia daného
zakonu, nie je jasné,
€o iné by mali teda
priniest ako zistenie,
Ze dany urad sa
riadi zakonom (Co by
sa mal v kazdom
pripade). Navyse, a
toto je mozno este
délezitejsie, tieto
indikatory hovoria
len o formalne;j
existencii pravidiel,
nie o ich naplifiani -
a tento navrhovany
index by podla mria
mal obsahovat
prave skutocnu
implementaciu
pravidiel, nie ich
formalne napinanie
(ako je napr.

Prijaté

Indikator sa spdja s
indikatorom Zavery
hodnotenia plnenia Zakona
211/2000 Z.z, su verejne
pristupné do podoby:

Organ zverejriuje zavery
hodnotenia plnenia Zakona
o slobodnom pristupe k
informaciam (hodnoti sa
zverejnenie na webovych
strankach rezortu, alebo
portali data.gov.sk)

Odbévodnenie - prieskum
evidencie podanych
Ziadosti o spristupnenie
informacii, ktory sa
realizoval v oktébri 2022
ukazal, Ze az 11 UOSS
nezverejnuje evidenciu
infoZiadosti. K podobnym
zaverom dochadza aj
material MIRRI Podklad pre
strategicku prioritu
Management udajov -
Otvorené udaje 2022
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naplfianie
zakonnych
povinnosti)

(3) Kritérium sa
bude dat uplatnit len
na UOSS, ktoré
realizuju hodnotenie

Na rezorte pdsobi (1) Tento indikator z | Prijaté Indikator sa upravuje na:
datovy kurator pohladu datového
analytika povazujem Orgéan disponuje datovym
za kluCovy, kedze kuratorom / kuratorkou /
sa s problémom Organ zamestnéava
dostupnosti a personal, ktorého opis
spravnosti dat prace zodpoveda
stretavame naprie¢ poZiadavkam na datového
celym spektrom kuratora tak ako su
nasej prace. definované na strankach
datovej kancelarie MIRRI
(2) Nie je jasné, Ci (https://datalab.digital/dg/da
musi ist’ o pracovnu tovi-kuratori/ )
poziciu s tymto
nazvom alebo
postacuje, ze
existuje pracovnik,
ktory ma v opise
danu ¢innost
Pozicia datového (1) V rémci rezortu Neprijaté Indikator je motivovany
kuratora organu nie | by tato pozicia mala vlastnou skusenostou USV
je kumulovana (tj. byt Uplne oddelena ROS s pracou datovych
kurator sa od vSetkych kuratorov ako aj zavermi
nezaobera inou departmenov a materialu Podklad pre
agendou) fungovat pine strategicku prioritu
nezavisle. Management udajov -
Otvorené udaje 2022, ktoré
(2) Nie je jasné, naznacuju nelichotivy stav
preco nemdze ist o otvorenych dat v prostredi
kumulovanu funkciu, Statnej a verejnej spravy.
je to formalne Sme toho nazoru, Ze rola
kritérium, ak zvladne datového kuratora ma
vykonavat agendu, zasadny vplyv na celkovu
je irelevantne, Ci ide kvalitu otvorenych dat
o kumulovanu rezortu, z tychto dévodov je
funkciu alebo nie indikator ponechany.
Datovy kurator ma (1) Rézna ,hodnota“ | Prijaté Indikator bude odstraneny

terciarne vzdelanie v
oblasti 010200
Pocitacové a
informatické vedy
alebo 020200
elektrotechnika,

datového kuratora
podla dosiahnutého
vzdelania je otazna,
rovnako aj ich
dostupnost na trhu
prace, najma s
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https://datalab.digital/dq/datovi-kuratori/
https://datalab.digital/dq/datovi-kuratori/

informacné a
komunika¢né
technologie

a) terciarne
prvého stupna (titul
Bc.)

b) terciarne
druhého stupnia (titul
Magr, Ing, alebo ich
ekvivalent)

c) terciarne
tretieho stupna (titul
PhD alebo
ekvivalent)

titulom PhD. Pre
verejné a Statne
inStitucie méze byt

takmer nemozné byt

platovo
konkurencieschopni
a pritiahnut takychto
fudi.

(2) Nie som si ista,
i presna definicia
vzdelania datového
kuratora je uplne
nutna, resp.je
potrebné rozsirit
oblasti vzdelania nie
len na programy
010200 a 020200.

(3) Toto sa zda ako
mala $anca, Ze by
orgaan statnej
spravy mal
Specialistu len na
udaje (teda
datového kuratora)
so vzdelanim PhD v
odbore

(4) Nie je jasné, z
¢oho vychadzaju
kvalifikaéné
poZiadavky a €i nie
su prili§ uzke, bolo
by dobré to
odévodnit a podlozit

Zamestnanec

rezortu ma moznost
absolvovat Skolenie
v oblasti Open Data

(1) K tomuto
indikatoru by som
doplnila ,hradené
rezortom”. Viem, ze
niektori kolegovia
moznost dostali, ale
kurzy byvaju cenovo
narocné a rezort nie
je stale ochotny
(resp.kvoli
nedostatku
finan¢nych
prostriedkov) tieto
vzdelavania
preplacat

Prijaté

Indikator bude odstraneny
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(2) Tuto je podobna
situacia ako na
zaciatku tejto
tabulky - otazka je
ohfadom existencie
formalnych pravidiel,
nie toho, Ci ich dany
urad implementuje
tak, aby mali aj
nejaky dopad. Keby
napr. tato otazka
znela, Ze aky pocet
pracovnikov, ktory
maju na
zodpovednosti Open
Data absolvovalo
Skolenie k Open
Data, dala by tato
otazka omnoho viac
informacii

(3) Nie je jasné, kto
ma Skolenie
poskytovat, ¢i ma
ist o dany UOSS,
indikator sa da
uplatnit’ len v
pripade, Ze taky
zamestnanec
existuje

Rezort zverejiiuje
najziadanejSie
datasety podla
Prieskumu
najziadanejSich
datasetov USV ROS
na portali data.gov

Tuto otazka nie je
uplne presna, nie je
jasné, o ake
datasety sa jedna.
Su to datasety, ktoré
tvori samotny
rezort/Urad?

Prijaté

Indikator sa upravuje
formou poznamky pod
Ciarou, ktora odkazuje na
vysledky prieskumu
(https://drive.google.com/file
/d/IvAQeLDbeSg kS8j1G
Mo DXzODH308LA/view )
a vysvetluje kontext
Prieskumu - vyhotovovanie
prieskumu dopytu verejnosti
po najziadanejsich
datasetoch a API.
Identifikované datasety a
API| by mali byt
zverejhované prioritne,
nakolko sa predpoklada ich
vysoka vyuzitefnost' v praxi

Rezort zverejiiuje
High Value datasets
EU v pozadovanej
forme

Ani tuto otazka nie
je uplne jasna,
mozno by sa to dalo
vysvetlit v

Prijaté

Ide 0 zoznam datasetov
definovany vo
vykonavacom nariadeni
Eurdpskej komisie
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poznamke pod
Ciarou (aby nebola
otazka prilis dlha)

2023/138 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32023R0138&from
=EN ), do tela Indexu sa
pridava vysvetlujuca
poznamka s odkazom na
dokument.

Pracovisko pIni Tato otazka tiez Prijata Indikator sa spdja s
zverejfiovanie nejde (ako aj mnohé indikatorom Pracovisko pini
informacii podla predchadzajuce) zverejriovanie informacii
aktualne platného nad ramec podla aktualne platného
publikacného existujucich pravidiel publikacného minima
minima verejnej - takze potom sa verejnej spravy ako obsah
spravy zd4, Ze vysledny webovych sidiel rezortu do

index je hlavne o podoby:

tom, ¢i dany

rezort/Urad pini Orgéan pini zverejriovanie

svoje zakonné informacii podla aktualne

povinnosti, alebo nie platného publikacného

minima verejnej spravy:

a) formou datasetu na
datovom portali
data.gov

b) ako obsah
webovych stranok
organu

C) na portali data.gov a
zaroven na
webovych strankach
organu

d) neplini

Na pracovisku (1) Ma to mat Prijaté Indikator bude odstraneny

existuje vlastné
usmernenie / nastroj
k proaktivnemu
zverejhovaniu
informacii

podobu
metodického
usmernenia?

(2)Tato otazka sa
pyta, Ci existuje
formalne pravidlo,
nie Ci sa nastroj,
ktory je takymto
pravidlom vytvoreny
aj skutocne vyuziva

(3) Formalne
kritérium, lepSie by
bolo sledovat
samotné
zverejnovanie; Nie
je jasné, €o sa mysli
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proaktivnym
zverejiiovanim, bolo
by vhodné to
definovat a
zdovodnit,
vypovedna hodnota
indikatora méze byt
velmi nizka

Vlastné metodické
usmernenie k
proaktivhemu
zverejnovaniu
informacii obsahuje:
a) Informacia
musi byt zverejnena
v&as (ktory je
definovany
deadlinom)

b) Informacia
musi byt aktualna a
pravidelne
aktualizovana

c) Informacia
musi byt spolahliva
d) Informécia
musi byt relevantna
e) Informacia
musi byt
zrozumitelna

f) Informacia
musi byt v
otvorenom formate
9) Informacia
musi byt zverejnena
pod otvorenou
licenciou

h) Informacie,
ktoré podliehaju
publikaCnému
minimu sa
zverejiiuju a
aktualizuju na
pravidelnej baze

i) Informacie su
pristupné aj pre ludi
S postihnutiami
alebo Specifickymi
poruchami

(1) Tieto tri polozky
mdbzu byt Siroko
interpretované
(napr. ¢o to
znamena, ze
informacia je
zrozumitelna?) - a to
je podfa mna jednou
Z veci, ktorej sa
snazite vyhnat

(2) Namiesto
vyhodnocovania
obsahu dokumentu
by sa mali sledovat
realne vystupy,
vypovedna hodnota
indikatora méze byt
velmi nizka

Prijaté

Indikator bude odstraneny
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Pracovisko plIni (1) Nie je mi jasé, Prijaté Indikator sa spaja s
zverejfiovanie aky je rozdiel medzi indikatorom Pracovisko plni
informacii podfa tymto indikatorom a zverejriovanie informacii
aktualne platného tym, ktory je vySSie: podfa aktualne platného
publikaéného “Pracovisko plIni publikaéného minima
minima verejnej zverejfiovanie verejnej spravy do podoby:
spravy ako obsah informacii podla
webovych sidiel aktualne platného Orgéan pini zverejriovanie
rezortu publikaéného informacii podla aktualne
minima verejnej platného publikacného
spravy” minima verejnej spravy:
(2) Nie je jasné, v e) formou datasetu na
¢om sa tento datovom portali
indikator liSi od data.gov
indikatora vySSie f) ako obsah
Pracovisko plni webovych stranok
zverejnovanie rezortu
informacii podla g) ha portali data.gov a
aktualne platného zaroven na
publikacného webovych strankach
minima verejnej rezortu
spravy h) neplni
Vysledok SEO Tuto otazka Brana na Indikator bude odstraneny
analyzy webstranky | potrebuje vedomie
organu podla dovysvetlenie -
nastroja NIBBLER napriklad v
poznamke pod
Ciarou
Pracovisko (1) Tento indikator je | Brané na Zmysel celej skupiny
spolupracuje s v protiklade s vedomie indikatorov zameranych na
komerénym predchadzajucim, ak personalne kapacity v

dodavatelom
expertnych sluzieb v
oblasti participacie

ma organizacia
vlastné kapacity na
rieSenie participacie,
nie je potrebné
spolupracovat s
komercnym
dodavatelom (Co je
tiez jednou z
Castych pripomienok
efektivneho
nakladania s
verejnymi
prostriedkami).

(2) Prvy a tento
druhy indikator
mdzu byt
povazované za
protikladné - ked ma
pracovisko internu

oblasti participacie je okrem
samotného hodnotenia aj
zber poznania & UOSS
disponuju adekvatnymi
kapacitami. S ohladom na
pripomienky bude tento
indikator spojeny s
indikatormi Na pracovisku
posobi koordinator
participacie, Specialista na
participaciu, resp. ina osoba
poverena participaciou), a
Na rezorte existuje
oddelenie, ktoré sa zaobera
participaciou do podoby:

Odborné kapacity organu
pre zapajanie verejnosti do
tvorby verejnych politik
alebo dokumentov su:
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expertizu
(koordinator
participacie), tak
pravdepodobne
nebude platit aj za
externu - resp.
mozno aj ano, ale v
tom pripade by to
mali byt “body
navyse”, lebo
expertiza uz je
(interna)

(3) Nie je jasné,
preco by toto mala
byt Standardna
podmienka

a) Organ disponuje
oddelenim, ktoré sa
zaobera zapajanim
verejnosti do tvorby
politik alebo
dokumentov

b) Orgéan disponuje
zamestnancom,
ktory ma agendu
zapajania verejnosti
V popise prace

c) Orgén spolupracuje
s externym
dodavatelom
expertnych sluZzieb v
oblasti zapajania
verejnosti

d) Organ nema
vyhradené kapacity
pre zapajanie
verejnosti

Sucastou
pracoviska je
platforma, ktora ma
v agende procesy
zapajania (napr.
multi-stakeholder
férum, ktorej sa
ucastnia aj
relevantni externi
stakeholderi)

Mbze ist o duplicitu
s indikatorom, ktory
sa tyka osoby, ktora
rieSi participaciu na
danom pracovisku,
nie je jasné, preco
treba mat osobu aj
platformu

Neprijata

Indikator sa dotazuje na
platformu v zmysle multi-
stakeholder fora podla
manualov Iniciativy pre
otvorené vladnutie. Takéto
multi-stakeholder férum je
Specificka platforma, ktora
vytvara trvaly priestor pre
dlhodobu spolupracu a
vymenu informacii medzi
UOSS a relevantnymi
stakeholdermi z inych
Statnych organov alebo
obcCianskej spolo¢nosti. Pre
lepSiu zrozumitelnost sa do
materialu vklada
vysvetlfujuca poznamka s
odkazmi na zdroje.

Na rezorte existuje
oddelenie, ktoré sa
zaobera
participaciou

(1) V pripade
ponechania tohto
indikatora
navrhujem vypustit
prvy indikator, iSlo
by o duplicitu.

(2) Nie je jasné, aky
je rozdiel medzi
rezortom a
pracoviskom

Prijaté

S ohladom na pripomienky
sa tento indikator spajam s
indikatormi Pracovisko
spolupracuje s komerénym
dodavatelom expertnych
sluzieb v oblasti
participacie, a Na
pracovisku pésobi
koordinator participacie,
Specialista na participaciu,
resp. ina osoba poverena
participaciou) do podoby:
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(3) Podobny
problém ako vysSie,
nie je jasné, preco je
podmienkou mat
osobu, platformu aj
oddelenie

Odborné kapacity organu
pre zapajanie verejnosti do
tvorby verejnych politik
alebo dokumentov su:

e)

f)

9)

h)

Organ disponuje
oddelenim, ktoré sa
zaobera zapajanim
verejnosti do tvorby
politik alebo
dokumentov

Organ disponuje
zamestnancom,
ktory ma agendu
zapajania verejnosti
V popise prace
Organ spolupracuje
s externym
dodavatelom
expertnych sluzieb v
oblasti zapajania
verejnosti

Organ nema
vyhradené kapacity
pre zapajanie
verejnosti

Zamestnanec ma
moznost absolvovat
Skolenie v oblasti
participacie

(1) Rovnako ako
predchadzajuce
pripomienky k
indikatorom o
Skoleniach.

(2) Nemal by toto
Skolenie priamo
sprostredkovat
priamo rezort?

(3) Podobne ako pri
indikatoroch
transparentnosti, aj
tieto indikatory sa
sustreduju najma na
formalnu stranku
procesu - podla mna
by viac vypovedala
informacia o tom,
aky podiel
zamestnancov sa
takéhoto Skolenia
zucastnil

(4) Opat to Co pri

Prijaté

Indikator bude odstraneny
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transparentnosti,
teda &i interne alebo
externe, €i to nie je
plnené len
formalisticky

(5) Podobne ako v
Casti
0 transparentnosti

Na pracovisku Méze ist o formalny | Berieme na | Indikator je prevzaty z
existuje vlastné dokument, lepsie by | vedomie vyskumu implementéacie
usmernenie (alebo bolo vyhodnocovat principov otvoreného
iny obdobny priame aktivity, vladnutia, ktory realizovalo
dokument) ohladne | vypovedna hodnota OECD, pre kompatibilitu s
participacie indikatora méze byt datami OECD bude
velmi nizka indikator ponechany
Vlastné usmernenie | LepSie by bolo Berieme na | Indikator je prevzaty z
k participacii rezortu | vyhodnocovat vedomie vyskumu implementacie
obsahuje informaciu | realne zapajanie principov otvoreného
ohladne zapdjania zranitelnych skupin, vladnutia, ktory realizovalo
zranitelnych skupin | vypovedna hodnota OECD, pre kompatibilitu s
indikatora méze byt datami OECD bude
velmi nizka indikator ponechany
Rezort zahfha Pyta sa indikator na | Brana na Indikator bude odstraneny
naklady na Specificku vedomie
realizovanie rozpoctovu polozku?
participativnych V rozpocte na to
procesov vo svojom | mozu byt vy€lenené
rozpocte prostriedky, ale v
ramci
v8eobecnejSich
poloziek.
Na webovych Toto by bolo treba Prijata Indikator sa upravuje na:
sidlach organizacie | lepSie Specifikovat,
su zverejnené nie je jasné, ku Na webovych strankach
informacie o ktorym organu je zverejnena
priebehu participativnym informacia o priebehu
participativheho procesom ma byt aspon jedného procesu
procesu zverejnena tvorby verejnej politiky
informacia alebo iného
nelegislativheho
dokumentu, na ktorého
tvorbe sa podiela verejnost’
Na webovych TieZ treba spresnit, | Prijata Indikator sa upravuje na:

sidlach organizacie
su zverejnené
Ciastkoveé vystupy

organizacia mbze
vydavat velké
mnozstvo

Na webovych strankach
organu su zverejnené
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obsahu verejnej
politiky (dokumentu)
v priebehu
participativneho
procesu (minimalne
v jednej faze)

dokumentov, pri€om
nie je jasné, ktoré
vyZaduju
participaciu

Ciastkové vystupy tvorby
verejnej politiky alebo
nelegislativneho
dokumentu, do ktorého
tvorby je zapojena aj
verejnost.

Informacia o
participativhom
procese je Sirena aj
prostrednictvom
inych
komunikaénych
kanalov ako na
vlastnych webovych
sidlach alebo
prostrednictvom
SlovLexu

Indikator je prili§
vSeobecny a bude
sa tazko
vyhodnocovat

Prijata

Indikator bude odstraneny

Pracovisko mapuje
stakeholderov (robi
analyzu aktérov)
pred spustenim
participativneho
procesu

Nie je jasné, na
zaklade ¢oho sa
bude vyhodnocovat

Prijata

Indikator bude odstraneny

Kalendar volenych
alebo politickych
reprezentantov
posobiacich na
pracovisku je
verejne pristupny

(1) Nie je jasé, €o si
méme predstavit
pod pojmom
“kalendar”

(2) Kym su mysleni
politicky
reprezentanti?
Statutar, teda
predseda uradu,
ministri a Statni
tajomnici? Ak ano,
rozumie sa tym
interny alebo
externy kalendar?

Prijaté

Indikator sa upravuje

a spaja s indikatorom
Verejne pristupny kalendar
stretnuti volenych alebo
politickych reprezentantov
pdosobiacich na pracovisku
je zverejneny... do podoby:

Kalendar stretnuti volenych
alebo politickych
reprezentantov organu je
verejne pristupny:

a) pristupny a zverejriovany
ex ante

b) pristupny a zverejriovany
ex post

c) nie je verejne pristupny

Rovnako sa priklada
vysvetfujuca poznamka s
definiciou volenych alebo
politickych reprezentantov,
pod ktorymi sa myslia:

1: Minister

2: Statny tajomnik 1,2, a 3
3: Predseda uradu (v
pripade ostatnych UOSS)

13/22




4: Podpredseda uradu (v

pripade ostatnych UOSS)
5: Splnomocnenec vlady

SR pésobiaci na UOSS

Rovnako sa priklada
definicia “Kalendara
stretnuti” - pod, ktorym sa
mysli verejne pristupny
zoznam stretnuti
funkcionara s externymi
subjektmi (vhodnym
prikladom takéhoto
kalendara je Register
transparentnosti NIKA:
https://www.planobnovy.sk/

0-nas/reqister-
transparentnosti-nika/ )

Verejne pristupny
kalendar volenych
alebo politickych
reprezentantov
pdsobiacich na
pracovisku je
zverejneny:

a) ex ante

b) ex post

c) nie je verejne
pristupny

Toto sa tyka akej
udalosti?

Prijata

Indikator sa upravuje

a spaja s indikatorom:
Kalendar volenych alebo
politickych reprezentantov
pdsobiacich na pracovisku
Je verejne pristupny do
podoby:

Kalendar stretnuti volenych
alebo politickych
reprezentantov organu je
verejne pristupny:

a) pristupny a zverejriovany
ex ante

b) pristupny a zverejriovany
ex post

¢) nie je verejne pristupny

Rovnako sa priklada
vysvetlujuca poznamka s
definiciou volenych alebo
politickych reprezentantov,
pod ktorymi sa myslia:

1: Minister

2: Statny tajomnik 1, 2, a 3
3: Predseda uradu (v
pripade ostatnych UOSS)
4: Podpredseda uradu (v
pripade ostatnych UOSS)
5: Splnomocnenec vlady
SR pésobiaci na UOSS

Rovnako sa priklada
definicia “Kalendara
stretnuti” - pod, ktorym sa
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mysli verejne pristupny
zoznam stretnuti
funkcionara s externymi
subjektmi (vhodnym
prikladom takéhoto
kalendara je Register
transparentnosti NIKA:
https://www.planobnovy.sk/

0-nas/reqister-
transparentnosti-nika/ )

Zoznam Maju sa zverejiiovat | Brana na Indikator sa spaja s
zamestnancov je vSetci zamestnanci? | vedomie indikatorom Verejne
verejne pristupny pristupny zoznam
zamestnancov obsahuije...
do podoby:
Na webovych strankach
organu je pristupny zoznam
zamestnancov v $tatnej
sluzbe podla Zakona €.
55/2017 Z. z., ktory
obsahuje:
a) meno zamestnanca
b) funkciu a pracovné
zaradenie zamestnanca
c) telefonicky kontakt
d) e-mailovy kontakt
Verejne pristupny Duplicita s Prijata Indikator sa spédja s
zoznam predchadzajucim indikatorom Zoznam
zamestnancov indikatorom, ak je zamestnancov je verejne
obsahuije: zverejneny zoznam pristupny do podoby:
a) meno zamestnancov, z
zamestnanca podstaty veci musi Na webovych strankach
b) funkciu a obsahovat meno organu je pristupny zoznam
pracovné zaradenie | zamestnanca. zamestnancov v $tatnej
zamestnanca sluzbe podfa Zékona ¢.
c) telefonicky 55/2017 Z. z., ktory
kontakt obsahuije:
d) e-mailovy a) meno zamesthanca
kontakt b) funkciu a pracovné
zaradenie zamestnanca
c) telefonicky kontakt
d) e-mailovy kontakt
Dokumenty institucie | Nie je jasné, o aké Prijata Indikator sa spaja s

maju uvedenu vecne
zodpovednu osobu

dokumenty ma ist,
mobze sa tazko
vyhodnocovat

indikatorom a st zname aj
kontaktné udaje tejto osoby,
a upravujeme na:

Koncepcné a strategické
dokumenty organu maju v
tele dokumentu uvedenu
vecne zodpovednt osobu
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(napr. veduceho autorského
timu) v rozsahu:
a) meno osoby
b) zaradenie v
organizacnej
Strukture organu
c) kontaktné informacie

a su zname aj Duplicita s Prijata Indikator sa spaja s
kontaktné udaje tejto | indikatorom o indikatorom Dokumenty
osoby zozname in$titucie maju uvedenu
zamestnancov, ak vecne zodpovednu osobu a
obsahuje body a) az upravujeme na:
d), tato informacia je
k dispozicii Koncepcéné a strategické
dokumenty organu maju v
tele dokumentu uvedenut
vecne zodpovednu osobu
(napr. veduceho autorského
timu) v rozsahu:
a) meno osoby
b) zaradenie v
organizacnej
Strukture organu
c) kontaktné informacie
Sprava o ucasti Méze ist’ o formalne | Neprijata S pripomienkov nie je
verejnosti pri kritériu s nizkou mozné nesuhlasit, aviak
legislativhom vypovednou indikator bude zatial
procese bola hodnotou ponechany, nakoflko pracuje
vyplnena v: s jednou s mala
a) <10% uchopitelnych informacii
b) 10-25% o ucasti verejnosti na tvorbe
c) 25-50% pravnych predpisov.
d) 50-75%
e) 75%-100%
Pocet (1) Benchmark Prijata Pripomienka sa akceptuje,

organizacnych
jednotiek rezortu,
ktoré maju
zverejnené
kontaktné informacie
pre ob&anov oproti
celkovému poctu
organizacnych
jednotiek rezortu.

nesedi so znenim
indikatora,
navrhujem
odstupnovat jeho
hodnotu podfa
podielu
organizanych
jednotiek, ktoré maju
zverejneneé
kontaktné
informacie.

(2) Nie je jasny
mechanizmus
vyhodnocovania,
Cize pri akom pocte

iSlo o chybu autora
dokumentacie. Hodnotenie
je nastavené nasledujuco:
Percento organizanych
jednotiek so zverejnenym
kontaktom predstavuje
percento naplnenia
indikatora.
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sa indikator
povaZzuje za splneny

V ramci pripomienkovania bolo vznesenych aj 7 navrhov na nové indikatory, va¢sinu sme do

Indexu zaélenili.

instituciach spravne
posudené dolozky
vplyvov

Indikator Hodnotenie Prijaty / Neprijaty Komentar

Rezort zverejriuje ano=1;nie=0 Neprijaty Na zaklade

plnenie cielov rozhovoru so

programov v datove;j zodpovednou

Strukture instituciou sme sa da
usudzovat, ze
indikator je uzko
naviazany na
projekt, ktory edte
nebol zahajeny, z
tychto dévodov
pripomienka nie je
prijata

Rezort zverejiiuje ano=1;nie=0 Prijaty Ide o jednoducho

plnenie strategickych sledovatelny

cielov zo indikator, ktory ma

strategickych priamu nadvaznost

programov prijatych na princip

vladou SR na zuctovatelnosti ako

svojom webovom aj transparentnosti

sidle

Rezort zverejriuje ano=1;nie=0 Prijaty

plnenie odporucani z

revizie vydavkov

prijatych viadou SR

Rezort zverejriuje ano=1;nie=0 Prijaty

plnenie planu

legislativnych uloh

vlady SR a plnenie

planu prac vlady SR

tykajuci sa rezortu

Ci st v materidloch |N/A Neprijaty USV ROS

predkladanych nedisponuje

kapacitami, ktoré by
dokazali posudzovat
spravnost doloziek
vplyvov pomimo
expertizu a
obsahové zameranie
USV ROS, rovnako
nedisponuje ani
financnymi

17122



kapacitami pre
honorovanie

svojich rozhodnuti a
politik, ktoré voci
verejnosti
uskuto€riuje

adekvatnych
expertov.
Ci je na stranke N/A Prijaty Hodnotenie
uradu zverejnena indikatora sa
vizia a misia uradu definuje ako:
ano=1;nie=0
Ci urad komunikuje | N/A Neprijaty Indikator je
dévody a zmysel problematicky

uchopitelny - do
komunikacie méze
patrit pomerne
Siroka paleta javov,
ktoré aktualne nie je
mozZné presne
uchopit’.

V ramci pripomienok sa vyskytlo viacero takych, ktoré sa nezameriavali na konkrétne
indikatory ale na koncept a metodiku Indexu. Vysporiadanie sa s konkrétnymi pripomienkami
znova uvadzame vo forme tabulky:

Pripomienka

Prijata / Neprijata

Komentar

Aj z formulacie niektorych
indikatorov je zrejmé, Ze su
relevantné najma pre
ministerstva (pouziva sa
termin ,rezorty“). Niektoré
vysoko odborné pracoviska
v zozname skumanych
subjektov (Urad pre
normalizaciu, metrolégiu a
skusobnictvo, Urad
jadrového dozoru) maju
Specificku agendu, kvoli
¢omu velka Cast indikatorov
najma z oblasti participacie,
ale aj zuctovatelnosti
nemusi byt relevantna. Ide
napriklad o otazky
predkladania zakonov, ¢o je
Casto v kompetencii
prislusného ministerstva, ak
ide o prispevkovu
organizaciu. Pri
komplexnom hodnoteni
jednotlivych oblasti méze
mat vyraznejSie znizenie

Berieme na vedomie

Pripomienka sa berie na
vedomie, avsak v tejto veci
sa daju pokladat az
vysledky druhej fazy
participativneho procesu
(overovanie indikatorov na
péde UOSS) za
smerodajné.

18/22




poctu pouzitych indikatorov
vplyv na celkovu znamku,
preto navrhujem porovnavat
najma organizacie s
rovnakym pravnym
statusom.

Nie vSetky ustredné organy
Statnej spravy mézu byt
vyhodnocované z pohfadu
transparentnosti,
participacie a
zuctovatelnosti (TPZ)
rovnako - predpokladam, Ze
Nardny bezpecnostny urad
alebo Min. Obrany SR (a
rovnako aj MZV do istej
miery) maju iné priority ako
TPZ. Podobne aj Urad
jadrového doztoru, hoci tam
je do istej miery
transparentnost’ velmi
dolezita, ale isto su aj
oblasti, kde nie je. Tymto
nechcem povedat, Ze sa
témy TPZ nemaju tykat’
tychto uradov, aviak
pravdepodobne do ingj
miery ako naor. Ministerstvo
finanacii (hoci napr. aj tu sa
na témy obrany treba
pozerat asi inak ako na
oblast’ Skolstva alebo
zdravotnictva)

Berieme na vedomie

Pripomienka sa berie na
vedomie, avsak v tejto veci
sa daju pokladat az
vysledky druhej fazy
participativneho procesu
(overovanie indikatorov na
pdde UOSS) za
smerodajné. Narodny
bezpecCnostny urad na
zaklade dohody nebude
hodnoteny.

Zasadna pripomienka sa
tyka moznosti
vyhodnocovania indikatorov,
ktoré hodnotia opakované
procesy, ale benchmark je
formulovany binarne
ano/nie. Ako priklad
uvadzam indikator
“Informécia o
participativhom procese je
Sirena aj prostrednictvom
inych komunikagnych
kanalov ako na vlastnych
webovych sidlach alebo
prostrednictvom SlovLexu®.
Ako sa bude vyhodnocovat,
ak v niektorych pripadoch je
takato informacia Sirena aj
inymi kanalmi, ale v

Prijata

Pripomienka sa prijma v
plnom rozsahu, konkrétne
indikatory budu upravené
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niektorych nie? RieSenim by
mohla byt formulacia
rovhakym spdsobom, ako
napr. indikator ,Sprava o
ucasti verejnosti pri
legislativnom procese bola

vyplnena v: a) <10%, b)
10-25%, c) 25-50%, d)
50-75%, e) 75%-100%".

V uvode je uvedené, ze
vaha jednotlivym
indikatorom sa bude
pridefovat az po pilotovani,
navrhujem ale zvysSit vahu
tym indikatorom, ktorych
plnenie vyplyva zo zakona.

Ciastoéne prijata

Nakolko sa v inych
pripomienkach objavovala
opacna optika a predmetom
kritiky indexu sa stal fakt, ze
mnohé indikatory nemeraju
skuto€nosti presahujuce
ramec existujucej legislativy.
V tejto veci bol definovany
nasledujuci postup:
Indikator bude mat’ vyssiu
vahu v pripade ak bude
nesplneny (napr. -1), a
nizsiu vahu v pride ak
bude splneny (napr. +0,5).
Toto rieSenie nachadza
oddvodnenie v skutoCnosti,
Ze plnenie zdkonnych
povinnosti by malo byt vo
véetkych UOSS rovnake,
avSak v pripade ich
neplnenia su nasledky
zavaznejSie. Rovnako z
vlastnej praxe sa da usudit’,
Ze v niektorych pripadoch sa
zakonné poziadavky neplnia
a ani nijak zasadne
nevymahaju, vhodny priklad
pre toto tvrdenie predstavuju
zavery Podkladu pre
strategicku prioritu
Management udajov -
Otvorené tdaje 2022, ktoré
ukazuju, ze va&sina UOSS
nezverejnuje data v zmysle
publikacného minima
verejnej spravy, a rovhako
ukazuje, Ze Standardy pre
otvorené udaje nie su
dodrziavané. Analyza
zverejhovania dat o plneni
zakona 211/2000 Z. z. z
oktobra 2022, ukazala, ze
11 z 24 UOSS tieto data
nezverejnuje. Druhou

20/22



motivaciou pre toto rieSenie
je inSpiracia v dizajne
esténskeho rebricka Minu
Omavalitsus, v ktorom
predstavuje plnenie litery
pripustna Uroven pre
hodnotenie.

Pripomienka bude
plnohodnotne
zapracovana po pilotnom
hodnoteni indexu.

ocCislovat indikatory pre Prijaté Pripomienku je akceptovana
vacsiu prehlfadnost v plnom rozsahu

vyuzivat rodovo inkluzivny Prijaté Pripomienku je akceptovana
jazyk v plnom rozsahu

Zjednotit pouzivanie pojmov | Prijaté Pripomienku je akceptovana
organ/rezort/pracovisko v plnom rozsahu

formulovat znenie Prijaté Pripomienku je akceptovana
indikatorov tak, aby boli v plnom rozsahu
jednoznacné aj vtedy, ak

nadvazuju na iny indikator

Chyba metodoldgia tvorby Prijaté Do materiélu bude pridana
indikatorov, nie je jasné, z Cast’ zdroj indikatora, ktora
¢oho sa vychadza pri tvorbe informuje o inom indexe,
indikatorov, napriklad do alebo dokumente, z ktorého
akej miery sa vychadzalo zo indikator vychadza.
zahrani¢nych indexov alebo

nejakych existujucich

ramcov. Aby bol index

déveryhodny a

transparentny, treba opisat

vychodiska a proces vzniku

indikatorov.

Bolo by dobré zhodnotit, do | Prijata Pripomienku je akceptovana

akej miery vyuzitie len
kvantitativnych indikatorov
limituje vypovednost a
doveryhodnost indexu.
Méze byt otazne, ¢i ma
vbbec zmysel vytvarat
index, ktory sa opiera len o
kvantitativnhu analyzu.

a v $tadiu pilotovania budu
aplikované viaceré
Statistické analyzy...
Nakolko eSte nie je presne
definovany spdsob
zverejnenia vysledkov
Indexu, naskyta sa
prileZitost’ vytvorit
komplexnejsi dashboard,
ktory bude ponukat viacero
spbsobov interpretacie dat.
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Transparentnost,
Participacia, Zuctovatelnost’
Nie je jasné, na zaklade
¢oho boli navrhnuté tieto
veliCiny. Odporu¢am
odévodnit

Prijata

Ide o 3 zakladné principy
Iniciativy pre otvorené
vladnutie, do materialu budu
zapracované odkazy na
kfaCové dokumenty
Iniciativy.

Bolo by dobré preciznejsie
definovat a
konceptualizovat
transparentnost’ — napriklad
by bolo dobré uviest a
zdbvodnit, aké typy
informacii a udajov UOSS
produkuju a ktoré z nich a
pre¢o sa zahrnuli do indexu
a zaroven by bolo dobré
uviest, aké veli€iny
(napriklad zamestnanci,
vzdelavanie, web a
podobne) sa sleduju a pre¢o

Brana na vedomie

Definicie boli prevzaté z
definicii Iniciativy pre
otvorené vladnutie, ktorej
ramec je pre tento Index
zasadny. Ista vagnost tychto
definicii je spdsobena
medzinarodnym
charakterom Iniciativy.
Konkrétne veliiny v
transparentnosti vychadzaju
zvacsa z konkrétnych
zavazkov Iniciativy pre
otvorené vladnutie SK, ktoré
boli zamerané na oblast
otvorenych dat. Tematika
zakona 211/2000 Z. z. a
“proaktivneho
zverejfiovania” je
motivovana indikatormi v
prieskumoch OECD, ktoré
boli zamerané na
hodnotenie implementacie
principov otvoreného
vladnutia.
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