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Index participácie 

Spracovanie expertných pripomienok 

 

Kontext 

 

V rámci participatívneho procesu tvorby Indexu participácie boli navrhnuté dve základné fázy 

procesu: 

 participácia s expertmi, ktorej cieľom bolo odborne pripomienkovať navrhnuté 

indikátory Indexu participácie a pripomienkovať náčrt metodiky. 

 participáciu s úradníkmi ÚOŠS, ktorej cieľom bolo overovanie uskutočniteľnosti 

meraní a existencie dátových zdrojov na základe navrhovaných indikátorov 

Participácia s expertmi prebiehala na prelome januára a februára 2023, zapojilo sa 7 

expertov, ktorý spolu podali 62 pripomienok k indikátorom a 18 konceptuálnych pripomienok 

k priloženému materiálu. Informáciu o zapracovaní konkrétnych pripomienok prikladáme 

formou tabuľky: 

 

Indikátor Pripomienky Prijatá / 
Neprijatá 

Riešenie 

Zamestnanec má 
možnosť absolvovať 
školenie v oblasti 
zákona č. 211/2000 
Z. z.: Zákon o 
slobodnom prístupe 
k informáciám a o 
zmene a doplnení 
niektorých zákonov 
(zákon o slobode 
informácií) 
 
 

(1) Zamestnanci a 
zamestnankyne 
štátnej správy 
spravidla majú 
možnosť absolvovať 
školenia, ktoré sa 
týkajú ich náplne 
práce, čo však môže 
znamenať aj to, že 
zamestnávateľ by im 
to umožnil na 
základe individuálnej 
požiadavky, ale sám 
takéto školenia 
neiniciuje. Dôraz by 
sa mal klásť a 
aktivitu 
zamestnávateľa. 
Ako alternatívu preto 
navrhujem 
formuláciu indikátora 
„Zamestnávateľ 
ponúka možnosť 
absolvovať 
školenie...“, 
prípadne „Aspoň 
jeden zamestnanec 
absolvoval 
školenie...“ 
 
 
 

Prijaté Indikátor bude odstránený 
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(2) Ako je toto 
myslené? Externe 
alebo interne? Lebo 
interne to môže byť 
riešené formalisticky 
samo štúdiom a 
externe to môže 
síce úrad 
umožňovať, no 
zamestnanec si 
takéto školenie musí 
nájsť a získať 
schválenie od 
vedúceho a financie 
od služobného 
úradu. 
 
(3) Nie je jasné, kto 
má školenie 
poskytovať, či má 
ísť o daný ÚOŠS, 
indikátor sa dá 
uplatniť len v 
prípade, že taký 
zamestnanec 
existuje 

Na webových 
sídlach orgánu 
existuje informácia o 
možnostiach 
podávania žiadosti o 
informácie 

Bolo by vhodné 
vyhodnocovať nielen 
existenciu 
informácie, ale aj jej 
prístupnosť alebo 
viditeľnosť, 
napríklad či je 
informácia hneď na 
hlavnej stránke a 
podobne 

Prijatá / 
Nezapracova
ná 

Pripomienka je 
akceptovaná, avšak 
konkrétne riešenie v tomto 
štádiu procesu ešte nie je k 
dispozícii. 

Evidencia žiadostí o 
sprístupnenie 
informácie obsahuje 
aj informáciu o 
obsahu jednotlivých 
žiadostí 

(1) Nie je jasné, či 
ide o verejne 
dostupnú evidenciu, 
alebo internú 
 
(2) Nie je jasné, či 
sa to vzťahuje len 
na verejnú evidenciu 
alebo evidenciu ako 
takú 

Prijatá Indikátor sa upravuje na: 
Verejne prístupná evidencia 
žiadostí o sprístupnenie 
informácie obsahuje aj 
informáciu o obsahu 
jednotlivých žiadostí 

Na pracoviskách 
orgánu prebieha 
hodnotenie plnenia 
Zákona o 
slobodnom prístupe 

Všeobecné, nie je 
jasné, ako sa to 
bude dokladovať a 
vyhodnocovať, 
môže ísť o formálne 

Prijatá Indikátor sa spája s 
indikátorom Závery 
hodnotenia plnenia Zákona 
211/2000 Z.z, sú verejne 
prístupné do podoby: 
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k informáciám kritérium  
Orgán zverejňuje závery 
hodnotenia plnenia Zákona 
o slobodnom prístupe k 
informáciám (hodnotí sa 
zverejnenie na webových 
stránkach rezortu, alebo 
portáli data.gov.sk) 
 
Odôvodnenie - prieskum 
evidencie podaných 
žiadostí o sprístupnenie 
informácií, ktorý sa 
realizoval v októbri 2022 
ukázal, že až 11 ÚOŠS 
nezverejňuje evidenciu 
infožiadostí. K podobným 
záverom dochádza aj 
materiál MIRRI Podklad pre 
strategickú prioritu 
Management údajov - 
Otvorené údaje 2022 

Závery hodnotenia 
plnenia Zákona 
211/2000 Z.z, sú 
verejne prístupné 

(1) Navrhujem 
doplniť názov 
indikátora „...sú 
verejne prístupné na 
webovej stránke 
organizácie“ 
 
(2) Tieto indikátory 
nejdú nad 
ustanovenia daného 
zákonu, nie je jasné, 
čo iné by mali teda 
priniesť ako zistenie, 
že daný úrad sa 
riadi zákonom (čo by 
sa mal v každom 
prípade). Navyše, a 
toto je možno ešte 
dôležitejšie, tieto 
indikátory hovoria 
len o formálnej 
existencii pravidiel, 
nie o ich napĺňaní - 
a tento navrhovaný 
index by podľa mňa 
mal obsahovať 
práve skutočnú 
implementáciu 
pravidiel, nie ich 
formálne napĺňanie 
(ako je napr. 

Prijaté Indikátor sa spája s 
indikátorom Závery 
hodnotenia plnenia Zákona 
211/2000 Z.z, sú verejne 
prístupné do podoby: 
 
Orgán zverejňuje závery 
hodnotenia plnenia Zákona 
o slobodnom prístupe k 
informáciám (hodnotí sa 
zverejnenie na webových 
stránkach rezortu, alebo 
portáli data.gov.sk) 
 
Odôvodnenie - prieskum 
evidencie podaných 
žiadostí o sprístupnenie 
informácií, ktorý sa 
realizoval v októbri 2022 
ukázal, že až 11 ÚOŠS 
nezverejňuje evidenciu 
infožiadostí. K podobným 
záverom dochádza aj 
materiál MIRRI Podklad pre 
strategickú prioritu 
Management údajov - 
Otvorené údaje 2022 
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napĺňanie 
zákonných 
povinností) 
 
(3) Kritérium sa 
bude dať uplatniť len 
na ÚOŠS, ktoré 
realizujú hodnotenie 

Na rezorte pôsobí 
dátový kurátor 

(1) Tento indikátor z 
pohľadu dátového 
analytika považujem 
za kľúčový, keďže 
sa s problémom 
dostupnosti a 
správnosti dát 
stretávame naprieč 
celým spektrom 
našej práce. 
 
(2) Nie je jasné, či 
musí ísť o pracovnú 
pozíciu s týmto 
názvom alebo 
postačuje, že 
existuje pracovník, 
ktorý má v opise 
danú činnosť 

Prijaté Indikátor sa upravuje na:  
 
Orgán disponuje dátovým 
kurátorom / kurátorkou / 
Orgán zamestnáva 
personál, ktorého opis 
práce zodpovedá 
požiadavkám na dátového 
kurátora tak ako sú 
definované na stránkach 
dátovej kancelárie MIRRI  
(https://datalab.digital/dq/da
tovi-kuratori/ ) 

Pozícia dátového 
kurátora orgánu nie 
je kumulovaná (tj. 
kurátor sa 
nezaoberá inou 
agendou) 

(1) V rámci rezortu 
by táto pozícia mala 
byť úplne oddelená 
od všetkých 
departmenov a 
fungovať plne 
nezávisle. 
 
(2) Nie je jasné, 
prečo nemôže ísť o 
kumulovanú funkciu, 
je to formálne 
kritérium, ak zvládne 
vykonávať agendu, 
je irelevantne, či ide 
o kumulovanú 
funkciu alebo nie 

Neprijaté Indikátor je motivovaný 
vlastnou skúsenosťou ÚSV 
ROS s prácou dátových 
kurátorov ako aj závermi 
materiálu Podklad pre 
strategickú prioritu 
Management údajov - 
Otvorené údaje 2022, ktoré 
naznačujú nelichotivý stav 
otvorených dát v prostredí 
štátnej a verejnej správy. 
Sme toho názoru, že rola 
dátového kurátora má 
zásadný vplyv na celkovú 
kvalitu otvorených dát 
rezortu, z týchto dôvodov je 
indikátor ponechaný. 

Dátový kurátor má 
terciárne vzdelanie v 
oblasti 010200 
Počítačové a 
informatické vedy 
alebo 020200 
elektrotechnika, 

(1) Rôzna „hodnota“ 
dátového kurátora 
podľa dosiahnutého 
vzdelania je otázna, 
rovnako aj ich 
dostupnosť na trhu 
práce, najmä s 

Prijaté Indikátor bude odstránený 

https://datalab.digital/dq/datovi-kuratori/
https://datalab.digital/dq/datovi-kuratori/
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informačné a 
komunikačné 
technológie 
a)        terciárne 
prvého stupňa (titul 
Bc.) 
b)        terciárne 
druhého stupňa (titul 
Mgr, Ing, alebo ich 
ekvivalent) 
c)        terciárne 
tretieho stupňa (titul 
PhD alebo 
ekvivalent) 
 

titulom PhD. Pre 
verejné a štátne 
inštitúcie môže byť 
takmer nemožné byť 
platovo 
konkurencieschopní 
a pritiahnuť takýchto 
ľudí. 
 
(2) Nie som si istá, 
či presná definícia 
vzdelania dátového 
kurátora je úplne 
nutná, resp.je 
potrebné rozšíriť 
oblasti vzdelania nie 
len na programy 
010200 a 020200. 
 
(3) Toto sa zdá ako 
malá šanca, že by 
orgaan štátnej 
správy mal 
špecialistu len na 
údaje (teda 
dátového kurátora) 
so vzdelaním PhD v 
odbore 
 
(4) Nie je jasné, z 
čoho vychádzajú 
kvalifikačné 
požiadavky a či nie 
sú príliš úzke, bolo 
by dobré to 
odôvodniť a podložiť 

Zamestnanec 
rezortu má možnosť 
absolvovať školenie 
v oblasti Open Data 

(1) K tomuto 
indikátoru by som 
doplnila „hradené 
rezortom“. Viem, že 
niektorí kolegovia 
možnosť dostali, ale 
kurzy bývajú cenovo 
náročné a rezort nie 
je stále ochotný 
(resp.kvôli 
nedostatku 
finančných 
prostriedkov) tieto 
vzdelávania 
preplácať 
 
 

Prijaté Indikátor bude odstránený 
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(2) Tuto je podobná 
situácia ako na 
začiatku tejto 
tabuľky - otázka je 
ohľadom existencie 
formálnych pravidiel, 
nie toho, či ich daný 
úrad implementuje 
tak, aby mali aj 
nejaký dopad. Keby 
napr. táto otázka 
znela, že aký počet 
pracovníkov, ktorý 
majú na 
zodpovednosti Open 
Data absolvovalo 
školenie k Open 
Data, dala by táto 
otázka omnoho viac 
informácií 
 
(3) Nie je jasné, kto 
má školenie 
poskytovať, či má 
ísť o daný ÚOŠS, 
indikátor sa dá 
uplatniť len v 
prípade, že taký 
zamestnanec 
existuje 
 

Rezort zverejňuje 
najžiadanejšie 
datasety podľa 
Prieskumu 
najžiadanejších 
datasetov USV ROS 
na portáli data.gov 

Tuto otázka nie je 
úplne presná, nie je 
jasné, o aké 
datasety sa jedná. 
Sú to datasety, ktoré 
tvorí samotný 
rezort/úrad? 

Prijaté  Indikátor sa upravuje 
formou poznámky pod 
čiarou, ktorá odkazuje na 
výsledky prieskumu 
(https://drive.google.com/file
/d/1vAQeLDbeSg__kS8j1G
Mo_DXzODH308LA/view ) 
a vysvetľuje kontext 
Prieskumu - vyhotovovanie 
prieskumu dopytu verejnosti 
po najžiadanejších 
datasetoch a API. 
Identifikované datasety a 
API by mali byť 
zverejňované prioritne, 
nakoľko sa predpokladá ich 
vysoká využiteľnosť v praxi  

Rezort zverejňuje 
High Value datasets 
EU v požadovanej 
forme 

Ani tuto otázka nie 
je úplne jasná, 
možno by sa to dalo 
vysvetliť v 

Prijaté  Ide o zoznam datasetov 
definovaný vo 
vykonávacom nariadení 
Európskej komisie 

https://drive.google.com/file/d/1vAQeLDbeSg__kS8j1GMo_DXzODH308LA/view
https://drive.google.com/file/d/1vAQeLDbeSg__kS8j1GMo_DXzODH308LA/view
https://drive.google.com/file/d/1vAQeLDbeSg__kS8j1GMo_DXzODH308LA/view
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poznámke pod 
čiarou (aby nebola 
otázka príliš dlhá) 

2023/138 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=
CELEX:32023R0138&from
=EN ), do tela Indexu sa 
pridáva vysvetľujúca 
poznámka s odkazom na 
dokument. 

Pracovisko plní 
zverejňovanie 
informácií podľa 
aktuálne platného 
publikačného 
minima verejnej 
správy 

Táto otázka tiež 
nejde (ako aj mnohé 
predchádzajúce) 
nad rámec 
existujúcich pravidiel 
- takže potom sa 
zdá, že výsledný 
index je hlavne o 
tom, či daný 
rezort/úrad plní 
svoje zákonné 
povinnosti, alebo nie 

Prijatá Indikátor sa spája s 
indikátorom Pracovisko plní 
zverejňovanie informácií 
podľa aktuálne platného 
publikačného minima 
verejnej správy ako obsah 
webových sídiel rezortu do 
podoby: 
 
Orgán plní zverejňovanie 
informácií podľa aktuálne 
platného publikačného 
minima verejnej správy: 
 

a) formou datasetu na 
dátovom portáli 
data.gov 

b) ako obsah 
webových stránok 
orgánu 

c) na portáli data.gov a 
zároveň na 
webových stránkach 
orgánu 

d) neplní 

Na pracovisku 
existuje vlastné 
usmernenie / nástroj 
k proaktívnemu 
zverejňovaniu 
informácií 

(1) Má to mať 
podobu 
metodického 
usmernenia?  
 
(2)Táto otázka sa 
pýta, či existuje 
formálne pravidlo, 
nie či sa nástroj, 
ktorý je takýmto 
pravidlom vytvorený 
aj skutočne využíva 
 
(3) Formálne 
kritérium, lepšie by 
bolo sledovať 
samotné 
zverejňovanie; Nie 
je jasné, čo sa myslí 

Prijaté Indikátor bude odstránený 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0138&from=EN
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proaktívnym 
zverejňovaním, bolo 
by vhodné to 
definovať a 
zdôvodniť, 
výpovedná hodnota 
indikátora môže byť 
veľmi nízka 
 

Vlastné metodické 
usmernenie k 
proaktívnemu 
zverejňovaniu 
informácií obsahuje: 
a)        Informácia 
musí byť zverejnená 
včas (ktorý je 
definovaný 
deadlinom) 
b)        Informácia 
musí byť aktuálna a 
pravidelne 
aktualizovaná 
c)        Informácia 
musí byť spoľahlivá 
d)        Informácia 
musí byť relevantná 
e)        Informácia 
musí byť 
zrozumiteľná 
f)        Informácia 
musí byť v 
otvorenom formáte 
g)        Informácia 
musí byť zverejnená 
pod otvorenou 
licenciou 
h)        Informácie, 
ktoré podliehajú 
publikačnému 
minimu sa 
zverejňujú a 
aktualizujú na 
pravidelnej báze 
i)        Informácie sú 
prístupné aj pre ľudí 
s postihnutiami 
alebo špecifickými 
poruchami 
 
 
 

(1) Tieto tri položky 
môžu byť široko 
interpretované 
(napr. čo to 
znamená, že 
informácia je 
zrozumiteľná?) - a to 
je podľa mňa jednou 
z vecí, ktorej sa 
snažíte vyhnúť 
 
(2) Namiesto 
vyhodnocovania 
obsahu dokumentu 
by sa mali sledovať 
reálne výstupy, 
výpovedná hodnota 
indikátora môže byť 
veľmi nízka 

Prijaté Indikátor bude odstránený 
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Pracovisko plní 
zverejňovanie 
informácií podľa 
aktuálne platného 
publikačného 
minima verejnej 
správy ako obsah 
webových sídiel 
rezortu 

(1) Nie je mi jasé, 
aký je rozdiel medzi 
týmto indikátorom a 
tým, ktorý je vyššie: 
“Pracovisko plní 
zverejňovanie 
informácií podľa 
aktuálne platného 
publikačného 
minima verejnej 
správy” 
 
(2) Nie je jasné, v 
čom sa tento 
indikátor líši od 
indikátora vyššie 
Pracovisko plní 
zverejňovanie 
informácií podľa 
aktuálne platného 
publikačného 
minima verejnej 
správy 

Prijaté Indikátor sa spája s 
indikátorom Pracovisko plní 
zverejňovanie informácií 
podľa aktuálne platného 
publikačného minima 
verejnej správy do podoby: 
 
Orgán plní zverejňovanie 
informácií podľa aktuálne 
platného publikačného 
minima verejnej správy: 
 

e) formou datasetu na 
dátovom portáli 
data.gov 

f) ako obsah 
webových stránok 
rezortu 

g) na portáli data.gov a 
zároveň na 
webových stránkach 
rezortu 

h) neplní 

Výsledok SEO 
analýzy webstránky 
orgánu podľa 
nástroja NIBBLER 

Tuto otázka 
potrebuje 
dovysvetlenie - 
napríklad v 
poznámke pod 
čiarou 

Braná na 
vedomie 

Indikátor bude odstránený 

Pracovisko 
spolupracuje s 
komerčným 
dodávateľom 
expertných služieb v 
oblasti participácie 

(1) Tento indikátor je 
v protiklade s 
predchádzajúcim, ak 
má organizácia 
vlastné kapacity na 
riešenie participácie, 
nie je potrebné 
spolupracovať s 
komerčným 
dodávateľom (čo je 
tiež jednou z 
častých pripomienok 
efektívneho 
nakladania s 
verejnými 
prostriedkami). 
 
(2) Prvý a tento 
druhý indikátor 
môžu byť 
považované za 
protikladné - keď má 
pracovisko internú 

Brané na 
vedomie 

Zmysel celej skupiny 
indikátorov zameraných na 
personálne kapacity v 
oblasti participácie je okrem 
samotného hodnotenia aj 
zber poznania či ÚOŠS 
disponujú adekvátnymi 
kapacitami. S ohľadom na 
pripomienky bude tento 
indikátor spojený s 
indikátormi   Na pracovisku 
pôsobí koordinátor 
participácie, špecialista na 
participáciu, resp. iná osoba 
poverená participáciou), a 
Na rezorte existuje 
oddelenie, ktoré sa zaoberá 
participáciou do podoby: 
 
Odborné kapacity orgánu 
pre zapájanie verejnosti do 
tvorby verejných politík 
alebo dokumentov sú: 
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expertízu 
(koordinátor 
participácie), tak 
pravdepodobne 
nebude platiť aj za 
externú - resp. 
možno aj áno, ale v 
tom prípade by to 
mali byť “body 
navyše”, lebo 
expertíza už je 
(interná) 
 
(3) Nie je jasné, 
prečo by toto mala 
byť štandardná 
podmienka 

 
a) Orgán disponuje 

oddelením, ktoré sa 
zaoberá zapájaním 
verejnosti do tvorby 
politík alebo 
dokumentov 

b) Orgán disponuje 
zamestnancom, 
ktorý má agendu 
zapájania verejnosti 
v popise práce 

c) Orgán spolupracuje 
s externým 
dodávateľom 
expertných služieb v 
oblasti zapájania 
verejnosti 

d) Orgán nemá 
vyhradené kapacity 
pre zapájanie 
verejnosti 

Súčasťou 
pracoviska je 
platforma, ktorá má 
v agende procesy 
zapájania (napr. 
multi-stakeholder 
fórum, ktorej sa 
účastnia aj 
relevantní externí 
stakeholderi) 

Môže ísť o duplicitu 
s indikátorom, ktorý 
sa týka osoby, ktorá 
rieši participáciu na 
danom pracovisku, 
nie je jasné, prečo 
treba mať osobu aj 
platformu 

Neprijatá Indikátor sa dotazuje na 
platformu v zmysle multi-
stakeholder fóra podľa 
manuálov Iniciatívy pre 
otvorené vládnutie. Takéto 
multi-stakeholder fórum je 
špecifická platforma, ktorá 
vytvára trvalý priestor pre 
dlhodobú spoluprácu a 
výmenu informácií medzi 
ÚOŠS a relevantnými 
stakeholdermi z iných 
štátnych orgánov alebo 
občianskej spoločnosti. Pre 
lepšiu zrozumiteľnosť sa do 
materiálu vkladá 
vysvetľujúca poznámka s 
odkazmi na zdroje. 

Na rezorte existuje 
oddelenie, ktoré sa 
zaoberá 
participáciou 

(1) V prípade 
ponechania tohto 
indikátora 
navrhujem vypustiť 
prvý indikátor, išlo 
by o duplicitu. 
 
(2) Nie je jasné, aký 
je rozdiel medzi 
rezortom a 
pracoviskom 
 

Prijaté S ohľadom na pripomienky 
sa tento indikátor spájam s 
indikátormi Pracovisko 
spolupracuje s komerčným 
dodávateľom expertných 
služieb v oblasti 
participácie, a Na 
pracovisku pôsobí 
koordinátor participácie, 
špecialista na participáciu, 
resp. iná osoba poverená 
participáciou) do podoby: 
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(3) Podobný 
problém ako vyššie, 
nie je jasné, prečo je 
podmienkou mať 
osobu, platformu aj 
oddelenie 

 
Odborné kapacity orgánu 
pre zapájanie verejnosti do 
tvorby verejných politík 
alebo dokumentov sú: 
 

e) Orgán disponuje 
oddelením, ktoré sa 
zaoberá zapájaním 
verejnosti do tvorby 
politík alebo 
dokumentov 

f) Orgán disponuje 
zamestnancom, 
ktorý má agendu 
zapájania verejnosti 
v popise práce 

g) Orgán spolupracuje 
s externým 
dodávateľom 
expertných služieb v 
oblasti zapájania 
verejnosti 

h) Orgán nemá 
vyhradené kapacity 
pre zapájanie 
verejnosti 

Zamestnanec má 
možnosť absolvovať 
školenie v oblasti 
participácie 

(1) Rovnako ako 
predchádzajúce 
pripomienky k 
indikátorom o 
školeniach. 
 
(2) Nemal by toto 
školenie priamo 
sprostredkovať 
priamo rezort? 
 
(3) Podobne ako pri 
indikátoroch 
transparentnosti, aj 
tieto indikátory sa 
sústreďujú najmä na 
formálnu stránku 
procesu - podľa mňa 
by viac vypovedala 
informácia o tom, 
aký podieľ 
zamestnancov sa 
takéhoto školenia 
zúčastnil 
 
(4) Opäť to čo pri 

Prijaté Indikátor bude odstránený 
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transparentnosti, 
teda či interne alebo 
externe, či to nie je 
plnené len 
formalisticky 
 
(5) Podobne ako v 
časti 
o transparentnosti 
 
 

Na pracovisku 
existuje vlastné 
usmernenie (alebo 
iný obdobný 
dokument) ohľadne 
participácie 

Môže ísť o formálny 
dokument, lepšie by 
bolo vyhodnocovať 
priame aktivity, 
výpovedná hodnota 
indikátora môže byť 
veľmi nízka 

Berieme na 
vedomie 

Indikátor je prevzatý z 
výskumu implementácie 
princípov otvoreného 
vládnutia, ktorý realizovalo 
OECD, pre kompatibilitu s 
dátami OECD bude 
indikátor ponechaný 

Vlastné usmernenie 
k participácii rezortu 
obsahuje informáciu 
ohľadne zapájania 
zraniteľných skupín 

Lepšie by bolo 
vyhodnocovať 
reálne zapájanie 
zraniteľných skupín, 
výpovedná hodnota 
indikátora môže byť 
veľmi nízka 

Berieme na 
vedomie 

Indikátor je prevzatý z 
výskumu implementácie 
princípov otvoreného 
vládnutia, ktorý realizovalo 
OECD, pre kompatibilitu s 
dátami OECD bude 
indikátor ponechaný 

Rezort zahŕňa 
náklady na 
realizovanie 
participatívnych 
procesov vo svojom 
rozpočte 

Pýta sa indikátor na 
špecifickú 
rozpočtovú položku? 
V rozpočte na to 
môžu byť vyčlenené 
prostriedky, ale v 
rámci 
všeobecnejších 
položiek. 

Braná na 
vedomie 

Indikátor bude odstránený 

Na webových 
sídlach organizácie 
sú zverejnené 
informácie o 
priebehu 
participatívneho 
procesu 

Toto by bolo treba 
lepšie špecifikovať, 
nie je jasné, ku 
ktorým 
participatívnym 
procesom má byť 
zverejnená 
informácia 

Prijatá Indikátor sa upravuje na:  
 
Na webových stránkach 
orgánu je zverejnená 
informácia o priebehu 
aspoň jedného procesu 
tvorby verejnej politiky 
alebo iného 
nelegislatívneho 
dokumentu, na ktorého 
tvorbe sa podieľa verejnosť   

Na webových 
sídlach organizácie 
sú zverejnené 
čiastkové výstupy 

Tiež treba spresniť, 
organizácia môže 
vydávať veľké 
množstvo 

Prijatá Indikátor sa upravuje na:  
 
Na webových stránkach 
orgánu sú zverejnené 
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obsahu verejnej 
politiky (dokumentu) 
v priebehu 
participatívneho 
procesu (minimálne 
v jednej fáze) 

dokumentov, pričom 
nie je jasné, ktoré 
vyžadujú 
participáciu 

čiastkové výstupy tvorby 
verejnej politiky alebo 
nelegislatívneho 
dokumentu, do ktorého 
tvorby je zapojená aj 
verejnosť. 
 

Informácia o 
participatívnom 
procese je šírená aj 
prostredníctvom 
iných 
komunikačných 
kanálov ako na 
vlastných webových 
sídlach alebo 
prostredníctvom 
SlovLexu 

Indikátor je príliš 
všeobecný a bude 
sa ťažko 
vyhodnocovať 

Prijatá Indikátor bude odstránený 

Pracovisko mapuje 
stakeholderov (robí 
analýzu aktérov) 
pred spustením 
participatívneho 
procesu 

Nie je jasné, na 
základe čoho sa 
bude vyhodnocovať 

Prijatá Indikátor bude odstránený 

Kalendár volených 
alebo politických 
reprezentantov 
pôsobiacich na 
pracovisku je 
verejne prístupný 

(1) Nie je jasé, čo si 
même predstaviť 
pod pojmom 
“kalendár” 
 
(2) Kým sú myslení 
politický 
reprezentanti? 
Štatutár, teda 
predseda úradu, 
ministri a štátni 
tajomníci? Ak áno, 
rozumie sa tým 
interný alebo 
externý kalendár? 

Prijaté Indikátor sa upravuje 
a spája s indikátorom 
Verejne prístupný kalendár 
stretnutí volených alebo 
politických reprezentantov 
pôsobiacich na pracovisku 
je zverejnený… do podoby: 
 
Kalendár stretnutí volených 
alebo politických 
reprezentantov orgánu je 
verejne prístupný: 
a) prístupný a zverejňovaný 
ex ante 
b) prístupný a zverejňovaný 
ex post 
c) nie je verejne prístupný 
 
Rovnako sa prikladá 
vysvetľujúca poznámka s 
definíciou volených alebo 
politických reprezentantov, 
pod ktorými sa myslia: 
1: Minister 
2: Štátny tajomník 1, 2, a 3 
3: Predseda úradu (v 
prípade ostatných ÚOŠS) 
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4: Podpredseda úradu (v 
prípade ostatných ÚOŠS) 
5: Splnomocnenec vlády 
SR pôsobiaci na ÚOŠS 
 
Rovnako sa prikladá 
definícia “Kalendára 
stretnutí” - pod, ktorým sa 
myslí verejne prístupný 
zoznam stretnutí 
funkcionára s externými 
subjektmi (vhodným 
príkladom takéhoto 
kalendára je Register 
transparentnosti NIKA: 
https://www.planobnovy.sk/
o-nas/register-
transparentnosti-nika/ ) 

Verejne prístupný 
kalendár volených 
alebo politických 
reprezentantov 
pôsobiacich na 
pracovisku je 
zverejnený: 
a)        ex ante 
b)        ex post 
c)        nie je verejne 
prístupný 
 

Toto sa týka akej 
udalosti? 

Prijatá Indikátor sa upravuje 
a spája s indikátorom: 
Kalendár volených alebo 
politických reprezentantov 
pôsobiacich na pracovisku 
je verejne prístupný do 
podoby: 
 
Kalendár stretnutí volených 
alebo politických 
reprezentantov orgánu je 
verejne prístupný: 
a) prístupný a zverejňovaný 
ex ante 
b) prístupný a zverejňovaný 
ex post 
c) nie je verejne prístupný 
 
Rovnako sa prikladá 
vysvetľujúca poznámka s 
definíciou volených alebo 
politických reprezentantov, 
pod ktorými sa myslia: 
1: Minister 
2: Štátny tajomník 1, 2, a 3 
3: Predseda úradu (v 
prípade ostatných ÚOŠS) 
4: Podpredseda úradu (v 
prípade ostatných ÚOŠS) 
5: Splnomocnenec vlády 
SR pôsobiaci na ÚOŠS 
 
Rovnako sa prikladá 
definícia “Kalendára 
stretnutí” - pod, ktorým sa 

https://www.planobnovy.sk/o-nas/register-transparentnosti-nika/
https://www.planobnovy.sk/o-nas/register-transparentnosti-nika/
https://www.planobnovy.sk/o-nas/register-transparentnosti-nika/
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myslí verejne prístupný 
zoznam stretnutí 
funkcionára s externými 
subjektmi (vhodným 
príkladom takéhoto 
kalendára je Register 
transparentnosti NIKA: 
https://www.planobnovy.sk/
o-nas/register-
transparentnosti-nika/ ) 

Zoznam 
zamestnancov je 
verejne prístupný 

Majú sa zverejňovať 
všetci zamestnanci? 

Braná na 
vedomie 

Indikátor sa spája s 
indikátorom Verejne 
prístupný zoznam 
zamestnancov obsahuje… 
do podoby: 
 
Na webových stránkach 
orgánu je prístupný zoznam 
zamestnancov v štátnej 
službe podľa Zákona č. 
55/2017 Z. z., ktorý 
obsahuje: 
a)        meno zamestnanca 
b)        funkciu a pracovné 
zaradenie zamestnanca 
c)        telefonický kontakt 
d)        e-mailový kontakt 

Verejne prístupný 
zoznam 
zamestnancov 
obsahuje: 
a)        meno 
zamestnanca 
b)        funkciu a 
pracovné zaradenie 
zamestnanca 
c)        telefonický 
kontakt 
d)        e-mailový 
kontakt 

Duplicita s 
predchádzajúcim 
indikátorom, ak je 
zverejnený zoznam 
zamestnancov, z 
podstaty veci musí 
obsahovať meno 
zamestnanca. 

Prijatá Indikátor sa spája s 
indikátorom Zoznam 
zamestnancov je verejne 
prístupný do podoby: 
 
Na webových stránkach 
orgánu je prístupný zoznam 
zamestnancov v štátnej 
službe podľa Zákona č. 
55/2017 Z. z., ktorý 
obsahuje: 
a)        meno zamestnanca 
b)        funkciu a pracovné 
zaradenie zamestnanca 
c)        telefonický kontakt 
d)        e-mailový kontakt 

Dokumenty inštitúcie 
majú uvedenú vecne 
zodpovednú osobu 

Nie je jasné, o aké 
dokumenty má ísť, 
môže sa ťažko 
vyhodnocovať 

Prijatá Indikátor sa spája s 
indikátorom a sú známe aj 
kontaktné údaje tejto osoby, 
a upravujeme na: 
 

Koncepčné a strategické 
dokumenty orgánu majú v 
tele dokumentu uvedenú 
vecne zodpovednú osobu 

https://www.planobnovy.sk/o-nas/register-transparentnosti-nika/
https://www.planobnovy.sk/o-nas/register-transparentnosti-nika/
https://www.planobnovy.sk/o-nas/register-transparentnosti-nika/


16/22 
 

(napr. vedúceho autorského 
tímu) v rozsahu: 

a) meno osoby 
b) zaradenie v 

organizačnej 
štruktúre orgánu 

c) kontaktné informácie 

a sú známe aj 
kontaktné údaje tejto 
osoby 

Duplicita s 
indikátorom o 
zozname 
zamestnancov, ak 
obsahuje body a) až 
d), táto informácia je 
k dispozícii 

Prijatá Indikátor sa spája s 
indikátorom Dokumenty 
inštitúcie majú uvedenú 
vecne zodpovednú osobu a 
upravujeme na: 
 
Koncepčné a strategické 
dokumenty orgánu majú v 
tele dokumentu uvedenú 
vecne zodpovednú osobu 
(napr. vedúceho autorského 
tímu) v rozsahu: 

a) meno osoby 
b) zaradenie v 

organizačnej 
štruktúre orgánu 

c) kontaktné informácie 

Správa o účasti 
verejnosti pri 
legislatívnom 
procese bola 
vyplnená v: 
a)        <10% 
b)        10-25% 
c)        25-50% 
d)        50-75% 
e)        75%-100% 

Môže ísť o formálne 
kritériu s nízkou 
výpovednou 
hodnotou 

Neprijatá S pripomienkov nie je 
možné nesúhlasiť, avšak 
indikátor bude zatiaľ 
ponechaný, nakoľko pracuje 
s jednou s mála 
uchopiteľných informácií 
o účasti verejnosti na tvorbe 
právnych predpisov. 

Počet 
organizačných 
jednotiek rezortu, 
ktoré majú 
zverejnené 
kontaktné informácie 
pre občanov oproti 
celkovému počtu 
organizačných 
jednotiek rezortu. 

(1) Benchmark 
nesedí so znením  
indikátora, 
navrhujem 
odstupňovať jeho 
hodnotu podľa 
podielu 
organizačných 
jednotiek, ktoré majú 
zverejnené 
kontaktné 
informácie. 
 
(2) Nie je jasný 
mechanizmus 
vyhodnocovania, 
čiže pri akom počte 

Prijatá Pripomienka sa akceptuje, 
išlo o chybu autora 
dokumentácie. Hodnotenie 
je nastavené nasledujúco: 
Percento organizačných 
jednotiek so zverejneným 
kontaktom predstavuje 
percento naplnenia 
indikátora.  
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sa indikátor 
považuje za splnený 

 

V rámci pripomienkovania bolo vznesených aj 7 návrhov na nové indikátory, väčšinu sme do 

Indexu začlenili.  

 

Indikátor Hodnotenie Prijatý / Neprijatý Komentár 

Rezort zverejňuje 
plnenie cieľov 
programov v dátovej 
štruktúre 

áno = 1; nie = 0 Neprijatý Na základe 
rozhovoru so 
zodpovednou 
inštitúciou sme sa dá 
usudzovať, že 
indikátor je úzko 
naviazaný na 
projekt, ktorý ešte 
nebol zahájený, z 
týchto dôvodov 
pripomienka nie je 
prijatá 

Rezort zverejňuje 
plnenie strategických 
cieľov zo 
strategických 
programov prijatých 
vládou SR na 
svojom webovom 
sídle 

áno = 1; nie = 0 Prijatý Ide o jednoducho 
sledovateľný 
indikátor, ktorý má 
priamu nadväznosť 
na princíp 
zúčtovateľnosti ako 
aj transparentnosti 

Rezort zverejňuje 
plnenie odporúčaní z 
revízie výdavkov 
prijatých vládou SR 

áno = 1; nie = 0 Prijatý  

Rezort zverejňuje 
plnenie plánu 
legislatívnych úloh 
vlády SR a plnenie 
plánu prác vlády SR 
týkajúci sa rezortu 

áno = 1; nie = 0 Prijatý  

Či sú v materiáloch 
predkladaných 
inštitúciách správne 
posúdené doložky 
vplyvov 

N / A Neprijatý ÚSV ROS 
nedisponuje 
kapacitami, ktoré by 
dokázali posudzovať 
správnosť doložiek 
vplyvov pomimo 
expertízu a 
obsahové zameranie 
USV ROS, rovnako 
nedisponuje ani 
finančnými 
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kapacitami pre 
honorovanie 
adekvátnych 
expertov. 

Či je na stránke 
úradu zverejnená 
vízia a misia úradu 

N / A Prijatý Hodnotenie 
indikátora sa 
definuje ako: 
 
áno = 1; nie = 0 

Či úrad komunikuje 
dôvody a zmysel 
svojich rozhodnutí a 
politík, ktoré voči 
verejnosti 
uskutočňuje 

N / A Neprijatý Indikátor je 
problematicky 
uchopiteľný - do 
komunikácie môže 
patriť pomerne 
široká paleta javov, 
ktoré aktuálne nie je 
možné presne 
uchopiť. 

 

V rámci pripomienok sa vyskytlo viacero takých, ktoré sa nezameriavali na konkrétne 

indikátory ale na koncept a metodiku Indexu. Vysporiadanie sa s konkrétnymi pripomienkami 

znova uvádzame vo forme tabuľky: 

 

Pripomienka Prijatá / Neprijatá Komentár 

Aj z formulácie niektorých 
indikátorov je zrejmé, že sú 
relevantné najmä pre 
ministerstvá (používa sa 
termín „rezorty“). Niektoré 
vysoko odborné pracoviská 
v zozname skúmaných 
subjektov (Úrad pre 
normalizáciu, metrológiu a 
skúšobníctvo, Úrad 
jadrového dozoru) majú 
špecifickú agendu, kvôli 
čomu veľká časť indikátorov 
najmä z oblasti participácie, 
ale aj zúčtovateľnosti 
nemusí byť relevantná. Ide 
napríklad o otázky 
predkladania zákonov, čo je 
často v kompetencii 
príslušného ministerstva, ak 
ide o príspevkovú 
organizáciu. Pri 
komplexnom hodnotení 
jednotlivých oblastí môže 
mať výraznejšie zníženie 

Berieme na vedomie Pripomienka sa berie na 
vedomie, avšak v tejto veci 
sa dajú pokladať až 
výsledky druhej fázy 
participatívneho procesu 
(overovanie indikátorov na 
pôde ÚOŠS) za 
smerodajné. 
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počtu použitých indikátorov 
vplyv na celkovú známku, 
preto navrhujem porovnávať 
najmä organizácie s 
rovnakým právnym 
statusom. 

Nie všetky ústredné orgány 
štátnej správy môžu byť 
vyhodnocované z pohľadu 
transparentnosti, 
participácie a 
zúčtovateľnosti (TPZ) 
rovnako - predpokladám, že 
Nárdný bezpečnostný úrad 
alebo Min. Obrany SR (a 
rovnako aj MZV do istej 
miery) majú iné priority ako 
TPZ. Podobne aj Úrad 
jadrového doztoru, hoci tam 
je do istej miery 
transparentnosť veľmi 
dôležitá, ale isto sú aj 
oblasti, kde nie je. Týmto 
nechcem povedať, že sa 
témy TPZ nemajú týkať 
týchto úradov, avšak 
pravdepodobne do inej 
miery ako naor. Ministerstvo 
finanacií (hoci napr. aj tu sa 
na témy obrany treba 
pozerať asi inak ako na 
oblasť školstva alebo 
zdravotníctva) 

Berieme na vedomie Pripomienka sa berie na 
vedomie, avšak v tejto veci 
sa dajú pokladať až 
výsledky druhej fázy 
participatívneho procesu 
(overovanie indikátorov na 
pôde ÚOŠS) za 
smerodajné. Národný 
bezpečnostný úrad na 
základe dohody nebude 
hodnotený. 

Zásadná pripomienka sa 
týka možností 
vyhodnocovania indikátorov, 
ktoré hodnotia opakované 
procesy, ale benchmark je 
formulovaný binárne 
áno/nie. Ako príklad 
uvádzam indikátor 
“Informácia o 
participatívnom procese je 
šírená aj prostredníctvom 
iných komunikačných 
kanálov ako na vlastných 
webových sídlach alebo 
prostredníctvom SlovLexu“. 
Ako sa bude vyhodnocovať, 
ak v niektorých prípadoch je 
takáto informácia šírená aj 
inými kanálmi, ale v 

Prijatá Pripomienka sa príjma v 
plnom rozsahu, konkrétne 
indikátory budú upravené 
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niektorých nie? Riešením by 
mohla byť formulácia 
rovnakým spôsobom, ako 
napr. indikátor „Správa o 
účasti verejnosti pri 
legislatívnom procese bola 
vyplnená v: a)        <10%, b)        
10-25%, c)        25-50%, d)        
50-75%, e)        75%-100%“. 

V úvode je uvedené, že 
váha jednotlivým 
indikátorom sa bude 
prideľovať až po pilotovaní, 
navrhujem ale zvýšiť váhu 
tým indikátorom, ktorých 
plnenie vyplýva zo zákona. 

Čiastočne prijatá Nakoľko sa v iných 
pripomienkach objavovala 
opačná optika a predmetom 
kritiky indexu sa stal fakt, že 
mnohé indikátory nemerajú 
skutočnosti presahujúce 
rámec existujúcej legislatívy. 
V tejto veci bol definovaný 
nasledujúci postup: 
Indikátor bude mať vyššiu 
váhu v prípade ak bude 
nesplnený (napr. -1), a 
nižšiu váhu v príde ak 
bude splnený (napr. +0,5). 
Toto riešenie nachádza 
odôvodnenie v skutočnosti, 
že plnenie zákonných 
povinností by malo byť vo 
všetkých ÚOŠS rovnaké, 
avšak v prípade ich 
neplnenia sú následky 
závažnejšie. Rovnako z 
vlastnej praxe sa dá usúdiť , 
že v niektorých prípadoch sa 
zákonné požiadavky neplnia 
a ani nijak zásadne 
nevymáhajú, vhodný príklad 
pre toto tvrdenie predstavujú 
závery Podkladu pre 
strategickú prioritu 
Management údajov - 
Otvorené údaje 2022, ktoré 
ukazujú, že väčšina ÚOŠS 
nezverejňuje dáta v zmysle 
publikačného minima 
verejnej správy, a rovnako 
ukazuje, že štandardy pre 
otvorené údaje nie sú 
dodržiavané. Analýza 
zverejňovania dát o plnení 
zákona 211/2000 Z. z. z 
októbra 2022, ukázala, že 
11 z 24 ÚOŠS tieto dáta 
nezverejňuje. Druhou 
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motiváciou pre toto riešenie 
je inšpirácia v dizajne 
estónskeho rebríčka Minu 
Omavalitsus, v ktorom 
predstavuje plnenie litery 
zákona tú najnižšiu 
prípustnú úroveň pre 
hodnotenie. 
 
Pripomienka bude 
plnohodnotne 
zapracovaná po pilotnom 
hodnotení indexu. 

očíslovať indikátory pre 
väčšiu prehľadnosť 

Prijaté Pripomienku je akceptovaná 
v plnom rozsahu 

využívať rodovo inkluzívny 
jazyk 

Prijaté Pripomienku je akceptovaná 
v plnom rozsahu 

zjednotiť používanie pojmov 
orgán/rezort/pracovisko 

Prijaté Pripomienku je akceptovaná 
v plnom rozsahu 

formulovať znenie 
indikátorov tak, aby boli 
jednoznačné aj vtedy, ak 
nadväzujú na iný indikátor 

Prijaté Pripomienku je akceptovaná 
v plnom rozsahu 

Chýba metodológia tvorby 
indikátorov, nie je jasné, z 
čoho sa vychádza pri tvorbe 
indikátorov, napríklad do 
akej miery sa vychádzalo zo 
zahraničných indexov alebo 
nejakých existujúcich 
rámcov. Aby bol index 
dôveryhodný a 
transparentný, treba opísať 
východiská a proces vzniku 
indikátorov. 

Prijaté Do materiálu bude pridaná 
časť zdroj indikátora, ktorá 
informuje o inom indexe, 
alebo dokumente, z ktorého 
indikátor vychádza. 

Bolo by dobré zhodnotiť, do 
akej miery využitie len 
kvantitatívnych indikátorov 
limituje výpovednosť a 
dôveryhodnosť indexu. 
Môže byť otázne, či má 
vôbec zmysel vytvárať 
index, ktorý sa opiera len o 
kvantitatívnu analýzu. 

Prijatá Pripomienku je akceptovaná 
a v štádiu pilotovania budú 
aplikované viaceré 
štatistické analýzy… 
Nakoľko ešte nie je presne 
definovaný spôsob 
zverejnenia výsledkov 
Indexu, naskýta sa 
príležitosť vytvoriť 
komplexnejší dashboard, 
ktorý bude ponúkať viacero 
spôsobov interpretácie dát.  
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Transparentnosť, 
Participácia, Zúčtovateľnosť: 
Nie je jasné, na základe 
čoho boli navrhnuté tieto 
veličiny. Odporúčam 
odôvodniť 

Prijatá Ide o 3 základné princípy 
Iniciatívy pre otvorené 
vládnutie, do materiálu budú 
zapracované odkazy na 
kľúčové dokumenty 
Iniciatívy. 

Bolo by dobré precíznejšie 
definovať a 
konceptualizovať 
transparentnosť – napríklad 
by bolo dobré uviesť a 
zdôvodniť, aké typy 
informácií a údajov ÚOŠS 
produkujú a ktoré z nich a 
prečo sa zahrnuli do indexu 
a zároveň by bolo dobré 
uviesť, aké veličiny 
(napríklad zamestnanci, 
vzdelávanie, web a 
podobne) sa sledujú a prečo 

Braná na vedomie Definície boli prevzaté z 
definícií Iniciatívy pre 
otvorené vládnutie, ktorej 
rámec je pre tento Index 
zásadný. Istá vágnosť týchto 
definícií je spôsobená 
medzinárodným 
charakterom Iniciatívy. 
Konkrétne veličiny v 
transparentnosti vychádzajú 
zväčša z konkrétnych 
záväzkov Iniciatívy pre 
otvorené vládnutie SK, ktoré 
boli zamerané na oblasť 
otvorených dát. Tematika 
zákona 211/2000 Z. z. a 
“proaktívneho 
zverejňovania” je 
motivovaná indikátormi v 
prieskumoch OECD, ktoré 
boli zamerané na 
hodnotenie implementácie 
princípov otvoreného 
vládnutia. 

 


