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1 Pravny predpis a legislativny proces

1.1 Definicia pojmu ,,pravny predpis® a rozdelenie pravnych predpisov podl’a pravnej

sily

Z rezultativneho hl'adiska mozno pravny predpis charakterizovat’ ako subor pravidiel
vyjadrenych v podobe autoritativne stanoveného textu. Je to teda Specificky druh prava,
pisaného prava stojaceho vedl'a prava nepisaného. Pravny predpis je stresny termin, ktory pod
sebou zahfna pestru paletu vSeobecne zavidznych pravnych aktov pocénlc tustavou Statu
a konciac vyhlaskou okresného tiradu. Jeden pravny predpis vac¢Sinou upravuje jednu ucelenu
oblast’ spolo¢enskych vzt'ahov, ¢o znamena, ze pravidla jedného predpisu navzdjom obsahovo
suvisia. Pravidld predpisu st formulované vSeobecne a upravuju situdcie, ktoré sa eSte len
vyskytnu. Pri tvorbe predpisu je preto kIi¢ové sparovat’ vhodnt formulaciu hypotézy pravidla
s prislusnou dispoziciou tak, aby aplikacia pravidla v konkrétnom pripade viedla k naplneniu
ucelu, pre ktory sa predpis vobec prijima. Pri formulécii zakona vSak treba dbat’ aj na to, aby
ho l'udia — nielen pravnici, ale aj laici — boli schopni pochopit’. V modernom pravnom §tate ma
pravny predpis nezastupitelné postavenie, pretoze v porovnani s ostatnymi pramenmi je
predpis najvhodnejSim nastrojom na usmernovanie l'udského spravania sa. Nejde o to, Ze forma
predpisu pontka tvorcom prava obrovsky priestor pre presadzovanie roznych cielov a politik,
ale oto, ze pravo vo forme prepisu dokaze najlepsie vyhoviet poziadavkam formalneho
pravneho Statu, medzi ktoré radime vSeobecnost’, zrozumitel'nost’, prehl'adnost’ a dostupnost’
prava, zakaz retroaktivity, pravnu istotu a d’alSie. Hoci st tieto poziadavky, resp. principy iba
formalne, z praktického hl'adiska sluzia Gstrednej hodnote pravneho Statu — 'udskej dostojnosti.
Totiz ak Stat neposkytne obcanovi férova Sancu vopred sa uistit, za aké konanie ho bude
sankcionovat, potom s takymto ob¢anom zaobchadza ako s objektom, nie ako so subjektom
schopnym regulovat’ svoje vlastné spravanie sa.

Pravny predpis mozno v najvSeobecnejSej rovine definovat’ ako hmotny nositel
nehmotnej pravnej normy, t. j. ako hmotné médium, ktorym je pradvna norma komunikovana
svojim adresatom (recipientom). To znamend, Ze pravny predpis je oficidlny a formalny
dokument vyhlasujtci pravnu normu. Pravny predpis je svojou povahou normativnym pravnym
aktom, t. j. formalnym pisanym aktom, ktory komunikuje svojim adresatom prikazy, zdkazy
a dovolenia. Pojem normativneho pravneho aktu je, samozrejme, §ir§i ako pojem pravneho

predpisu. Existujll i normativne spravne akty a prip. aj iné akty majuce charakter normativneho

! Prochazka, R., Kacer, M. Tedria prava. Bratislava: C. H. Beck, 2017, s. 158.
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pravneho aktu, ktoré ale nie s pravnymi predpismi. Specifickym znakom pravneho predpisu
je teda prave to, ze je nositelom pravnych noriem. Pravny predpis sa teda od ostatnych
normativnych pravnych aktov 1idi tym, Ze vyjadruje pravne normy. Dal§im znakom pravneho
predpisu je jeho vSeobecna zaviznost', ktord vyplyva z vSeobecnej zavdznosti pravnej normy.
To znamena, Ze pravny predpis je pisomny normativny pravny akt organu s legislativnou
pravomocou v zmysle zakona formdlne publikovaného, ktorého obsahom je pravna norma.
Pravny predpis je teda formdlnym a vSeobecne zavdznym pisomnym dokumentom
vyjadrujicim obsah pravnych noriem ako pravidiel 'udského spravania sa. Spolocenské
regulativne pdsobenie vyvija pravna norma, pravny predpis je autentickym a zdviznym
prostriedkom jej komunikacie.?

Tento vztah pojmov ,,prdvna norma* a ,,pravny predpis* ma z hladiska tvorby prava
eSte d’alsi vyznam. Aj ked’ sa tvorbou prava nutne rozumie tvorba pravnych predpisov aj tvorba
pravnych noriem a oboje sa uskutociiuje uno actu, nie je to totozné. Tvorba pravnych noriem
a tvorba pravnych predpisov predstavuje dva rézne a pre teériu aj prax vyznamné aspekty
tvorby prava. Pravny predpis moéze pravnu normu vyjadrit' dobre ¢i zle, adekvatne ci
neadekvatne, jasne Ci nejasne, Uplne ¢i neuplne, atd’.®

Druh normotvornej pravomoci ipdsobnosti st blizSie vymedzené predovsetkym
stupniom pravnej sily prisluSnych normativnych aktov itym, ¢i ide o prvotné (primérne,
origindlne) alebo odvodené, druhotné (derivované, sekundarne) normativne akty alebo
vykondvacie pravne predpisy. Tieto kritéria klasifikacie normativnych aktov maju podstatny
vyznam pri tvorbe a interpretacii prava. Normativny akt niZSieho stupiia pravnej sily nesmie
odporovat’ normativnemu aktu vysSieho stupiia pravnej sily. Normativny akt smie byt’ zmeneny
alebo zruSeny iba normativhym aktom toho istého alebo vysSieho stupiia pravnej sily.
Odvodené normativne akty nesmi odporovat’ prvotnym normativnym aktom, od ktorych su
odvodené, majl nizsiu pravnu silu ako ony, samozrejme nielen to: sekundarne normativne akty
sluzia len k podrobnejSej pravnej uprave veci zdsadne upravenych prvotnymi normativnymi
aktmi. Vydavaju sa v medziach tych primarnych normativnych aktov (iprava secundum et intra
legem). Prvotné normativne akty naproti tomu moézu obsahovat’ novu pravnu Gpravu; mozno
nimi v medziach stanovenej kompetencie upravovat’ i vztahy doposial’ neupravené ziadnymi

inymi predpismi (Gprava praeter legem). Pravomoc vydavat’ prvotné, neodvodené normativne

2 Knapp, V. a kolektiv. Tvorba prava a jeji sou¢asné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 22 — 25.
3 Knapp, V. a kolektiv. Tvorba prava a jeji sou¢asné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 26.
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akty maju v demokratickych Statoch v zasade iba organy verejnej moci volené obCanmi —
zastupitel'ské zbory, pokial nie je tato pravomoc zverena priamo Pudu (v pripade referenda).*
Hierarchia pravnych noriem a jej zodpovedajtca hierarchia pravnych predpisov vytvara
zékladnu Struktiru kazdého pravneho poriadku. Usporaduvajicim kritériom tejto hierarchie je
pravna sila. Spravidla sa rozoznédva relativna a absolutna pravna sila. Pre prax ma hlavny
vyznam relativna pravna sila, ktorou sa rozumie porovnatelna vlastnost’ pravnych noriem
vyjadrujica podriadenost’ jednej normy inej norme, t. j. pravnej norme vyssej pravnej sily, ¢i
odvodenost’ pravnej normy od pravnej normy vysSej pravnej sily, atd’. Pritom zo vzt'ahu
pravnych noriem roznej pravnej sily vyplyva, Ze pravna norma nizSej pravnej sily nesmie
odporovat’ pravnej norme vyssej pravnej sily, niekedy aj to, Ze pravna norma v danom vztahu
silnej$ia moze druhu, slabsiu normu zrusit’, atd’. Absolitnou pravnou silou sa rozumie absolutna
kvalita pravnej normy uréujica jej hierarchické postavenie v pravnom poriadku.®
Podla tohto triedenia sa teda rozliSuju tieto hierarchické vrstvy predpisov a tomu
zodpovedajucich pravnych noriem:
a) Pravne normy zakonné (primarne)
a. Ustavné zdkony
b. Zakony
b) Pravne normy podzakonné (sekundarne)
a. Nariadenia vlady
b. Pravne predpisy ministerstiev a ustrednych organov §tatnej spravy
C. Vseobecne zavizné nariadenia organov miestnej §tatnej spravy.®
Na zéklade vysSie uvedenych kritérii a im zodpovedajicim jednotlivym hierarchickym
rovniam, na zaklade ¢l. 125 Ustavy SR, bertic pritom do avahy aj ¢l. 7 Ustavy SR, by sme
mohli ustalit’ nasledujicu hierarchicku Struktaru pravnych predpisov podl'a ich stupiia pravne;j
sily:
a) Ustava a astavné zakony plus vysledky platného celostatneho referenda
b) Medzinarodné zmluvy, s ktorymi NR SR vyslovila suhlas a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spdsobom ustanovenym zdkonom
C) Zakony
d) Medzinarodné zmluvy vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom, nariadenia vlady,

vSeobecne zavdzné pravne predpisy ministerstiev a ostatnych ustrednych organov

4 Boguszak, I., Capek, J., Gerloch, A.: Teorie prava. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 38 — 39.
5 Knapp, V. a kolektiv. Tvorba prava a jeji sou¢asné problémy. Praha: Linde, s. 45.
® Porovnaj Knapp, V. Tvorba prava a jeji sou¢asné problémy. Praha: Linde, 1998, s. 48.
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Statnej spravy a vSeobecne zavizné nariadenia obci a samospravnych krajov vydané vo
veciach tizemnej samospravy a na plnenie uloh vyplyvajticich samosprave zo zékona

e) Vseobecne zavdzné pravne predpisy miestnych organov Statnej spravy a vSeobecne
zavazné nariadenia obci a samospravnych krajov vydané vo veciach prenesenej Statnej
spravy.’

Z hladiska praxe aplikacie prava podstatnou nalezitostou normativneho aktu je jeho
vyhlasenie stanovenym spdsobom; je jedinou podmienkou jeho platnosti. Ak bol v procese
pripravy a rozhodovania 0 vydani poruseny zakon, samo o sebe to este ni¢ nemeni na platnosti
normativneho aktu riadne vyhlaseného. Vyhlasenie je conditio sine qua non normativneho aktu.
Fungovanie prava predpoklada uplathovanie zdsady ignorantia legis non excusat. To vSak
vyZzaduje, aby kazdy mal moznost’ zoznamit  sa s predpisom. Platnost’ normativneho aktu, ktory

by nebol vyhlaseny, je teda nemyslitelna v pravnom $tate.®

1.2 Nalezitosti pravneho predpisu po formalnej a obsahovej stranke

Jednym =z hlavnych rozdielov medzi formalnymi a materidlnymi nalezitostami
pravneho predpisu su ucinky, ktoré vyvoldva ich absencia. Ak nie si splnené formalne
podmienky, nemozno o prislusnom predpise hovorit’ ako o sticasti platného prava. A naopak,
splnenie formalnych podmienok zaklada prezumpciu platnosti pravneho predpisu. Ak teda
pravny predpis vySiel v zbierke zakonov, ¢im sa naplnila chronologicky poslednd formélna
podmienka jeho platnosti, povaZuje sa za platny aj v pripade, Ze vyvolava dovodné pochybnosti
0 sulade s materidlnymi podmienkami platnosti. Tymi st1 najma stllad s pravnou normou vyssej
pravnej sily, a v SirSom vyzname aj efektivita a moralnost’ pravnej normy.

Z hladiska formdalnych nélezitosti st pri posudzovani pravneho predpisu dolezité
nasledovné prvky:

- Pravomoc organu, ktory predpis vydal

- Procedura, v ktorej tak urobil, a

- Konec¢ny ,,tvar aktu, ktory z tejto procedury vzisiel.
Z hladiska materidlnych nalezitosti skimame:

- Vnatorna nerozpornost’ pravneho poriadku

- Jeho efektivitu a

- Jeho sulad so zakladnymi moralnymi atribitmi.

7 Prochazka, R.,VKééer, M. Tedria prava. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 193.
8 Boguszak, J., Capek, J., Gerloch, A.: Teorie prava. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 40.
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V tomto vyzname sa regoknicné pravidld Slovenskej republiky nachadzaja
predovietkym v Ustave SR, v zdkone o rokovacom poriadku NR SR, v zikone o tvorbe
pravnych predpisov a 0 Zbierke zdkonov, v zdkone o organizacii $tatnej spravy, v zakone
0 obecnom zriadeni a viacerych d’alsich.®

Formalne kritéria platnosti si d’alej mézeme rozdelit na kompetencné, proceduralne
a rezultativne. Kompetenéné sa tykaji pradvomoci subjektov opravnenych na pripravu a/alebo
prijatie pravneho predpisu. Procedurdlne kritéria sa tykaju postupu prijimania pravneho
predpisu, ¢i napriklad lehot, ktoré je v jednotlivych Stadiach legislativneho procesu potrebné
dodrzat, konkrétnych procesnych povinnosti, ktorym kompetentné subjekty podliehaju,
vacsiny potrebnej na schvalenie pravneho predpisu a tak podobne. Rezultativne prvky sa tykaju
vysledku postupu prijimania pravneho predpisu, ¢ize predovSetkym jeho oznacenia
a publikacie. Formalne kritérid platnosti pravneho predpisu, t. j. jeho prislusnosti k mnozine
pravnych predpisov sa teda tykaju:

(1) oznacenia,

(i1) postupu, akym bol prerokovany a schvaleny,

(ii1) vecnej pdsobnosti organu, ktory ho prijal,

(iv) signacie,

(v) vyhlasenia.

Formalne perfektnym pravnym predpisom je potom vysledok vykonu normotvornej
pdsobnosti organu tvorby prava, ktory je:

(1) oznaeny sposobom, ktory zodpoveda nomenklatiire pramenov prava,

(1) prijaty v stilade s pravidlami, ktoré sa na sposob jeho prijimania vztahuji vratane

suladu s pravnym predpisom vysSej pravnej sily,

(1i1) prijaty orgdnom verejnej moci, ktory méa podla ustavy a/alebo zédkona pravomoc

takyto predpis vydat,

(iv) podpisany predstavitelom alebo predstavitelmi vopred urcenych organov verejnej

moci,

(v) prisluinym sposobom publikovany.®

Zakladnym materidlnym kritériom platnosti pravneho predpisu je jeho stlad s pravnym
systémom ako takym, ¢ize jeho schopnost’ ,,zapadnut™ do existujucej Struktury a posobit’ v nej
V harmonii s ostatnymi predpismi. Zabezpe€eniu vnutornej nerozpornosti pradvneho systému

sluzi predovsetkym kontrola suladu pravnych predpisov s pravnymi predpismi vyssej pravnej

9 Prochazka, R., Kader, M. Teéria prava. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 187 — 188.
10 Prochazka, R., K4ger, M. Teéria prava. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 189 — 190.
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sily, ale v kontexte aplikacie prava aj niektoré vykladové techniky, tykajuce sa pripadného
nestladu medzi pravnymi predpismi rovnakej pravnej sily. (Ne)sulad pravnej normy s pravnou
normou vysSej pravnej sily overuje v pravnom poriadku SR ustavny sud, ktorého nalez
o nesulade sa vyhlasuje v zbierke zakonov, pricom dnom vyhlasenia dochddza k zaniku
ucinnosti pravneho predpisu a zacina plynut’ Sestmesacna lehota, na konci ktorej dochadza aj

k zaniku platnosti, ak zdkonodarca ned4 tito normu do prislugného stladu.!*

1.2.1 Formalne aobsahové naleZitosti pravneho predpisu podl'a zikona o tvorbe

pravnych predpisov

Pozrime sa v kratkosti na zakladné formalne a obsahové nalezitosti pravneho predpisu
a navrhu pravneho predpisu podla prisluSnych ustanoveni zakona o tvorbe pravnych predpisov

a Legislativnych pravidiel vlady.
1.2.1.1 Formalne naleZitosti

1.2.1.1.1 Legislativno-technické naleZitosti

V zakone sa velky doraz kladie aj na jazyk pravneho predpisu. Podla § 3 pri tvorbe
pravneho predpisu sa pouziva Statny jazyk v kodifikovanej podobe, najmi z hl'adiska jazykovej,
Stylistickej a vyznamovej spravnosti.

Pravny predpis musi byt terminologicky spravny, presny a vSeobecne zrozumitelny.
Pouzivaju sa len spravne a ustdlené pravne pojmy. Vynimocne mozno v pravnom predpise
pouzit’ aj pojmy, ktoré nezodpovedaji kodifikovanej podobe Statneho jazyka, ak st stcastou
ustalenej pravnej terminoldgie a v pravnom poriadku maju ustaleny vyznam.

Pravny predpis musi byt terminologicky jednotny. Na oznacenie rovnakych pravnych
institutov sa pouzivaju rovnaké prdvne pojmy v rovnakom vyzname. Jeden pravny pojem
S vymedzenym vyznamom sa v tomto vyzname pouziva jednotne v celom pravnom poriadku.
Ak je vyznam pravneho pojmu vymedzeny v jednom prdvnom predpise, nemoze iny pravny
predpis pre ten isty pravny pojem vytvarat iny vyznam; to neplati, ak pravny pojem v tomto
vyzname nemozno pouZzit' v inom pravnom predpise. Rovnako je nepripustné, aby pravny
predpis inak vymedzil vyznam rovnakého pravneho pojmu len pre jeho Cast’.

Pouzitie rovnakého pravneho pojmu na oznacenie iného pravneho institutu je mozné,

len ak:

11 Prochazka, R., K4&er, M. Teéria prava. 2. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 192.
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a) je stiCastou ustalenej pravnej terminologie alebo

b) pre tento pravny institit nemozno najst’ v kodifikovanej podobe Statneho jazyka iny

vhodny pojem; iny vyznam rovnomenného pojmu musi pravny predpis jednoznacne

vymedzit'.

Pouzitie neurcitych pojmov je mozné len v rozsahu nevyhnutnom na dosiahnutie tcelu
pravneho predpisu.

Ak sa pri tvorbe pravneho predpisu pouziva pojem, ktory pravny poriadok nepozna,
vymedzi sa jeho presny vyznam definiciou; to neplati, ak ide o pojem, ktorého vyznam je
vSeobecne znamy alebo dostato¢ne zrejmy vzhl'adom na jeho bezné pouzivanie. Pravny pojem,
ktory sa pouziva v pravnom predpise, nemozno definovat’ v pravnom predpise vydanom na jeho
vykonanie.

Cudzie pojmy mozno pouZit’ len vynimoc¢ne, ak ich pouzitie nie je na tkor vSeobecnej
zrozumitel'nosti pravneho predpisu a

a) st uz sucastou ustalenej pravnej terminologie,

b) pouzivaju sa bezne v upravovanom odvetvi alebo

¢) nemozno ich nahradit’ vhodnym a rovnocennym pojmom v $tdtnom jazyku.

Pri preberani a vykondvani pravne zavdznych aktov Eurdpskej unie sa pouZzivaju ustdlené
pravne pojmy, ktoré zodpovedaju ucelu a obsahu sledovanému preberanym a vykonavanym

pravne zavaznym aktom Europskej unie.
1.2.1.1.2 Systematika ¢lenenia pravneho predpisu

Pravny predpis sa spravidla ¢leni na

a) Uvodné ustanovenia alebo zakladné ustanovenia, ktoré obsahujii predmet tGpravy
a podl'a potreby aj vymedzenie zakladnych pojmov,

b) ustanovenia upravujuce prislusné spolocenské vztahy,

¢) spolo¢né ustanovenia,

d) splnomociiovacie ustanovenia,

e) prechodné ustanovenia,

f) zdverecné ustanovenia, ktoré obsahuju najma zruSovacie ustanovenia a ustanovenie

0 ucinnosti.
1.2.1.1.3 Povinné prilohy k navrhu pravneho predpisu

Navrh pravneho predpisu predkladany do pripomienkového konania okrem

paragrafového znenia obsahuje najméa



a) predkladaciu spravu,

b) dévodovu spravu,

¢) dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov,

d) spravu o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,

e) dolozku zlucitel'nosti a pri preberani alebo vykonavani pravne zavidzného aktu
Eurodpskej Gnie aj tabul'ku zhody navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskej unie,
f) névrh vykonédvacieho pravneho predpisu, ak pravny predpis obsahuje
splnomocniovacie ustanovenie na jeho vydanie,

g) informativne konsolidované znenie pravneho predpisu, ak ide o novelizaciu pravneho

predpisu.
1.2.1.2 Obsahové nalezitosti
1.2.1.2.1 Obsah pravneho predpisu

Podl'a § 4 zakona o tvorbe pravnych predpisov po obsahovej stranke pravny predpis
musi byt stru¢ny, vnutorne bezrozporny a musi obsahovat’ ustanovenia s normativnym
obsahom, ktoré su systematicky a obsahovo vzajomne previazané.

Pravny predpis ustanovuje prava a povinnosti tak, aby dotvarali alebo rozvijali sistavu
prav a povinnosti v stilade s ich doterajSou Strukturou v prdvnom poriadku a nestali sa vzdjomne
protireivymi.

Vykonavacim pravnym predpisom nemozno ukladat’ povinnosti, menit’ alebo dopinat
pravnu upravu nad ramec zakona alebo upravovat’ spolocenské vzt'ahy v zdkone neupravené;
to neplati, ak ide o nariadenie vlady podl’a ¢l. 120 ods. 2 Gstavy.

Do pravneho predpisu sa nepreberéd ustanovenie iného pravneho predpisu, ale pouzije
sa odkaz na tento pravny predpis alebo na priamo zavizny pravny akt Eurdpskej tinie.

Ak navrh zdkona predpokladd vydanie vykonéavacieho pravneho predpisu, musi
obsahovat’ splnomocnenie na jeho vydanie; to neplati, ak vykonavacim pravnym predpisom je
nariadenie vlady. Splnomociniovacie ustanovenie sa musi formulovat tak, aby z jeho znenia
jednoznacne vyplyvalo, kto je splnomocneny na vydanie vykondvacieho pravneho predpisu,
aké skutoCnosti a v akom rozsahu sa majua v iom upravit’, priCom sa dba na zabezpecenie suladu
vykonavacieho pravneho predpisu so zdkonom. Ak sa predpokladé vydat’ na vykonanie zdkona
nariadenie vlady, moZno to v navrhu zédkona vyslovne uviest’.

Spolo¢né ustanovenia obsahuju pravnu upravu tych skuto¢nosti, ktoré sa tykaju

viacerych alebo vSetkych ustanoveni pravneho predpisu.
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Prechodné ustanovenia obsahuju pravnu Upravu rezimu prechodného spolupdsobenia
doterajSieho pravneho predpisu a nového pravneho predpisu na pravne vzt'ahy upravené
doteraj$im pravnym predpisom. Formulacia prechodnych ustanoveni musi byt Gplné a presna,
aby ich prepojenie s konkrétnymi zmenami v pradvnom predpise bolo jednoznacné, a vytvarali
tak pravny zaklad pre plynuly prechod existujicich pravnych vzt'ahov na novl pravnu Gpravu.
V prechodnych ustanoveniach sa vyjadruje aj Casovo obmedzena ti¢innost’ ustanoveni pravneho
predpisu.

ZruSovacie ustanovenia vyslovne uvadzaji vSetky pravne predpisy vyhlasené
Vv zbierke zdkonov vratane pravnych predpisov vyhldsenych uverejnenim oznamenia o ich
vydani alebo ich Casti, ktoré sa navrhovanym pravnym predpisom zrusuju. Ak sa zruSuje zakon,
v zruSovacom ustanoveni sa vyslovne uvadzaju aj vSetky vykonévacie pravne predpisy vydané
na vykonanie zdkona. Vykondvaci pravny predpis vydany na vykonanie doterajSicho zdkona
modze docasne vykonavat’ aj novy zékon, ak tak novy zédkon vyslovne ustanovi. Zrusit’ pravny

predpis a ponechat’ v platnosti a uc¢innosti len niektoré jeho ustanovenia je nepripustné.

1.2.1.2.2 Obsahové naleZitosti povinnych priloh k navrhu pravneho predpisu

Dovodova sprava sa Cleni na vSeobecnl Cast a osobitni Cast. Vseobecna cast
dovodovej spravy obsahuje zhodnotenie sicasné¢ho stavu s uvedenim potreby novej pravnej
upravy, sposobu jej vykonavania, zhrnutie vplyvu v stlade s dolozkou vybranych vplyvov,
sulad pravneho predpisu Sinymi pravnymi predpismi, pradvom Eurdpskej Unie
a s medzinarodnopravnymi zavdzkami a d’alSie skuto€nosti nevyhnutné na posudenie navrhu
pravneho predpisu. Osobitna ¢ast’ dovodovej spravy obsahuje vecné odovodnenie jednotlivych
navrhovanych ustanoveni pravneho predpisu; do odévodnenia sa nesmie preberat’ text tychto
ustanoveni.

Dolozka vybranych vplyvov a analyza vplyvov obsahuje predpokladané vplyvy
navrhu pravneho predpisu a ich analyzu, a to najma

a) vplyvy na rozpocet verejnej spravy,

b) vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu,

¢) vplyvy na podnikatel'ské prostredie,

d) socialne vplyvy,

e) vplyvy na zivotné prostredie,

f) vplyvy na informatizéciu spolocnosti,

g) vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obc¢ana.
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Informativne konsolidované znenie pravneho predpisu obsahuje povodné znenie
pravneho predpisu so zapracovanim vsetkych ustanoveni jeho neskorsich novelizacii vratane
navrhovanej novelizacie pravneho predpisu.

1.2.2 Formalne aobsahové nalezitosti pravneho predpisu podla Legislativnych

pravidiel vlady
1.2.2.1 Formalne naleZitosti
1.2.2.1.1 Legislativno-technické naleZitosti

Podla Cl. 6 a 7 zakon ma upravovat’ v prislusnej oblasti vietky zakladné spolocenské
vzt'ahy. Musi byt’ zrozumitel'ny, vnatorne bezrozporny, prehl’'adne usporiadany, stru¢ny a musi
obsahovat’ len ustanovenia s normativhym obsahom, ktoré¢ su systematicky a obsahovo
vzajomne previazané. Zakon musi byt terminologicky spravny, presny, jednotny a vSeobecne
zrozumitel'ny. Mozno v fiom pouzivat’ len spravne a v pradvnom poriadku ustdlené pojmy
a spravnu pravnu terminologiu. Ak niet vhodného pojmu, je mozné na jeho utvorenie pouZzit’
iné slovo alebo slovné spojenie, ktoré vyhovuje po vyznamovej stranke. Novy pojem je
potrebné v zakone pravne vymedzit. V zdkone nemozno zaviest pojem alebo pravny pojem,
ktory sa v zdkone nepouZziva.

Na oznaenie rovnakych pravnych instititov sa pouZzivaju rovnaké pravne pojmy
Vv rovnakom vyzname. Jeden pravny pojem s vymedzenym vyznamom sa v tomto vyzname
pouziva jednotne v celom pravnom poriadku. Ak je vyznam pravneho pojmu vymedzeny
Vv jednom zékone, nemoze iny zakon pre ten isty pravny pojem vytvarat’ iny vyznam; to neplati,
ak pravny pojem v tomto vyzname nie je mozné pouzit’ v inom zakone. Rovnako je nepripustné,

aby zdkon inak vymedzil vyznam rovnakého pravneho pojmu len pre jeho Cast’.

Pouzitie rovnakého pravneho pojmu na oznacenie iného pravneho institutu je mozné,
len ak:

a) je stCastou ustalenej pravnej terminoldgie alebo

b) pre tento pravny institut nie je mozné najst’ v kodifikovanej podobe Statneho jazyka
iny vhodny pojem; iny vyznam rovnomenného pojmu musi zékon jednoznacne vymedzit..

Pouzitie neurcitého pojmu je mozné len v rozsahu nevyhnutnom na dosiahnutie ucelu
zékona.

V zékone sa musi dbat’ na jazykov, Stylistickll a vyznamovu spravnost’ a v§eobecnu
zrozumitel'nost’ textu. Nie je mozné pouzivat’ slova alebo slovné spojenia, ktoré nezodpovedaju

kodifikovanej podobe Statneho jazyka. V zékone nie je mozné pouzivat’ na oznacenie dvoch
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rozdielnych pravnych subjektov také slovné spojenia, ako su napriklad ,,zakladna a stredna
Skola®, ,,pravnicka a fyzickd osoba“. Cudzie slova je mozné pouzit’ len vynimocne, ak ich
pouzitie nie je na ukor vSeobecnej zrozumitelnosti, ak su uz sucastou pouzivanej pravnej
terminoldgie, ak sa bezne pouzivaju v upravovanom odvetvi alebo ak ich nie je mozné nahradit’
vhodnym, rovnocennym slovenskym pojmom. V zaujme jazykovej spravnosti si moze
predkladatel’ vyziadat’ vyjadrenie odbornych slovakistickych jazykovednych pracovisk, najma
Jazykovedného tstavu Ludovita Stira Slovenskej akadémie vied.

Pri preberani alebo vykondvani pravne zadviaznych aktov Europskej unie sa pouzivaji
ustalené pravne pojmy, ktoré zodpovedaju ucelu a obsahu sledovanému preberanym
a vykonavanym pravne zaviznym aktom Eurdpskej unie.

Do zakona sa nesmie preberat’ (recipovat’) ustanovenie

a) iné¢ho zakona, ale pouzije sa odkaz na iny zakon,

b) nariadenia alebo rozhodnutia prijatého podla zmluv zakladajucich Eurdpsku tniu,
ale pouzije sa odkaz podl'a prilohy ¢. 1 bodu 62.3.

Navrhy zdkonov sa technicky vyhotovuju prostrednictvom elektronického systému

tvorby pravnych predpisov (portalu).*?

1.2.2.1.2 Systematika ¢lenenia pravneho predpisu

Podl'a Cl. 8 navrh zakona sa po ivodnej vete, najmi ak ide o rozsiahleji text, zadina
uvodnymi ustanoveniami (Gvodnym ustanovenim), ktoré obsahujii predmet Upravy zakona,
teda okruh spolocenskych vztahov, ktoré méa zakon upravit. Podla potreby je mozné sem
vélenit’ aj vymedzenie zakladnych pojmov a pravnych instititov zédkona, ktoré sa vymedzuju
na ucely celého navrhu zadkona, pripadne celého pravneho poriadku, jeho cCasti, alebo na ucely
useku verejnej spravy; ak sa ur€ity pojem pouziva len v urcitej casti navrhu zakona, tento pojem
sa vymedzuje v Uvode tejto Casti. Potom je mozné tuto uvodnl Cast’ zédkona oznacit’ ako
,,Zakladné ustanovenia®.

Ak navrh zdkona predpokladd vydanie vykonévacieho pravneho predpisu, musi
obsahovat’, spravidla v samostatnom paragrafe, splnomocnenie na jeho vydanie.
Splnomocnenie sa musi v zdkone formulovat’ tak, aby z jeho znenia jednoznacne vyplyvalo,
kto je splnomocneny na vydanie vykonavacieho pravneho predpisu, ¢o a v akom rozsahu sa ma

v fiom upravit’, priCom sa dba na zabezpecenie suladu vykonavacieho pravneho predpisu so

12 Pravny a informaény portal Slov-Lex
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zékonom. Ak sa predpokladd vydat’ na vykonanie zdkona nariadenie vlady, je mozné to
V navrhu zdkona vyslovne uviest’.

Spolo¢né ustanovenia obsahuju pravnu Upravu tych skutoCnosti, ktoré sa tykaju
viacerych alebo vSetkych ustanoveni zékona.

Prechodné ustanovenia obsahuju pravnu upravu rezimu prechodného spoluposobenia
doterajSiecho zdkona a nového zdkona na pravne vztahy upravené doterajSim zdkonom.
Formulécia prechodnych ustanoveni musi byt tiplné a presnd, aby ich prepojenie s konkrétnymi
zmenami v zakone bolo jednozna¢né a vytvarali tak pravny zéklad pre plynuly prechod
existujucich pravnych vztahov na novl pravnu Upravu. Prechodné ustanovenia obsahuju aj
casovo obmedzenu pravnu upravu.

Zaverecné ustanovenia sa spravidla ¢lenia na zruSovacie ustanovenie a ustanovenie
0 ucinnosti.

V zruSovacom ustanoveni musia byt vyslovne uvedené vSetky pravne predpisy
vyhlasené v Zbierke zékonov alebo v Zbierke zakonov Slovenskej republiky (d’alej len ,,zbierka
zakonov*), vratane vykonavacich pravnych predpisov vyhlasenych uverejnenim ozndmenia o
ich vydani, ktoré sa navrhovanym zdkonom zrusuj; to sa vztahuje aj na pravny predpis, ktory
ma obmedzenu ¢asovu posobnost’, ak taky pravny predpis neobsahuje v ustanoveni o uéinnosti
okamih straty platnosti. Ak sa zruSuje zdkon, na vykonanie ktorého s vydané vykonavacie
pravne predpisy, v zruSovacom ustanoveni sa vyslovne uvadzaju aj vSetky vykonavacie pravne

predpisy vydané na vykonanie zdkona. Vykondvaci pravny predpis vydany na
vykonanie doterajSiecho zdkona mdze doCasne vykonavat’ aj novy zakon, ak tak novy zakon
vyslovne ustanovi (priloha ¢. 1 bod 24.2.). Zrusit’ zdkon a ponechat’ v platnosti a u€innosti len
niektoré jeho ustanovenie je nepripustné, rovnako je nepripustné zrusit’ len niektoré ustanovenie
zékona.

V ustanoveni o uc¢innosti zakona sa uvadza den, ked’ ma zakon nadobudnut’ G¢innost’.
Pri navrhovani ti€¢innosti zakona je potrebné ratat’ s lehotou potrebnou na prerokovanie navrhu
zékona a s pripadnym vratenim zakona prezidentom Slovenskej republiky na opidtovné
prerokovanie v narodnej rade. Sti¢asne je potrebné ratat’ s lehotou na vyhldsenie zédkona. Pri
ustanoveni ucinnosti zdkona je potrebné ratat’ aj s legisvakanciou tak, aby sa so zdkonom este
pred nadobudnutim jeho G¢innosti mohli oboznamit’ vsetci, ktorym je urceny. Vynimoc¢né
ustanovenie U€innosti diiom vyhlasenia treba obmedzit’ len na pripady, v ktorych je to skutocne
nevyhnutné, ¢o treba odovodnit’.

Ak ide o navrh zékona, ktory upravuje pravne vztahy, ktoré s viazané na zaciatok

opakujuceho sa Casového obdobia, napriklad rozpoctovy rok, uctovny rok, skolsky rok, Skolsky
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polrok, akademicky rok, semester alebo pol'nohospodarsky rok, je potrebné navrhnut’, ak je to
mozné, den nadobudnutia ucinnosti takého navrhu zakona na zaciatok prislusného obdobia,
odsek 8 tym nie je dotknuty. Ak ide o navrh zdkona, ktory upravuje dane alebo odvody, je
potrebné navrhnit’ dent nadobudnutia G¢innosti takého navrhu zakona na 1. januar, pricom je
potrebné navrhnut’ primeranu legisvakanciu.

Ak ide o navrh zakona, ktorym sa prebera do pravneho poriadku Slovenskej republiky
smernica Eurdpskej unie alebo ktorym sa implementuje nariadenie alebo rozhodnutie
Eurdpskej tinie a navrhuje sa prisnejSia pravna uprava ako je pravna uprava pravne zavazného
aktu Eurdpske unie je potrebné navrhnut, ak je to mozné, deii nadobudnutia G¢innosti na
posledny den transpozi¢nej lehoty alebo lehoty na implementaciu nariadenia alebo rozhodnutia

Eurdpskej tnie.
1.2.2.1.3 Povinné prilohy k navrhu pravneho predpisu

Legislativne pravidla vlady upravuji aj naleZitosti ndvrhu zakona predkladaného na
pripomienkové konanie. Podl'a Cl. 17 navrh zdkona predkladany na pripomienkové konanie
okrem paragrafového znenia obsahuje najméa

a) obal materialu,

b) navrh uznesenia vlady,

¢) predkladaciu spravu,

d) dovodovt spravu,

e) doloZku vybranych vplyvov,

f) spravu o casti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,

g) dolozku zluditelnosti,

h) tabul'ku zhody, ak sa preberd alebo vykonava pravne zavazny akt Europske;j unie,

1) navrh vykonavacieho pravneho predpisu, ak zdkon obsahuje splnomociiovacie

ustanovenie

na jeho vydanie,

j) informativne konsolidované znenie pravneho predpisu, ak ide o novelizaciu zdkona.

1.2.2.2 Obsahové nalezitosti
1.2.2.2.1 Obsahové naleZitosti povinnych priloh k navrhu pravneho predpisu

Podla Cl. 18 predkladacia sprava k navrhu zikona obsahuje najma
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a) vyjadrenie ucelu sledovaného predlozenym navrhom zékona a odovodnenie jeho
potreby,

b) obsah navrhu zakona,

¢) informaciu, ¢i navrh zdkona ma byt predmetom vnutrokomunitarneho
pripomienkového konania alebo ¢i sa vnitrokomunitarne pripomienkové konanie uskutoénilo,

d) oddvodnenie datumu G&innosti a dizky legisvakancie navrhu zakona,

e) odovodnenie, najma zna¢nych hospodarskych §kdd, ak sa postupuje podla €l. 13 ods.
7 alebo podl’a ¢l. 15, ako aj odovodnenie postupu podla ¢l. 15 a nie podl'a ¢l. 13 ods. 7.

Rozsah predkladacej spravy nesmie presiahnut’ dve strany; to sa nevztahuje na pripady
podla ¢l. 31.

Podrl'a Cl. 19 dévodova sprava sa &leni na vieobecnu Gast’ a osobitnu ¢ast’. Vieobecna
¢ast’ dovodovej spravy musi obsahovat’ zhodnotenie sti¢asného stavu najmé zo spolocenskej,
ekonomickej a pravnej stranky s uvedenim potreby novej zdkonnej Upravy, sposobu jej
vykonavania, zhrnutie vybranych vplyvov v sulade s dolozkou vybranych vplyvov, zhrnutie
vplyvov na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu, ako aj rozbor d’alSich otdzok nevyhnutnych na
vSestranné postdenie navrhu zakona, najmi sa strucne zhodnoti primeranost’ zasahu do prav
adresatov vzhl'adom na dosiahnutie Gc¢elu navrhovanej pravnej Upravy. Vo vSeobecnej Casti
dovodovej spravy sa musi uviest' sulad navrhu zdkona s tUstavou, s Ustavnymi zakonmi
a ndlezmi uUstavného sudu, stvislost’ s inymi zdkonmi a medzinarodnymi zmluvami a inymi
medzindrodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenskd republika viazand, prislusné
medzinarodné zmluvy a medzinarodné dokumenty sa vymenuju, a sulad navrhu zakona
s pravom Europskej tnie, ako aj stanovisko inych orgénov, ak sa vyjadrili k navrhu zékona na
zéklade opravnenia podl'a osobitného predpisu.

Ak sa navrhom zdkona navrhuje prisnejSia pravna uprava ako je pravna iprava v pravne
zédviaznom akte Eurdpskej unie, vo vSeobecnej Casti dovodovej spravy sa osobitne zhodnoti
rozsah prebratia smernice alebo implementacie nariadenia alebo rozhodnutia Eurdpskej tnie a
v dolozke vybranych vplyvov sa podrobnejsie zdovodni.

Osobitna ¢ast’ dovodovej spravy sa ¢leni podl'a jednotlivych paragrafov navrhovaného
zakona a ak ide o navrh novely zakona podla jednotlivych ¢lankov a jednotlivych bodov
novely. Osobitnd c¢ast dovodovej spravy obsahuje vecné oddvodnenie jednotlivych
navrhovanych ustanoveni zdkona. Do odovodnenia jednotlivych navrhovanych ustanoveni sa
nepreberd text tychto ustanoveni, ani text a argumentécia uz obsiahnuta vo vSeobecnej Casti

dovodovej spravy.
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Podra Cl. 20 navrh zakona musi obsahovat’ deloZzku vybranych vplyvev vypracovanu
v stlade s jednotnou metodikou.

Pri navrhoch zakonov, ktoré maji vplyv na rozpocet verejnej spravy, musia byt uvedené
a zdovodnené ich predpokladané finan¢né dosledky na rozpocet verejnej spravy, a to nielen na
bezny rok, ale aj na tri nasledujtice rozpoc¢tové roky. Spolu s tym musia byt uvedené aj navrhy
na uhradu zvySenych vydavkov alebo na uhradu tbytku prijmov rozpoctu verejnej spravy.

Predkladatel’ je povinny rozpoctové dosledky navrhov zakonov vopred prerokovat
S Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Néavrhy zédkonov predlozené na rokovanie vlady v priebehu rozpoctového roka, ktoré
maju rozpoctové dosledky a ktorych krytie nie je mozné v priebehu rozpoctového roka
zabezpecCit’ zvySenymi prijmami alebo tsporou inych vydavkov, mézu nadobudnit’ G¢innost’
najskor 1. janudra nasledujuceho rozpoctového roka.

Podla Cl1. 21 v sprave o ti¢asti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu predkladatel
uvedie sposob zapojenia verejnosti do tvorby navrhu zakona. Sprava o ucasti verejnosti na
tvorbe pravneho predpisu ma spravidla dve strany; predkladatel’ moze pouzit’ vzory spravy o
ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu uvedené v prilohe €. 4.

Podla Cl. 22 informativne konsolidované znenie zdkona sa vytvéara prostrednictvom
portalu len v elektronickej podobe. Informativne konsolidované znenie zdkona obsahuje
povodné znenie zakona so zapracovanim vSetkych ustanoveni jeho neskorSich novelizacii,
vratane navrhovanej novelizcie zdkona. Ak ndvrh zdkona obsahuje viacero novelizaénych
¢lankov, informativne konsolidované znenie zékona sa vytvara ku kazdému novelizovanému

zakonu.

1.3 Pojem ,legislativny proces*

Raciondlne fungovanie prava tvoreného normativnymi aktmi vyzaduje, aby
normotvorny proces bol regulovany pravidlami zakotvenymi V pravnych normach. MozZno
hovorit’ o legislativnom procesnom prave ako odvetvi verejného prava, ktoré, samozrejme, nie
je kodifikované. Zakladné pravidla byvaju obsiahnuté v ustave, d’alSie potom v rokovacom
poriadku zdkonodarného zboru, prip. v zdkonoch tykajucich sa tizemnej samospravy a d’alej
vyhlasovania/publikovania pravnych predpisov. Termin ,legislativny proces* sa vztahuje
k vydavaniu zakonov, Casto sa vSak pouziva v $irSom zmysle, takZze zahfna aj pravidla tykajtace

sa vydavania niz$ich normativnych aktov.'3

13 Boguszak, J., Capek, J., Gerloch, A.: Teorie prava. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 38.
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Legislativny proces vo vSeobecnom (SirSom) zmysle ako proces tvorby pravnych
noriem je spoloc¢ensky proces, ktory je mozné skimat a pozorovat’ jednak z hl'adiska pravneho,
jednak z sirSieho hl'adiska socialneho. Je to proces cieleny, a tym aj racionalny a mal by byt’
i vedecky fundovany. Oba aspekty legislativneho procesu, prave a socialne, spolu stvisia.
V oboch vyznamoch je to proces politicky, ktory tvori sucast’ pravnej politiky Statu. Z hl'adiska
pravneho sa legislativny proces javi ako formalny a prinajmensom ¢o do svojho zaveru
spravidla pradvom upraveny, t. j. normalizovany proces tvorby pravnej normy, resp. pravneho
predpisu. Z hl'adiska socialneho je legislativny proces suc¢astou spolo¢enského procesu, ktory
od spolo¢enského vedomia vedie k spolocenskym vzt'ahom, t. j. k spolo¢enskej praxi, s cielom
ovplyvnit ju a usmernit’ ju ziaducim spdsobom, resp. zachovat jej homeostaticky stav.!4

Legislativny proces v pravnom zmysle sa spravidla uskuto¢nuje v zlozitej interakcii
a spolupraci pocetnych Statnych organov, vedeckych institucii, atd. a dovrSuje sa v organe
s legislativnou pravomocou. Interakcia roéznych organov v legislativnom procese sa u nas
uskutoc¢nuje predovsetkym tzv. pripomienkovym konanim. U jednoduchsich pravnych noriem
nizsej pravnej sily, konkrétne u rezortnych podzdkonnych normach, sa tvorba normy moéze
niekedy uskuto¢nit’ v samotnom organe, ktory ju tvori. Kazdy legislativny orgén vSak vzdy
pozostava z urcitého organizovaného kolektivu osob, ktori st navzajom vo vztahoch delby
prace, spoluprace, resp. podriadenosti a nadriadenosti. Preto sa i legislativny proces, ktory
nepresiahne legislativny orgéan, uskutoéiiuje v interakcii a spolupraci uréitych subjektov.®

Samotny legislativny proces v pravnom zmysle mozno chépat’ a pozorovat z dvoch
hladisk. V uzSom, pravne technickom vyzname je to formalny proces tvorby pravnej normy,
uskutocniujuci sa tvorbou pravneho predpisu a konciaci jeho vyhlasenim/publikovanim. Tento
proces je v celom svojom priebehu pravom upraveny (normalizovany) len pokial’ ide o pravne
normy zakonné, t. j. pravne normy vydavané parlamentom. V tomto pripade je jeho zaciatkom
formalne podanie navrhu pravne relevantného pravneho predpisu, t. j. realizacia ustavnej
legislativnej iniciativy ajeho koncom je promulgacia schvaleného zakona. Proces tvorby
podzédkonnych pravnych noriem zakonom upraveny nie je ariadi sa spravidla rokovacimi
poriadkami, prip. Statutmi ¢i stanovami organov, ktoré st opravnené v ramci svojej legislativnej
pravomoci tvorit’ pravne predpisy. V SirSom pravnom zmysle moZzno legislativny proces chapat
ako formdlnu realizdciu legislativneho zameru, t. j. ako proces zacinajuci rozhodnutim
0 zahajeni pripravy pravneho predpisu. Takto chapany legislativny proces teda za¢ina skor, ako

(24

legislativny proces v pravne-technickom zmysle a zahiia aj va¢si pocet subjektov (organov,

14 Knapp, V.: Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 108.
15 Knapp, V.: Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 109
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organizacii), vratane takych, ktoré samy nemaja Gstavnu legislativnu iniciativu, ani legislativnu
pravomoc. 18

Este skor zacina legislativny proces v socialnom zmysle, ktory v sebe legislativny
proces Vv pravnom zmysle zahfiia. Je to spolocensky proces, do ktorého prinalezi i sustavna
analyza spolocenskych vzt'ahov a zdujmov vyzadujucich a objektivne zdovodnujucich novu
pravnu upravu, t. j. vyskum socidlnej potreby novej pravnej normy, vratane sustavna analyzu
spolocenského posobenia existujucej pravnej upravy, ako aj formovanie a vznik legislativneho
procesu v pravnom zmysle. Z hl'adiska sociadlneho nie je mozné od pravnej normy, a teda ani
od legislativneho procesu izolovat’ ani spolocenské posobenie pravnej normy. Vydanie pravnej
normy nie je samoucelné, ma urcity regulativny ciel’, ktorého efektivne dosiahnutie c¢i
nedosiahnutie ma nemaly vyznam pre tvorbu prava. Aj ked’ teda socialne pdsobenie pravnej
normy nastava az po jej vytvoreni, po skonceni jej tvorby, po skonceni legislativneho procesu,
pri vyskume tvorby prava otdzku socidlneho pdsobenia pravnej normy nemozno opomenut’. Je
naopak ziaduce tito problematiku asponi v podstatnych veciach skimat v suvislosti
s problematikou legislativneho procesu, pretoze v spolo¢enskom pdsobeni sa moze skryvat’ aj
klicit’ zarodok prvej faze legislativneho procesu nového. Takto chdpany legislativny proces
V socidlnom zmysle nielenze skor zacina, ale tiez neskor konci ako legislativny proces
vV pravnom zmysle. Spoloc¢enské pdsobenie prava je teda v stuvislosti s legislativnym procesom
predmetom poznania dvakrat. Po prvé, pri vzniku legislativneho zameru. Legislativny zamer
smeruje totiz vzdy k urcitému predpokladanému spolo¢enskému posobeniu prava. Po druhé, je
spolocenské pdsobenie pravnej normy predmetom skumania a poznania nasledne. Pri tomto
naslednom skumani spolocenského posobenia pravnej normy nejde, samozrejme, len o to,
poznat’, ako posobi, ale aj o to, poznat’, ¢i posobi tak, ako bolo predpokladané, ako zodpoveda
legislativnemu zdmeru. To znamend, Ze ide o skiimanie efektivnosti pravnej normy.

Podl’a pravnej tedrie by sme mohli rozlisit’ nasledujuce $tadia legislativneho procesu:

1. Zistenie potreby pravnej Upravy

2. Vznik legislativneho zdmeru

3. Realizicia legislativneho zdmeru.'’

16 Knapp, V.: Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 109
17 Knapp, V. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995, s. 110.
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2 Uprava §tandardného legislativneho procesu v pravnom poriadku SR

V tejto Casti analyzy sa blizSie pozrieme na pravne predpisy, ktoré upravuju tvorbu
pravnych predpisov, ako aj materidly nelegislativnej povahy, ato najma z proceduralneho

hl'adiska.

2.1 Ustava Slovenskej republiky

Podra Cl. 72 Ustavy Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. (dalej len ,,Ustava SR*)
Narodna rada Slovenskej republiky je jedinym ustavodarnym a zakonodarnym orgédnom
Slovenskej republiky.

Podra Cl. 86 pism. a) Ustavy SR do posobnosti Narodnej rady Slovenskej republiky
patri uznasat’ sa na ustave, ustavnych a ostatnych zdkonoch a kontrolovat’, ako sa dodrziavaju.

Cl. 87 Ustavy SR ramcovo uplatiiuje zékladné pravidla legislativneho procesu, po¢nic
pravom zakonodarnej iniciativy, veto prezidenta Slovenskej republiky, schvalovanie zakona,
asignaciu, vyhlasenie az po nadobudnutie platnosti. Navrh zdkona moézu podat vybory
Narodnej rady Slovenskej republiky, poslanci a vlada Slovenskej republiky. Ak prezident
Slovenskej republiky vrati zdkon s pripomienkami, Narodna rada Slovenskej republiky zakon
opdtovne prerokuje a v pripade jeho schvalenia musi byt taky zdkon vyhlaseny. Zikon
podpisuje prezident Slovenskej republiky, predseda Narodnej rady Slovenskej republiky
a predseda vlady Slovenskej republiky. Ak Narodna rada Slovenskej republiky po opitovnom
prerokovani schvali zdkon aj napriek pripomienkam prezidenta Slovenskej republiky
a prezident Slovenskej republiky zakon nepodpise, zakon sa vyhlasi aj bez podpisu prezidenta
Slovenskej republiky.!® Zakon nadobuda platnost vyhlasenim. Podrobnosti o vyhlasovani
zakonov, medzinarodnych zmliv a pravne zavéznych aktov medzinarodnej organizacie podl'a
¢l. 7 ods. 2 ustanovi zakon.

Na legislativnom procese sa zucastiiuje aj vlada SR, ministerstva a Ustredné organy
Statnej spravy. Vlada je vrcholovym organom vykonnej moci. Sklada sa z predsedu,
podpredsedov a ministrov.

Pokial’ ide o kompetencie vlady SR vo vztahu k legislativnemu procesu, dolezité st
¢lanky 118 a 119. Podla Cl. 118 vlada je schopna uznasat’ sa, ak je pritomna nadpoloviéna
vacSina jej Clenov. Na prijatie uznesenia vlady je potrebny sthlas nadpolovi¢nej vacSiny

vSetkych ¢lenov vlady. To o. 1. znamena, Ze vlada je kolegiatny organ.

18 Blizsie pozri aj Cl. 102 ods. 1 pism. f) Ustavy SR, podl'a ktorého prezident podpisuje zékony.
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Podra Cl. 119 vlada rozhoduje v zbore
a) o navrhoch zakonov,
b) o nariadeniach vlady.

TaktieZ relevantné je aj jej rozhodovanie 0 podani navrhu zakona alebo iného zavazného
opatrenia na verejnu diskusiu (C1. 119 pism. j).

Podra CI. 120 Ustavy SR na vykonanie zakona a v jeho medziach méze vlada vydavat
nariadenia. Nariadenie vlady podpisuje predseda vlady. Nariadenie vlady sa musi vyhlasit
spdsobom, ktory ustanovi zékon.

Podl'a Cl. 123 Ustavy SR ministerstva a iné organy $tatnej spravy na zaklade zakonov a
v ich medziach mézu vydavat’ v§eobecne zavizné pravne predpisy, ak st na to splnomocnené
zakonom. Tieto vSeobecne zavdzné pravne predpisy sa vyhlasuji spdsobom, ktory ustanovi

zakon.

2.2 Zakon ¢.400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej

republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Tento zdkon upravuje zdkladné pravidla tvorby vSeobecne zavédznych pravnych
predpisov (dalej len ,,pravny predpis®), ktorymi st Ustava Slovenskej republiky (dalej len
,ustava®), ustavné zakony, zdkony, nariadenia vlady Slovenskej republiky (d’alej len
,hariadenie vlady*), vyhlaSky a opatrenia ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej
spravy, inych organov $tatnej spravy a Narodnej banky Slovenska a ich vyhlasovanie v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky (d’alej len ,,zbierka zakonov*).

To neplati pre navrh ustavy, Gstavného zakona a zakona, ktory podava vybor Narodnej
rady Slovenskej republiky alebo poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky.

V tomto zakone st pomerne podrobne upravené kritéria procesu tvorby pravneho
predpisu, ale aj nalezitosti (napr. jazykové ¢i obsahové) samotného pravneho predpisu.

Cielom tvorby pravnych predpisov je pripravit’ za ucasti verejnosti taky pravny predpis,
ktory sa stane funk¢nou sucastou vyvazeného, prehl'adného a stabilného pravneho poriadku
Slovenskej republiky (d’alej len ,,pravny poriadok®) zluciteného s pravom Europskej tinie a
medzindrodnopravnymi zavdzkami Slovenskej republiky.

Vyvazenost’ pravneho poriadku predpokladd zostladenie vSetkych jeho sucasti. Toto
zosuladenie predpokladé sulad pravneho predpisu

a) s pravnym poriadkom tak, ze dosahovanie cielov sledovanych jednym pravnym
predpisom nebrani alebo nest'azuje dosahovanie cielov sledovanych inym pravnym
predpisom,
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b) nizsej pravnej sily s pravnym predpisom vyssej pravne;j sily,
C) s medzinarodnopravnymi zavizkami Slovenskej republiky,
d) s pravom Europskej tnie.
Podrobnosti o procese tvorby pravnych predpisov, o predbeznej informacii
a legislativno-technické pokyny zabezpecCujice systematicki a formalno-pravnu jednotnost’
pravnych predpisov do ich podania Néarodnej rade Slovenskej republiky ustanovi vlada
Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada®) svojim uznesenim. Toto uznesenie je pre

predkladatel’a pravneho predpisu (d’alej len ,,predkladatel*) zavazné.

Portal (§ 8)

Tvorba navrhu pravneho predpisu a jeho nalezitosti podl'a § 7 sa uskutocnuje na portali.
Portal je sucastou informaéného systému verejnej spravy Slov-Lex (d’alej len ,,Slov-Lex*),
ktorého spravcom a prevadzkovatelom je Urad vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,urad
vlady*).

Predbezna informacia (§ 9)

Predkladatel” pred spustenim tvorby navrhu pravneho predpisu, v zaujme informovania
verejnosti a orgadnov verejnej spravy, zverejni na portdli predbeznii informdciu
0 pripravovanom navrhu pravneho predpisu. V predbeznej informécii predkladatel najma
stru¢ne uvedie zakladné ciele a tézy pripravovaného navrhu pravneho predpisu, zhodnotenie
sucasného stavu a predpokladany termin zacatia pripomienkového konania.

Verejné vypocutie (§ 9a)

Verejné vypocutie sa uskutocni k ndvrhu pravneho predpisu, ur€enému na zaklade
uznesenia vlady, pred jeho predloZenim na pripomienkové konanie.
Pripomienkové konanie (§ 10)

Navrh pravneho predpisu sa povinne zverejiiuje na pripomienkové konanie na portali.
Navrh zakona alebo ndvrh ustavného zakona, ktory sa nevypracoval na zdklade uznesenia
vlady, mozno predlozit’ na pripomienkové konanie len po prerokovani s podpredsedom vlady,
ktory ma na starosti legislativu.

Pripomienkové konanie k ndvrhu pravneho predpisu sa vykonava na portali tak, aby
bola zabezpecena aj moznost’ uplatnenia pripomienok verejnost’ou.

Pripomienkou k pravnemu predpisu je v urCenej lehote uplatneny, jednoznacne
formulovany a zdovodneny navrh na upravu navrhu pravneho predpisu. Pripomienkou mozno
navrhnat’ novy text alebo odporucit’ Upravu textu, doplnenie, zmenu, vypustenie alebo

spresnenie povodného textu. Za pripomienku sa povazuju aj odovodnené ndvrhy, ktorych
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predmetom nie je navrhnutie nového textu alebo odporucanie Upravy textu, ak obsahuju
konkrétne vyhrady k navrhovanému textu a sposob odstranenia namietanych nedostatkov
navrhovaného textu. Na podnety, ktoré nespiiiaju naleZitosti podl'a tohto odseku, predkladatel
nie je povinny prihliadat’.

Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa mdze uskutocnit, ak predkladatel
nevyhovel pripomienke, ktort uplatnil va¢si pocet 0sob zo strany verejnosti a zaroven sucastou
pripomienky je splnomocnenie zastupcovi verejnosti na ich zastupovanie (d’alej len ,,hromadna
pripomienka‘). Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa uskuto¢ni vzdy, ak predkladatel
nevyhovel hromadnej pripomienke, s ktorou sa stotoznilo aspot 500 0s6b. Ak sa hromadna
pripomienka uplatnila v elektronickej podobe prostrednictvom portalu, zoznam 0sob, ktoré sa
stotoznili s hromadnou pripomienkou, mozno predkladatel'ovi zaslat’ aj inym spdsobom ako
prostrednictvom portalu.

Novelizacia pravneho predpisu (§ 6)

Novelizacia pravneho predpisu sa vykondva formou priamej novelizacie. Nepriama
novelizdcia formou zmien alebo doplneni iného pravneho predpisu ustanoveniami
navrhovaného pravneho predpisu bez uvedenia Gplnej citacie jeho ndzvu v samostatnom ¢lanku
je nepripustna.

Jednym pravnym predpisom mozno priamo novelizovat’ viac pravnych predpisov, len
ak je novelizacia tychto pravnych predpisov vzdjomne obsahovo suvisiaca; kazdy pravny
predpis sa novelizuje osobitnym ¢lankom. Novelizdcia pravneho predpisu je moZna len
pravnym predpisom rovnakej pravnej sily. Vykondvacim pravnym predpisom nemozno
novelizovat’ viac vykonavacich pravnych predpisov.

Navrh zakona nemd6zZe obsahovat’ novelizaciu iného zakona, ktora obsahovo nesuvisi
S navrhom zékona.

Prechodné ustanovenia a zruSovacie ustanovenia, ktoré nadobudli u¢innost’, nemozno
novelizovat’; to neplati, ak v prechodnych ustanoveniach este neuplynula lehota ustanovena na
uplatnenie prava alebo splnenie povinnosti.

Podpisovanie pravneho predpisu (§ 11)

Zakon podpisuje prezident Slovenskej republiky (d’alej len ,,prezident®), predseda
Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,predseda narodnej rady*) a predseda vlady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,predseda vlady*).

Nariadenie vlady podpisuje predseda vlady.

VyhlaSku a opatrenie podpisuje minister, vedici ostatného tstredného organu Statnej

spravy, veduci iné¢ho organu Statnej spravy alebo guvernér Narodnej banky Slovenska.
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2.3 Legislativne pravidla vlady

Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,legislativne pravidla®)
upravuju pravidla tvorby vSeobecne zavdznych pravnych predpisov (dalej len ,,pravny
predpis®) a postup ministerstiev, ostatnych ustrednych organov Statnej spravy, inych organov
Statnej spravy a Narodnej banky Slovenska (d’alej len ,,predkladatel) pri priprave, predkladani
a prerokuvani

a) navrhu zdkona, podavaného vladou Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada‘)

Narodnej rade Slovenskej republiky (d’alej len ,,narodna rada*), a to aZ do ich podania

narodnej rade,

b) navrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,nariadenie vlady”), navrhu

vyhlaSky a navrhu opatrenia az po ich vyhldsenie.
Legislativny zamer

Podra Cl. 11 legislativny zamer vypractva predkladatel’ pred pripravou navrhu nového
zékona, ktorym sa ma upravit’ oblast’ spolo¢enskych vztahov doteraz pravom neupravena,
navrhu zakona podstatne novelizujiceho platny zédkon, ndvrhu zdkona s vyraznym
hospodérskym a finanénym dosahom alebo ak o tom rozhodne vldda. Povinnost’ vypracovat’
legislativny zamer sa nevztahuje na navrh zdkona, pri ktorom sa uskutociiuje skratené
pripomienkové konanie podl'a €l. 13 ods. 7 alebo podla ¢l. 15.

Legislativny zamer obsahuje najmd zhodnotenie platnej pravnej upravy a urcenie
cielov, ktoré ma nova pravna uprava plnit, spdsob zapojenia verejnosti do tvorby navrhu
zékona, ako aj zhodnotenie vybranych vplyvov podla Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov (d’alej len ,,jednotnd metodika*®) formou dolozky vybranych vplyvov
aanalyz vplyvov (dalej len ,,dolozka vybranych vplyvov®). Dolozka vybranych vplyvov
k legislativnemu zameru sa predklada ako jeho samostatna sucast. Predkladatel’ zhodnoti aj
vplyvy na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu podla § 7 ods. 3 pism. b) a ods. 4 zakona
¢. 400/2015 Z. z. otvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 217/2018 Z. z.

Legislativny zamer schvaleny vladou je pre predkladatela zdviznym podkladom na
vypracovanie navrhu zékona.

Predbezna informacia

Podra Cl. 10 pred spustenim tvorby navrhu zakona, v zaujme informovania verejnosti a

organov verejnej spravy v dostatocnom c¢asovom predstihu predkladatel’ zverejni na portali

predbeznu informaciu o pripravovanom navrhu zadkona. Predbezna informécia sa vypracuva len
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k navrhu zdkona, ktory sa predklada do pripomienkového konania v Iehote podl'a ¢l. 13 ods. 6
a ktory sa nevypracuva na zaklade vladou schvaleného legislativneho zdmeru (Cl. 11).

V predbeznej informacii predkladatel najmi stru¢ne uvedie zdkladné ciele a tézy
pripravovaného navrhu zakona, zhodnotenie sucasného stavu, sposob zapojenia verejnosti do
tvorby ndvrhu zakona a predpokladany termin zacatia pripomienkového konania. Predbezna
informécia ma spravidla jednu stranu.

Vyjadrenie k predbeznej informacii sa zasiela prostrednictvom portalu v lehote urcenej
predkladatel'om.

Navrh zakona

Navrh zakona upravuje Cl. 12. Pri posudzovani vybranych vplyvov navrhu zakona sa
postupuje podl'a jednotnej metodiky (pozri d’alej).
Verejné vypocutie

Cl. 12a az 14 upravuji verejné vypolutie. Verejné vypolutie sa uskutoéni k navrhu
zakona, o ktorom rozhodne predseda Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky (d’alej len
,predseda legislativnej rady*), pred jeho predlozenim na pripomienkové konanie tak, aby sa
umoznila Gcast’ verejnosti. Cielom verejného vypocutia je informovat’ verejnost’ o navrhu
zakona pred jeho predlozenim na pripomienkové konanie a umozZnit’ verejnosti vyjadrit’ sa
k vecnej a pravnej stranke navrhu zakona. Rozhodnutie o uskutocneni verejného vypocutia sa
oznami predkladatel'ovi

a) do 15 dni od schvélenia uznesenia vlady, na zaklade ktorého sa ma navrh zakona

vypracovat,

b) pri prerokovani navrhu zakona podrla ¢l. 13 ods. 1, ak sa navrh zakona nevypracoval

na zéklade uznesenia vlady.

Miesto, termin a ¢as konania verejného vypocutia, ako aj sposob zaslania vyjadrenia
k navrhu zakona oznami predseda legislativnej rady po dohode s predkladatel'om na webovom
sidle tradu vlady; sucasne trad vlady zverejni na svojom webovom sidle aj navrh zakona s
dévodovou spravou.

Verejné vypocutie sa uskuto¢ni najskor 15 dni od uverejnenia oznamenia podl'a odseku
2. Verejnost mdze zaslat’ vyjadrenia k navrhu zakona najneskor 10 dni pred terminom konania
verejného vypocutia. Predseda legislativnej rady rozhodne, ktoré vyjadrenia sa prerokuji na
verejnom vypocuti na zdklade ich opodstatnenosti a tieto zaSle predkladatel'ovi na zaujatie
stanoviska. Verejné vypocutie organiza¢ne a technicky zabezpecuje predseda legislativnej rady,

ak sa nedohodne s predkladatel'om inak.
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Na verejnom vypocuti sa zucastni predseda legislativnej rady, ktory verejné vypocutie
zvolava a vedie, a predkladatel zastGpeny ministrom alebo S$tatnym tajomnikom
a zamestnancami zodpovednymi za vypracovanie navrhu zakona. Ugast’ verejnosti na verejnom
vypocuti je mozna len v rozsahu kapacity miesta jeho konania. Z konania verejného vypocutia
sa uskutoc¢niuje verejne dostupny zvukovoobrazovy prenos.

Verejného vypocutia sa moze prednostne zicastnit’ ten, kto v Iehote zasle vyjadrenie a 0
koho vyjadreni predseda legislativnej rady rozhodne, Ze sa prerokuje na verejnom vypocuti, ak
sa nedostavi na verejné vypocutie vcas, strati moznost’ zucCastnit’ sa verejného vypocutia v
prospech d’alSieho prihlaseného, ak predseda legislativnej rady nerozhodne inak. Na verejnom
vypocuti sa prerokuje len vyjadrenie toho kto sa na verejnom vypocuti zicastni, ak predseda
legislativnej rady nerozhodne inak. Ak vyjadrenie zasle spolo¢ne vacsi pocet 0sob je sucast’ou
vyjadrenia splnomocnenie ich zastupcu, ktory sa zi€astni na verejnom vypocuti.

Predkladatel’ uvedie navrh zakona a zaujme stanovisko k vyjadreniu. Nésledne predseda
legislativnej rady umozni vyjadrit’ sa ziCastnenej verejnosti k stanovisku predkladatela. Na
zéaklade stanoviska predkladatel’a a vyjadreni zii¢astnenej verejnosti vyda predseda legislativne;j
rady odporticanie pre predkladatela. Odporticanie predsedu legislativnej rady sa uvedie v
sprave o verejnom vypocuti, ktord sa uverejni na webovom sidle uradu vlady do 10 dni od
uskutocnenia verejného vypocutia.

Predseda legislativnej rady mozZe urCit’ d’alSie organizacné a technické podrobnosti
priebehu verejného vypocutia.

Navrh zékona sa prerokuje s prisluSnymi organmi a institGciami v pripomienkovom
konani. Ak sa ndvrh zdkona nevypracoval na zdklade uznesenia vlady, poziada predkladatel
najneskdr pred predloZzenim takého navrhu zékona na pripomienkové konanie o jeho
prerokovanie predsedu legislativnej rady; termin prerokovania urci predseda legislativnej rady.
Ziadost’ sa zasiela elektronicky, sicastou ziadosti je ndvrh zdkona vo formate ,,.docx*. Ak sa
prerokovanie neuskutocni do 15 dni od dorucenia ziadosti, moze predkladatel’ taky néavrh
zékona predloZit’ na pripomienkové konanie.

Predkladatel’ zverejni navrh zdkona na pripomienkové konanie na portali. Zaroven
predkladatel’ zasle prostrednictvom portalu elektronicky oznam o zverejneni navrhu zakona

a) podpredsedom vlady, ministerstvam a ostatnym ustrednym organom S§tatnej spravy,

b) Uradu vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,arad vlady*), sekcii vladne;j legislativy

— odboru aproximacie prava,

¢) Nérodnej banke Slovenska,

d) Najvyssiemu kontrolnému tradu Slovenskej republiky,
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e) Najvyssiemu sudu Slovenskej republiky,

f) Generalnej prokurature Slovenskej republiky,

g) zastupcom zamestnavatelov a zdstupcom zamestnancov, ak ide o navrh zadkona

tykajuci sa hospodarskych a socialnych zaujmov, ako aj d’alSim organom a institicidm,

ak to vyplyva z osobitné¢ho predpisu, alebo ak tak urc¢i vlada.

Pripomienkové konanie k névrhu zikona sa uskutociiuje aj s vyS$imi Uzemnymi
celkami, ZdruZenim samospravnych krajov SK 8, ZdruZenim miest a obci Slovenska, Uniou
miest Slovenska, hlavnym mestom Slovenskej republiky Bratislavou, mestami, ktoré su sidlom
kraja a s organmi a institticiami, ktorym sa ukladaju Glohy alebo ktorych sa problematika navrhu
zakona tyka, ako aj s verejnost'ou, a to eSte pred predlozenim navrhu zakona na rokovanie
vlady.

Oznam o zverejneni navrhu zakona (odsek 2) moze predkladatel’ zaslat’ aj inym Statnym
organom, organom Uzemnej samospravy, stavovskym organizdcidm a inym institiiciam. Oznam
o zverejneni navrhu zakona obsahuje nadzov navrhu zékona, ¢islo materialu, datum zacatia a
datum ukoncenia pripomienkového konania, lehotu na zaslanie pripomienok, odkaz na presnt
adresu umiestnenia materidlu na portali a elektronicku adresu, na ktoru je mozné zaslat
pripomienky, ak je portal nedostupny.

Lehota na zaslanie pripomienok je 15 pracovnych dni, ak predkladatel’ neurci dlhSiu
lehotu; lehota za¢ina plynat’ diiom zverejnenia navrhu zdkona na portali. Ak pripomienkujuci
organ alebo institicia nezasle pripomienky v urcenej lehote plati, Ze pripomienky nema.

Pripomienkou je v ur¢enej lehote uplatneny, jednoznacne formulovany a zdévodneny
navrh na upravu navrhu zakona. Pripomienkou je mozné navrhnat’ novy text alebo odporucit’
upravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Za
pripomienku sa povazuju aj odovodnené navrhy, predmetom ktorych nie je navrhnutie nového
textu alebo odporucenie Upravy textu, avSak obsahuju konkrétne vyhrady k navrhovanému
textu a spdsob odstranenia namietanych nedostatkov navrhovaného textu; v takom pripade musi
byt’ zo znenia pripomienky zrejmé, v ktorych Castiach a akym spoésobom sa ma navrh zédkona
upravit’. Na podnety (nazory, namety a odporaiéania), ktoré nespiiiaju nalezitosti podl'a prvej az
tretej vety, predkladatel’ nie je povinny prihliadat’ a ani ich vyhodnocovat'.

Pripomienka k navrhu zdkona musi byt formulovana jednozna¢ne a musi z nej byt
zjavny jej legislativny prinos. Na dosiahnutie prehl'adnosti sa pripomienky ¢lenia na v§eobecné
pripomienky a pripomienky k jednotlivym ustanoveniam navrhu zakona.

Ak sa uplatni pripomienka, ktora sa ma povazovat’ za podstatn, vyjadri sa to, napriklad

takto: ,,Tato pripomienku povazujeme za zésadni.“. Ak predkladate’ nevyhovie takto
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oznacCenej pripomienke, stdva sa tato pripomienka predmetom rozporu. Ak predkladatel
vyhovie zasadnej pripomienke len scasti, zvySna Cast' zdsadnej pripomienky zostava
predmetom rozporu, ak sa predkladatel’ nedohodne s pripomienkujicim organom inak. Ak
predkladatel’ nevyhovie pripomienkam, ktoré neboli oznacené za zasadné, nepovazuju sa za
predmet rozporu.

Zasadnd pripomienka znamend kategoricky nesuhlas pripomienkujuceho orgénu
a predznacuje, ze bez akceptovania tejto pripomienky pravdepodobne nebude c¢len vlady
hlasovat’ za navrh zédkona na rokovani vlady alebo ten, kto uplatnil zasadnt pripomienku, ak
bude pritomny na rokovani vlady, ju vznesie aj na tomto rokovani. Zasadné pripomienky
uplatiiuje len minister alebo Statny tajomnik (Cl. 41 ods. 1); to neplati, ak ide o uplatnenie
zéasadnej pripomienky v skratenom pripomienkovom konani alebo o zasadni pripomienku
k navrhu vyhlasky alebo navrhu opatrenia.

S podpredsedom vlady, ministerstvom a tradom vlady je vzdy potrebné na rozporovom
konani prerokovat’ pripomienky, ktoré su oznacené ako zasadné a ktoré st predmetom rozporu.
S ostatnymi Gstrednymi orgdnmi Statnej spravy a s organmi podla ¢l. 13 ods. 2 pism. ¢) az f) sa
na rozporovom konani vzdy prerokuje zasadnd pripomienka, ktord je predmetom rozporu a
ktora sa tyka ich vecnej pdsobnosti podl'a osobitnych zdkonov alebo ktord sa priamo tyka
postavenia alebo ¢innosti organu verejnej moci (napriklad Statnozamestnaneckého pomeru,
rozpoctovych pravidiel). Rozporové konanie s organmi, ktorym bol navrh zédkona zaslany podla
¢l. 13 ods. 2 pism. g), sa vedie len k zasadnym pripomienkam, ktoré st predmetom rozporu a
ktoré sa tykaju vecnej pdsobnosti alebo postavenia tychto organov. Ak sa nepodari rozpor
vyrieSit’ ani na trovni prislusnych ministrov, predloZi sa navrh zdkona s rozporom a legislativny
zamer, ak bol vypracovany, na prerokovanie vlade. Pokial’ ide o rozpor vyjadreny zasadnou
pripomienkou na trovni podpredsedu vlady, ministra alebo vediceho tradu vlady, o zaradeni
navrhu zakona do nédvrhu programu rokovania vlady rozhodne predseda vlady.

Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa mdze uskutocnit, ak predkladatel
nevyhovel pripomienke, ktort uplatnil va¢si pocet 0s6b zo strany verejnosti a zaroven suc¢astou
pripomienky je splnomocnenie zastupcovi verejnosti na ich zastupovanie (d’alej len ,,hromadna
pripomienka“). Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa uskuto¢ni vzdy, ak predkladatel’
nevyhovel hromadnej pripomienke, s ktorou sa stotoZnilo aspont 500 0sdb; zoznam osdb, ktoré
sa stotoZnili s hromadnou pripomienkou, je mozné predkladatel’'ovi zaslat’ aj inym spdsobom
ako prostrednictvom portalu.

Rozporové konanie sa vyhodnocuje na portdli vo vyhodnoteni pripomienkového

konania.
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Ak sa navrh zékona podstatne zmeni podla vysledkov pripomienkového konania,
predlozi ho predkladatel’ opdtovne na pripomienkové konanie, vratane posudenia vplyvov
podla ¢l. 12.

Pripomienky k nadvrhu zdkona, zaslané v elektronickej podobe prostrednictvom portalu,
sa uvedu vo vyhodnoteni pripomienkového konania [¢l. 23 ods. 3 pism. b)] spolu s oznacenim,
¢i ide o zasadnu pripomienku, a ak ide o neakceptovani pripomienku, s odovodnenim
neakceptovania.

Pripravu a predkladanie navrhu zdkona v elektronickej podobe podrobnejSie upravuje
Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej
republiky.

Vnitrokomunitarne pripomienkové konanie

Vnutrokomunitare pripomienkové konanie je upravené v Cl. 16. Ak mé byt navrh
zékona predmetom pripomienkového konania podla pravne zavdzného aktu Eurdpskej tnie
s Europskou komisiou a ¢lenskymi Statmi alebo Eurdpskou centralnou bankou (d’alej len
,vnutrokomunitirne pripomienkové konanie®) zasle minister, navrh zdkona na
pripomienkovanie Eurdpskej komisii alebo Eurdpskej centralnej banke.

Navrh zékona sa zasiela na vnitrokomunitarne pripomienkové konanie najneskor po
jeho prerokovani v Legislativnej rade vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,legislativna
rada®).

Ak sa navrh zdkona podstatne zmeni podla vysledkov vnutrokomunitarneho
pripomienkového konania, predlozi ho minister legislativnej rade na opatovné prerokovanie.
PredloZenie navrhu zakona na rokovanie legislativnej rady

Podl'a Cl. 23 navrh zakona, upraveny podl'a vysledkov pripomienkového konania, sa
predlozi na rokovanie legislativnej rady. Ak sa navrh zakona predkladd na rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa uskuto¢ni v tyzdni, v ktorom
uplynie lehota na zaslanie navrhov zdkonov na rokovanie narodnej rady, predlozi sa navrh
zékona na rokovanie legislativnej rady najneskor s jeho predloZzenim na toto rokovanie
Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky. Legislativna rada zaujme k ndvrhu zédkona
stanovisko spravidla do 30 dni. Navrh zakona sa na rokovanie legislativnej rady predklada v
jednom pisomnom vytlacku, ktory podpiSe predkladatel’.

Navrh zékona sa predklada na rokovanie legislativnej rady aj v elektronickej podobe,
ato prostrednictvom portdlu a zaslanim na adresu elektronickej]  posty:

Irvmaterial@vlada.gov.sk vo formate dokumentu s priponou ,,.docx* a urad vlady ho zverejni

na svojom webovom sidle; zo spoésobu zverejnenia musi byt’ zrejmé, ze ide o navrh zdkona
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predlozeny na rokovanie legislativnej rady. Ak je portal nedostupny, navrh zakona je mozné
predlozit’ na rokovanie legislativnej rady aj na inom vhodnom elektronickom médiu na prenos
udajov. Predkladatel’ navrhu zakona je povinny zabezpecit’ uplna zhodu elektronickej podoby
predlozeného névrhu zdkona s jeho listinnou podobou, ¢o uvedie v sprievodnom liste.
V dokumente v elektronickej podobe nesmu byt’ zobrazené komentare, poznamky a sledované
zmeny vykonané v procese tvorby navrhu zakona.

Material, ktorym sa navrh zakona predklada na rokovanie legislativnej rady, ma okrem
nalezitosti uvedenych v €l. 17 ods. 1 obsahovat’ aj
a) vyhlasenie predkladatel’a

1. o tom s akymi rozpormi sa ndvrh zdkona predkladda s podpredsedom vlady,
ministerstvom alebo uradom vlady a o tom, z akych dévodov nebolo mozné vzniknuté rozpory
odstranit’; ak sa ndvrh zdkona predklada bez rozporov uvedie sa to v predkladacej sprave,

2. o tom s akymi rozpormi sa navrh zdkona predkladd s inymi organmi, ako su organy
uvedené v prvom bode, vratane rozporov so zastupcom verejnosti, a o tom, z akych dévodov
nebolo mozné vzniknuté rozpory odstranit’; ak sa navrh zakona predklada bez rozporov uvedie
sa to v predkladacej sprave,

3. o stilade navrhu zakona so schvalenym legislativnym zamerom a s uvedenim dovodov
navrhovanych odchylok od neho; ak sa navrh zakona predklada bez odchylok od schvéaleného
legislativneho zdmeru uvedie sa to v predkladacej sprave,

b) vyhodnotenie pripomienkového konania a vyhodnotenie vnutrokomunitarneho
pripomienkového konania, ak sa uskutoc¢nilo.

Podr’a Cl. 24 do programu rokovania legislativnej rady sa zaradi len navrh zakona, ktory
sa doruci legislativnej rade najneskor Styri dni pred jej rokovanim, ak predseda legislativnej
rady nerozhodne inak.

K navrhu legislativneho zameru (¢l. 11) a ndvrhu zdkona pred predloZzenim na rokovanie
legislativnej rady vypractva sekretariat legislativnej rady stanovisko, a to aj z hladiska ich
suladu s pravom Europske;j tnie.

Ak o tom rozhodne legislativna rada alebo ak o to pocas rokovania legislativnej rady
poziada predkladatel’, vypracuje sekretariat legislativnej rady pisomny zéver z rokovania
legislativnej rady s uvedenim pripomienok a odportcani, ktoré legislativna rada k navrhu
zakona uplatnila. V pisomnom zavere podla prvej vety sa uvedi najmd pripomienky
a odporucania, z ktorych vyplyva zdsadna zmena ustanoveni navrhu zdkona a podstatné
legislativno-technické pripomienky; Stylistické a gramatické pripomienky sa neuvadzaju, ak

podstatnym spdsobom nemenia obsah ustanoveni navrhu zékona.
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Ak bol vypracovany pisomny zaver podl'a odseku 3, sekretariat legislativnej rady ho
bezodkladne doruci predkladatelovi.

Podra Cl. 25 navrh zakona, ktory nie je v stlade s ¢l. 2 az 9 alebo ¢l. 12 az 23, okrem
Cl. 13 ods. 4 a 9, ¢l. 14 ods. 1 az 4 a ¢l. 15, mbéze predseda legislativnej rady vratit
predkladatel’ovi na dopracovanie este pred jeho zaradenim do programu rokovania legislativnej
rady.

PredloZenie navrhu zikona na rokovanie vlady

Podla Cl. 26 navrh zakona sa predlozi na rokovanie vlady po jeho predlozeni na
rokovanie legislativnej rady a len s jej suhlasnym stanoviskom.

Material, v ktorom sa navrh zékona predklada na rokovanie vlady, mé obsahovat
nalezitosti podla ¢l. 23 ods. 3.

Predkladacia sprava k navrhu zdkona obsahuje okrem nélezitosti uvedenych v ¢l. 18
ods. 1 aj informaciu, ktoré poradné organy vlady navrh zakona prerokovali, s akym vysledkom
a informéaciu o prerokovani navrhu zékona Stalou pracovnou komisiou Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva
Slovenskej republiky.

Ak sa postupuje podl'a €l. 13 ods. 7 alebo podl'a ¢l. 15, minister mdze predloZit’ vlade
spolu s ndvrhom z4kona aj navrh na skratené legislativne konanie o navrhu zékona.

Navrh zakona sa na rokovanie vlady predklada aj v elektronickej podobe, ato

prostrednictvom portalu a zaslanim na adresu elektronickej posty: material@vlada.gov.sk vo

formate dokumentu s priponou ,,.docx* a ,,.pdf* a Grad vlady ho zverejni na svojom webovom
sidle; zo spdsobu zverejnenia musi byt zrejmé, Ze ide o navrh zédkona predloZzeny na rokovanie
vlady.

K névrhu legislativneho zdmeru (¢l. 11) a ndvrhu zédkona po predloZeni na rokovanie
vlady vypracuje sekcia vladnej legislativy tradu vlady (d’alej len ,,sekcia vladnej legislativy*)

stanovisko, a to aj z hl'adiska ich suladu s pravom Europskej tnie.

VIadny navrh zakona

Vladny navrh zakona je navrh zakona, ktory bol schvéleny vlddou. Sticast'ou vladneho
navrhu zékona je dovodova sprava vratane dolozky vybranych vplyvov, dolozky zlu¢itel'nosti
a tabul’ky zhody. Cistopis vladneho navrhu zékona vyhotovuje predkladatel’. Predkladatel’ je
povinny vyhotovit’ aj elektronicku podobu vladneho navrhu zakona a dorucit’ ju sekcii vladnej

legislativy na adresu elektronickej posty: svi@vlada.gov.sk vo formate dokumentu s priponou

,,.docx”.
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Predkladatel’ je povinny zabezpecit’ tplni zhodu elektronickej podoby vladneho navrhu
zakona s jeho listinnou podobou, ¢o uvedie v sprievodnom liste. V dokumente v elektronickej
podobe nesmu byt zobrazené komentare, poznamky a sledované zmeny vykonané v procese
tvorby navrhu zakona.

Po schvéleni navrhu zakona vladou zabezpeci predkladatel vyhotovenie jeho
kone¢ného znenia v sulade so schvalenymi pripomienkami. Ak vlada schvali navrh zakona
s pripomienkami, predkladatel’ vykond po predchadzajucom prerokovani so sekciou vladnej
legislativy alebo na zéklade jej podnetu legislativno-technické upravy suvisiace so schvalenymi
pripomienkami, ktoré nesmu zasiahnut’ do vecného vyznamu navrhu zdkona; to plati aj pre
nariadenie vlady schvalené vladou. Toto vyhotovenie sa oznaci v strede nad nadpisom ako
,vladny navrh®.

Navrh zakona musi byt napisany bezchybne (bez preciarknuti, vsuviek a chyb) a jeho
obsah musi zodpovedat’ zdverom vlady. Jeden vytlacok névrhu zdkona sa v pravom hornom
rohu doplni dolozkou ,,Za bezchybnost™. Bezchybnost’ potvrdzujii zodpovedny zamestnanec
predkladatel’a a zodpovedni zamestnanci sekcie vladnej legislativy svojim podpisom v pravom
hornom rohu jedného vytlacku. Tento vytlatok za predkladatela v 'avom hornom rohu
podpisuje minister.

Predkladatel’ navrhu zdkona schvaleného vladou moéZe, pred jeho predloZenim na podpis
predsedovi vlady, po predchadzajucom prerokovani so sekciou vladnej legislativy alebo na
zaklade jej podnetu vykonat’ v jeho schvalenom zneni korektaru chyb, a to najmé chyb v pisani,
pocitani, jazykovych chyb, grafickych chyb a chyb v citaciach, avSak len vtedy, ak sa touto
korekturou nezasahuje do vecného vyznamu navrhu zakona; to plati rovnako aj pre nariadenie
vlady schvalené vladou.

Vladny néavrh zékona sa oznacuje na jeho obale a prvej strane navrhu zédkona ¢islom
parlamentnej tlace.

Takto vyhotoveny vladny névrh zakona sa po podpise troch vytlackov ministrom, ktory
ho predlozil vlade, odovzda uradu vlady na obstaranie podpisu predsedu vlady. Oznacenie
rezortu ani jeho €islo spisu sa v tomto pripade neuvadza.

Vladny navrh zdkona podpisuje predseda vlady a minister, ktory navrh zékona predlozil,
na troch vytlackoch. Podpisy sa uvadzaji na konci dovodovej spravy pod daitumom schvélenia
navrhu zakona vladou.

Vladny navrh zakona sa povazuje za podany vtedy, ak je doruceny predsedovi narodnej
rady cez podatel'niu Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len ,,kancelaria

Nérodnej rady*) v pocte vytlatkov uréenych narodnou radou, vratane dvoch podpisanych
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vytlackov a v elektronickej podobe so sprievodnym listom predsedu vlady a S prisluSnym
uznesenim vlady.

V sprievodnom liste sa uvadza aj osoba (osoby) poverena (poverené) na odévodnenie
vladneho ndvrhu zakona v narodnej rade a jej vyboroch.

Postup po vrateni vladneho navrhu zakona

Ak narodna rada vrati vladny navrh zakona vlade na dopracovanie, minister, ktory navrh
zakona vlade predlozil, navrhne vlade d’alsi postup pri dopracovani vladneho navrhu zakona.
Novelizacia zakona

Podla Cl. 9 novelizicia zakona sa vykonava formou priamej novelizacie tak, Ze sa
V tvodnej vete zakona vyslovne uvadza, ktory zakon sa ma novelizovat, pricom treba dbat’ na
¢o najvacsiu prehladnost’ a zrozumitel'nost’. Nepriama novelizacia zakona, teda zmena alebo
doplnenie iného zdkona ustanoveniami navrhovaného zdkona bez uvedenia jeho tplnej citacie
v samostatnom ¢lanku ozna¢enom rimskou ¢islicou (¢islicami), je nepripustna. Nepripustna je
aj taka novelizacia, ktora v osobitnom c¢lanku novelizuje jeden zakon alebo viac zdkonov bez
toho, aby sa uviedlo, ktoré konkrétne ustanovenie novelizovaného zakona (zdkonov) sa meni
alebo dopliia, to neplati, ak sa v texte zakona majii nahradit’ slova, ktoré sa v flom vyskytuju
viackrat, pripadne aj v rozli¢nych tvaroch (priloha ¢. 1 body 41.1. az 41.4.).

Jednym zakonom je mozZné priamo novelizovat’ viac zdkonov len vtedy, ak je
novelizacia tychto zakonov vzijomne obsahovo suvisiaca; kazdy zdkon sa novelizuje
osobitnym ¢lankom. Novelizacia pravneho predpisu je mozna len pravnym predpisom rovnake;
pravne;j sily.

Navrh zakona nemodze obsahovat’ novelizaciu iného zakona, ktora obsahovo nestivisi s navrhom
zéakona.

Ak sa mienia obnovit’ pravne vztahy podl'a uz zruSeného zékona, je potrebné prislusné
ustanovenia upravit znova v navrhovanom zakone. Ich platnost nie je mozné obnovit
vypustenim pdvodného zruSovacieho ustanovenia.

Prechodné ustanovenia a zruSovacie ustanovenia, ktoré nadobudli G¢innost, nie je
mozné novelizovat; to neplati, ak v prechodnych ustanoveniach este neuplynula lehota
ustanovena na uplatnenie prava alebo na splnenie povinnosti.

Nariadenie vlady

Nariadenim vlady nie je mozné ukladat’ povinnosti, menit’ alebo dopliiiat’ pravnu upravu

nad ramec zékona alebo upravovat spolocenské vztahy v zdkone neupravené; to neplati, ak ide

o nariadenie vlady podrla ¢l. 120 ods. 2 tstavy (d’alej len ,,aproximacné nariadenie vlady*).
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Nariadenim vlady nie je mozné novelizovat’ viac vykondvacich pravnych predpisov.
Nariadenie vlady, ktoré docasne vykondva novy zékon (Cl. 8 ods. 6), nemozno novelizovat’.

Néavrh aproximacného nariadenia vlady musi obsahovat’ prilohu, v ktorej sa uvedie
presné oznacenie preberan¢ho alebo vykondvaného pravneho aktu alebo vykonavanej
medzinarodnej zmluvy a udaj o tom, kde je tento pravny akt uverejneny, alebo kde bol
oznameny.

V zaverecnych ustanoveniach navrhu aproximac¢ného nariadenia vlady sa uvedie odkaz
na prilohu podl'a odseku 1 v zneni: ,, Tymto nariadenim vlady sa vykonavaji pravne zdvizné
akty Eurdpskej unie uvedené v prilohe (€. ...).“. Ak sa v ndvrhu nariadenia vlady prebera
smernica Eurdpskej unie a zaroven sa vykonava nariadenie alebo rozhodnutie Europskej unie
alebo medzinarodna zmluva, uvedie sa odkaz v tomto zneni: ,,Tymto nariadenim vlady sa
preberaju a vykonavaju pravne zavazné akty Eurdpskej tinie uvedené v prilohe (¢. ...).“. Ak sa
v navrhu nariadenia vlady prebera smernica Eurdpskej tnie, uvedie sa odkaz v tomto zneni:
,» Tymto nariadenim vlady sa preberaju pravne zaviazné akty Eurdpskej unie uvedené v prilohe
(¢. ...).; ak je to ucelné, nadpis tohto paragrafu znie: ,,Transpozicné ustanovenie®,
,Implementacné ustanovenie* alebo ,, Transpozi¢né a implementacné ustanovenia..

Priloha podl'a odseku 1 ma nadpis: ,,Zoznam vykonavanych pravne zavidznych aktov
Eurdpskej unie®. Ak sa v navrhu nariadenia vlady prebera smernica Eurdpskej Unie, priloha méa
nazov: ,,Zoznam preberanych pravne zavdznych aktov Eurdpskej unie”. Ak sa v navrhu
nariadenia vlady preberd smernica Eurdpskej Gnie a zaroven sa vykonava nariadenie alebo
rozhodnutie Eurdpskej unie alebo medzinarodnd zmluva, priloha ma nazov: ,,Zoznam
preberanych a vykonavanych pravne zaviaznych aktov Eurdpskej tinie®.

Nadpis prilohy v mnoZznom c¢isle podl'a odseku 3 sa pouzije, aj ked’ sa ma v prilohe
uviest iba jeden pravne zavizny akt.

Navrh nariadenia vlady, upraveny podla vysledkov pripomienkového konania, sa
predloZi na rokovanie legislativnej rady. Po predloZeni navrhu nariadenia vlady na rokovanie
legislativnej rady moze predkladatel’ podl'a prvej vety predlozit’ navrh nariadenia vlady na
rokovanie vlady.

Sekcia vladnej legislativy vyhotovuje Cistopis nariadenia vlddy v zneni zaverov
schvalenych vladou. Cistopis nariadenia vlady pred jeho podpisanim predsedom vlady musi
prejst’ overenim jeho bezchybnosti, ktoré zabezpecuje sekcia vladnej legislativy v su¢innosti
s predkladatel'om podla odseku 1. Overenie bezchybnosti sa vyjadruje na titulnej strane

jedného vyhotovenia ¢istopisu podpismi povereného zamestnanca sekcie vladnej legislativny,
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poveren¢ho zamestnanca predkladatel’a podl'a odseku 1 a generalneho riaditel’a sekcie vladnej
legislativy.
Vyhlaska a opatrenie

Na posudzovanie vplyvov navrhu vyhlasky sa vzt'ahuje ¢l. 12 rovnako.

Ak sa ma vyhlaska vydat’ po dohode s inym ministerstvom alebo inym ustrednym
organom S§tatnej spravy, predlozi sa jeho suhlas spolu s navrhom vyhlasky stalej pracovnej
komisii legislativnej rady (d’alej len ,,stala pracovna komisia”).

Stcasne so zverejnenim navrhu vyhlasky na pripomienkové konanie, predkladatel’ zasle

tajomnikovi legislativnej rady na adresu elektronickej posty: spk@vlada.gov.sk odkaz na

presnu adresu umiestnenia materialu na portali. Tajomnik legislativnej rady, v lehote urcenej
na zaslanie pripomienok (¢l. 13 ods. 6 alebo ods. 7 alebo ¢l. 15), urci, podl'a obsahu névrhu
vyhlasky, ktora stala pracovna komisia prerokuje ndvrh vyhlasky alebo urci, ak je to tcelné, ze
navrh vyhlasky prerokuju viaceré komisie na spolo¢nom rokovani a ur¢i, ktora z nich vypracuje
stanovisko, a oznami to predkladatel'ovi a urCenej stalej pracovnej komisii. Uréena stala
pracovna komisia prerokuje aj navrh novely, ako aj navrh vyhlasky, ktora sa ma vydat’ na
zéklade toho istého splnomocnenia; v takom pripade sa prva a druha veta neuplatnia.

Jeden vytlatok navrhu vyhlasky podpisany ministrom, upraveny podla vysledkov
pripomienkového konania, zasle predkladatel’, a to aj v elektronickej podobe prostrednictvom
portalu a zaslanim na adresu elektronickej posty vo formate dokumentu s priponou ,,.docx*,
stalej pracovnej komisii urcenej podl'a odseku 4 so ziadostou o jeho prerokovanie a zaujatie
stanoviska k nemu. Ak ndvrh vyhlaSky posudzuju viaceré stale pracovné komisie na spolocnom
rokovani, tajomnik legislativnej rady ur¢i, ktord z nich vypracuje spolo¢né stanovisko. Na
prerokovani sa vzdy zucastni za predkladatel'a aj zamestnanec zodpovedny za legislativno-
technicku stranku navrhu vyhlasky.

Stala pracovna komisia prerokuje ndvrh vyhlasky do 30 dni od dorucenia navrhu
vyhlasky a zaujme k nemu stanovisko.

Stala pracovna komisia vypracuje stanovisko a zaSle ho predkladatel'ovi a sekcii vladne;j

legislativy na adresu elektronickej posty: spk@vlada.gov.sk do 10 dni od prerokovania navrhu

vyhlasky.

Predkladatel’ predlozi vec na rozhodnutie predsedovi legislativnej rady a na zaujatie
stanoviska legislativnej rady, ak nesthlasi so stanoviskom stalej pracovnej komisie v tej Casti,
v ktorej sa namieta

a) prekroCenie zdkonného splnomocnenia na vydanie vyhlaSky alebo iny rozpor

navrhovanej vyhlasky so zékonom,
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b) nezrozumitel'nost’ alebo vnutorna rozpornost’ navrhovaného textu vyhlasky,

¢) zavazné nedodrzanie legislativno-technickych pokynov.

Navrh vyhlasky upraveny podla stanoviska stdlej pracovnej komisie, alebo ak sa
postupovalo podl'a odseku 8, podl'a rozhodnutia predsedu legislativnej rady, sa predlozi na
podpis ministrovi.

Odseky 4 az 9 sa nevztahuji na Stalu pracovnu komisiu Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri Ministerstve hospodarstva
Slovenskej republiky.

Na pripravu a prerokovanie navrhu opatrenia sa vztahuju odseky 1 az 10. Sucast'ou
navrhu opatrenia je aj navrh oznamenia o vydani opatrenia, ktorého vzor je uvedeny v prilohe
¢. 6 a novelizované opatrenie so zapracovanymi novelami.

Vyhotovenie vykonavacieho pravneho predpisu

Schvalené nariadenie vlady, upravené podl'a vysledku rokovania vlady, odovzda sekcia
vladnej legislativy v troch vytlackoch na obstaranie podpisu predsedu vlady a na zabezpecenie
vyhlésenia v zbierke zdkonov.

Z tychto troch vytlatkov maju dva vytlacky vyznacené miesto na podpis predsedu vlady,
z ktorych jeden vytlacok nariadenia vlady sa v pravom hornom rohu doplni doloZkou ,,Za

b[19

bezchybnost* a podpismi zodpovedného zamestnanca predkladatela a zodpovednych
zamestnancov sekcie vladnej legislativy. Jeden vytlacok sa za menom a priezviskom predsedu
vlady oznaci skratkou ,,v. r..

Nariadenie vlady ma datum zhodny s diiom jeho schvalenia vladou.

Na vyhotoveniach schvalen¢ho textu vyhlaSky, ako aj opatrenia, ak sa vyhlasuje
uverejnenim jeho Uplného znenia, musi byt uvedené meno a priezvisko podpisujiceho
s uvedenim skratky ,,v. r.*“ a jedno vyhotovenie vlastnoru¢ne podpisané.

Vyhlasovanie vykonavacieho pravneho predpisu

Ziadost o vyhlasenie nariadenia vlady v zbierke zakonov podava sekcia vladne;
legislativy. K ziadosti sa pripajaju dve vyhotovenia nariadenia vlady v listinnej podobe;
v elektronickej podobe predklada nariadenie vlady na vyhlasenie v zbierke zédkonov sekcia
vladnej legislativy, a to po jeho podpisani predsedom vlady.

Ziadost' o vyhlasenie vyhlagky a opatrenia v zbierke zdkonov podava predkladatel
Vv listinnej podobe a v elektronickej podobe. V elektronickej podobe sa vyhlaska a opatrenie
predkladaji na vyhléasenie v zbierke zakonov prostrednictvom portélu; to plati aj vtedy, ak sa

opatrenie vyhlasuje v zbierke zdkonov uverejnenim oznamenia o jeho vydani. Spolu so
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ziadostou o vyhlasenie opatrenia alebo ozndmenia o vydani opatrenia zasle predkladatel’ aj
konsolidované znenie opatrenia v elektronickej podobe.

Ak sa podéva ziadost’ o vyhldsenie vyhlasky alebo vyhldsenie opatrenia uverejnenim
jeho uplného znenia v zbierke zédkonov, pripajaju sa k ziadosti a) dve vyhotovenia uplného
znenia, b) stanovisko stalej pracovnej komisie alebo stanovisko predsedu legislativnej rady, ak
sa postupovalo podrla ¢l. 37 ods. 9.

Ak sa podédva ziadost' o vyhldsenie opatrenia uverejnenim oznamenia o jeho vydani
Vv zbierke zdkonov, pripajaju sa k ziadosti

a) dve vyhotovenia textu ozndmenia o vydani opatrenia,

b) jedno vyhotovenie opatrenia,

¢) stanovisko stalej pracovnej komisie alebo stanovisko predsedu legislativnej rady, ak

sa postupovalo podrla ¢l. 37 ods. 9.

Ziadost’ o uverejnenie redakéného ozndmenia o oprave tladovej chyby v zbierke
zakonov pri nariadeni vlady podava na zaklade pisomnej ziadosti jeho predkladatel’a sekcia
vladnej legislativy; pri vyhlaske, opatreni a oznameni o vydani opatrenia podéava tato ziadost’
predkladatel’, ktory podal Ziadost’ o ich vyhlédsenie v zbierke zdkonov.

V ziadosti o vyhldsenie vykonavacieho pravneho predpisu sa uvedie meno, priezvisko
a telefonne Cislo zamestnanca (zamestnancov) ur¢eného (urcenych) na vykonanie autorskej
korektury.

Ak je portal nedostupny, vykondvaci pravny predpis je mozné predloZit’ na vyhlasenie
aj na inom vhodnom elektronickom médiu na prenos udajov.

Ziadost’ o vyhlasenie vykonavacieho pravneho predpisu sa dorudi redakcii Slov-Lexu
Uradu vlady Slovenskej republiky do 15 dni pred ditom, kedy mé vykonavaci pravny predpis
nadobudnut’ G¢innost’.

Ak ma byt vykonavaci pravny predpis vyhldseny spolu so zdkonom, na vykonanie
ktorého sa vydava, je potrebné ziadost' o jeho vyhlasenie zaslat’ redakcii Slov-Lexu Uradu vlady

Slovenskej republiky tak, aby mohol byt vyhlaseny spolu so zakonom.

2.4 Jednotna metodika na posudzovanie vplyvov

Jednotnd metodika na posudzovanie vybranych vplyvov (dalej len ,jednotna
metodika*) stanovuje postup ministerstiev, ostatnych organov verejnej moci (dalej len
,predkladatel*) a zdruzenia pravnickych osob s ucast’ou Ministerstva hospodarstva Slovenskej

republiky, ktorého zadujmom a poslanim je podpora a rozvoj malého a stredného podnikania v
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Slovenskej republike (d’alej len ,,zdruZenie na podporu MSP*) pri posudzovani vplyvov
materidlu na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie, socidlnych vplyvov,
vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu spolocnosti, vplyvov na sluzby
verejnej spravy pre obCana a vplyvov na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu, ktory bude
predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania (d’alej len ,,pripomienkové
konanie®) a materialu predlozeného na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ak v bodoch 6. a
10. jednotnej metodiky nie je ustanovené inak.

Jednotna metodika upravuje:

a) zavdzné procesné pravidla a obsahové poziadavky uplatiiované pri posudzovani vybranych
vplyvov, pri uplatiiovani mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov a pri ex post hodnoteni
uvedené v Casti I jednotnej metodiky,

b) obsahové poziadavky pri vypracovavani dolozky vybranych vplyvov (d’alej len ,,dolozka*)
a analyz vplyvov uvedené v Casti Il jednotnej metodiky,

¢) zasady a odportacania pre posudzovanie vybranych vplyvov uvedené v Casti III jednotnej
metodiky.

Jednotna metodika sa vztahuje na pripravu navrhov legislativnych materialov
predkladanych v stlade s Legislativnymi pravidlami vlady Slovenskej republiky (d’alej len
»legislativne pravidla®), ak v bodoch 6. a 10. jednotnej metodiky nie je ustanovené inak.

Jednotna metodika sa vztahuje na pripravu navrhov nelegislativnych materialov,
ktorych stucastou je uznesenie vlady Slovenskej republiky predkladanych v stlade so
Smernicou na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady Slovenskej republiky, ak
v bodoch 6. a 10. jednotnej metodiky nie je ustanovené inak.

Jednotna metodika sa nevzt'ahuje na:
a) navrh zmeny a doplnenia zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky,
b) navrh zékona o Stitnom rozpocte vratane jeho zmien a doplneni a ndvrhy rozpoctov,
c) navrh Planu prace vlady Slovenskej republiky a navrh Planu legislativnych uloh vlady
Slovenskej republiky,
d) navrh na uvolnenie finan¢nych prostriedkov na zaklade § 3 Vynosu Ministerstva financii
Slovenskej republiky z 9. decembra 2005 ¢. 26825/2005 — 441 o poskytovani dotacii
V pdsobnosti Ministerstva financii Slovenskej republiky.

Postup podl’a bodov 5., 8. a 9. jednotnej metodiky sa neuplatiuje na:
a) navrh zdkona, ktory ma byt’ predmetom skrateného legislativneho konania,
b) navrh vykonavacieho pravneho predpisu, ktorého predmetom je len vyhlasenie sumy, ktorej

vypocet je upraveny prislusSnym zdkonom,
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¢) material, o ktorom tak rozhodne vlada Slovenskej republiky,

d) navrh na zmenu terminu plnenia Gloh, nadvrh na zmenu gestorstva tloh, navrh na zmenu tloh
alebo navrh na zruSenie loh z uzneseni vlady Slovenskej republiky,

¢) materialy obsahujuce utajované skuto¢nosti.

Analyza vplyvov na zivotné prostredie sa podl'a jednotnej metodiky nevykonava pri
materialoch, ktoré presli posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie podl'a zakona ¢. 24/2006
Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov. Dolozka vplyvov vypracovana podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. 0
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov nahrddza proces konzulticii s podnikatel'skymi subjektmi. Tuto
skutoc¢nost’ uvedie predkladatel’ v predkladacej sprave a v dolozke v bode 10. Poznamky.
InStitucionalne zabezpedenie posudzovania vplyvov

Koordinatorom posudzovania vplyvov podla jednotnej metodiky, ktory spravuje
a metodicky riadi proces posudzovania vplyvov, je Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky (d’alej len ,,ministerstvo hospodarstva‘).

Ministerstvo hospodarstva:

a) metodicky riadi proces posudzovania vplyvov, uplatiovanie mechanizmu zniZzovania
byrokracie a ndkladov a ex post hodnotenie v stilade s jednotnou metodikou,

b) rozhoduje o potrebe vykonania konzultacii podl'a bodu 5 jednotnej metodiky,

c¢) administrativne zabezpecuje fungovanie Komisie,

d) vydava zavdzné vykladové stanoviskd k spravnosti postupov podl'a jednotne;j

metodiky.

Komisia:

a) poskytuje metodicki podporu predkladatelom pri spracovani dolozky a analyz vplyvov
Vv priebehu ich spracovania a na zédklade podnetov od prekladatel'ov a aplikacnej praxe navrhuje
zlepSenie procesu podl'a jednotnej metodiky,

b) posudzuje kvalitu procesu posudzovania vplyvov a obsahu vypracovania dolozky a analyz
vplyvov, ku ktorym vypracuva stanovisko v ramci predbezného pripomienkového konania
(d’alej len ,,PPK*) a zaverecného postudenia vybranych vplyvov,

c¢) oboznamuje predkladatel’a so stanoviskom k dolozke a analyze vplyvov,

d) rozhoduje o udeleni vynimky podl’a bodu 2.6. jednotnej metodiky.

Komisia sa nevyjadruje k vecnej strdnke materialu. Komisia posudzuje predkladané
navrhy z hl'adiska vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské prostredie (vratane

testu vplyvov na mikropodniky, malé a stredné podnikyl) (d’alej len ,,test MSP*), socidlnych
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vplyvov, vplyvov na Zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvov na
sluzby verejnej spravy pre ob¢ana a vplyvov na manzelstvo, rodiovstvo a rodinu.

Vysledkom posudenia vybranych vplyvov je dolozka a analyzy vplyvov podla priloh ¢.
1 az 8 jednotnej metodiky. Za organizacné zabezpeCenie vypracovania dolozky a analyz
vplyvov zodpoveda predkladatel, okrem testu MSP, za vypracovanie ktorého zodpoveda
zdruzenie na podporu MSP (bod 7. jednotnej metodiky). Predkladatel’ je zaroveil povinny
zabezpecit’ sulad predkladaného navrhu, dolozky a analyz vplyvov, a to vo vSetkych fazach
legislativneho procesu a procesu pripravy a schval'ovania nelegislativneho materialu.

Dolozka a analyzy vplyvov

Dolozka je sucast'ou materidlu predkladaného na pripomienkové konanie a materidlu
predkladaného na rokovanie vlady Slovenskej republiky podl'a bodov 2.1. a 2.2.

Dolozka a analyzy vplyvov k navrhu legislativnemu zameru, k navrhu legislativneho
materidlu a k navrhu nelegislativneho materidlu sa predkladaju ako samostatna sucast’ tohto
navrhu.

Dolozka a analyzy vplyvov k vladnemu navrhu zdkona sa predkladaju Narodnej rade
Slovenskej republiky ako sucast’ vSeobecnej Casti dovodovej spravy.

Dolozka zaroven obsahuje najmd vymedzenie problému predkladaného materidlu,
stanovenie cielov, ktoré¢ maji byt dosiahnuté, identifikdciu dotknutych subjektov,
vyhodnotenie alternativnych rieSeni uveden¢ho problému a stanovenie terminu a kritérii
(indikatorov) preskimania G¢innosti a ucelnosti navrhovanych opatreni najmé vo vztahu k
stanovenym ciel'om.

Ak predkladatel’ v doloZzke identifikuje pozitivne vplyvy alebo negativne vplyvy (alebo
pozitivne vplyvy a zaroven aj negativne vplyvy), vypracuje prislusnt analyzu vplyvov.

Jednotlivé analyzy vplyvov sa spracovavaju podla vzoru a na zaklade pokynov
uvedenych v prilohéch €. 2 aZ 8§ jednotnej metodiky.

Vo vztahu k navrhom aktov EU dolozku vybranych vplyvov moze nahradit’ Riadne
predbezné stanovisko vypracované v sulade so Systémom tvorby stanovisk k ndvrhom aktov
EU a stavom koordincie realizacie politik EU. V tomto pripade predkladatel’ uvedie na konci
Casti IV. stanovisko Komisie k riadnemu predbeznému stanovisku z PPK, vratane vyhodnotenia
jeho pripomienok.

Konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi pred predbeZnym pripomienkovym konanim

Konzultacie s dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi alebo ich zastupitel'skymi

organizaciami (d’alej len ,,konzultacie s podnikatel'skymi subjektmi®) tvoria povinni stcast’
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posudzovania vplyvov na podnikatel'ské prostredie v pripadoch podla bodu 5.4. jednotnej
metodiky.

Hlavnym 1uclelom konzulticii je =zvySenie transparentnosti pripravy navrhov
legislativnych a nelegislativnych materidlov a vytvorenie priestoru pre zapojenie dotknutych
podnikatel'skych subjektov do ich tvorby v poc¢iatocnom Stadiu procesu pripravy. Konzultacie
sa uskutoc¢iiuju pred predlozenim materidlu na predbezné pripomienkové konanie.

Vyhodnotenie konzultacii s podnikatel’skymi subjektmi je sicast’ou analyzy vplyvov na
podnikatel'ské prostredie (predkladanej na PPK) a obsahuje informacie o ucastnikoch
konzultacii, forme a dizke konzultacii, diskutovanych témach, navrhoch konzultovanych stran
a vysledku konzultacii.

O potrebe vykonania konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi rozhoduje ministerstvo
hospodarstva na zaklade
a) Planu prace vlady Slovenskej republiky,

b) Planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky,

¢) informacie o priprave materialu podl'a bodu 5.5 a 5.6 jednotnej metodiky,

d) zoznamu pravnych predpisov dotykajicich sa podnikatel'ského prostredia podl'a bodu 5.6
jednotnej metodiky, vychadzajuc z predpokladu vyznamnych vplyvov na podnikatel'ské
prostredie najmd s ohladom na Cc{iastkové vplyvy obsiahnuté v analyze vplyvov na
podnikatel'ské prostredie uvedenej v prilohe €. 3a a odporicani zastupcov podnikatel'skych
zvazov a zdruZeni.

O povinnosti vykonat’ konzultacie s podnikatel’skymi subjektmi informuje ministerstvo
hospodarstva predkladatel’a v pripade materidlov zahrnutych do Planu legislativnych uloh vlady
Slovenskej republiky alebo Planu prace vlady Slovenskej republiky do desiatich pracovnych
dni od schvalenia prislusného planu vladou Slovenskej republiky. V pripade materidlov
predkladanych mimo planu legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky alebo planu prace
vlady Slovenskej republiky do piatich pracovnych dni od zaslania informdacie o priprave
materialu.

Ak legislativny material, ktorym sa meni sti€asna pravna Uprava, a ktory predkladatel’
planuje predlozit’ na pripomienkové konanie, nebol zahrnuty do Planu legislativnych tloh vlady
Slovenskej republiky, a je zaroven uvedeny v zozname pravnych predpisov dotykajicich sa
podnikatel'ského prostredia zverejnenom na webovom sidle ministerstva hospodarstva,
informdciu o priprave tohto materidlu predkladatel’ zasle ministerstvu hospodarstva na adresu

dolozka@mhsr.sk alebo ju zverejni podla osobitného predpisu. Ak ide o novy pravny predpis

alebo nelegislativny materidl, ktory nebol zahrnuty v Pladne legislativnych uloh vlady
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Slovenskej republiky, resp. Plane prace vlady Slovenskej republiky, informaciu o jeho priprave
je potrebné zaslat’ vzdy. Tato informécia obsahuje najmé nazov materidlu a kratke zhrnutie
problémov, ktoré ma dany material riesit’, a cielov, ktoré maju byt dosiahnuté. Odportca sa
zaslat’ ministerstvu hospodarstva tto informéciu v dostato¢nom ¢asovom predstihu, este pred
pripravou samotného materialu.

Predkladatel’ zverejni informaciu o zacati konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi
(d’alej len ,,informacia o konzultaciach®) a posle internetovy odkaz na material ministerstvu

hospodarstva na adresu dolozka@mbhsr.sk, ktoré ho zverejni na svojom webovom sidle.

Minimélna doba trvania konzultacii s podnikatel'skymi subjektmi je Styri tyzdne alebo
krat§ia v pripade dohody podnikatel'skych subjektov zucastnenych na konzultacii
s predkladatel'om. Za konzultacie sa povazuje aj pravidelné zasadanie pracovnej skupiny alebo
in¢ho zoskupenia s ucastou zastupcov podnikatel'ského prostredia, zriadeného za ucelom
pripravy ndvrhu materialu.

Predkladatel’ oslovi subjekty, s ktorymi bude navrh konzultovat’, s oh'adom na vecné
zameranie materidlu a predpokladané vyznamné vplyvy na tieto subjekty.

Po zverejneni informécie o konzultdcidch sa mézu do procesu konzultdcii zapojit’ aj
d’alsie dotknuté podnikatel'ské subjekty, ktoré predpokladaju, ze dany navrh ovplyvni ich

podnikatel’ska ¢innost’.

Test MSP

Test MSP sa uskutoc¢niuje z dovodu predpokladu existencie vplyvov na mikropodniky,
malé a stredné podniky a jeho vysledkom je Sprava o vysledkoch testu MSP ako povinna
priloha analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie. Test MSP predstavuje procesny postup,
ktory vykondva zdruZenie na podporu MSP za sucinnosti predkladatela. Za ucelom
vypracovania testu MSP je predkladatel’ povinny poskytnut’ zdruZeniu na podporu MSP vsetky
dostupné informacie o navrhu legislativneho a nelegislativneho materialu v ¢ase konzultacii.

O potrebe vykonania testu MSP z ddovodu predpokladu existencie vplyvov na
mikropodniky, malé a stredné podniky rozhoduje ministerstvo hospodarstva spolu
s rozhodnutim o vykonani konzulticii podl'a bodu 5. jednotnej metodiky a na zaklade
odportcani zdruZenia na podporu MSP.

Zdruzenie na podporu MSP vykonéva test MSP pocas trvania konzultacii podl'a bodu
5. jednotnej metodiky alebo podl'a potreby aj pocas d’alSich stadii schvalovacieho procesu, ak

zmenou znenia materiadlu dojde aj k zmene vplyvov na mikropodniky, malé a stredné podniky.
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Predkladatelovi sa v sulade so zasadami lepSej regulacie a dobrou praxou odporaca
aktualizovanu Spravu o vysledku testu MSP prilozit’ k materidlu predkladanému na rokovanie
vlady Slovenskej republiky podl'a bodov 2.1. a 2.2. jednotnej metodiky.
Predbezné pripomienkové konanie

Do PPK sa predkladaju vSetky materidly legislativneho charakteru alebo
nelegislativneho charakteru, v ktorych predkladatel’ identifikoval aspon jeden z vybranych
vplyvov (vplyvy na rozpocet verejnej spravy, vplyvy na podnikatel'ské prostredie, socidlne
vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na sluzby
verejnej spravy pre ob¢ana a vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu). Predkladatel’ zasiela

material na PPK elektronicky na adresu dolozka@mbhsr.sk, a to vzdy pred zacatim

pripomienkového konania, pricom PPK ma byt ukoncené pred predlozenim materidlu do
pripomienkového konania. PPK je ukoncené vydanim stanoviska Komisie.

PredbeZzné posudenie v rdmci PPK vykondva Komisia. Ak si predkladatel nie je isty
vplyvom pripravovaného a nasledne predkladaného materialu, méze poziadat’ clenov Komisie
uz pocas pripravy materidlu, pripadne pocas realizdcie konzultacii s podnikatel'skymi
subjektami podl'a bodu 5. jednotnej metodiky, o usmernenie.

Material predkladany na PPK obsahuje navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky,
vlastny material, dovodovu spravu, tabul’ku zhody, dolozku a relevantné analyzy vplyvov, ak
st tieto Casti povinnou st¢astou materialu podl'a legislativnych pravidiel alebo Smernice na
pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady Slovenskej republiky.

Komisia zasle svoje stanovisko predkladatelovi elektronicky najneskor do siedmich
pracovnych dni od dorucenia materialu na PPK, pri¢om tato lehota zacina plynut’ v pracovny

den nasledujtci po dni, kedy bol material doru¢eny na PPK na adresu dolozka@mhsr.sk.

Nevyjadrenie Komisie v ustanovenej lehote sa povaZuje za jej sthlas s dolozkou vratane analyz
vplyvov.

Stanovisko Komisie méze byt suhlasné, stihlasné s ndvrhom na dopracovanie alebo
nesthlasné.

Suhlasné stanovisko Komisie znamend, Ze identifikované a analyzované vplyvy
materidlu st uvedené redlne a predkladatel’ vykonal posudenie vplyvov v rdmci procesu
ustanoveného touto metodikou v dostatonom rozsahu, pricom identifikoval vSetky dotknuté
subjekty.

Stihlasné stanovisko Komisie s navrhom na dopracovanie znamena, ze identifikované a
analyzované vplyvy materidlu je potrebné dopracovat’ podla predlozenych obycajnych

pripomienok Komisie.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie znamena, ze Komisia uplatiiuje minimalne jednu
zéasadnu pripomienku, ktorou namieta, ze identifikované a analyzované vplyvy materidlu nie st
uvedené redlne alebo predkladatel’ nevykonal postidenie vplyvov v rdmci procesu ustanovenom
touto metodikou v dostatoénom rozsahu. Stanovisko Komisie slazi ako podklad pre
informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci
schvalovacieho procesu. Nesthlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho
schval’ovacieho procesu.

V pripade nesuhlasného stanoviska Komisie predkladatel moze zaslat dolozku
a analyzy vplyvov po zapracovani pripomienok Komisii na opdtovné PPK, na zéklade ¢oho
mdze Komisia zmenit’ svoje stanovisko v lehote podl'a bodu 8.4. jednotnej metodiky.

Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie v ramci PPK v dolozke v bode 13. v materiali
predkladanom do pripomienkového konania a do d’alSieho schval'ovacieho procesu. V pripade
sthlasného stanoviska s ndvrhom na dopracovanie a nestthlasného stanoviska je predkladatel’
povinny v tejto Casti dolozky uviest’ vSetky pripomienky Komisie a ich vyhodnotenie.

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ako ¢len Komisie, m6ze v ramci stanoviska
Komisie vyjadrit’ nesuhlas s dolozkou v pripade rozpo¢tovo nekrytého vplyvu, ktory nie je
doplneny realnym navrhom na rieSenie Ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov podl'a § 33
ods. 1 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov a znamenal by negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Ak stanoviskom Komisie v ramci PPK ddjde k prekroceniu pdsobnosti Komisie,
predkladatel’ moze postupovat’ primerane podla ¢l. 8 ods. 4 Stattu Legislativnej rady vlady
Slovenskej republiky.

Zaverecné postudenie vybranych vplyvov

Na zéaverecné posudenie vybranych vplyvov sa predkladaji vSetky materialy
legislativneho a nelegislativneho charakteru, ak:

a) po pripomienkovom konani doslo v rdmci dolozky k zmene v identifikacii vplyvov v
bode 9. dolozky alebo k vyznamnej zmene aspon jedného z vybranych vplyvov, atym aj
k zmene dotknutej analyzy vplyvu,

b) bolo v PPK vyjadrené nestihlasné stanovisko Komisie a aspoil jedna pripomienka
Komisie nebola v zneni materidlu predloZzenom na pripomienkové konanie akceptovana;
Vv pripade ziskania suhlasného stanoviska Komisie ¢1 uz v riadnom, alebo opdtovnom PPK sa
nevyzaduje zaslat’ material na zdverecné postdenie vybranych vplyvov.

Predkladatel’ zasle material na zavere¢né postudenie vybranych vplyvov elektronicky na

adresu dolozka@mbhsr.sk, a to po vyhodnoteni a zapracovani pripomienok z pripomienkového
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konania tak, aby proces zavere¢ného posudenia vybranych vplyvov bol ukonéeny vydanim
stanoviska Komisie eSte pred predlozenim materialu na rokovanie vlady Slovenskej republiky
aj pred predloZzenim materialu do poradnych organov vlady Slovenskej republiky alebo na
schvalenie ministrovi, vedicemu, predsedovi alebo riaditel'ovi ostatného ustredného organu
Statnej spravy alebo veducemu iného organu (ak ide o vykondvaci pravny predpis). Minimalne
obsahové poziadavky predkladaného materialu st uvedené v bode 8.3. jednotnej metodiky.

Zmeny materialu na zdklade vysledkov pripomienkového konania predkladatel
aktualizuje v dolozke a relevantnych analyzach vplyvov. Ak material nepodliecha zaverecnému
postudeniu vybranych vplyvov (bod 9.1. jednotnej metodiky), predkladatel’ tuto skuto€nost’
uvedie v bode 10. dolozky v $tadiu materialu predkladaného na rokovanie vlady Slovenskej
republiky alebo na schvalenie ministrovi, vediicemu, predsedovi alebo riaditelovi ostatného
ustredného organu Statnej spravy alebo veducemu iného organu, ak ide 0 vykonavaci pravny
predpis.

Na zavere¢né posudenie vybranych vplyvov sa vztahuju body 8.5. az 8.8. jednotnej
metodiky.

Komisia zasle svoje stanovisko k dolozke predkladatel'ovi elektronicky najneskdr do
piatich pracovnych dni od dorucenia materialu na zavere¢né postudenie vybranych vplyvov,
pricom tato lehota zacina plynut’ v pracovny den nasledujuci po dni, kedy bol material doruceny

na zavereéné posudenie vybranych vplyvov na adresu dolozka@mbhsr.sk. Nevyjadrenie

Komisie v ustanovenej lehote sa povazuje za jej stihlas s dolozkou vratane analyz vplyvov.

V pripade nesthlasného stanoviska Komisie predkladatel moéZe zaslat dolozku
a analyzy vplyvov po zapracovani pripomienok Komisie na opédtovné zaverecné posiudenie
vybranych vplyvov, na zaklade ¢oho méze Komisia zmenit’ svoje stanovisko v lehote podla
bodu 9.5. jednotnej metodiky.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie d’alSieho schval'ovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a d’al$ich subjektov v ramci schval’ovacieho procesu.

Predkladatel’ uvedie stanovisko Komisie v ramci zaverecného posudenia vybranych
vplyvov v dolozke v bode 14. V pripade suhlasného stanoviska Komisie s ndvrhom na
dopracovanie a nestthlasného stanoviska Komisie je predkladatel’ povinny v tejto ¢asti dolozky
uviest’ vSetky pripomienky Komisie a ich vyhodnotenie.

Zastupca Ministerstva financii Slovenskej republiky moZe v ramci stanoviska Komisie
vyjadrit’ nesthlas s dolozkou v pripade rozpoctovo nekrytého vplyvu, ktory nie je doplneny

redlnym ndvrhom na rieSenie ubytku prijmov alebo zvySenych vydavkov podl'a § 33 ods. 1
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zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov a znamenal by negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Ak stanoviskom Komisie v ramci zaverecného posudenia vybranych vplyvov déjde
Kk prekro¢eniu posobnosti Komisie, prekladatel’ moze postupovat’ primerane podl'a ¢l. 8 ods. 4
Statatu Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky.

2.5 Smernica na pripravu apredkladanie materidlov na rokovanie vlady SR
a Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR
2.5.1 Smernica na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR

Materialy (névrhy, spravy, koncepcie, informacie a pod.) predkladané na rokovanie
vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada“) sa pripravuju podla tejto smernice tak, aby vlada
mohla k prerokiivanej problematike bez zdihavého rokovania prijat spravne a udinné
rozhodnutia.

Za pripravu a v€asné predlozenie materialu na rokovanie vlady zodpoveda predkladatel’
materialu.

Predkladate'mi materidlov na rokovanie vlady st

a/ Clenovia vlady,

b/ vediici Uradu vlady Slovenskej republiky,

¢/ predsedovia ostatnych tstrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky,

d/ generalny prokurator Slovenskej republiky,

e/ guvernér Narodnej banky Slovenska,

f/ predseda Najvyssieho kontrolného tiradu Slovenskej republiky,

g) generalny riaditel’ Socidlnej poistovne,

h/ iné osoby, ak to vyplyva z osobitného zdkonal/, rozhodnutia vlady, alebo ak da na to

stihlas predseda vlady.

Ak maju material predlozit’ spolo¢ne viaceri predkladatelia, za pripravu a predloZenie
materialu vlade zodpoveda predkladatel’ uvedeny na prvom mieste. Ostatni predkladatelia sa
iniciativne a aktivne priamo podielaji na vypractuvani tej ¢asti materialu, ktora sa ich vecne
tyka.

Materidl sa predklad4 na rokovanie vlady na zaklade zdkona, planu prace vlady, planu
legislativnych tloh vlady, uznesenia vlady, na poziadanie prislusného organu alebo z vlastnej
iniciativy predkladatel’a.

Ak je na predlozenie materialu ureny termin diilom, mesiacom alebo rokom, predlozi
sa material najneskdr v urceny den, resp. v posledny den uréené¢ho mesiaca alebo roka; datum

predloZenia potvrdi podatel'ia Uradu vlady Slovenskej republiky.
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Ak sa material tyka ¢innosti, pre ktort bol zriadeny poradny organ vlady, je potrebné
ho v dostatoénom c¢asovom predstihu pred predloZzenim na rokovanie vlady posudit’ v tomto
poradnom organe. Za predlozenie materidlu poradnému organu vlady zodpoveda predkladatel’.
Akceptované pripomienky poradného organu vlady predkladatel’ zapracuje do materialu;
pripadné neakceptovanie pripomienok odovodni.

Ak sa material tyka posobnosti Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky, je
potrebné ho prerokovat’ v tomto organe v dostato¢nom ¢asovom predstihu; jej stanovisko sa
uvedie v predkladanom materiali.

Material na rokovanie vlady zasiela predkladatel’, alebo predkladatel’ uvedeny na prvom
mieste sprievodnym listom adresovanym predsedovi vlady s poZziadanim o jeho zaradenie na
rokovanie vlady a s pripadnym navrhom, koho prizvat na jeho prerokovanie. Ak je nevyhnutné
material prerokovat’ na najblizSej schodzi vlady, je to potrebné v sprievodnom liste uviest’ a
oddvodnit. V sprievodnom liste predkladatel’ uvedie, ze materidl bol podany aj elektronicky na
Urad vlady Slovenskej republiky a pisomna podoba materidlu je totozna s elektronickou.

Predkladatel’ materialu na rokovanie vlady okrem jedného kusa vyhotovenia v listinnej

podobe predlozi material aj v elektronickej podobe na emailova adresu material@vlada.gov.sk

a prostrednictvom elektronického systému tvorby pravnych predpisov (d’alej len ,,portal*), ak
spristupnenie materidlu nie je v rozpore s osobitnym predpisom; to sa tyka aj materidlov
rozdavanych na rokovani vlady, ako aj vSetkych zmien materidlov (dodatkov, novych zneni
uzneseni alebo inych ¢asti materidlu, vymeny listov a inych zmien). Ak je portal nefunkény,
navrh materidlu mozno predloZit’ na rokovanie vlady aj v inom vhodnom elektronickom médiu
na prenos udajov.

Urad vlady Slovenskej republiky zverejituje na svojom webovom sidle texty materialov
predlozenych na rokovanie vlady, stanoviskd poradnych organov vlady a stanoviska
organizaénych ttvarov Uradu vlady Slovenskej republiky k tymto materidlom, navrhy
programov rokovani vlady, prijaté uznesenia, vratane ich priloh, zdznamy z rokovania vlady,
hypertextové odkazy na materidly predlozené elektronicky v €asti rokovania vlady R6zne (napr.
oficialne Statistické udaje) a tieZ znenia materialov so zapracovanymi pripomienkami prijatymi
na rokovani vlady ako samostatné dokumenty, ak to nie je v rozpore s osobitnymi predpismi.

Urad vlady Slovenskej republiky navrhuje zaradit’ material na rokovanie vlady po
posudeni jeho socidlnych, politickych, ekonomickych a pravnych suvislosti a jeho suladu
S Programovym vyhlasenim vlady Slovenskej republiky. V pripade, Ze sa nepodari odstranit’
rozpor (€l. 11 ods. 1) vyjadreny zadsadnou pripomienkou (€l. 11 ods. 2) na urovni podpredsedu

vlady, ministra alebo vediceho turadu vlady, o zaradeni materidlu do navrhu programu
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rokovania vlady rozhoduje predseda vlady. Na zaradenie materidlu na rokovanie vlady sa
vztahuje ustanovenie ¢l. 6 Rokovacieho poriadku vlady Slovenskej republiky.

Ak predkladatel’ neméze predlozit’ materidl na rokovanie vlady v ur¢enom termine, je
povinny pred jeho uplynutim pisomne poziadat’ predsedu vlady o odklad terminu predlozenia
materidlu a navrhnit’ nahradny termin.

K materidlu na rokovanie vlady treba pripojit’ aj navrh uznesenia Nérodnej rady
Slovenskej republiky, ak sa ma material po prerokovani vladou predlozit na rokovanie
Narodnej rade Slovenskej republiky; to sa netyka materidlov, ktoré Narodna rada Slovenske;j
republiky berie len na vedomie, ani navrhov zédkonov.

Predkladany material musi byt podpisany predkladatel'om, alebo predkladatelmi na
jednom vytlacku pre ucely archivacie.

Néavrh uznesenia vlady ma presne a jednoznacne formulovat’ rozhodnutie vlady, najmé
ulohy, ktoré maju prislusni clenovia vlady a iné osoby plnit’.

Néavrh uznesenia vlady nesmie byt v rozpore s pravnymi predpismi, medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazand, ani politickymi zavdzkami prijatymi
Slovenskou republikou a nesmie presahovat’ posobnost’ a pravomoc vlady ani toho, komu sa
ulohy navrhujt.

Rozsah predkladacej spravy nesmie presiahnut’ dve strany.

Vlastny material (sprava, koncepcia, informécia a pod.) musi byt’ stru¢ny a musi pritom
poskytovat’ presni a komplexnt informéciu o danej problematike. M4 obsahovat’ najmé
analyzu stGcasného stavu problematiky, pozitivnych stranok a tendencii i nedostatkov a ich
zékladnych pricin, jasné a realne urcenie d’alSich ciel'ov a uloh, ako aj sposob, prostriedky a
Casovy postup ich zabezpecenia. Ak ide o rieSenie zlozitej problematiky, treba navrhované
opatrenia zdsadne Clenit’ na opatrenia kratkodobého a dlhodobého charakteru. Ak existuje
moznost’ rdzneho rieSenia, treba uviest’ navrhy vo variantoch s odporucanim najvhodnejSieho
variantu.

V zéavere materialu treba uviest, ako st navrhované rieSenia zabezpecené vecne,
organizacne a personalne.

Ak ide o problematiku, ktorou sa vlada alebo iné organy uz zaoberali, treba uviest’ uz
prijaté opatrenia s vyhodnotenim ich doterajSieho plnenia, v pripade nesplnenia tychto opatreni
treba uviest’ jeho pri¢iny, ddsledky vyvodené voci zodpovednym osobam a opatrenia na
napravu.

Vlastny materidl nema presahovat’ spravidla 15 stran textu, do ¢oho sa jeho prilohy

nepocitaji. ObsiahlejSie Ciselné udaje, grafy, mapové podklady, Statistické prehl'ady a pod. sa
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uvedu v prilohe vlastného ndvrhu. Obmedzenie rozsahu materialu sa netyka navrhov pravnych
predpisov, medzinarodnych zmlav a podobnych materialov.

Pri posudzovani vplyvov materidlu na rozpocet verejnej spravy, na podnikatel'ské
prostredie, socidlnych vplyvov, vplyvov na zivotné prostredie, vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti a vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcCana sa postupuje podla Jednotnej
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

Pripomienkové konanie

Material sa prerokuje s prisluSnymi organmi a inStitaciami v pripomienkovom konani.
Pripomienkové konanie k materidlu ur€enému na rokovanie vlady uskutociiuje predkladatel
s podpredsedami vlady a ministrami.

Okrem o0s6b podla odseku 1 sa pripomienkové konanie uskutociiuje s tymi orgdnmi
a inStittciami, ktorym sa ukladaji ulohy alebo ktorych sa problematika tyka, so zastupcami
zamestnavatel'ov a zastupcami zamestnancov, ak ide o material tykajuci sa hospodarskych
a socialnych zaujmov, ako aj s verejnostou, a to este pred ich predlozenim na rokovanie vlady.

Materialy vypracované¢ v zmysle ¢l. 4 ods. 1 okrem pismena f) sa uvoliuju do
pripomienkového konania ich zverejnenim na portali. Podpredsedom vlady a ministrom, ako aj
organom a institlicidm podl'a ods. 2 sa zaroven osobitne v elektronickej podobe zaSle 0znam o
zverejneni materialu. Oznam obsahuje nazov materialu, lehotu na pripomienkovanie a ak ide o
skratenti lehotu podla ods. 8 alebo 9 aj zdovodnenie takéhoto postupu, internetovu adresu, na
ktorej je mozny k materialu pristup a odkaz na portal, ktorého prostrednictvom mozno zaslat’ k
materidlu elektronickil podobu pripomienok. Predkladatel’ zverejni na portali kazda dalSiu
verziu materialu.

Lehota na zaslanie stanoviska je desat’ pracovnych dni od zverejnenia materidlu na
portali. Podpredsedovia vlady a ministri, ako aj orgény a inStitucie podl'a odseku 2 vyjadruju
pripomienky vzdy v elektronickej podobe prostrednictvom portalu a sicasne aj v listinnej
podobe, ak ide o zasadné pripomienky. Ostatné pripomienkujice subjekty vyjadruju
pripomienky vyluéne v elektronickej podobe prostrednictvom portalu. Ak pripomienkujice
organy stanovisko v urcenej lehote nezasli, znamena to, Ze nemaju Ziadne pripomienky.

Za pripomienku sa povazuje jednoznacne formulovany a v ur€enej lehote uplatneny
a zdovodneny navrh na upravu textu pisomného materialu, ktory sa zasiela a vyhodnocuje
predpisanou formou. Pripomienkou mozno navrhnat’ novy text alebo odporucit’ pravu textu, a
to jeho doplnenie, zmenu, vypustenie, resp. spresnenie povodného textu. Na ostatné podnety
(ndzory, namety a odporucania) nemusi predkladatel prihliadat’, najma ak nie su zdévodnené.

Na pripomienkové¢ konanie nemusia byt’ zaslané
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a/ materidly s faktografickymi udajmi, ktoré nie je mozné menit’ (napr. informéacie

0 zavereCnom ucte kapitoly), informativne materialy, ktoré vlada berie zaznamom len

na vedomie, plany zahrani¢nych ciest, personélne névrhy,

b/ materialy, ak tak rozhodne vlada.

Ak sa predkladatel’ rozhodne zaslat’ material podl'a odseku 6 na pripomienkové konanie,
lehota na pripomienky podl'a odseku 4 sa skracuje na péat pracovnych dni (zjednoduSeny
postup).

Rozpory k materialu treba odstranit’ pred jeho predlozenim vlade v rdmci rozporového
konania, a to aj osobnym rokovanim na trovni veducich zo strany predkladatel'a (¢l. 1 ods. 3)
a veducich zainteresovanych organov, ktoré sa uskuto¢ni najmi vtedy, ak pripomienkujuce
organy vyjadria v pripomienkovom konani pripomienky, ktoré povazuju za zasadné v zmysle
odseku 2. Z rozporového konania vypracuje predkladatel’ materialu zépisnicu, ktort podpisuju
zastupcovia oboch stran rozporu. Ak sa rozpory neodstrania ani tymto rokovanim, treba ich
uviest vo vyhodnoteni pripomienkového konania a predlozit navrh na rozhodnutie vlady.
Rozpory k materialu mozno prerokovat’ aj na zasadnuti expertného poradného organu na tirovni
ustrednych organov Statnej spravy alebo poradného organu vlady. V odévodnenych pripadoch
moze predkladatel' okrem rozporového konania uskutocnit’ i odbornt verejnu prezentdciu
materidlu. Predkladatel’ nie je povinny vyhodnotit’ pripomienky zo strany verejnosti tykajlce
sa pripravy Statneho rozpoctu ani uskutocnit’ so zastupcom verejnosti rozporove konanie.

Zasadna pripomienka je pripomienka, ktord je vyjadrenim vyrazného nesuhlasu
S konkrétnym bodom materialu, a ktord v pripade jej neodstranenia v rozporovom konani
sposobi, Ze osoby vyjadrujice zasadna pripomienku pritomné na rokovani vlady ju vznest na
rokovani vlady a ¢len vlady vyjadrujici zésadnll pripomienku s najvysSou pravdepodobnostou
nebude moct’ hlasovat’ na rokovani vlady za predkladany material.

Zasadné pripomienky sa uplatiiuji listom ministra, Statneho tajomnika, veduceho iného
pripomienkujuceho subjektu alebo jeho zastupcu; to neplati, ak ide o uplatnenie zasadnej
pripomienky v skratenom pripomienkovom konani. Iné Ustredné organy Statnej spravy ako
ministerstvd musia pri uplatiovani zasadnych pripomienok uvadzat, ¢i ide o zésadni
pripomienku, tykajiicu sa ich vecnej posobnosti a postavenia; len o takychto pripomienkach je
predkladatel’ povinny viest’ rozporové konanie.

Vyhodnotenie pripomienkového konania musi obsahovat’ idaje o tom, ktorym organom
bol material predlozeny, kto nemal pripomienky, kto nezaslal pripomienky, s ktorymi organmi,
resp. verejnostou bol materidl prerokovany, na akej urovni a s akym vysledkom, d’alej treba

uviest’, ktorym pripomienkam vratane pripomienok verejnosti sa nevyhovelo a z akych pricin.
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Akceptované pripomienky sa vyhodnocuja len v pripade, Ze boli zaslané elektronickou formou.
Akceptované pisarske, gramatické a Stylistické pripomienky sa nevyhodnocuju. Osobitne treba
uviest’ rozpory, ktoré zainteresované organy povazuju za zasadné. Osobitne treba taktiez uviest’
rozpor s hromadnou pripomienkou verejnosti podl'a odseku 4, s ktorou sa stotoznilo 500 a viac

b[13

fyzickych oséb alebo pravnickych osob (dalej len ,,verejnost™), ako aj rozpor s 500 a viac
obsahovo pribuznymi pripomienkami verejnosti.

Predkladatel’ uvedie rozpor s hromadnou pripomienkou verejnosti podla odseku 4,
s ktorou sa stotoznilo 500 fyzickych osob alebo pravnickych osdb aj vtedy, ak bola vznesena
po uskutoénenom rozporovom konani a ziroven sa tyka vyluéne zmien v materiali
uskutocnenych po zacati pripomienkového konania.

Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa moze uskutocnit’ vtedy, ak predkladatel’
nevyhovel pripomienke, s ktorou sa stotoznil vyss§i pocet pripomienkujucich subjektov zo
strany verejnosti a zaroven sucastou pripomienky je splnomocnenie zastupcovi verejnosti na
ich zastupovanie (hromadna pripomienka). Rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa
uskuto¢ni vtedy, ak predkladatel’ nevyhovel hromadnej pripomienke, s ktorou sa stotoznilo 500
a viac fyzickych osob alebo pravnickych osob.

Vyhlasenie predkladatela

Povinnou stcastou predkladaného materialu na rokovanie vlady je vyhlasenie
predkladatel'a o bezrozpornosti materialu s podpredsedom vlady, ministrom, alebo vedicim
Uradu vlady Slovenskej republiky, ako aj s inymi organmi, ktorych sa problematika
predlozeného materialu tyka, alebo zasahuje do ich vecnej posobnosti.

Pokial’ sa zdsadné rozpory k materiadlu nepodarilo odstranit’ ani na Grovni Statutarov, je
sucastou predkladaného materidlu na rokovanie vlady vyhlasenie podl'a odseku 1 o tom,
s akymi rozpormi sa material predklada, vratane rozporov so zastupcom verejnosti a 0 tom,
z akych dovodov nebolo mozné vzniknuté rozpory odstranit’.

Odstranenie nedostatkov predkladanych materialov

Ak predlozeny materidl nie je v sulade s touto smernicou, najma ak nebol prerokovany
podla ¢lankov 9 az 11, ak sa materidl tyka vecnej pdsobnosti iného rezortu a nebol s nim
prerokovany, ak material nebol zverejneny na pripomienkové konanie, alebo predloZzeny na
rokovanie vlady, pripadne na rokovanie poradnych organov vlady, prostrednictvom portalu,
veduci Uradu vlady Slovenskej republiky bezodkladne informuje predkladatel'a o nedostatkoch
materialu a poziada ho o ich odstranenie. Ak predlozeny material ma zavazné nedostatky najma

vecného charakteru, informuje o tom predsedu vlady alebo prislusného podpredsedu vlady a
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podl'a jeho pokynu material vrati na dopracovanie alebo vypracovanie a predlozenie nového
materialu.
Zarad’ovanie materialov do navrhu programu rokovania vlady

Do navrhu programu rokovania vlady sa zarad’uju materialy doru¢ené na Urad vlady
Slovenskej republiky najneskor vo Stvrtok do 10.00 hodiny, ak su pripravené a predlozené
Vv stlade s touto smernicou. Pozvanka a navrh programu rokovania vlady sa spravidla dorucuju
elektronicky vo Stvrtok; navrh programu rokovania vlady spolu so zaradenymi materidlmi sa
zverejnia aj na webovom sidle Uradu vlady Slovenskej republiky. Do dodatku navrhu programu
rokovania vlady mozno zaradit material doru¢eny na Urad vlady Slovenskej republiky do
piatku prislusného tyzdna, ktory predchédza tyzdnu pravidelného rokovania vlady. Dodatok k
navrhu programu rokovania vlady sa spravidla dorucuje elektronicky v pondelok do 15.00
hodiny a zaroveii sa zverejni aj na webovom sidle Uradu vlady Slovenskej republiky. Neskor
predlozené materidly je mozné zaradit na rokovanie vlady v prisluSnom tyzdni len po
predchadzajicom suhlase predsedu vlady Slovenskej republiky. Stanoviska poradnych organov
vlady Slovenskej republiky a organiza¢nych Gtvarov Uradu vlady Slovenskej republiky sa
zverejiiuju na webovom sidle Uradu vlady Slovenskej republiky v utorok do 13.00 hodiny.

V pripade $tatneho sviatku, diia pracovného pokoja alebo zmeny terminu rokovania
vlady sa terminy uvedené v odsekoch 1 a 2 mdzu primerane zmenit'.

Predkladanie materialov Narodnej rade Slovenskej republiky

Vlada musi prerokovat’ kazdy material, ktory predloZzi na rokovanie Nérodnej rady
Slovenskej republiky.

Predkladatel’ upravi material podla zdverov rokovania vlady, oznaci ho ¢islom tlace
vyziadanym z Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky a predlozi do piatich pracovnych
dni od rokovania vlady pocet vytlackov uréenych Néarodnou radou Slovenskej republiky6a cez
podatel'tiu Uradu vlady Slovenskej republiky predsedovi vlady na podpis. Vzor obalu materialu

je zverejneny na webovej stranke http://www.vlada.gov.sk/sablony-a-vzory/. Jeden z vytlaékov

na obale podpise v 'avom dolnom rohu predkladatel’, v pravom hornom rohu za bezchybnost’
spracovatel materidlu a pri vladnych navrhoch legislativneho charakteru bezchybnost’ v
pravom hornom rohu osved¢i aj sekcia vladnej legislativy Uradu vlady Slovenskej republiky.
Odbor vladnej agendy Uradu vlady Slovenskej republiky zabezpe¢i vyhotovenie
a podpisanie sprievodného listu predsedu vlady predsedovi Narodnej rady Slovenskej
republiky, prilozenie uznesenia vlady k sprievodnému listu a podpis predlozenych vytlackov

materialu.
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Predkladatel zabezpecCi dorucenie sprievodného listu, uznesenia vlady, vytlackov
V pocte ur¢enom Narodnou radou Slovenskej republiky, vratane poc¢tu podpisanych vytlackov
aj elektronicky do podatel'ne Narodnej rady Slovenskej republiky.

Clen vlady povereny uviest’ vladny navrh zakona v Narodnej rade Slovenskej republiky
je splnomocneny v mene vlady vziat’ spdt’ podl'a osobitného predpisu vladny navrh zakona v
pripadoch, ked je odévodneny predpoklad, ze dojde v nom k zasadnej neakceptovatelnej

vecnej zmene Vv dosledku vznesenych pozmenovacich navrhov.

2.5.2 Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR

Metodicky pokyn vydava veduci Uradu vlady SR na zaklade bodu B.1 uznesenia vlady
SR €. 512z 13. 6. 2001 na vykonanie rokovacieho poriadku vlady SR a smernice na pripravu a
predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR.

Nalezitosti vlastného materialu

Vlastny material (sprava, koncepcia, informdcia a pod.) musi byt’ struény a musi pritom
poskytovat’ presni a komplexni informéciu o danej problematike. Ma obsahovat’ najméa
analyzu stc¢asného stavu problematiky, pozitivnych stranok a tendencii i nedostatkov a ich
zakladnych pri€in, jasné a realne urcenie d’alSich ciel'ov a uloh, ako aj spdsob, prostriedky a
casovy postup ich zabezpecenia. Ak ide o rieSenie zlozitej problematiky, treba navrhované
opatrenia zasadne Clenit’ na opatrenia kratkodobého a dlhodobého charakteru. Ak existuje
moznost’ rézneho rieSenia, treba uviest’ navrhy vo variantoch s odporu¢anim najvhodnejSieho
variantu.

V zévere materidlu, resp. odovodneni treba uviest, ako st navrhované rieSenia
zabezpecené vecne, organizacne a personalne.

Ak ide o problematiku, ktorou sa vlada alebo iné organy uz zaoberali, treba uviest’ uz
prijaté opatrenia s vyhodnotenim ich doterajSieho plnenia, v pripade nesplnenia tychto opatreni
treba uviest’ jeho pri¢iny, dosledky vyvodené vo¢i zodpovednym osobam a opatrenia na
napravu.

Navrh vykonavacieho predpisu

Ak sa ma na zaklade zadkona vydat’ vykonavaci predpis, vlada si moéze vyziadat' od
navrhovatel'a zakona jeho navrh.

Navrhovatel’ zdkona predklada navrh vykonavacieho predpisu vzdy, ak ma nadobudnut’
ucinnost’ sucasne so zakonom, na zaklade ktorého sa ma vydat’.

V pripade, Ze na adaptaciu nariadenia ES alebo rozhodnutia ES bude potrebné prijat’,

zmenit, doplnit’ alebo zrusit’ tak zakon, ako aj vykonéavaci pravny predpis, resp. v pripade, ze
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smernica je transponovand tak do zékona, ako aj do vykonavacieho pravneho predpisu,
navrhovatel’ predklada na rokovanie vlady SR oba néavrhy, a to aj v pripade, ze nadobudnutie
ucinnosti vykonavacieho pravneho predpisu sa predpoklada v neskorSom termine.

Kazda Cast’ materidlu musi byt vypracovana v samostatnom subore v pozadovanom
formate v zmysle Vynosu Ministerstva financii SR ¢. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre
informacné systémy verejnej spravy, t. j. v PDF. Materidly sa zasielaju v editovatelnom formate
(doc. resp. docx.) a vo formate PDF, pricom materialy v obidvoch formatoch su obsahovo
totoZne.

V pripade, Ze sa na spracovanie elektronickej verzie materidlu pouziva aplikacia, ktora
nie je schopna vytvorit’ uvedeny pozadovany format dokumentu, predkladatel’ materialu sa
spolu so svojim odbornym utvarom (spravidla odbor alebo oddelenie informatiky) spoji
s odborom informatiky a elektronickych sluzieb Uradu vlady SR a dohodne spdsob predlozenia
elektronickej formy materidlu tak, aby bolo mozné ho dalej spracovat a vkladat do
pouzivaného databazového systému.

Pri posielani materialu v elektronickej podobe prostrednictvom elektronickej posty sa
material poSle ako priloZzeny subor. V predmete spravy musi byt uvedené rezortné cislo
materialu a jeho nazov (resp. cast’ nazvu).

Délezité upozornenia

Predkladatel je povinny:

v pripade, ze je sucastou nejakej strany materidlu vlastnoru¢ny podpis (predsedu
vlady, podpredsedu vlady, ministra, vediiceho tradu, ...), v elektronickej podobe sa neuvadza,
ale sa nad meno a priezvisko doplni slovo ,,overil*

» ak je suCastou materidlu uznesenie NR SR, poslanecky navrh zakona alebo iny
dokument z NR SR, musi si jeho elektronickli podobu zaobstarat' predkladatel’ (napr.
z webového sidla Narodnej rady SR www.nrsr.sk)

* posielat’ elektronickt podobu materidlov e-mailom (iba v nevyhnutnych pripadoch,
napr. dlhodoby vypadok, resp. nefunkénost’ siete) je mozné pouzit’ iny nosic

* dodat’ uznesenie a prilohu k uzneseniu v jednom stibore (nie v dvoch, alebo viacerych)

¢ prilozit’ ku kazdému informativnemu materidlu navrh zdznamu z rokovania vlady
V pisomnej aj elektronickej podobe

* pri zmene textu v niektorej Casti uZ odoslaného materidlu (z dovodu zapracovania
pripomienok, zmien v ramci dodatku, opraveni preklepu alebo inej chyby) je potrebné ¢o
najskor poslat’ na adresu material@vlada.gov.sk celti tato cast, napr. navrh uznesenia,

dovodovi spravu (nielen stranu, kde sa udiala zmena). Do e-mailu je zaroven potrebné presne
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napisat o akil zmenu ide, ku ktorému materidlu sa vztahuje a postup na vymenu: napr.
posielame novt dévodovu spravu k materidlu 521/2001, ktord ma byt vymenena za pdvodnu;
ak je zmena len v navrhu uznesenia na zaklade pripomienky prijatej na rokovani vlady,
predkladatel’ nové znenie uznesenia neposiela

* pri posielani materidlu e-mailom désledne vyplnit' do predmetu nazov materialu
a rezortné Cislo a do samotného textu e-mailu minimalne tieto udaje o kontaktnej osobe: meno
a priezvisko, utvar, rezort a telefénne ¢islo

» oznacovat jednotlivé subory v ktorych st Casti materidlu jednoznaénym nazvom,
podl’a pravidiel uvedenych v tomto metodickom pokyne

« striktne rozliSovat’ predkladaciu a dovodovu spravu (pri nadpise aj ndzve suboru)

* zabezpecit,, aby korespondoval pocet a nazov jednotlivych Casti materidlu s obsahom
uvedenym na obale materialu

* v pripade, ze pri vypracovani materialu pouzil v textovom editore funkciu sledovat’
zmeny, vykonat akceptovanie vSetkych zmien pomocou menu: "nastroje/sledovat
zmeny/prijat’ alebo odmietnut’ zmeny/prijat’ vSetky" (resp. sa obratit’ na svojho informatika so
ziadostou o pomoc)
Rokovanie vlady
Dorucdenie materialu

Neutajované materialy sa na rokovanie vlady predkladaji v jednom pisomnom
vyhotoveni (podpisané predkladatel'om pre ucely archivacie) a v elektronickej forme.

Material uvedeny v odseku 1, 4 a 5 doruci predkladatel’ v zmysle Rokovacieho poriadku
a Smernice na Urad vlady SR v pisomnej podobe. Elektronickai podobu je potrebné zaslat

prostrednictvom portalu a aj na e-mailova adresu material @vlada.gov.sk. Do predmetu e-mailu

(Subject) je potrebné napisat’ nazov materialu a rezortné ¢islo a do samotného textu e-mailu
minimalne tieto udaje o kontaktnej osobe na rezorte, ktora material v elektronickej podobe
pripravovala, resp. je zodpovedna za jeho technické vyhotovenie a ktora bude k dispozicii v
pripade, Ze material nie je v pozadovanom formate, resp. CitateI'ny: meno a priezvisko, utvar,
rezort a telefonne c¢islo. Elektronicki podobu materialu je mozné v nevyhnutnych pripadoch
dorucit’ aj na elektronickom nosici. V takomto pripade uvedie predkladatel’ vysSie spominané
udaje o kontaktnej osobe (meno a priezvisko, Utvar, rezort a telefonne cislo) na obale
elektronického nosi¢a. Zhodu pisomnej a dorucenej elektronickej podoby materialu garantuje
predkladatel’.

Spristupiiovanie materialov
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Zamestnanec Uradu vlady SR, ktory je zodpovedny za zverejiiovanie materialov na
rokovanie vlady (d’alej len ,,zodpovedny zamestnanec®), zaradi material v elektronickej podobe
do informac¢ného systému, ktorym sa materidl vlozi do databdzy. Ak nebude material
pripraveny podl'a pokynov a poziadaviek na technické spracovanie, nebude na rokovanie vlady
zaradeny. Material po vlozeni do databazy bude spristupneny na webovej stranke Uradu vlady
SR.

Vysledky rokovania vlady (uznesenia a zaznamy)

Pocas rokovania vlady zodpovedny zamestnanec podla informéacii odboru vladnej
agendy Uradu vlady SR priebezne zverejiiuje vysledok rokovania k jednotlivym bodom
programul.

Odbor vladnej agendy Uradu vlady SR po rokovani vlady vyhotovi koneéné znenie
uzneseni a zodpovedny zamestnanec zabezpedi ich spristupnenie na webovom sidle Uradu
vlady SR.

Odbor vladnej agendy Uradu vlady SR vyhotovi zdznam z rokovania vlady
a zodpovedny zamestnanec zverejni tento zaznam na webovom sidle Uradu vlady SR.

V pripade, ze bol material schvaleny s pripomienkami, predkladatel’ zabezpeci
zapracovanie pripomienok do materidlu a pisomne (1 kus podpisany predkladatel'om
zodpovednym za pripravu a predloZenie materidlu so sprievodnym listom) a elektronicky posle

do 7 dni na adresu material@vlada.gov.sk celu Cast’ resp. Casti, ktorych sa tieto Gpravy tykaju,

napr. predkladaciu spravu, vlastny material (nielen stranu, resp. strany, kde sa udiala zmena).
Na technické spracovanie platia pokyny a poziadavky podla casti 2.3 tohto metodického
pokynu. Do e-mailu je zaroven potrebné presne napisat’, Ze ide o zaslanie ¢asti materialu so
zapracovanymi pripomienkami, ku ktorému materidlu patria a postup na vymenu: napr.
posielame dovodovu spravu so zapracovanymi pripomienkami k materialu 521/2001, ktora ma
byt vymenena za povodnu. Ak je zmena len v ndvrhu uznesenia na zéklade pripomienky prijatej
na rokovani vlady, predkladatel’ nové znenie uznesenia neposiela.
Zvukovy zaznam z rokovania

Zvukovy zaznam z rokovania vlady vyhotovuje odbor vladnej agendy Uradu vlady SR.
Eviduje, uschovava, spristupiiuje a vyrad’uje ho odbor informatiky a elektronickych sluzieb
Uradu vlady SR (d’alej len ,,OIES®).

Zvukovy zaznam si mozu vypodut’ uéastnici rokovania vlady, zamestnanci Uradu vlady
SR a predkladatel'om materialu poverené osoby, ak sa potrebuji oboznamit’ s pripomienkami a

prijatymi zavermi k materidlu, aby ho mohli upravit’ v stlade s vysledkom rozhodnutia vlady.
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Vypocut’ si zvukovy zdznam z rokovania vlady mozno len na zéklade pisomnej ziadosti
Clena vlady, Statneho tajomnika, generalneho tajomnika sluzobného tradu ministerstva,
riaditel'a kancelarie ministra, predsedu alebo podpredsedu iného ustredného organu Statnej
spravy, iného predkladatel’a materialu na rokovanie vlady alebo osoby, ktora ho zastupuje alebo
riaditel'a Gtvaru Uradu vlady SR pre zamestnanca Uradu vlady SR. V Ziadosti sa uvedie datum
rokovania vlady, bod rokovania, nazov materialu, kto si zaznam vypocuje (meno, priezvisko,
funkcia, telefonicky kontakt) a podpisova dolozka. Ziadost' sa zasle emailom Kancelarii
vediceho Uradu vlady SR; po odsuhlaseni Ziadosti si Ziadatel’ telefonicky dohodne s odborom
vladnej agendy d’alii postup vo veci vypolutia. Origindl Ziadosti sa odovzda na Urade vlady
SR pred vypocutim zaznamu, ktory ho pripoji k zvukovému zaznamu, alebo ako zddévodnenie
na otvorenie obalu zvukového zaznamu.

Suhlas k vypocutiu zvukového zaznamu z rokovania vlady vydava veduci Uradu vlady
SR.

Z vypocutého zvukového zaznamu je mozné vyhotovit poznamky alebo pisomny
zaznam. Kopia zvukového zaznamu sa nesmie vyhotovit'.
Predkladanie materidlov Narodnej rade SR

Vlada musi prerokovat’ kazdy material, ktory predloZi na rokovanie Narodnej rady SR.

Predkladatel’ upravi materidl podl'a zaverov rokovania vlady, oznaci ho ¢islom tlace
vyziadanym z Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky a predlozi do piatich pracovnych
dni od rokovania vlady pocet vytlatkov uréenych Narodnou radou SR cez podatel'iu Uradu
vlady Slovenskej republiky predsedovi vlady na podpis. Vzor obalu materidlu je zverejneny na

webovej stranke https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd_efpdm.pdf. Jeden z

vytlackov na obale podpiSe v 'avom dolnom rohu predkladatel’, v pravom hornom rohu za
bezchybnost’ spracovatel materidlu a pri vladnych néavrhoch legislativneho charakteru
bezchybnost v pravom hornom rohu osvedéi aj sekcia vladnej legislativy Uradu vlady
Slovenskej republiky.

Odbor vladnej agendy Uradu vlady SR zabezpedi vyhotovenie a podpisanie
sprievodného listu predsedu vlady predsedovi Narodnej rady SR, priloZenie uznesenia vlady
k sprievodnému listu a podpis predlozenych vytlackov materialu.

Predkladatel’ zabezpe¢i dorucenie sprievodného listu, uznesenia vlady, vytlackov
materidlov v listinnej podobe, vratane poctu podpisanych vytlackov, v pocte uréenom
Narodnou radou Slovenskej republiky, do podatel'ne Narodnej rady SR. Predkladatel’ doruci
materidl aj v elektronickej forme. Elektronickd forma podavania a doruCovania materialov

Kancelarii Narodnej rady Slovenskej republiky je zverejnend na webovej adrese
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https://www.nrsr.sk/web/Static/sk-SK/NRSR/Doc/zd efpdm.pdf. Vzor zaznamu o doruceni

materidlu  Kanceldrii Narodnej rady SR je zverejneny na webovej adrese

http://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=nrsr/formulare. Druhy original sprievodného listu

predsedu vlady s potvrdenim o prevzati materiadlu podatelnou Narodnej rady SR predkladatel’

bezodkladne vrati odboru vladnej agendy Uradu vlady SR.

2.6 Rokovaci poriadok vlady SR

Schodze vlady

Vlada Slovenskej republiky (d’alej len ,,vlada“) rokuje a rozhoduje v zbore na svojich
schodzach, na ktoré sa schadza v dohodnutych dnoch, pripadne podl'a potreby.

Schodze vlady zvolava a vedie predseda vlady a pocas jeho nepritomnosti podpredseda
vlady urceny predsedom vlady (d’alej len ,,predsedajtici).

Schodze vlady st neverejné.

Vlada je uznasaniaschopna, ak je na schodzi vlady pritomna nadpolovi¢na vicsina jej
¢lenov.

Ak na schddzi vlady nie je pritomné nadpoloviéné vicsina Elenov vlady, predsedajuci
vyhlési, Ze vlada nie je uzndSaniaschopna, zrusi schodzu vlady a zaroven urci termin budice;j
schddze vlady.

Materialy na rokovanie vlady

Vlada rokuje a rozhoduje na zédklade materialov v elektronickej forme (navrhov, sprav,
koncepcii, informécii a pod.) predlozenych ¢lenmi vlady, vedicim Uradu vlady Slovenskej
republiky, predsedami ostatnych tstrednych organov S$tatnej spravy Slovenskej republiky,
generdlnym prokurdtorom Slovenskej republiky, guvernérom Nérodnej banky Slovenska,
predsedom NajvysSieho kontrolného uradu Slovenskej republiky a generdlnym riaditelom
Socialnej poistovne alebo inymi osobami, ak to vyplyva z osobitného zdkona, rozhodnutia
vlady alebo ak na to da suhlas predseda vlady.

V neodkladnych pripadoch moéze vldda so sthlasom predsedajiceho rokovat
a rozhodovat aj na zaklade materidlu predloZeného ¢lenom vlady alebo ucastnikom rokovania
vlady s poradnym hlasom priamo na jej rokovani alebo aj na zéklade tstneho névrhu ¢lena
vlady.

Predkladatel’ materidlu na rokovanie vlady okrem jedného kusu pisomného vyhotovenia
materidlu predlozi material aj v elektronickej podobe, ak spristupnenie materidlu nie je v

rozpore s osobitnymi predpismi.
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Pri priprave a predkladani materialov na rokovanie vlady sa postupuje podl'a smernice
na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady a metodického pokynu veduceho
Uradu vlady Slovenskej republiky k tomuto rokovaciemu poriadku a uvedenej smernici.
Priebeh rokovania vlady

Po otvoreni schodze vlady a zisteni, ze vlada je uznéSaniaschopnd, da predsedajuci
schvalit’ program rokovania vlady.

Kazdy ¢len vlady alebo ucastnik rokovania vlady s poradnym hlasom moéze navrhnat
doplnenie programu rokovania vlady, zmenu poradia jednotlivych bodov alebo vypustenie
niektorych bodov z programu rokovania. O takomto navrhu rozhodne vlada bez rozpravy.

Material zaradeny do programu rokovania vlady uvedie predkladatel’ tvodnym slovom;
ak material predkladaju viaceri predkladatelia, uvedie ho predkladatel’ uvedeny na prvom
mieste, ktory zodpoveda i za jeho predloZenie na rokovanie vlady.

Uvodné slovo sa ma obmedzit’ na struéné odévodnenie uéelu predkladaného materiélu,
na pripadntl informéciu o si¢asnom stave veci a na vyjadrenie sa k stanovisku poradného
organu vlady, k vysledkom prerokovania materialu vo verejnosti, k stanovisku organiza¢ného
ttvaru Uradu vlady Slovenskej republiky a Hospodarskej a socialnej rady Slovenskej republiky,
ak st k materidlu prilozené. Uvodné slovo méa obsahovat aj informaciu o pripadnom
neodstranenom rozpore s inym ¢lenom vlady. Predkladatel’ vo vystipeni nemé opakovat’ obsah
predloZzeného materidlu. Predkladatel’ sa moze vzdat’ uvodného slova.

Ku kazdému bodu programu rokovania vlady moézu ¢lenovia vlady po uvedeni materialu
klast’ predkladatel'ovi otazky tykajuce sa tohto materidlu.

Po zodpovedani otdzok predkladatel'om nasleduje rozprava, v ktorej ¢lenovia vlady
Vv poradi, v akom sa do nej prihlasili, zauymu k prerokuvanej veci stanovisko.

So suhlasom predsedajiicecho mdzu clenovia vlady zaujat’ stanovisko k prerokuvanej
veci v rozprave aj opakovane, a to az dovtedy, kym predsedajtici neukonéi rozpravu.

V rozprave mdzu so suhlasom predsedajuceho zaujat’ stanovisko k prerokavanej veci,
najma predniest’ svoje pripomienky, vysvetlenia a navrhy aj ostatni ti€astnici rokovania vlady
(cl. 4).

Predkladatel’ v zavere¢nom slove reaguje na stanoviské prednesené v rozprave.

Ak sa k prerokuvanému materialu navrhuje podstatnd zmena navrhu uznesenia, napr.
Z hl'adiska rozsahu uloh alebo doésledkov na Statny rozpocet, méze Clen vlady poziadat
0 odlozenie materidlu na d’alSie rokovanie vlady.

Rozhodovanie vlady
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Po ukonceni rozpravy a zaverecnom slove predkladatel’a prednesie predsedajiici navrh
na rozhodnutie vlady, pricom prihliada na stanoviska prednesené v rozprave.

Ak boli k ndvrhu na rozhodnutie vlady prednesené pozmenovacie navrhy, da
predsedajici o nich hlasovat’ v poradi, v akom boli podané. Ak prijaty pozmenovaci navrh
vylucuje d’alSie pozmenovacie navrhy, o tychto sa uz nehlasuje.

Ak st potrebné rokovania jednotlivych ¢lenov vlady na zjednotenie stanovisk k navrhu
na rozhodnutie vlady, predsedajuci na navrh ¢lena vlady prerusi rokovanie vlady o tomto
navrhu.

Ak ide o osobitne zavaznu alebo zlozit vec, moze vlada poverit’ skupinu zloZent
z ¢lenov vlady, aby vypracovala navrh na jej rozhodnutie, aj za pripadnej ti¢asti expertov.

Na prijatie uznesenia alebo iného rozhodnutia vlady je potrebny sthlas nadpolovi¢nej
vacsiny vSetkych ¢lenov vlady.

Predseda vlady mdéze rozhodnut’, Ze rokovanie vlady sa uskutoéni v zbore s vyuzitim
technického prostriedku na prenos obrazu a zvuku. Tymto nie je dotknuta neverejnost’ schodzi
vlady.

Ak sa rokovanie vlady uskutocni v zbore s vyuZzitim technického prostriedku na prenos
obrazu a zvuku podl'a odseku 1, €l. 6 aZ 9 platia rovnako.

V neodkladnych pripadoch méze predseda vlady poziadat’ ¢lenov vlady, aby o navrhu
na rozhodnutie vlady rozhodli aj mimo schddze vlady (rozhodnutie vlady per rollam). Ak
niektory ¢len vlady uplatni k navrhu pripomienky alebo s nim nesthlasi, o navrhu sa musi
rozhodnut na schddzi vlady.

Rozhodovanie vlady per rollam nie je pripustné vo veciach uvedenych v &l. 119 Ustavy
Slovenskej republiky.

Rozhodnutia vlady

Vlada rozhoduje o preroktivanych veciach spravidla formou uznesenia vlady, ktorého
kone¢né znenie formuluje predsedajici.

Uznesenie vlady sa vyhotovuje v pisomnej aj elektronickej forme ako samostatny

rozhodovaci akt vlady.

Uznesenie vlady obsahuje

a/ datum prijatia a ¢islo uznesenia,

b/ presné znenie rozhodnutia vlady, najma komu a aké ulohy ulozila alebo odporucila,
terminy ich splnenia, pripadne terminy vyhodnotenia plnenia,

¢/ kto uznesenie vykond a komu sa dava na vedomie.
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Rozhodnutie organizacnej a operativnej povahy, vzatie informativneho materidlu na
vedomie, zrusenie uloh alebo iné jednoduché, struéné rozhodnutie, sa zapisuje len do zaznamu
Z rokovania vlady.

Vykonat vecni zmenu rozhodnutia vlady (znenie tulohy, zruSenie ulohy, zmenu
predkladatel’a a pod.) mozno len rozhodnutim vlady. Opravu pisarskych chyb a inych zrejmych
nespravnosti v rozhodnuti vlady méze vykonat’ Urad vlady Slovenskej republiky oznamenim o
oprave uznesenia vlady alebo zdznamu z rokovania vlady. Menit termin plnenia ulohy, ulozene;j
rozhodnutim vlady, moéze predseda vlady na zéklade oddvodnenej Ziadosti podanej pred
uplynutim terminu.

Zaznamy z rokovania vlady

O priebehu rokovania a o rozhodovani vlady sa vyhotovi pisomny aj elektronicky
zdznam z rokovania vlady, do ktorého sa zapisuji najmé zavery z prerokovania jednotlivych
bodov programu. V plnom zneni sa v iom zaznamenaju iba tie rozhodnutia vlady, ktoré sa
nevydaju formou uznesenia vlady.

Clen vlady ma pravo, ak o to poziada, aby sa jeho odlisné stanovisko alebo vyhrady
k prerokiivanému materialu, k prijatému programu rokovania vlady alebo rozhodnutiu vlady
uviedlo v zazname z rokovania vlady.

Uznesenia vlady a zaznam z rokovania vlady podpisuje predseda vlady alebo
podpredseda vlady, ktory viedol rokovanie; predseda vlady moze poverit’ podpisanim tychto
pisomnosti aj iného podpredsedu vlady, ktory sa zi€astnil rokovania vlady.

Z rokovania vlady sa vyhotovuje zvukovy zdznam, ak predsedajuci nerozhodne inak.

Zvukovy zaznam si mozu vypodut’ uéastnici rokovania vlady, zamestnanci Uradu vlady
Slovenskej republiky a predkladatel'om materialu poverené osoby, ak sa potrebuju oboznamit’
s pripomienkami a prijatymi zavermi k materidlu, aby ho mohli upravit’ v sulade s vysledkom
rozhodnutia vlady.

Spdsob vyhotovovania zvukového zaznamu, jeho uschovu, spristupfiovanie a d’alSie
okolnosti tykajuce sa zvukového zaznamu upravi vediici Uradu vlady Slovenskej republiky
metodickym pokynom.

Kone¢né znenie materialu

Ak na rokovani vlady doslo k zmene materialu, ktory bol elektronicky spristupneny,
predkladatel’ material upravi v stlade s vysledkom rokovania vlady a do sedem dni od
rokovania vlady predlozi jeden vytlacok pisomného vyhotovenia a elektronickl formu tohto
materialu na Urad vlady Slovenskej republiky, ktory ho spristupni na Internete.

Spristupiiovanie informacii stvisiacich s rokovanim vlady
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Informovat’ o priebehu rokovania vlady mézu ¢lenovia vlady, hovorca vlady a ak tym
boli povereni, aj tlatovi tajomnici tla¢ového a informaéného odboru Uradu vlady Slovenskej
republiky.

Informovat’ o jednotlivom bode rokovania vlady moze aj prisluSny Statny tajomnik,
ktory sa zucCastnil rokovania vlady alebo prislusny hovorca ustredného organu statnej spravy.

Urad vlady Slovenskej republiky spristupiiuje na Internete3/ texty materialov
predlozenych na rokovanie vlady, stanoviska organizaénych utvarov Uradu vlady Slovenskej
republiky k tymto materialom, programy rokovania vlady, prijaté uznesenia, vratane ich priloh,
zdznamy z rokovani vlady a kone¢né znenia materidlov schvélenych vladou, ak to nie je v
rozpore s osobitnymi predpismi.

Urad vlady Slovenskej republiky vydava komuniké z rokovania vlady, organizuje
tlacové konferencie o rokovaniach vlady.

Urad vlady Slovenskej republiky spristupiiuje podla osobitného predpisu informacie
suvisiace s rokovanim vlady aj na ziadost'.

2.7 Pravidla zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik

Principy zapajania ob¢anov do tvorby verejnych politik

Zapajanie obCanov do rozhodovania o veciach verejnych je pristup, ktory vyplyva zo
zékladnych principov  demokratického usporiadania, je odporaany uznavanymi
medzinarodnymi inititiciami (napr. Eurdpska komisia, Urad vlady Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného Irska, OECD, EPA - United States Environmental Protection
Agency atd’.), ma podporu v medzindrodnych prévnych dohovoroch ako aj v narodnej
legislative. Su€asne participativny pristup verejnej spravy vyplyva zo zavazku vlady SR v ramci
medzindrodného Partnerstva pre otvorené vladnutie a s tym stivisiaceho uznesenia vlady ¢. 50
z 22. februdra 2012. Teoretické vychodiska pravidiel participacie sa opieraju o politologické a
filozofické konceptualizacie obcCianstva a mechanizmov optimalizacie usporiadania
demokratickej spolo¢nosti a st zhrnuté v zavere materialu. Pre Gspesné zapajanie obcanov do
tvorby verejnych politik je nevyhnutny pozitivny postoj verejnej spravy a jej pracovnikov k
participécii, ako aj poznanie a uplatiiovanie niekol'kych zdkladnych metodologickych principov
participacie obcanov. Tieto principy naviguji zdkladné rozhodovanie sa verejnej spravy pri
participativnych procesoch, Zakladné predpoklady uspesného zapajania obcanov do tvorby
verejnych politik mozno zhrnut' do nasledujtcich desiatich bodov:
1. Presvedcenie predstavitel'ov verejnej spravy o skuto€nej prospesnosti zapdjania verejnosti

do rozhodovania o veciach verejnych.
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2. Aktivne vyuzitie vSetkych existujucich legislativnych nastrojov na umoznenie prava obcanov
zucCastnovat’ sa verejného rozhodovania.
3. Zabezpecenie zrozumitelnosti procesu participacie (ciel'ov, roli/aktérov, zodpovednosti,
zdovodneni atd’.) pre laickll verejnost’.
4. Dostatoény ¢as na participativny proces, t.j. véasnost’ a dostatona dizka trvania jednotlivych
etap aj celého procesu tak, aby umozinovala uspokojujtci dialog.
5. Objektivita, t.j. poskytnutie vSetkych dostupnych informécii zo strany verejnej spravy
(Gplnost’, vecnost’/nestrannost’ a dostupnost’ vsetkym).
6. Vyclenenie dostato¢nych zdrojov (finanénych, l'udskych, technickych a dalSich),
nevyhnutnych na zabezpecenie celého participativneho procesu a jeho efektivity.
7. Koordinacia participativnych procesov cez vsetky Grovne a rezorty verejnej spravy a s MNO
s cielom maximalnej efektivity a prevencie rizik (duplicity, priliSného zat'azenia verejnej
spravy ako aj obCanov, kontraproduktivnosti a pod.).
8. Zodpovednost' verejnej spravy: otvorenost, transparentnost’ a zdovodnovanie postojov
a rozhodnuti voc¢i v§etkym podnetom, ktoré verejna sprava ziskava od ob¢anov a MNO v ramci
participativneho procesu.
9. Monitorovanie a vyhodnocovanie procesov a vysledkov participativnej tvorby politik
verejnou spravou. Ciel'om hodnotenia je skvalitnenie participacie a jej prispésobenie meniacim
sa podmienkam.
10. VyuZivanie aktivnych obfanov a dynamiky obcianskej spolo¢nosti pre posilnenie
obcianskeho vzdelavania verejnosti a skvalitnenie rozhodovania.
Postup tvorby verejnej politiky s u¢ast’ou verejnosti

Pod pojmom verejnd politika rozumieme napr. legislativny zadmer, zdmer reformy,
koncepciu, stratégiu a program, t. j. koncep¢no-strategicky material, ktory ma dlhodoby dopad
na zainteresovanych aktérov a ob¢anov. Tvorbu verejnej politiky s tcast'ou verejnosti mozno
prehl'adne zobrazit’ v Siestich v§eobecnych krokoch, ktoré ramcuju cely participacny proces.

Z povahy veci avzhladom na predmet tejto analyzy nas pojmom ,,proces tvorby
verejnej politiky* zaujima predovsetkym legislativny proces.

Proces tvorby verejnej politiky s ucast’ou verejnosti mé 6 zakladnych krokov:
1. Rozhodnutie o participativnej tvorbe verejnej politiky o tom, aka rolu ma mat’ verejnost’
(zainteresovani a obcCania) na kontinuu od informovania cez ucast v argumentaciach,
podiel'anie sa na podobe rozhodnutia, az po pripadnu tcast’ na realizécii prijatého rozhodnutia.
2. Priprava:

2.1. Identifikovanie zainteresovanych aktérov
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2.2. Identifikovanie tém problémov, ktoré ma verejna politika riesit’, ako aj argumentacii pre
mozné alternativy rieSenia

2.3. Identifikovanie zdujmov zainteresovanych a moznych konfliktov medzi tymito

zaujmami

2.4. Navrh dizajnu procesu

3. Priebeh - patricipacné aktivity:

3.1. Informacna kampan: Sirenie informacii o procese tvorby a obsahu verejnej politiky

3.2. Dialog so zainteresovanymi aktérmi a verejnost'ou

3.3. Spracovanie vystupov participativneho procesu (napr. spravy o tom, ¢o k danej
problematike hovoria ob¢ania)

4. Rozhodnutie o vyslednej podobe verejnej politiky (rozhodnutie o zahrnuti vysledkov do
tvorby politiky) a formulovanie zavizkov

5. Informovanie najméd zc¢astnenej verejnosti o pouZziti vystupov z participativneho procesu

6. Evaludcia procesu tvorby politiky

Ked’ predstavitelia verejnej spravy rozhoduju o tom, ¢i a ako zapoja verejnost’ do tvorby
verejnej politiky, v prvom rade stoja pred rozhodnutim o tom, do akej ,hibky“ tvorby
konkrétnej politiky chcli verejnost zapojit. Najjednoduch$ou uroviiou je informovanie
verejnosti 0 zdmere vytvorit/zmenit’ konkrétnu politiku, ako aj o obsahu zvaZzovanych zmien,
pricom v pripomienkovacich, rozhodovacich a realizaénych urovniach sa s verejnost’ou rata uz
len v rozsahu, ktory prikazuje zakon.

Naro¢nejSou urovilou je pozvanie obcanov (zastupcov obcanov) aj do diskusie
a vymeny argumentov vo vzt'ahu ku zamyslanej politike. Verejnost’ tak prechddza z pasivnej
do aktivnej roly a podiela sa na formulovani zdovodneni pre konkrétnu alternativu verejnej
politiky. Tento stupeil nepredpoklada, Ze sa verejnost’ a zainteresovani aktéri budi podiel’at’ na
rozhodovani o vyslednej politike.

Tretia uroven participacie predpokladd ucast’ verejnosti na rozhodovani. Sucastou
procesu na tejto urovni je vyjednavanie zainteresovanych aktérov a dosahovanie spolocnej
dohody o vyslednej podobe verejnej politiky.

Posledna, Stvrta uroven participacie je vhodna pre situacie, v ktorych verejna sprava
nedisponuje dostatkom kompetencii a zdrojov na rieSenie verejného problému a teda na
komplexnu realizaciu verejnej politiky, ktora planuje prijat’. V takomto pripade sa verejnost’
a zainteresovani aktéri podiel'aji na dosahovani dohody o spolo¢nych prioritach ako aj na

planovani postupu realizacie a naslednej implementacii verejnej politiky.
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V zavislosti od toho, ktory z tychto Styroch variantov je vybraty, rozliSujeme Styri

scenare ucasti verejnosti:

Scendr 1: Verejnost’ je informovana o tvorbe verejnej politiky

Scenar 2: Verejnost’ sa zacastiuje na diskusii o alternativach verejnej politiky

Scenar 3: Verejnost’ sa zacastiiuje na rozhodovani o verejnej politike

Scenar 4: Verejnost’ sa podiel’'a na dosahovani dohody o prioritach verejnej politiky ako
aj na jej realizacii

Pri rozhodovani verejnej inStitucie o urovni zapojenia verejnosti do tvorby verejnej

politiky je nutné zvazit’ najma:

zaujem verejnosti (zainteresovanych aktérov, odbornej verejnosti i laikov) o verejni
politiku a ako vyrazne nova alebo zmenena verejna politika zasiahne do zivota ob¢anov; na
vys$$i zaujem a vplyv na verejnost’ je dobré reagovat’ umoznenim rozsiahlejSej diskusie a
pripadne aj spolurozhodovanim,

ako urgentné je rozhodovanie (kol’ko realneho ¢asu je k dispozicii na zapajanie verejnosti),
ak je napr. silny tlak EU na rychle rozhodnutie, tak verejnost’ potrebuje byt informovana,
avSak na zapojenie do diskusie a rozhodovania nie je priestor,

nakol’ko je rozvinuta verejna diskusia v danej téme - ¢im menej je rozvinutd verejna
diskusia, tym vacsi doraz na informovanie verejnosti a mensi na spolurozhodovanie,

aka komplexna je téma - ¢im komplexnejsi problém, tym viac¢si doraz na pracu s odbornikmi
a inStituciami v ramci scenara 4,

ako téma verejnej politiky polarizuje zainteresovanych aktérov a verejnost, t.j. nakol’ko je
spojend s verejnym konfliktom (podobne ako predchadzajice, sti€asne je potrebné na proces
vyclenit’ dostatocny ¢as na poskytnutie informécii verejnosti),

aké zdroje su k dispozicii na proces participacie (zapdjanie verejnosti do rozhodovania
vyzaduje finan¢né aj 'udské zdroje, takZe je potrebné zvazit naro€nost’ procesu vo vzt'ahu
k dostupnym zdrojov. Suc€asne ich nedostatok by sa nemal stat’ opakovanym argumentom
pre rozhodovanie bez informovania a ucasti verejnosti).

Na ucely tejto analyzy sa v kratkosti pozrieme na vybrané aspekty jednotlivych

scenarov; v podrobnostiach odkazujeme na Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych

politik.

Scenar 1: Verejnost’ je informovana o tvorbe verejnej politiky
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Tento scenar je vhodné pouzit’ v situaciach, ked’ je potrebné prijat’ verejnt politiku v kratkom
Case, sucasne neoCakdvame vyraznll polarizaciu ndzorov verejnosti pripadne odbornikov
a 0 danom probléme je verejnost’ pomerne malo informovand (ide o novl tému a neexistuje o
nej rozvinuty diSkurz). V tomto scenari sa nepocita s aktivnou rolou verejnosti, v podstate sa
predpokladé iba jednostranné informovanie.

Zakladné charakteristiky takejto podoby participacie su nasledovné:
1. Urovet participécie:

- informovanie
2. Ciel procesu:

- ZvySovanie povedomia verejnosti o obsahu / téme verejnej politiky

- V niektorych pripadoch je cielom aj priprava verejnosti na diskusiu o téme verejnej
politiky - najmé vtedy, ak ide o komplexnejsie politiky, ktoré sa budi prijimat’” postupne
S dlhym €asovym horizontom
3. Popis aktivit:

- Poskytnutie informécii verejnosti o danom probléme a o podobe navrhovanej politiky

- V niektorych pripadoch je vhodné realizovat’ aj zist ovanie verejnej mienky, na zaklade
vysledkov ktorého sa da informac¢né kampan efektivnejSie zacielit’

- V niektorych pripadoch mozZe prist na zaklade obcianskej iniciativy k spontannej
vymene nazorov a informacii medzi verejnou spravou a ob¢anmi
4. Tradi¢né néstroje:

- Informovanie vo verejnopravnych médiach (spravodajstvo, diskusie)

- Tla¢ova sprava

- Brifing

- Letdk a informacny material

- Verejné zhromazdenie
5. On-line néstroje:

- Webova stranka

- E-mailovy obc¢asnik

- E-mailové upozornenie na zacatie procesu diskusie o Specifickej téme

- Proaktivne elektronické zverejiiovanie informdcii (napr. otvorené data)

- Zbieranie pripomienok prostrednictvom webu

Scenar 2: Verejnost’ sa zicastiiuje na diskusii o alternativach verejnej politiky
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Tento scenar je vhodné pouzit’ v situaciach, ked’ o probléme, ktory ma riesit’ budaca
verejna politika, existuje verejna diskusia, verejnost’ sa zaujima o mozné rieSenia, V spolo¢nosti
st sformované ndzorové skupiny, odbornici presadzuju odlisné pristupy k rieSeniu verejného
problému, avsak mozné rieSenia nepolarizuju spolocnost’. Potreba prijat’ verejnu politiku nie je
urgentna, ale existuje tlak na zmenu sti¢asného pristupu K rieSenému problému. Verejna sprava
disponuje kIiCovymi zdrojmi potrebnymi pre realizaciou politiky vlastnymi inStiticiami,
prostrednictvom rezortnych dotanych, grantovych schém, ¢i inymi mechanizmami
financovania realizacie politiky (napr. Stratégia rozvoja dopravy SR). V tomto scenari je preto
cielom ziskat’ informécie o spektre nazorov a zdovodneni, ktoré presadzuji stakeholderi a
verejnost’ a na zaklade ich vyhodnotenia a konzultacii s odbornikmi rozhodnit’ o vyslednej
podobe novej politiky. Zapojenie verejnosti do diskusie 0 moznych alternativach rieSenia
zvycajne vedie k zadujmu verejnosti o novu politiku aj vo faze jej realizacie.

Tento scenar umoziuje aktivnu rolu verejnosti. Informovanie verejnosti je, prirodzene,
sucast’'ou aj tohto scenara, a to od zaciatku celého procesu az po informovanie o vyuziti navrhov
a pripomienok stakeholderov a verejnosti v zavere procesu. Diskusia o aspektoch problému a
alternativach jeho rieSenia je postavena na uplnom informovani stakeholderov a verejnosti.

Ulohy institicie zodpovednej za pripravu verejnej politiky si:

1. zabezpecenie informac¢nej kampane,
2. koordinacie aktivit zameranych na r6znorodych ucastnikov,
3. riadenie diskusie o moznych rieSeniach a argumentoch, ktoré ich podporuju ¢i vyvracaju.

Charakteristiky tohto scenara st nasledovné (znovu neopakujeme aktivity zo scenara 1,
hoci vac¢sinu aktivit je potrebné realizovat’ aj v tomto pripade):

1. Urovet participécie:

- Konzultovanie/Diskutovanie
2. Ciele/zameranie procesu:

- ZvySovanie porozumenia verejnosti o obsahu/téme verejnej politiky

- Povzbudzovanie verejnej diskusie

- Pomenovanie hodno6t (dolezitych v rdmci verejnej témy)

- Skvalitnenie rozhodnuti
3. Popis:

- Ziskavanie podnetov od Specifickych skupin a/alebo verejnosti a ich spracovanie do
vyslednej podoby verejnej politiky

- Ziskavanie odporucani od zainteresovanych aktérov

4. Tradi¢né nastroje:

67



- Ad hoc osobné konzultacie s vybranymi odbornikmi prip. zainteresovanymi obanmi

- Pracovné skupiny

- Poradné skupiny

- Rady vlady

- Konferencie

- Odborné komisie

- Workshopy

- Verejné vypocutie

- Diskusné fora

- Deliberacné fora
5. On-line néstroje:

- Elektronické peticie obanov

- Elektronické hlasovania
Scenar 3: Verejnost’ sa ziiCastiiuje na rozhodovani o verejnej politike

Tento scenar je vhodné pouzit’ v situaciach, ked’ o predmete buducej politiky existuje
pomerne rozvinutd verejna diskusia, v spolocnosti st vyrazne artikulované nazorové skupiny,
pripadne aj odbornici sa v nazoroch rozchadzaju. Tyka sa situacii, ked’ ide o komplexny
problém spolo¢nosti, v ktorom §tat musi spolupracovat s rdéznorodymi inStiticiami,
samospravou, MNO, obc¢ianskymi iniciativami, miestnymi komunitami a aj neformalnymi
lidrami. Napriklad problematika dostupnosti zdravotnickych zariadeni, sluzby v predskolskej
starostlivosti a pod. Zapojenie verejnosti/strategickych stakeholderov na rozdiel od scenara 2
nie je motivované len snahou o vyuzitie roznorodého nadzorového potencialu pre optimalizaciu
rozhodnutia. V tomto scenari je dolezité¢ dosiahnut’ vysoky stupenl zhody (nielen porozumenia
pre roznorodost’ nazorov). Preto je komunikécia s verejnostou a so vSetkymi strategickymi
stakeholdermi od pociatku vedend v takom duchu, aby bolo mozné dosiahnut’ pokial’ mozno
maximalnu zhodu v tom, aké rieSenie bude prijaté.

V tomto scendri sa pocita s aktivnou rolou zainteresovanych aktérov/stakeholderov a aj
verejnosti a hlavnou tlohou institucie zodpovednej za pripravu verejnej politiky je riadenie
vzajomného vyjednavania, hl'adania dohody a koordinacie aktivit roznorodych ucastnikov.

V tomto scenari sa pocita s vyrazne aktivnou rolou verejnosti. Informovanie verejnosti
je, prirodzene, sucastou tohto scendra, a to od zaciatku celého procesu. Diskusia o optimalnom
rieSeni je postavena na Giplnom informovani vSetkych zloziek verejnosti.

Ulohy institiicie zodpovednej za pripravu verejnej politiky si zabezpe&enie informaénej

kampane, riadenie diskusie a koordinacia aktivit roznorodych tcastnikov v argumentacii o
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jednotlivych moznych rieSeniach a pri hl'adani optimélneho rieSenia, ktoré bude vyhovovat
maximalnemu podielu strategickych stakeholderov aj verejnosti.

Charakteristika tohto scendra je nasledovna:
1. Uroveti participacie:

- Dosahovanie dohody/Podielanie sa na rozhodovani
2. Ciele/zameranie procesu:

- Zapojenie zainteresovanych a verejnosti do riesenia problému

- Zapojenie zainteresovanych a verejnosti do rozhodovania

- Budovanie ob¢ianskej kapacity pre implementéciu vystupov
3. Popis:

- Ziskavanie a zapracovanie navrhov od zainteresovanych aktérov

- V niektorych pripadoch dosiahnutie dohody/zhody
4. Tradi¢né néstroje:

- Vyjednavanie so zdujmovymi skupinami

- Vyjednavanie o konkrétnej podobe politiky

- Spolo¢né planovanie
Scenar 4: Verejnost’ sa podiel’a na dosahovani dohody o prioritach verejnej politiky ako
aj na jej realizacii

Tento scenar je vhodné pouzit’ v situiciach, ked verejnd sprava, resp. inStiticia
zodpovedna za pripravu verejnej politiky nema dostatocné kapacity, zdroje, pripadne autoritu
na realiziciu budiceho rozhodnutia. Tyka sa situdcii zvidcSa komplexnych problémov
spolo¢nosti, v ktorych §tdit musi spolupracovat’ s roznorodymi institliciami, samospravou,
MNO, obcianskymi iniciativami, miestnymi komunitami a aj neformalnymi lidrami. Ide
napriklad o tvorbu stratégie integracie ROmov, alebo prevenciu kriminality mladeZe, ¢i stratégii
tykajucich sa recyklacie odpadov. V situdcii, ak Stat, resp. verejna sprava nedisponuje
dostatocnymi zdrojmi a predpoklada sa vyuzitie zdrojov (I'udskych...) inych zainteresovanych
aktérov, je prirodzené ich zapojit’ aj vo faze rozhodovania 0 kone¢nej podobe danej politiky
a samozrejme aj do predchadzajucej Sirokej diskusie o0 moznych alternativach rieSenia daného
problému.

V tomto scendri sa pocita s aktivnou rolou zainteresovanych aktérov/stakeholderov a aj
verejnosti a hlavnou tlohou inStiticie zodpovednej za pripravu verejnej politiky je riadenie
vzajomného vyjednavania, h'adania dohody a koordinécie aktivit roznorodych ti¢astnikov.

Vyznam zavizku, ktory na seba berie organ, ktory je za cely proces zodpovedny (napr.
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vlada, ministerstvo, samosprava), je v tomto scenari najvacsi - nejde totiz iba o zavizok
zrealizovat’ participany proces otvoreny verejnosti, ale akceptovat’ to rieSenie, ktoré bude
vybraté v naro¢nom procese vzajomnych konzulticii a argumentécii vSetkych stakeholderov,
pracovnych skupin, vyjednavacich timov a d’alSich a toto rieSenie presadit’ v definitivhom
rozhodnuti o konkrétnej podobe novej verejnej politiky.

Charakteristika tohto scendra je nasledovna:
1. Urovet participécie:

- Planovanie spolo¢ného postupu/podielanie sa na realizacii rozhodnutia
2. Ciele:

- Zapojenie zainteresovanych aktérov do realizacie

- Zapojenie expertov

- Znizovanie konfliktu medzi r6znymi zdujmami

- ZlepSenie (implementécie) verejnej politiky

- Budovanie kapacity pre implementaciu vystupov
3. Popis aktivit:

- Vytvéranie podmienok pre dlhodobtl spolupracu medzi zainteresovanymi skupinami
pri realizécii verejnej politiky
4. Tradi¢né néstroje:

- Spolo¢né planovanie so zdiel'anou zodpovednost'ou za realizaciu verejnej politiky
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3 Vynimky zo Standardného legislativneho procesu

Podl'a § 27 zdkona o tvorbe pravnych predpisov ak nastani mimoriadne okolnosti,
najmi ohrozenie I'udskych prav a zakladnych slobod alebo bezpecnosti, ak hrozia Statu znacné
hospodarske Skody, v pripade vyhldsenia nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie
mimoriadnej situédcie, ustanovenia § 5a a § 8 az 10 sa pri procese tvorby pravnych predpisov
nemusia pouzit’.

To znamena, Ze v skratenom legislativnom konani na vladnej trovni to neplati na navrh
zékona, ktory upravuje dane alebo odvody, taktiez nie je nutné dodrzat ustanovenia
0 novelizacii pravneho predpisu, o nalezitostiach navrhu pravneho predpisu, portali, predbezne;j
inform4cii, verejnom vypocuti a pripomienkovom konani.

Obdobne to plati aj pre proces tvorby ndvrhu zdkona o Statnom rozpocte. Podla § 27
ods. 2 sa pri procese tvorby tohto zdkona ustanovenia § 5a a § 8 az 10 nepouziju.

Vynimky mozno pomenovat’ aj v dalSich analyzovanych dokumentoch. Podla ¢l. 13
ods. 7 a 8 Legislativnych pravidiel vlady ak nastanu mimoriadne alebo vopred nepredvidatel'né
okolnosti (najmi ohrozenie 'udskych prav a zakladnych slobdd alebo bezpecnosti, ak hrozia
Statu znacné hospodarske Skody, v pripade vyhldsenia nudzového stavu alebo opatreni na
rieSenie mimoriadnej situdcie), ak hrozi nesplnenie zavizkov vyplyvajucich zo Zmluvy o
pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej unii nedodrZanim lehoty urcenej na prebratie
smernice Eurdpskej tinie, implementaciu nariadenia alebo rozhodnutia Eurdpskej tnie, alebo
ak ide o navrh zdkona predkladany mimo planu legislativnych uloh vlady z dévodu jeho
naliehavosti v termine, ktory neumoznuje lehotu uvedenti v odseku 6 dodrzat, je mozné
pripomienkové konanie uskutocnit’ v skratenej forme. V tomto pripade lehotu na oznamenie
pripomienok ur¢i predkladatel’; tato lehota vSak nesmie byt kratSia ako sedem pracovnych dni
a zaCina plynit’ dilom zverejnenia navrhu zédkona na portali, ak sa vS8ak navrh zdkona zverejni
na portali po osemnastej hodine, zacina lehota plynat’ nasledujicim pracovnym dilom.

Hrozbu nesplnenia zaviazkov vyplyvajucich zo Zmluvy o pristapeni Slovenske;j
republiky k Eurdpskej unii nedodrzanim lehoty urcenej na prebratie smernice Eurdpskej unie,
implementaciu nariadenia alebo rozhodnutia Eurdpskej unie je mozné ako dovod na
uskutocnenie pripomienkového konania v skratenej forme pouzit’ len vtedy, ak v lehote urcene;j
na prebratie smernice Eurdpskej tnie, implementéaciu nariadenia alebo rozhodnutia Eurdpske;j
unie nebolo mozné pre tato lehotu uskutoc¢nit’ pripomienkové konanie v lehote podl'a odseku 6.

Pripomienky, ako aj zasadné pripomienky sa zasielaju vzdy aspon v elektronicke;j

podobe prostrednictvom portélu.
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Podl'a ¢l. 15 Legislativnych pravidiel vlady ak nastani mimoriadne okolnosti, najmé
ohrozenie l'udskych prav a zakladnych slobdd alebo ohrozenie bezpecnosti, ak hrozia Statu
znacné hospodarske Skody, v pripade vyhlasenia nidzového stavu alebo opatreni na rieSenie
mimoriadnej situacie, ¢l. 8 ods. 9 druha veta, ¢l. 10 az 14, €l. 21, €1. 23 az 25 sa nemusia pouzit’.

Podl'a bodu 2.6 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov v pripade
navrhu legislativneho materidlu a nelegislativneho materidlu, ktory ma byt predmetom
skrateného pripomienkového konania, predkladatel moze poziadat’ Stalu pracovni komisiu
Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov pri
Ministerstve hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,Komisia®) o udelenie vynimky
Z uplatnovania postupu podl'a bodov 5., 8. a 9 jednotnej metodiky spolu s oddévodnenim.
Ziadost' predkladatela podla predchadzajucej vety musi byt Komisii dorudena este pred
zacatim pripomienkového konania. Skutoc¢nost, Ze predkladatelovi bola udelena vynimka,
uvedie predkladatel’ v predkladacej sprave a v dolozke v bode 10. Poznamky. Komisia zaSle
svoje stanovisko, ktorym sa udel'uje vynimka, predkladatel'ovi elektronicky najneskér do dvoch
pracovnych dni od dorucenia ziadosti o udelenie vynimky.

Podra €l. 10 ods. 8 Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady
Slovenskej republiky v pripadoch, ak nastanti mimoriadne okolnosti (mdze dojst’ k ohrozeniu
zékladnych l'udskych prav a slobdd alebo bezpecnosti, ak hrozia Statu znacné hospodarske
Skody, v pripadoch vyhlasenia nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej
situacie), ak hrozi nesplnenie uloh vyplyvajicich z prijatych zaviazkov vyplyvajicich zo
Zmluvy o pristipeni Slovenskej republiky k Eurdpskej unii alebo ak sa materidl tyka akcii na
zabezpecenie medzinarodného mieru a bezpe¢nosti, mozno pripomienkové konanie uskutoc¢nit’
v skratenej forme; lehota na pripomienky podl'a odseku 4 sa skracuje na pat’ pracovnych dni;
tuto patdinovl lehotu nie je potrebné dodrzat’ v pripade, ak vlada alebo predseda vlady uloZia
vypracovat materidl ako naliehavy (skrateny postup).

Na pripomienkové konanie utajovanych materialov, ako aj neutajovanych materialov
alebo ich casti, ktoré nemozno spristupnit’ z dévodov uvedenych v osobitnom zakone sa
primerane vztahuji odseky 1 az 8 okrem ustanoveni o zverejiiovani materidlov.

Na pripomienkovom konani tychto materialov sa zucastiiuji osoby uvedené v odseku
1, ktorym sa v nich ukladaju tlohy, alebo ktorych sa tykaja. Tieto materialy sa pripomienkuju
vyluéne osobne alebo pisomnou formou.

Podl’a ¢l. 13 a 14 Smernice na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady
Slovenskej republiky pri priprave a predkladani utajovanych materidlov sa postupuje podla

osobitnych predpisov a tejto smernice.
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Utajované materialy sa na rokovanie vlady predkladaju len v pisomnej podobe v pocte
vytlatkov zodpovedajucom poctu ¢lenov vlady SR. Pocty vytlackov navySe, potrebnych na
rokovanie vlady SR, uréi vedici Uradu vlady SR metodickym pokynom. V nazve takéhoto
materidlu nesmu byt udaje, ktoré je potrebné utajit. V sprievodnom liste je potrebné uviest
komu okrem ¢lenov vlady sa ma utajovany material eSte dorucit’.

V pripade mimoriadnej zadvaznosti prerokiivaného utajovaného materidlu méze po jeho
prerokovani si ho vziat’ spét’.

Utajované materidly na rokovania vlady, ktoré Urad vlady Slovenskej republiky
dorucuje jednotlivym adresdtom, po podpisani prevzatia zostavaji v starostlivosti adresata
a zaobchadza sa s nimi podl'a osobitnych predpisov.

Ak predkladany neutajovany material nemozno spristupnit’ z dévodov uvedenych
V osobitnom zdkone, materidl sa predloZzi len v listinnej podobe v pocte 25 kusov. Predkladatel’

¢

na obale materidlu uvedie slovo ,,Nespristupnovat™ a v predkladacej sprave uvedie dévod
nespristupniovania aj s odkazom na prislusné ustanovenie osobitného zdkona. Ak predkladatel
takto neoznac¢i material, ktory nemozno spristupnit, nesie zodpovednost’ za jeho spristupnenie.
V nézve takéhoto materidlu nesmu byt udaje, ktoré nemozno spristupnit’.

Ak material uvedeny v odseku 1 moZno spristupnit’ ¢iastocne, vyznaci predkladatel
Vv materiali, ktoré jeho Casti nemozno spristupnit’. Na obale materialu vyznaci predkladatel
materidlu v pravej hornej Casti podciarknuté slovo ,,Nespristupfiovat® a len tie Casti, ktoré
nemozno spristupnit’ predlozi predkladatel’ v listinnej podobe v pocte 25 kusov.

A napokon vynimky upravuje aj Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie
materidlov na rokovanie vlady SR. Utajované materidly sa na rokovanie vlady predkladaju len
v pisomnej podobe v pocte vytlackov zodpovedajicom poctu €lenov vlady SR + 2 (z nich 1
podpisany); v elektronickej forme sa nepredkladaju.

Materidly, ktoré nemozno spristupnit’ z dovodov uvedenych v zakone €. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam (okrem utajovanych materialov) sa na rokovanie vlady
predkladaju len v listinnej podobe v pocte 25 kusov. V elektronickej forme sa nepredkladaja.
Ak materidl moZno spristupnit’ ¢iastocne, vyznaci predkladatel’ v materiali, ktoré jeho stcasti
mozno a nemozno spristupnit’ a len tie Casti, ktoré nemozno spristupnit’ predlozi predkladatel
v listinnej podobe v pocte 25 kusov.

Ak predkladany neutajovany materidl nemoZno spristupnit z dévodov uvedenych
v zdkone ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam, material sa predlozi len
Vv pisomnej podobe v pocte 25 vyhotoveni, predkladatel’ na obale materidlu v pravom hornom

rohu uvedie slovo ,,NESPRISTUPNOVAT®“ a v predkladacej sprave uvedie dovod
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nespristupniovania aj s odkazom na prislusné ustanovenie zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informaciam. Ak predkladatel’ takto neoznaci material, ktory nemozno spristupnit,
nesie zodpovednost’ za jeho spristupnenie. V ndzve takéhoto materialu nesmu byt’ udaje, ktoré
nemozno spristupnit’.

Ak materidl uvedeny v odseku 2 mozno spristupnit’ ¢iastocne, vyznaci predkladatel’ na
obale materialu v pravom hornom rohu pod¢iarknuté slovo ,, NESPRISTUPNOVAT “. Na prvej
strane kazdej Casti materialu v pravom hornom rohu vyznaci, ¢i tato Cast mozno, alebo
nemozno spristupnit’ slovami ,, NESPRISTUPNOVAT*, alebo ,, MOZNO SPRISTUPNIT. Ak
v niektorej cCasti materidlu nemoZno spristupnit len cast’ textu, oznacenie
,NESPRISTUPNOVAT* na prvej strane tejto ¢asti sa pod¢iarkne a podéiarkne sa aj prislusna
Cast’ textu, ktory nemozno spristupnit’. Tento material sa predlozi v pisomnej podobe v pocte
25 vyhotoveni v kompletnom zneni a v elektronickej podobe sa dorucia len tie ¢asti materialu,

ktoré mozno spristupnit’.
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4  Sankcie

4.1 Legislativne pravidla vlady SR

Jednu zo sankcii za nedodrzanie prisluSnych metodickych pokynov upravujicich
legislativny proces mozno vidiet' pri rozporovom konani (blizSie pozri ¢l. 14 Legislativnych
pravidiel vlady) Ak sa totiz nepodari rozpor vyrieSit' ani na urovni prisluSnych ministrov,
predlozi sa ndvrh zakona s rozporom a legislativny zamer, ak bol vypracovany, na prerokovanie
vlade. Pokial’ ide o rozpor vyjadreny zasadnou pripomienkou na urovni podpredsedu vlady,
ministra alebo veduceho uradu vlady, o zaradeni navrhu zékona do navrhu programu rokovania
vlady rozhodne predseda vlady (€l. 14 ods. 5 Legislativnych pravidiel vlady). Sankciu v tomto
pripade moZzno vidiet' v tom, Ze pri pretrvavajucom rozpore, predseda vlady moze rozhodnit’,
ze navrh zakona sa do programu rokovania vlady nezaradi, coho désledkom je, Ze legislativny
proces Vv tomto pripade nemoze pokracovat. (Dovolime si vSak zdroven poznamenat, Ze
Legislativnych pravidiel vlady, nie je zrejmé, aky by mal byt d’alsi postup).

Dalsie sankcie — &i uz implicitne alebo explicitne — vyplyvaju z ustanoveni upravujiicich
predloZenie navrhu zakona na rokovanie legislativnej rady. Podl’a ¢l. 24 ods. 1 Legislativnych
pravidiel vlady do programu rokovania legislativnej rady sa zaradi len navrh zakona, ktory sa
doruci legislativnej rade najneskor Styri dni pred jej rokovanim, ak predseda legislativnej rady
nerozhodne inak. To znamen4, Ze ak by k takémuto inému rozhodnutiu predsedu legislativne;j
rady vlady nedoslo, legislativna rada vlady by takyto ndvrh zdkona nemusela prerokovat’.

Dalej podla &l. 25 navrh zakona, ktory nie je v stlade s ¢l. 2 az 9 alebo ¢&l. 12 az 23,
okrem ¢l. 13 ods. 4 a 9, ¢l. 14 ods. 1 az 4 a ¢l. 15, moZe predseda legislativnej rady vratit
predkladatel'ovi na dopracovanie eSte pred jeho zaradenim do programu rokovania legislativnej
rady. Ak by nastala takato situdcia, znamenalo by to, Ze navrh zdkona alebo aj cely legislativny
proces, ktory predchéadzal jeho vypracovaniu, resp. predlozeniu Legislativnej rade vlady, by
vykazoval tak zdvazné nedostatky, ze by sa Vv legislativnom procese vedenom o tomto navrhu
zékona nemohlo pokracovat. Ide napriklad o nestlad s prdvom Eurdpskej unie, nesplnenie
zakladnych poziadaviek, ktoré st kladené na zédkon, nedodrZanie systematiky ¢lenenia navrhu
zékona ¢i nedodrzanie d’alSich procesnych postupov, ktoré vyplyvaja z ¢l. 12 az 23, okrem ¢l.
13 ods. 4 a9, ¢l. 14 ods. 1 az 4 acl. 15; tieto nedostatky by sa mohli tykat napr.

vnutrokomunitarneho pripomienkového konania alebo pripomienkového konania.
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4.2 Jednotna metodika na posudzovanie vplyvov

Dalsie zo sankcii vyplyvaji z Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov. Tyka sa to
predovsetkym predbezného posudenia materialu v ramci PPK, ktoré vykonava Komisia. Podl'a
bodu 8.5 Jednotnej metodiky na posudzovanie vplyvov stanovisko Komisie moze byt’ stihlasné,
stuhlasné s nadvrhom na dopracovanie alebo nesuhlasné. Suhlasné stanovisko Komisie s
navrhom na dopracovanie znamend, ze identifikované a analyzované vplyvy materidlu je
potrebné¢ dopracovat’ podl'a predloZzenych obycajnych pripomienok Komisie. Nesthlasné
stanovisko Komisie znamend, ze Komisia uplatiiuje minimalne jednu zdsadnu pripomienku,
ktorou namieta, Ze identifikované a analyzované vplyvy materialu nie si uvedené realne alebo
predkladatel’ nevykonal postdenie vplyvov v ramci procesu ustanovenom touto metodikou v
dostato¢nom rozsahu. Stanovisko Komisie slizi ako podklad pre informované rozhodovanie
vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci schval’ovacieho procesu. Nesthlasné
stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho procesu. V pripade
nesthlasného stanoviska Komisie predkladatel moze zaslat’ dolozku a analyzy vplyvov po
zapracovani pripomienok Komisii na opitovné PPK, na zaklade coho mo6ze Komisia zmenit’
svoje stanovisko v lehote podl'a bodu 8.4. jednotnej metodiky. Predkladatel’ uvedie stanovisko
Komisie v rdmci PPK v dolozke v bode 13. v materidli predkladanom do pripomienkového
konania a do d’alSieho schval’ovacieho procesu. V pripade suhlasného stanoviska s ndvrhom na
dopracovanie a nesuhlasného stanoviska je predkladatel’ povinny v tejto ¢asti dolozky uviest’
vSetky pripomienky Komisie a ich vyhodnotenie (body 8.7 az 8.10 Jednotnej metodiky na
posudzovanie vplyvov).

V ramci rozhodovania Komisie mé vyrazny vplyv aj stanoviska Ministerstva financii
SR. Podl'a bodu 8.11 Ministerstvo financii Slovenskej republiky, ako ¢len Komisie, méze v
ramci stanoviska Komisie vyjadrit’ nesuhlas s dolozkou v pripade rozpoctovo nekrytého vplyvu,
ktory nie je doplneny realnym navrhom na rieSenie bytku prijmov alebo zvysenych vydavkov
podl'a § 33 ods. 1 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov a znamenal by negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy.

Rozhodovanie Komisie vSak nemoéze dospiet’ k tomu, resp. zapriCinit' to, aby sa
legislativny proces zastavil. Podla bodu 9.7 nesthlasné stanovisko Komisie neznamena
zastavenie d’alSieho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre
informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci

schval’ovacieho procesu.
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4.3 Smernica na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR

Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR obsahuje
obdobny sank&ny mechanizmus ako Legislativne pravidla vlady. Podl’a ¢l. 2 ods. 9 Urad vlady
Slovenskej republiky navrhuje zaradit’ material na rokovanie vlady po posudeni jeho
socialnych, politickych, ekonomickych a pravnych suvislosti a jeho suladu s Programovym
vyhlasenim vlady Slovenskej republiky. V pripade, Ze sa nepodari odstranit’ rozpor (¢l. 11 ods.
1) vyjadreny zasadnou pripomienkou (¢l. 11 ods. 2) na trovni podpredsedu vlady, ministra
alebo veduceho uradu vlady, o zaradeni materidlu do navrhu programu rokovania vlady
rozhoduje predseda vlady. Na zaradenie materidlu na rokovanie vlady sa vztahuje ustanovenie
¢l. 6 Rokovacieho poriadku vlady Slovenskej republiky.

Ak sa rozpory neodstrania ani tymto rokovanim, treba ich uviest vo vyhodnoteni
pripomienkového konania a predlozit’ ndvrh na rozhodnutie vlady. Rozpory k materialu mozno
prerokovat’ aj na zasadnuti expertného poradného organu na Grovni tstrednych organov §tatne;j
spravy alebo poradného orgénu vlady. V odovodnenych pripadoch méze predkladatel’ okrem
rozporového konania uskuto¢nit’ i odbornu verejna prezentaciu materialu. Predkladatel’ nie je
povinny vyhodnotit’ pripomienky zo strany verejnosti tykajlice sa pripravy Statneho rozpoctu
ani uskutoCnit’ so zastupcom verejnosti rozporové konanie. Zasadnia pripomienka je
pripomienka, ktora je vyjadrenim vyrazného nesuhlasu s konkrétnym bodom materialu, a ktora
v pripade jej neodstranenia v rozporovom konani spdsobi, Ze osoby vyjadrujlice zdsadnu
pripomienku pritomné na rokovani vlady ju vznesu na rokovani vlady a ¢len vlady vyjadrujuci
zasadnl pripomienku s najvysSou pravdepodobnostou nebude moct’ hlasovat’ na rokovani
vlady za predkladany materidl. Zasadné pripomienky sa uplatiiuji listom ministra, Statneho
tajomnika, vedliceho iného pripomienkujuceho subjektu alebo jeho zastupcu; to neplati, ak ide
o uplatnenie zdsadnej pripomienky v skratenom pripomienkovom konani. Iné Gstredné organy
Statnej spravy ako ministerstva musia pri uplatilovani zdsadnych pripomienok uvadzat’, ¢i ide
0 zasadnu pripomienku, tykajicu sa ich vecnej pOsobnosti a postavenia; len o takychto
pripomienkach je predkladatel’ povinny viest’ rozporové konanie (blizSie pozri ¢l. 11 ods. 1 a 2).

Napokon ¢l. 15 upravuje odstranenie nedostatkov predkladanych materialov. V zmysle
cit. ustanovenia ¢l. 15 ak predloZeny material nie je v stlade s touto smernicou, najmi ak nebol
prerokovany podla ¢lankov 9 az 11, ak sa material tyka vecnej posobnosti iného rezortu a nebol
s nim prerokovany, ak material nebol zverejneny na pripomienkové konanie, alebo predlozeny
na rokovanie vlady, pripadne na rokovanie poradnych orgénov vlady, prostrednictvom portalu,
veduci Uradu vlady Slovenskej republiky bezodkladne informuje predkladatel’a o nedostatkoch

materidlu a poziada ho o ich odstranenie. Ak predloZzeny material ma zdvazné nedostatky najma
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vecného charakteru, informuje o tom predsedu vlady alebo prislusného podpredsedu vlady a
podl'a jeho pokynu material vrati na dopracovanie alebo vypracovanie a predlozenie nového
materialu.

To Vv podstate znamena, ze Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na
rokovanie vlady SR v tomto ustanoveni dava predsedovi vlady a podpredsedovi vlady pre
legislativu pravomoc zastavit' cely legislativny proces v pripade splnenia upravenych

podmienok (napr. existencie zdvaznych nedostatkov najmi vecného charakteru).

78



5 Zaver — navrhy a odporicania

Na zaklade predchadzajucich analyz mozno dospiet’ k niekol’kym nasledujucim
zisteniam a zaverom. Legislativne procesné pravo nie je kodifikované. Zakon o tvorbe
pravnych predpisov zd’aleka neobsahuje a neupravuje vSetky pravne normy, resp.
,henormativne pravidld spravania sa“, ak to tak mozno povedat, ktoré sa dotykaju
legislativneho procesu na vladnej urovni. Okrem normativneho a vSeobecne zavdzného
pravneho predpisu, ktorym je zédkon o tvorbe pravnych predpisov, sa legislativneho procesu na
vladnej urovni dotykaju viaceré dokumenty/materialy nelegislativnej, resp. nenormativnej
povahy, ktoré, prirodzene, nie su normativnej povahy a nie su vSeobecne zaviazné a ktoré
Castokrat aj duplicitne upravuju tie oblasti legislativneho procesu, ktoré upravuje aj zakon o
tvorbe pravnych predpisov. Ide predovsetkym o legislativne pravidla vlady, Jednotni metodiku
na posudzovanie vplyvov, Smernicu na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady
SR, Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR, atd’.

V ¢om je problém?

Problém z naSho pohl'adu je napriklad v tom, ze legislativny proces, na ktorom sa ma
pravo participovat aj obcianska spolo€nost’, nie je vo svojom celku upraveny pravnymi
predpismi, ktoré maju legislativnu, resp. normativnu povahu. O pravnych predpisoch, ktoré su,
samozrejme, vSeobecne zaviazné, plati zndma prezumpcia znalosti prava. Tato nevyvratitelna
domnienka je normativne upravend v zakone o tvorbe pravnych predpisov, no nie je nam
znamka nevyvratitelna domnienka 0 znalosti materidlov/dokumentov
nelegislativnej/nenormativnej povahy, ktoré, prirodzene vSeobecne zavidzné nie si. Takato
nevyvratitelnd domnienka znalosti materidlov nelegislativnej/nenormativne; povahy ani
neexistuje, pretoze nikdy nikym sformulovand nebola a ani nemohla. Z toho vyplyva, ze laicka
verejnost’, ktord ma pravo participovat’ na legislativnom procese, a tym aj na tvorbe prava
(pravnych predpisov), je takpovediac ,,nltena” oboznamovat sa s pravnymi predpismi
legislativnej/normativnej povahy, ktoré upravuju legislativny proces, pretoze sa od nej o¢akava
znalost’ prdva, no uz nie je ,,nutend” — z Cisto formalneho hladiska — obozndmit’ sa aj
s materidlmi  nelegislativnej/nenormativnej  povahy, pritom aj tieto materidly
nelegislativnym/nenormativnym formalizmom ,,upravuju‘ legislativny proces. Nebolo by preto
lepsie, keby sa legislativny proces upravil normativne? Keby sa niektoré ustanovenia napr. z
Legislativnych pravidiel vlady dostali do legislativnej/normativnej urovne a boli by upravené
v zakone o tvorbe pravnych predpisov, a tym by sa stali v§eobecne zadviznymi? Nazddvame sa,

ze takato legislativna zmena by prispela k transparentnejSiemu priebehu legislativnych
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procesov a vyssej miere participacie ob¢ianskej spolocnosti na legislativnom procese, a tym aj,
samozrejme, na tvorbe pravnych predpisov.

K takémuto zaveru nds vedie jednoducha otdzka/tivaha — preco rokovaci poriadok
Narodnej rady Slovenskej republiky ma povahu zékona, tzn. pravneho predpisu, ktory ma
legislativnu/normativnu povahu a ktory je vSeobecne zavdzny, a na druhej strane Rokovaci
poriadok vlady, ktory sa bezprostredne dotyka legislativneho procesu na vladnej Grovni, a tym
aj moznosti Sirokej participacie obcianskej spoloCnosti na tvorbe pravnych predpisov
a legislativnych procesov, vS§eobecne zavazny nie je?

Podla naSho nézoru na stcasny pravny legislativneho prava procesného stav nie je

ziaden dovod. Legislativne procesné pravo by sa malo d’alej vyvinit’ smerom k obcianskej
spolo¢nosti. Tak, aby bolo voci nej ustretovejSie a aby upravovalo pravne normy a procesy,
ktoré jej umoznia, pri reSpektovani vSeobecne zavaznych, ale sucasne optimalne nastavenych,
pravnych noriem, jednoduchsie (I'ahSie) participovat’ na legislativnom procese.
Dalsi z naich navrhov sa tyka skrateného legislativneho konania. Podla § 27 ods. 1 zékona
0 tvorbe pravnych predpisov ak nastanii mimoriadne okolnosti, najmé ohrozenie l'udskych prav
a zékladnych slobdd alebo bezpecnosti, ak hrozia Statu zna¢né hospodarske skody, v pripade
vyhlasenia ntidzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situdcie, ustanovenia § 5a
a § 8 az 10 sa pri procese tvorby pravnych predpisov nemusia pouzit’. To znamena, ze v pripade
okolnosti uvedenych v tomto ustanoveni sa nemusia pouZit ustanovenia upravujice
navrhovanie ucinnosti, portdl, predbeznu informdciu, verejné vypocutie a pripomienkové
konanie. To, samozrejme, vyrazne redukuje moZnosti verejnosti participovat’ na tvorbe
pravnych predpisov za tychto okolnosti.

Problém vidime v tom, Ze toto ustanovenie je sformulované prili§ vagne a ramcovo. Ide
0 zbytocne neurcité ustanovenie, ktorého vyklad by bol podla ndsho ndzoru pomerne
komplikovany. Nie je napriklad jasné, aké mimoriadne okolnosti v podobe ohrozenia 'udskych
prav a zékladnych slobdd alebo bezpecnosti by museli nastat’, aby bola tato zdkonna podmienka
splnena. Taktiez nie je jasné, aké su to znacné hospodarske Skody. V akej vySke by musela byt’
hroziaca Skoda, aby tato Skoda bola zna¢nd, ¢im by sa splnila d’alia zo zdkonnych podmienok
v zmysle tohto ustanovenia? Kto by mal vyhodnotit’ situdciu (okolnosti) v podobe ohrozenia
Pudskych prav a zékladnych slobdd alebo urcit’ Skodu hroziacu Statu za zna¢nu? Bola by to
zodpovedna inStiticia alebo vlada? Problém vidime aj v pripade ,,ntdzového stavu alebo
opatreni na rieSenie mimoriadnej situdcie®. Myslime si, ze zdkonodarca mohol jednoducho
odkazat’ na istavny zakon ¢. 227/2002 Z. z. o bezpec€nosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,

vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu, no ked’ze tak neurobil, pozrime sa na sti¢asnu pravnu
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upravu. Nie je jasné, aku situaciu si mozno predstavit’ pod pojmom ,,mimoriadna situdcia®.
Nemozno ju stotoznit’ s krizovou situdciou podla ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. (ak by
zékonodarca myslel v zdkone o tvorbe pravnych predpisov na krizovu situaciu, pre¢o by pouzil
iny pojem?). Musela by sa mimoriadna situécia tykat’ celého izemia Slovenskej republiky alebo
by stacilo ak by flou bola zasiahnuta iba Cast’ jej uzemia? Ako by sa urCoval zaciatok a koniec
takejto mimoriadnej situdcie? Vyhrady v§ak mame aj k nudzovému stavu. Preco by sa skratené
legislativne konanie malo tykat’ iba nidzového stavu a nie aj napriklad vynimoc¢ného stavu?
Ale okrem toho najvac¢si problém pri ,,nidzovom stave* vidime v tom, ze takato zakonna
podmienka v zmysle § 27 ods. 1 zdkona o tvorbe pravnych predpisov je nastavend zbytocne
Siroko, ¢o v koneénom dosledku znamena, ze umoznuje skratené legislativne konanie aj v
pripadoch, ked’ nan vobec nie su dovody. To, samozrejme, vyrazne zasahuje do participacie
obcianskej spolo¢nosti a okrem toho to moze viest' aj k zneuzitiu (naduzivaniu) skratené¢ho
legislativneho konania. Tak napriklad ak by bol vyhlaseny nidzovy stav kvoli potrebe ochrany
verejného zdravia, ako by s takouto situiciou suvisela pravna uprava prirody a krajiny,
prokuratiry, bank, cennych papierov, atd.? Preto zastdvame ndzor, Ze ustretovejSie voci
obcianskej spoloc¢nosti z hl'adiska moZznosti jej participacie by bola vyhovujlcejsia taka pravna
uprava, ktord by podmienovala skratené legislativne konanie v tom pripade, ak prisluSny pravny
predpis (jeho tvorba, novelizacia) suvisel s vyhlasenym nidzovym stavom.

Tieto otazky a Uvahy nas vedu k jednoznacnému zaveru, aby sa toto ustanovenie,
vzhl'adom na zavaznost' dosledkov, ktoré ma na legislativny proces, upravilo ovela
podrobnejSie. Za zvaZenie tiez stoji, ¢i by takéto ustanovenie malo byt zaradené medzi
spolo¢né, prechodné a zavere¢né ustanovenia a ¢i by nebolo lepSie ak by bolo upravené
napriklad pod rubrikou ,,Skratené legislativne konanie®.

V tuprave legislativneho procesu navrhujeme aj d’alSie zmeny:

- V pripade Gpravy hromadnej pripomienky sa nam ¢islo 500 javi ako prili§ vysoké. Z povahy
veci je totiz zrejmé, ze len k malému poctu pravnych predpisov vyjadri pripomienku az 500
0s0b. Z tohto dovodu navrhujeme toto ¢islo znizit'.

- V uprave verejného vypocutia v Legislativnych pravidlach vlady navrhuje podrobnejSie
upravit’ verejné vypocutie. Z naSho pohladu v tejto uprave absentujii niektoré nevyhnutne
stivisiace otazky, ako napriklad opatrenia proti prepiianiu miestnosti, v ktorej sa mé toto
verejné vypocutie vykonat. Mimochodom ftprava verejného vypocutia podla ¢l. 12a
Legislativnych pravidiel vlady, podobne ako predbezna informécia (¢l. 10), legislativny zdmer
(¢L. 11) ¢i navrh zékona (€l. 12 az 15) st prave tie otazky, ktoré by podl'a ndsho nézoru, tak ako

sme ho vyjadrili v tvode tejto Casti, mali mat’ normativnu povahu.
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- Na zaklade skusenosti z praxe tvorby pravnych predpisov si myslime, ze osobitnii pozornost’
treba venovat’ sankcidm za nedodrzanie prislusnych ustanoveni upravujucich legislativny
proces. Tieto sankcie by sa mali jednoznacne upravit' a, samozrejme, ze by mali mat
normativnu povahu. Mohli by napriklad spocivat v opatreniach, ktoré by znemoznili
pokracovanie legislativneho procesu, ak by predkladatel’ ndvrhu pravneho predpisu nedodrzal
vSetky ustanovenia, ktoré upravuju proces jeho tvorby. Ak by napriklad zodpovedna institucia
nezverejnila vSetku potrebnll sprievodnu dokumentaciu na portali (napriklad spravu o ucasti
verejnosti), nedodrzala prislusné lehoty, nevykonala verejné vypocutie, hoci by na to boli
splnené podmienky, atd’. Pre takéto pripady by sa mohli posilnit’ (rozsirit’) kompetencie
Legislativnej rady vlady SR ¢i podpredsedu vlady SR pre legislativu, ktori by mohli odporucit’
vlade SR, aby prislusny navrh pravneho predpisu neschvalila. Ak by sa tak stalo, zodpovedna
inStitucia (predkladatel’ ndvrhu pravneho predpisu) by musela zacat’ novy legislativny proces
tvorbe prislusného pravneho predpisu, v ramci ktorého by vytykané chyby odstranila. Za
zvazenie by stalo aj urCenie ¢asového odstupu, po ktorom by zodpovedna institicia mohla

opitovne zacCat’ novy legislativny proces tvorby dotknutého pravneho predpisu.
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