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Analyza verejne dostupnych dat o legislativnych procesoch



Uvod

Podl'a § 2 ods. 1 zdkona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zédkonov
Slovenskej republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon*) ciel'om
tvorby pravnych predpisov je pripravit’ za Gcasti verejnosti taky pravny predpis, ktory sa stane
funk¢énou sucastou vyvazeného, prehl'adného a stabilného pravneho poriadku Slovenskej
republiky (d’alej len ,,pravny poriadok®) zlucitelného s pravom Eurdpskej tUnie a

medzinarodnopravnymi zdvizkami Slovenskej republiky.

Z tohto ustanovenia o. i. vyplyva, Ze zakon pri tvorbe pravnych predpisov rata s ob¢ianskou
participaciou, ktord predstavuje je z tohto hl'adiska vyraznym nastrojom, ktorym sa verejnost’
— vyuzijic prislusné zdkonné moznosti — moéze podielat’ na tvorbe prédvneho predpisu
a v kone¢nom dosledku aj ovplyvnit kone¢né znenie navrhu pravneho predpisu (napr. v pripade
vladneho navrhu zakona jeho znenie vo vyslednej podobe, v akej sa predklada Narodnej rade

Slovenskej republiky na jeho schvalenie).

Avsak na to, aby verejnost mohla vyuZzit' svoje zdkonné moznosti obc¢ianskej participacie
nevyhnutne potrebuje mat’ dostupné data, informécie, nastroje, atd’. No na to, aby obc¢ianska
participacia na tvorbe pravnych predpisov nebola iba formalna ¢i dokonca iluzorna, ale naopak
realna a efektivna, verejnost nevyhnutne potrebuje dostupné data a informacie o tvorbe
pravnych predpisov a nastroje, prostrednictvom ktorych dokaZe ovplyviiovat proces tvorby
pravnych predpisov a podiel’at’ sa tak na kone€nom zneni navrhov pravnych predpisov, resp.
mat’ moznost’ ovplyvnit’ kone¢né znenie navrhov pravnych predpisov, pretoze len tak moze byt
dosiahnuty ciel’ zdkonodarcu vyjadreny v § 2 ods. 1 zékona, tzn. pripravit’ za Gcasti verejnosti
taky pravny predpis, ktory sa stane funkénou sucastou vyvazeného, prehl'adného a stabilného
pravneho poriadku Slovenskej republiky zlucitelného spravom Eurdpskej tUnie

a medzindrodnopravnymi zaviazkami Slovenskej republiky.

Podl'a § 8 ods. 1 zédkona tvorba navrhu pravneho predpisu a jeho naleZitosti podla § 7 sa
uskutociuje na elektronickom systéme tvorby pravnych predpisov — portali. Podl'a odseku 2
cit. ustanovenia portal je sucast'ou informacného systému verejnej spravy Slov-Lex (d’alej len
,.Slov-Lex*), ktorého spravcom a prevadzkovatelom je Urad vlady Slovenskej republiky (d’ale]

len ,,arad vlady*). To znamena, ze portal Slov-Lex je ,,miestom®, na ktorom o. i. verejnost ma



moznost’ vyhl'adat’ si informacie o tvorbe pravneho predpisu a, vyuzijuc zdkonné moznosti

(pozri d’alej), aj ovplyvnit’ znenie navrhu pravneho predpisu.

Slov-Lex v8ak nie je jedinym zdrojom informacii pre verejnost’ o legislativnych procesoch
0 navrhoch pravnych predpisov. Dal§im zdrojom informécii pre verejnost’ z hladiska
obcianskej participacie na tvorbe pravnych predpisov je predovsetkym portél rokovania.gov.sk,
Ciastocne potrebné informacie poskytuju aj iné portaly, ako napr. portal ob¢ianskeho zdruzenia
Via luris (viaiuris.sk) alebo portal obcianskeho zdruzenia Zastavme korupciu
(zastavmekorupciu.sk), ale, aj napriek tomu, Ze verejnost’ na tychto portdloch moze ziskat
potrebné informacie o legislativnych procesoch, treba zdoraznit, ze nie o vSetkych, ale
predovsetkym o tych, ktorym sa tieto obcCianske zdruzenia venuju. V tejto analyze sa preto
prioritne venujeme oficialnym zdrojom verejne dostupnych dat — ak Stat deklaruje, ze cielom
tvorby pravnych predpisov je ich tvorba za Gcasti verejnosti, tak je to v prvom rade on, kto by
mal zabezpecit' verejnost optimalne podmienky na realizdciu obcianskej participacie
a nespoliehat’ sa na treti sektor. To znamena, ze internetové stranky, ako napr. viaiuris.sk ¢i
zastavmekorupciu.sk nemo6zu mat’ vo vztahu k oficidlnym, vladnym portalom, predovsetkym
vo vztahu k portalu Slov-Lex.sk, pretoze v zmysle zakona iba na tomto portali sa realizuje

legislativny proces, substitu¢ny charakter, ale nanajvys komplementarny.

Obdobne to plati aj pre niektoré¢ d’alSie internetové stranky/portaly, ako napr. changenet.sk
alebo mojapeticia.sk, a to najmé vo vzt'ahu k ob¢ianskej participacii na legislativnom procese,
resp. ucasti verejnosti na legislativnom procese na vladnej trovni v podobe hromadnych
pripomienok, kedZe obe internetoveé stranky/portaly umoziuji verejnosti, aby takymto

sposobom mohla byt u¢astna na legislativnom procese (blizsie pozri § 10 zadkona).

Hlavnym ciel'om tejto analyze je preto zistit, ¢i portal Slov-Lex a portal rokovania.gov.sk, ako
oficialne zdroje verejne dostupnych dat pre obciansku participaciu na legislativnom procese,
poskytuju verejnosti dostatoéné informécie (data), ktoré st potrebné na ticast’ verejnosti na
legislativnom procese, ¢i su tieto informécie (data) na oboch portaloch pre verejnost’ 'ahko
,vyhladatel'né“, aké moznosti poskytujii verejnosti pre jej u€ast’ na legislativnom procese,
porovnat oba portaly zhladiska informaénych zdrojov o legislativnom procese, ktoré
verejnosti poskytuju, zistit’ pripadné nedostatky, resp. prekdzky, ktoré verejnosti stazuji ucast’

na legislativnom procese, a navrhnit’ mozné relevantné rieSenia, ktorych implementaciou by sa



tieto nedostatky, resp. prekdzky mohli odstranit, a verejnosti tak zjednodusit’ ticast’ na tvorbe

pravnych predpisov.

1. Portal

Legislativny proces na vladnej urovni na Portali sa zacina zverejnenim predbeznej informacie.
V zmysle § 9 zdkona predkladatel’ (zodpovedna institucia) eSte pred spustenim tvorby navrhu
pravneho predpisu, v zdujme informovania verejnosti a organov verejnej spravy, zverejni na

portali predbeznu informaciu o pripravovanom navrhu pravneho predpisu.

Prislusnd zodpovedna institicia, napr. ministerstvo, ktord predbeznu informéciu zverejiuje,
okrem tohto typu materidlu zverejiiuje aj d’alSie udaje: legislativnu oblast’ (napr. Skolstvo
a vzdelavanie, spravne pravo, atd’.), aktudlne Stddium materialu (napr. predpripravna faza
ukoncend), rezortné Cislo, podnet (napr. Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky,
vlastna iniciativa ¢i konkrétne ustanovenie urcit¢ho pravneho predpisu), zodpovedného
predkladatel’a (napr. v pripade ministerstva sa uvedie meno a priezvisko prislusného ministra),
udaj, ¢i ide o skrateny legislativny proces (ano/nie), udaj, ¢i ide o skratené¢ PK (dno/nie), ddtum
poslednej zmeny prislusného pravneho predpisu, ktorého sa tyka legislativny proces, Cislo

legislativneho procesu, datum zaciatku PK a datum konca PK.

Pokial' ide o samotny obsah predbeznej informacie, ten mozno ziskat' v sprievodnej
dokumentécii. V predbeznej informacii predkladatel’ (zodpovedna inStiticia) naymé strucne
uvedie zakladné ciele a tézy pripravovaného ndvrhu pravneho predpisu, zhodnotenie suicasné¢ho

stavu a predpokladany termin zadatia pripomienkového konania (§ 9 zdkona in fine).*

Na zakonnu Upravu spocivajucu v povinnosti zverejnit’ predbeznti informaciu podl'a zékona
nadvdzuje uprava nelegislativnej povahy podla Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej

republiky (d’alej len ,, Legislativne pravidla vlady*). Podl'a Cl. 10 Legislativnych pravidiel vlady

! Napriklad pri predbeznej informécii https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2021/95, ktoré sa okrem
iného tykala novelizacie zakona ¢. 300/2005 Z. z., Trestného poriadku sa uvadza: Primarnym cielom navrhu
zakona je skvalitnit’ a zefektivnit trestné konanie zavedenim institatov a konkrétnych zmien Trestného poriadku
a Trestného zakona predpokladanych v Programovom vyhlaseni vlady Slovenskej republiky. Vyznamnym cielom
navrhu zékona je aj dosledne sa vysporiadat’ s obstrukciami obzalovanych v trestnom konani, obmedzenie
opakovaného vypocuvania tych istych osdb pri zmene procesného postavenia, a zavedenie povinného
elektronického dorucovania v trestnom konani s ciel'om rozsirovania informac¢nych technologii v sidnom konani.



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2021/95

pred spustenim tvorby navrhu zékona, v zaujme informovania verejnosti a organov verejnej
spravy v dostatonom c¢asovom predstihu predkladatel’ zverejni na portali predbeznt
informaciu o pripravovanom navrhu zakona. Predbezna informdcia sa vypractva len k navrhu
zéakona, ktory sa predklada do pripomienkového konania v lehote podl'a ¢l. 13 ods. 62 a ktory
sa nevypractva na zaklade vladou schvaleného legislativneho zameru (¢1. 11)3%. V predbeznej
informdcii predkladatel najmé stru¢ne uvedie zdkladné ciele a tézy pripravovaného névrhu
zékona, zhodnotenie si¢asného stavu, spdsob zapojenia verejnosti do tvorby navrhu zikona® a
predpokladany termin zacatia pripomienkového konania. Predbezna informacia ma spravidla
jednu stranu. Vyjadrenie k predbeznej informacii sa zasiela prostrednictvom portalu v lehote

urcenej predkladatel'om.

Prave moZnost’ pripomienkovat’ predbezné informacie formou vyjadreni, resp. pripomienok
umoziuje nielen organom verejnej spravy, ale aj laickej verejnosti, napr. obcianskym
zdruzeniam, participovat na legislativnom procese od jeho zaciatku (ak opomenieme

legislativny zdmer).

Okrem predbeznej informécie sa na Portali zverejiiuji vSetky sprievodné materidly navrhov
jednotlivych pravnych predpisov aj vlastny material (navrh pravneho predpisu). Prislusné data
(informacie), ktoré sa pri legislativnych procesoch zverejiiuju, st dostupné na portali, resp. by
mali byt dostupné na portali®, takZe organy verejnej spravy aj laicka verejnost’ ma moznost

utvorit’ si predstavu a ziskat’ informdcie o tvorbe prava.

2 Lehota na zaslanie pripomienok je 15 pracovnych dni, ak predkladatel’ neuréi dlhsiu lehotu; lehota za¢ina plynat
diiom zverejnenia nadvrhu zédkona na portali. Ak pripomienkujici orgén alebo institucia nezasle pripomienky v
urcenej lehote plati, ze pripomienky nema.

3 Legislativny zamer vypractva predkladatel’ pred pripravou navrhu nového zakona, ktorym sa ma upravit' oblast
spoloCenskych vztahov doteraz pravom neupravend, navrhu zédkona podstatne novelizujiiceho platny zakon,
navrhu zékona s vyraznym hospodarskym a finanénym dosahom alebo ak o tom rozhodne vlada. Povinnost’
vypracovat legislativny zamer sa nevzt'ahuje na navrh zakona, pri ktorom sa uskutociiuje skratené pripomienkové
konanie podl'a ¢l. 13 ods. 7 alebo podl'a €l. 15. (2) Pri priprave a predkladani legislativneho zameru sa postupuje
podla Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady Slovenskej republiky. Sucastou
legislativneho zameru je dolozka zlucitelnosti (priloha ¢. 2). Legislativny zamer obsahuje najméd zhodnotenie
platnej pravnej Upravy a urcenie ciel’'ov, ktoré ma nova pravna tiprava plnit’, sposob zapojenia verejnosti do tvorby
navrhu zékona, ako aj zhodnotenie vybranych vplyvov podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych
vplyvov (d’alej len ,,jednotnd metodika“) formou dolozky vybranych vplyvov a analyz vplyvov (d’alej len ,,dolozka
vybranych vplyvov®). Dolozka vybranych vplyvov k legislativnemu zdmeru sa predkladd ako jeho samostatna
sucast’. Legislativny zamer schvéleny vladou je pre predkladatel’a zavaznym podkladom na vypracovanie navrhu
zékona.

4 Uznesenie vlady Slovenskej republiky zo 17. decembra 2014 &. 645.

5 Pri niektorych legislativnych procesoch v minulom roku 2022 niektoré sprievodné materialy, ako napr. sprava
0 ucasti verejnosti, na Portali absentovali.



Pri kazdom legislativnom procese sa na Portali zverejnuju nasledujiuce udaje:

- Typ materidlu (napr. zakon, nariadenie vlady SR)

- Legislativna oblast’ (napr. Policia, Zbor vizenskej a justi¢nej straze)

- Aktualne Stadium materidlu (napr. vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového
konania)

- Rezortné ¢islo

- Podnet (napr. Plan legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky na konkrétny mesiac)

- Zodpovedna institicia (napr. ministerstvo)

- Zodpovedny predkladatel’ (napr. sa uvedie meno a priezvisko konkrétneho ministra)

- Informécia o skratenom legislativnom procese — ano/nie

- Informécia o skraitenom MPK — ano/nie

- Zddvodnenie skrateného MPK (ak ide o skraten¢ MPK) — uvedie sa konkrétny dovod,
ako napr. potreba nadobudnutia G¢innosti prislusného pravneho predpisu ku
konkrétnemu datumu

- Posledna zmena — uvedie sa konkrétny datum, kedy bol prislusny pravny predpis
naposledy novelizovany

- Cislo legislativneho procesu

- Déatum zaciatku MPK

- Déatum konca MPK

- Diskusia

Dalej sa pri kazdom legislativnom procese uvadza sprievodna dokumentécia, pripomienky,
hromadné pripomienky, vznesené pripomienky v ramci MPK, tlacova zostava vlastného
materidlu, upravovany vlastny materidl a diskusia. Pokial’ ide o §tadia procesu, na Portali sa
uvadzajii informacie o: priprave materidlu, medzirezortnom pripomienkovom konani

a vyhodnoteni medzirezortného pripomienkového konania.

Pri kazdom legislativnom procese je na Portali o. i. dolezita sprievodna dokumentacia, v ktorej
okrem takpovediac formalnych nalezitosti, ako napr. obal materialu, su dolezité predovsetkym
predkladacia sprava, dolozka zlucitel'nosti, dolozka vplyvov, sprava o Gcasti verejnosti,
dovodova sprava, vlastny materidl, vznesené pripomienky v ramci medzirezortného

pripomienkového konania a vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania.



V predkladacej sprave zodpovedna institticia (zodpovedny predkladatel’) uvedie predovsetkym
zamer navrhovanej legislativnej Gpravy prislusného pravneho predpisu, zdovodni potrebu jej

schvalenia a jej ocakavany prinos, resp. zmenu v upravovanej oblasti.

Dolozka zlucitel'nosti sa tyka preskimania zlucite'nosti navrhovaného pravneho predpisu
s pravom EU. Okrem iného sa v nej uvadzaja:

- problematika navrhu pravneho predpisu, kde zodpovednd institucia odkdze na
konkrétne ustanovenia konkrétnych pravnych predpisov EU, ktoré maju uréity pravny
zéklad, resp. vychodisko pre navrhovany pravny predpis,

- zavizky SR vo vztahu k EU, kde zodpovedna institicia zdovodni potrebu prijatia
navrhovaného pravneho predpisu, resp. implementaciu konkrétneho pravneho predpisu
EU, ktora sa ma vykonat navrhovanym pravnym predpisom v ramci legislativneho

procesu, a stupen zluéitelnosti navrhovaného pravneho predpisu s pravom EU,

V dolozke vplyvov zodpovedna institacia okrem zakladnych tidajov uvedie definiciu problému,
ciele a vysledny stav, dotknuté subjekty, alternativne rieSenia, vykonavacie pravne predpisy,
transpozicia prava EU, preskiimanie t&elnosti, vplyvy navrhovaného materialu a d’alsie
nalezitosti; pokial' ide o vplyvy navrhovaného materidlu, v dolozke vplyvov sa posudzuju
vplyvy na rozpocet verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie, socidlne vplyvy, vplyvy na
zivotné prostredie, informatizéciu, na sluzby pre ob¢ana a vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo

a rodinu.

V sprave O ucCasti verejnosti, ktord mdze byt formalizovana alebo vlastnd, zodpovedna
inStiticia uvadza, resp. aspon by mala, stupen zapojenia sa verejnosti do legislativneho procesu;
pokial’ ide o formalizovanu spravu o ucasti verejnosti, zodpovedna inStitucia v sprave uvadza

jeden zo $tyroch scenarov zapojenia verejnosti do legislativneho procesu.®

Dovodova sprava sa skladd zo vSeobecnej Casti a osobitnej Casti; vo vSeobecnej Casti
zodpovedna institiicia uvedie legislativny zdmer, zdovodni potrebu prijatia navrhovaného
pravneho predpisu, uvedie zmeny, ktoré navrhovany pravny predpis prindSa, zhodnoti vplyvy

na zaklade dolozky vplyvov a zlugitelnost s Ustavou Slovenskej republiky, ostatnymi

6 Scendr 1 - informovat’ verejnost o procese tvorby pravneho predpisu, Scenar 2 — zapojit’ verejnost’ do diskusie 0
tvorbe pravneho predpisu, Scenar 3 — zapojit’ verejnost’ do tvorby pravneho predpisu, Scendr 4 — zapojit’ Co

.....



ustavnymi zakonmi, zdkonmi a ostatnymi pravnymi predpismi, ktoré platia v rdmci pravneho
poriadku Slovenskej republiky a pravnymi predpismi EU; v osobitnej asti dovodovej spravy
zodpovedna institicia vyklada prislusné pravne pojmy ¢i instituty a zdovodiuje navrhované

legislativne zmeny podl'a jednotlivych ustanoveni navrhovaného pravneho predpisu

Vlastny material obsahuje kompletné znenie navrhovaného pravneho predpisu.

Vznesené pripomienky v ramci MPK — zodpovedna institicia uvedie vSetky pripomienky, ktoré

prislusné organy verejnej spravy vzniesli K navrhovanému pravnemu predpisu.

Vyhodnotenie MPK — zodpovedna institucia uvedie najmé pocet vznesenych pripomienok,
z toho pocet zdsadnych pripomienok, pocet vyhodnotenych pripomienok, pocet akceptovanych
pripomienok, z toho pocet zasadnych, pocet Ciastocne akceptovanych pripomienok, z toho
pocet zasadnych, pocet neakceptovanych pripomienok, z toho pocet zasadnych, rozporové
konanie, poéet odstranenych pripomienok, podet neodstranenych pripomienok. Dalej
zodpovednd inStitiicia uvedie zoznam organov verejnej spravy, ktoré vzniesli pripomienky
k navrhu pravneho predpisu, ich pocet anakoniec aj konkrétne znenia vznesenych

pripomienok.

2. Rokovania.sk

Tento portal bol vytvoreny v ramci projektu ,,Elektronické sluzby Uradu vlady Slovenskej
republiky — eDemokracia a otvorena vlada®, ktory bol financovany z prostriedkov Europskeho

fondu regionalneho rozvoja. lde o portal Uradu vlady Slovenskej republiky.

Portal rokovania.sk sa ¢leni na Styri zdkladné Casti:
- Rokovania vlady,
- Elektronické sluzby,
- Informaény portél a

- Abonentsky portal.

Rokovania vlady umoziuji odbornej 1 laickej verejnosti oboznamit’ sa s materidlmi

predlozenymi na rokovania vlady aj s konkrétnymi rokovaniami vlady, tzn. s programami



rokovani vlady 1S jednotlivymi uzneseniami vlady. Verejnost ma moznost’ vyhladat’ si

konkrétne zdznamy/materidly podl'a kI'uicovych slov.

Elektronické sluzby st zamerané predovsetkym na rokovania poradnych organov, ako napr.
Legislativna rada vlady, Bezpecnostna rada vlady, atd’. Verejnost ma moznost’ v tejto sekcii
oboznamit’ sa s programami rokovani jednotlivych poradnych organov vlady a ich vysledkami

V podobe uzneseni tychto organov.

V sekcii ,,Informaény portal“ ma verejnost’ moznost’ oboznamit’ sa predovsetkym s kontrolnou
¢innostou vlady, konkrétne s kontrolovanymi subjektami, napr. jednotlivymi ministerstvami,

a vysledkami kontrolnej ¢innosti.

Abonentsky portal je zamerany na plnenie uloh. Verejnosti umoziluje oboznami sa s ulohami,
ktoré vyplyvaju z jednotlivych uzneseni vlady aj s informéaciami o plneni tychto uloh. Ulohy,
ktoré vyplyvaju z uzneseni vlady, obsahuju informacie o uzneseni (Cislo uznesenia), ulohe
(oznacenie Ulohy), o ustrednom orgéne Statnej spravy, ktorého sa tiloha tyka, o charaktere ulohy
(napr. terminovanad) a stave ulohy (napr. ,,v plneni). Informacia o plneni tloh z uzneseni vlady
SR obsahuje informacie o plneni uloh zuzneseni vlady na ministerstvach a ostatnych
ustrednych organoch Statnej spravy, roku, v ktorom bola uloha zadana, a obdobi, v ramci

ktorého sa mala tloha splnit’.

Z uvedeného vyplyva, ze portdl rokovania.sk je vyslovene informacnym portdlom, ktorého
cielom je poskytnit verejnosti informacie o Cinnosti vlady, konkrétne o jej rokovaniach
(programoch rokovani) a uzneseniach, o rokovaniach poradnych organov vlady, o kontrolnej
¢innosti a plneni uloh, ktoré vyplyvaji z uzneseni vlady SR pre konkrétne ministerstva ¢i
ustredné organy Statnej spravy. Ztoho vSak zaroven vyplyva, Ze portal rokovania.sk
neumoznuje odbornej ¢i laickej verejnosti podrobne sa oboznamit’ s jednotlivymi
legislativnymi procesmi, ktoré prebiehaji na vladnej Grovni, a uz vonkoncom neumoziuje
participaciu na tychto legislativnych procesoch. Koniec-koncov, ak sa na legislativne procesy
pozrieme Cisto z formalneho hl'adiska v zmysle zakona, takato participacia je mozna len Portaly
(slov-lex.sk). Portal rokovania.sk je vSak bez ohl'adu na to relevantnym a bohatym zdrojov dat
pre odbornu 1 laickl verejnost’, no otdzka je, ¢i by nemohol byt vo vicSej miere prepojeny
s Portalom slov-lex.sk, na ktorom v zmysle zakona prebichaju legislativne procesy, a to

z dovodu vicsej miery informovania/zapojenia verejnosti do legislativnych procesov. To



znamena, ¢i by portal rokovania.sk mal byt’ zamerany len na informovanie o ¢innosti vlady, ev.
jej poradnych organov a 0 niektorych d’alSich skuto¢nostiach, alebo ¢i by nemohol verejnosti
poskytovat’ informacie aj o legislativnych procesoch s odkazom na Portal slov-lex.sk, napr.
informacie o tom, ze bola na Portaly slov-lex.sk zverejnend predbezna informécia alebo ze bol

zverejneny navrh pravneho predpisu v ramci konkrétneho pravneho predpisu.

3. DalSie informacné zdroje

Dolezitymi informaénymi zdrojmi st aj niektoré portaly obc¢ianskych zdruzeni, predovsetkym
viaiuris.sk ¢i zastavmekorupciu.sk. Internetové stranky tychto ob¢ianskych zdruzeni poskytuju
verejnosti informacie aj o legislativnych procesoch, predovsetkym stranka viaiuris.sk (okrem
nich obsahuju aj d’alSie relevantné data a uzitoéné informacie pre laicki verejnost’), no,
prirodzene, nejde o informacie 0 vSetkych legislativnych procesoch. To vSak ani nie je i¢elom
¢innosti tychto obcianskych zdruzeni. Ich poslanie je totiz ovela SirSie — ¢innost’ tychto
obcianskych zdruzeni ma ovel’a Sir§i zaber a neobmedzuje sa len na sledovanie legislativnych
procesov a informovanie verejnosti o nich. Napr. pokial’ ide o portal viaiuris.sk, tento pontka
potrebné informécie pre laicku verejnost’ k ob¢ianskej participacii na legislativnych procesoch.
Tato, takpovediac osvetova Cinnost’ tykajuca sa obcianskej participacie, je len jednou
Z pocetnych Cinnosti tohto obcianskeho zdruZenia, ktoré vykonava vramci svojho
poslania/posobenia. Okrem toho zdruzenie sleduje a na svojom portaly informuje verejnost’
o0 niektorych prebiehajucich legislativnych procesoch, resp. oich vysledkoch, ktoré vo
verejnosti vyraznejsie rezonuju, ako napr. o legislativnom procese k ndvrhu stavebného zékona.
Obcianske zdruzenie Zastavme korupciu zasa napr. iniciovalo navrh zakona na ochranu

oznamovatelov’ a &i »protischrankového zakona“®,

To znamend, Ze oba portaly su relevantnymi zdrojmi dat pre laickll verejnost’ pri niektorych
legislativnych procesoch (portal viaiuris.sk dokonca poskytuje laickej verejnosti potrebné
informacie tykajuce sa obcCianskej participacie pri legislativnych procesoch), av§ak z povahy
veci, beruc do tivahy ti¢el pdsobnosti tychto ob¢ianskych zdruzeni, je zrejmé, Ze portaly tychto
obc¢ianskych zdruzeni neposkytuju laickej verejnosti komplexne vSetky potrebné informacie

0 vSetkych legislativnych procesoch. To vSak ani nie je nutné Ci potrebné, pretoze treti sektor

7 Zakon &. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolodenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.
8 Zéakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.



nema za ulohu substituovat’ ¢innost’ vlady pri tvorbe pravnych predpisov. Vyznam pdsobenia

tychto obc¢ianskych zdruzeni spociva v nieCom inom.

Okrem tychto dvoch portalov istu relevanciu pre obCiansku participaciu maji aj d’alSie portaly,
ako napr. changenet.sk ¢i mojapeticia.sk. Ich ¢iasto¢nd relevancia vo vztahu k obcCianskej
participacii na legislativnych procesoch spociva predovsetkym v moznostiach formulovania
hromadnych pripomienok, v dosledku ktorych podla § 10 ods. 4 zakona mdZze nastat’ rozporové
konanie. Podl'a cit. ustanovenia ,rozporové konanie so zastupcom verejnosti sa moze
uskuto¢nit’, ak predkladatel’ nevyhovel pripomienke, ktort uplatnil vacsi pocet 0s6b zo strany
verejnosti a zaroven sucastou pripomienky je splnomocnenie zastupcovi verejnosti na ich
zastupovanie (d’alej len ,,hromadna pripomienka“). Rozporové konanie so zastupcom verejnosti
sa uskutocni vzdy, ak predkladatel’ nevyhovel hromadnej pripomienke, s ktorou sa stotoznilo
aspoin 500 os6b. Ak sa hromadnd pripomienka uplatnila v elektronickej podobe
prostrednictvom portalu, zoznam 0sob, ktoré sa stotoznili s hromadnou pripomienkou, mozno

predkladatel’'ovi zaslat’ aj inym spdsobom ako prostrednictvom portalu.*

Z toho vyplyva, Ze hromadné pripomienky moZno uplatiiovat’ jednak prostrednictvom Portalu
a jednak aj prostrednictvom spomenutych dvoch portalov (changenet.sk a mojapeticia.sk). Pri
uplatiovani  hromadnych pripomienok prostrednictvom Portdlu nie je problém
s overovanim/verifikovanim totoZnosti zuc¢astnenych osob, ked’ze Portal vyZaduje registraciu,
¢o vSak neplati pre spomenuté dva portily (changenet.sk a mojapeticia.sk), pri ktorych je
problém prave verifikdcia zGCastnenych o0so6b. Z dovodu transparentnosti legislativnych
procesov, V ktorych by sa ev. vyskytli hromadné pripomienky, by preto bolo lepsie, keby sa

hromadné pripomienky mohli uplatiovat’ iba prostrednictvom Portalu.

Zaver

Portal predstavuje dostatocne bohaty informaény zdroj pre laickil verejnost’ z hl'adiska jej
moznosti obcCianskej participacie na legislativnom procese. Je dostatocne podrobne
Struktarovany, prehl'adny a predstavuje komplexnt, ucelent platformu pre laickl verejnost’, na
ktorej zéklade ma moznost participovat na legislativnych procesoch. Od zverejnenia
predbeZnej informécie az po konecny navrh pravneho predpisu. To znamend, Ze portal
predstavuje platformu, ktord umoziiuje obciansku participaciu so vsSetkymi potrebnymi

informaciami.



Portal rokovania.sk je takisto relevantnym informacnym zdrojom pre laicki verejnost
z hl'adiska moznosti jej obc¢ianskej participacie, no obmedzuje sa len na legislativne procesy,
ktoré spadajui pod rokovania vlady Slovenskej republiky. To znamena, Ze tento portal napriklad
informuje o rokovaniach o vladnych navrhoch zakonov ¢i nariadeniach vlady, no neinformuje
o pravnych predpisov, ktoré vydavaji ministerstva (vyhlasky) ¢i niektoré dalSie organy
verejnej spravy. Z toho vyplyva, ze portal rokovania.sk moze byt relevantnym informa¢nym
zdrojom z hl'adiska ob¢ianskej participacie, avsak iba pri niektorych legislativnych procesoch.
Okrem toho treba zdoraznit’, Ze ide o vyslovene informacny portél, ktory ob¢iansku participaciu
na legislativnych procesoch neumoznuje; v zmysle zadkona legislativne procesy sa vykonavaja

na portaly, kde sa vykonava aj ob¢ianska participacia.

Dalsie informaéné zdroje maju z hl'adiska obcianskej participacie na legislativnych procesoch
len obmedzeny, resp. parcidlny vyznam. Portaly obcianskych zdruzeni ako napr.
zastavmekorupciu.sk ¢i viaiuris.sk sa sice venuju aj legislativnym procesom, ale, ked’ze to nie
je ich, takpovediac, hlavnd agenda, tak poskytuju len ciastkové informadcie; tieto portaly
neposkytuji laickej verejnosti ucelené, komplexné informacie z hl'adiska obcianskej
participacie na legislativnych procesoch. No aj napriek tomu s relevantnym informaénym
zdrojom, asponi Ciastkovym, pre laicku verejnost, najmi portdl viaiuris.sk, ktory laickej

verejnosti poskytuje ,,manual®, ako participovat’ na legislativnych procesoch.

Zvysné portaly, ktoré su predmetom tejto analyzy (changenet.sk a mojapeticia.sk), su
Z hl'adiska obcCianskej participacie na legislativnych procesoch relevantné najmi pokial’ ide
hromadné pripomienky. Problém tychto portdlov vSak spociva vo verifikécii totoZnosti osob,
ktoré svoje pripomienky formuluju prostrednictvom tychto portalov. Konkrétne pri
legislativnom procese ide oto, ¢i v skutocnosti nejaky navrh pravneho predpisu
pripomienkovalo 500 osob (hromadna pripomienka) alebo nie. Z tohto dovodu, a beruc do
uvahy zdkonnu upravu legislativneho procesu v zmysle zdkona, zastdvame nazor, Ze aj
pripomienky, vratane hromadnych, by sa mali realizovat’ vylucne cez Portal. Bolo by vSak
potrebné upravit’ situéacie, kedy by Portal nebol dostupny — moznost'ami by alternativne mohli

byt’ pripomienky formulované v tlacenej podobe alebo preruSenie plynutia lehoty.



