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Metodika

Pre potreby vypracovania tohto resersa bol absolvovany prieskum zdvazkov ¢lenskych krajin
medzinarodnej Iniciativy pre otvorené vladnutie (z ang. Open Government Partnership, OGP), ku ktorej sa
vlada SR pridala v roku 2011. Tieto zavazky su archivované na strankach Iniciativy pre otvorené vladnutie®
a rovnako aj v online databdze OGP Explorer?. Kazdy zo 157 ¢lenov ($tatov, miestnych a regiondlnych
samosprav) Iniciativy vykazuje zavazky na pravidelnej baze, preto sa ich od vzniku Iniciativy do momentu

pisania tohto resersa nazbieralo 3856. S takto vysokym ¢islom nebolo mozné efektivne pracovat, preto sa

zaviedlo niekolko metéd pre ich redukciu.

Ako prvy krok redukcie boli z korpusu vyluéené zavazky statov, ktoré opustili Iniciativu pre
otvorené vladnutie — konkrétne Madarsko a Afganistan (26 zavazkov). Nasledne sme rovnako odstranili
aj zavazky regiondlnych samosprav, ktoré figuruju v databaze — Austin, Baskicko, Bojonegoro, Buenos
Aires, Elgeyo Marakwet, Jalisco, Kaduna, Kigoma-Uijiji, La Libertad, Madrid, Ontario, Pariz, Sdo Paulo,
Skotsko, Sekondi-Takoradi, Seoul, Juiné Cotabato, a Thilisi, ¢&im pocet zavazkov v korpuse klesol o dalsich

131.

Vyber vhodnych zavizkov bol v prvom rade ramcovany snahou zvolit atraktivne témy, primarny
zaujem bol kladeny na tie zavazky, ktoré by riesili vyzvy spojené s principom otvoreného vlddnutia —
zUcCtovatelnostou. Tento zadmer je definovany aj v projekte Podpora partnerstva a dialégu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik 11°. Ako doplnkové parametre sivisiace s budovanim
zUcCtovatelnosti boli prezerané aj zavazky, ktoré sa zaoberali principom transparentnosti, napr. zavazky

sUvisiace s verejnym rozpoctom, verejnym obstaravanim a pod...

Zéroven bola ako indikator relevantnych tém zvolena moznost prepajat konkrétne zavazky na
vybrané strategické dokumenty SR. Konkrétne iSlo o Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020-
2024, Eurépsku zelent dohodu®, a formulaciu reforiem v ramci Planu obnovy a odolnosti SR®. U¢elom
tohto kroku bolo ponuknut také zavazky, pre ktorych realizaciu by existovala bud'to verejna objednavka

alebo politicka ambicia.

! https://www.opengovpartnership.org/ [videné: 19.01.2022].

2 https://www.opengovpartnership.org/explorer/all-
data.html?st=CT&CTC=1111111112112222221221211111111111111117722222211111111111111112212122222221212111
11112121111222111122211&CTB=11111121111221112221172211122211172211722211122211222211722111122211111
111112111122211222111222112222117221172221117221117221111111&CTT=000000000000000000000000000000
00000000000000000000000000000000&CTXO=0&CTTXTL=1&CTL=0 [videné: 19.01.2022].

3 https://www.minv.sk/?ros np participacia np 2 [videné: 19.01.2022].

4 https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=494677 [videné: 19.01.2022].

5 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal sk [videné: 19.01.2022].
6 https://www.planobnovy.sk/ [videné: 19.01.2022].
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Nasledne sa zaviedla metodika vyberu podobnych krajin. Pre Gcely reSerSu bola navrhnuta
mimoriadne jednoducha metodika porovnavania rozdielnosti krajin od Slovenska. V tejto metodike sa na
zaklade binarnej hodnoty (0;1) porovndvalo viacero zvolenych parametrov. Konkrétne islo o formu
Statneho zriadenia, postavenie prezidenta, systém politickych stran, postavenie regidnov i federalnych
republik, ¢lenstvo v medzindrodnych zoskupeniach (EU, OECD, NATO), historicka skisenost s budovanim
komunizmu v druhej polovici dvadsiateho storocia, historicka skisenost s totalitnou vliadou v druhe;j
polovici dvadsiateho storocia, a doba vzniku statu. Neskor boli eSte dodatoc¢ne hodnotené niektoré
doplnkové parametre ako napr. vzdelanost obyvatelstva (merand napr. v percentach populacie, ktora
ukondila tercidrne vzdelanie), miera pristupu na internet a pod. Vyber meranych parametrov nebol
nahodny, jeho cielom bolo hladat relevantné faktory, ktoré ovplyvriuji podobu statnej spravy a podobu

komunikacie medzi $tatnou spravou a Sirokou verejnostou.

Z predbeinej analyzy sa ako najpodobnejsie, a teda aj najvhodnejSie pre prevzatie zavazkov

ukdzali pobaltské $taty (Litva, Loty$sko, Estonsko) a Ceskd republika.
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Hodnotenie podobnosti Eurépskych krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie a Slovenska. (zdroj: autor)
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Hodnotenie vzdjomnej podobnosti eurdpskych statov (hrany) a ich podobnosti so Slovenskom (body). (zdroj: autor)

Avsak pri zdZenf krajin len na najpodobnejsie krajiny (Litva, Loty$sko, Esténsko, Cesko) sa ukazal
zédsadny problém metodiky, pretoze nebolo mozné identifikovat poZzadované mnozstvo zavazkov, ktoré
by zaroven spifiali tematické kritéria. Z tychto dovodov dochadzalo k postupnému znizovaniu kritérii
podobnosti, aZ do momentu kym metodika identifikdcie podobnych krajin stratila zmysel. Preto doslo
k opatovnému reSerSovaniu databazy OGP Explorer, tentokrat Cisto induktivnym sp6sobom. Vysledky
analyzy podobnosti krajin v tomto stadiu vyskumu sldzili len ako indikator pre doslednejsi prieskum
zavazkov podobnejsich krajin. Druhym zavaznym problémom metodiky sa ukazal fakt, Ze kazdému

porovndavanému parametru sa priklada rovnaka vaha, ¢o neprimerane skresluje vysledky.

Takto bolo identifikovanych 71 zaujimavych zavézkov, ktoré spifiali tematické kritéria. Nasledne
doslo k redukcii na zaklade detailnejsieho preskimania zavazkov cez analyzu akénych planov krajin
a predovsetkym vystupov Nezdavislého hodnotiaceho mechanizmu Iniciativy pre otvorené vladnutie

k jednotlivym identifikovanym zavazkom. Nedokoncené, nerealizované a nedostatocne hodnotené

zavazky boli z vyberu odstranené.
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V dalsom kroku doslo k verifikacii realizacie zavazkov. Zavazky, o ktorych nebolo mozné dohladat
dalsie data, pripadne naznaky toho, Ze by boli aj nadalej prakticky implementované boli z vyberu

odstranené.

Tretia redukcia bola postavend na prieskume domdceho prostredia. Zavazky, ktorych obsah bol
takmer identicky realizovany aj na Slovensku nezavisle od Iniciativy pre otvorené vladnutie boli z vyberu

odstranené.

Po tychto redukciach bolo vybranych 12 zavazkov z Estonska, Ukrajiny, Rumunska, Gruzinska,
Maceddnska, Talianska a Spanielska. Tieto zavazky boli prediskutované v ramci Uradu splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti’. Nasledne do$lo z operativnych dévodov k findlnej redukcii na

osem zavazkov.
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Mapa krajin vybranych zavazkov a hodnotenia podobnosti krajin. (zdroj: autor)

7 https://www.minv.sk/?ros np participacia z-dennikov&sprava=z-dennikov-analytiky-januar-2022 [videné:
19.02.2022].
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Nazov zavazku

PRESENTATION OF LOCAL PUBLIC SERVICES

Prezentdcia verejnych sluZieb na lokdlnej urovni

Krajina

Esténsko

Majitel zavazku

Ministerstvo financii
Urad vlady, Asociacia miest a vidieckych samosprav, Esténske zdruZenie pre

spolupracu

Aky princip zavazok

rozvija

Zuc¢tovatelnost

Prepojenie na

strategické dokumenty

Oblast v kontexte

Iniciativy pre otvorené

Pristup k informdciam, E-vlada, Lokalne zavazky, Otvorené data

vladnutie
Trvanie 2018-2020
Kéd v OGP Explorer EE0052

Popis

Estdnska vlada vybudovala verejne pristupnt interaktivnu platformu s hodnotenim
kvality sluzieb obci. Hodnotené su viaceré oblasti (vlada, Skolstvo, byvanie, doprava,
socialne sluzby, kultura, zdravie a bezpecnost) podla prislusnych zverejnenych
metodik. Kazdad hodnotena oblast sa dé dalej rozloZit na viaceré podoblasti (napr.:
Skolstvo sa sklada z predskolskej vychovy, zakladného vzdelania, zamestnancov

a infrastruktiry, a dostupnosti a kvalita. Dostupnost a kvalita sa dalej deli na
spokojnost Studentov, percento Studentov, ktori pokraduju v $tidiu a percento
Studentov, ktori ukoncia sekundarne vzdelanie).

Jednotlivé hodnotené oblasti su v konecnej podskupine hodnotené slovne, rovnako
tu najdeme aj odkaz na zdroj hodnotenia.

Kazda obec je automaticky porovnavana s Estonskym priemerom.

Web disponuje aj mapovym rozhranim, ktoré umoznuje jednoduchu a intuitivnu

navigaciu po stranke.

Webova lokalita

www.minuomavalitsus.fin.ee
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Nazov zavazku

INCREASING THE TRANSPARENCY OF THE FUNDING OF NON-GOVERNMENTAL
ORGANISATIONS

2Zvysovanie transparentnosti financovania mimovlddnych organizdcii

Krajina

Estonsko

Majitel zavazku

Ministerstvo vnutra, Ministerstvo financii

Narodna nadacia pre obciansku spolo¢nost, Siet estdnskych neziskovych organizacii

Aky princip zavazok

rozvija

Zuc¢tovatelnost

Prepojenie na

strategické dokumenty

Eurépska zelena dohoda

Programové vyhldsenie viady SR (2021-2024)

Oblast v kontexte

Iniciativy pre otvorené

Boj proti korupcii, Protikorupcné instittcie, Verejny priestor, E-vlada, Otvorené Ucty,

Kontrola rozpoctu, Verejna participdcia, Zverejiiovanie rozpoctu

vladnutie
Trvanie 2016-2018
Kéd v OGP Explorer EE0046

Popis

Esténska vlada vybudovala verejne pristupnt interaktivnu platformu s ex post
zverejnenym objemom dotacii, ktoré boli uréené pre mimovladny sektor. Jednotlivé
tabulky su organizované podla druhu vydavkov (granty, prevadzka, tovary a sluzby),
oblasti zaujmu (kultara, skolstvo, hospodarstvo, atd'..), ministerstiev a Gtvarov vlady
(ministerstvo kultury, najvyssi sid, ministerstvo vnutra), alebo podla jednotlivych

MNO.

Webova lokalita

https://heakodanik.shinyapps.io/rakendus
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Nazov zavazku

FINANCIAL TRANSPARENCY TOOLS

Ndstroje financnej transparentnosti

Krajina

Severné Macedénsko

Majitel zavazku

Ministerstvo miestnych samosprav
Ministerstvo financii, Lokdlna jednotka UNDP, Asociacia pre propagaciu a rozvoj

inkluzivnej spolo¢nosti INCLUZIVA

Aky princip zavazok

rozvija zavazku

Zuc¢tovatelnost

Prepojenie na

strategické dokumenty

Oblast v kontexte

Iniciativy pre otvorené

Pristup k informdcidam, E-vlada, Otvorené Ucty, Miestne komunity, Otvorené data,

Zverejiiovanie rozpoctu, Ciele dlhodobo udrzatelného rozvoja

vladnutie
Trvanie 2018-2020
Kéd v OGP Explorer MK0132

Popis

Maceddnske Urady vytvorili portal, na ktorom je mozné sledovat rozpodty miestnych
samosprav. Portal ma uzivatelsky jednoduché ovladanie a obsahuje aj mapové

rozhranie.

Webova lokalita

https://indikatori.opstinskisoveti.mk
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Nazov zavazku

AWARENESS-RAISING ABOUT CLIMATE CHANGE

Budovanie povedomia o klimatickych zmendch

Krajina

Severné Macedénsko

Majitel zavazku

Ministerstvo Zivotného prostredia

Maceddnska akadémia vied

Aky princip zavazok

rozvija

Pristup k informaciam

Prepojenie na

strategické dokumenty

Plan obnovy a odolnosti
Programové vyhldsenie viady SR (2021-2024)

Eurépska zelena dohoda

Oblast v kontexte

Iniciativy pre otvorené

Pristup k informacidm, Zivotné prostredie a klima, Otvorené data, Verejné sluzby,
Ciele dlhodobo udrzatelného rozvoja

vladnutie
Trvanie 2018-2020
Kéd v OGP Explorer MK0138

Popis

Zavazok obsahuje prehlbovanie transparentnosti a viditelnosti verejne pristupnych
dat o stave klimy a klimatickych zmenach v Severnom Maceddnsku. Rovnako je jeho
obsahom aj zjednoduseny pristup a jednoduché formuldcie (t.j. také, ktoré
nevyZaduju od konzumenta informacie Ziadne Specifické vzdelanie, aby ich pochopil
v plnej miere) zverejnenych dat. Realizacia zavazku prebieha v prostredi portalu
Klimatski promeni mk, kde najdeme velké mnozZstvo jednoducho Citatelnych
infografik o stave klimy a Zivotného prostredia. Mimoriadne zaujimavy je
interaktivny nastroj Kpeatop Ha noauntuku (Tvorba politik), ktory ponuka
interaktivne porovnanie dvoch zvolenych ,zelenych” politik (napr. vystavba
solarnych elektrarni, zalesfiovanie tranzitnych lesnych ploch atd...), pricom sa
porovnavaju viaceré proxy hodnoty dizajnované do intuitivne Citatelnej podoby
(napr. hektare lesa, ktoré by absorbovali usetreny objem CO2, pocet
novovzniknutych pracovnych miest, alebo celkové finan¢né prostriedky potrebné na
realizaciu danej politiky). TotoZznu funkciu obsahuje aj nastroj Mepku 3a rparaHute
(Opatrenie pre obcanov), ktory ponuka porovnanie opatreni, ktoré bezprostredne
zasahuju obcanov (napr. vystavba soldarnych elektrdrni na strechach, alebo vystavba

pasivnych domov).

Webova lokalita

https://klimatskipromeni.mk/
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Nazov zavazku

GREATER CONTROL AND TRANSPARENCY IN PUBLIC GRANTS

Vyssia kontrola a transparentnost nad verejnymi grantmi

Krajina

Spanielsko

Majitel zavazku

Ministerstvo financii a verejnej spravy, Statny tajomnik pre veobecny rozpocet

Generalny kontroldr statnej spravy

Aky princip zavazok

rozvija

Zuctovatelnost

Efektivna verejna sprava

Prepojenie na

strategické dokumenty

Plan obnovy a odolnosti
Programové vyhldsenie viady SR (2021-2024)

Eurépska zelena dohoda

Oblast v kontexte

Iniciativy pre otvorené

Verejny priestor, Otvorené Ucty, Legislativa a regulacia, Kontrola rozpoctu,

Zverejiiovanie rozpoctu

vladnutie
Trvanie 2014-2016
Kéd v OGP Explorer ES0021

Popis

V Spanielsku zjednotili v rémci portalu Ndrodny systém zverejriovania dotdcii

a Stdtnej podpory pravny status réznych dotacnych schém, ako aj vSetky dotacné
schémy. Na tomto portali je mozné dohladat aktudlne dotacné vyzvy, detailné
informacie o jednotlivych dotaciach, zoznamy dotovanych subjektov, nastavit
upozornenie/notifikdciu pre sledovanie moZnosti statnej podpory pre individualny
subjekt, ale aj sledovat $tatnu podporu pre politické strany a podobné subjekty.
Zaroven sa daju prehliadat aj informacie o poruseniach dotaénych pravidiel. VSetky
data na portali je mozné prehliadat aj stiahnut vo viacerych formatoch (PDF, xIs,

CSV).

Webova lokalita

https://www.infosubvenciones.es
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Nazov zavazku

FOLLOW THE MONEY (SOLDIPUBBLICI)

Sleduj peniaze (Verejné peniaze)

Krajina

Taliansko

Majitel zavazku

Agentura pre digitalne Taliansko (Predsednictvo rady ministrov)

Aky princip zavazok

rozvija

Zuctovatelnost

Prepojenie na

strategické dokumenty

Plan obnovy a odolnosti

Programové vyhldsenie viady SR (2021-2024)

Oblast v kontexte

Iniciativy pre otvorené

Pristup k informdcidm, E-vlada, Otvorené Ucty, Otvorené data, Verejna participacia,

Verejna participacia v rozpoctovych politikach, Zverejfiovanie rozpoctu a fiskalnych

vladnutie informacii, Spolocenska zuctovatelnost
Trvanie 2014-2016
Kéd v OGP Explorer IT0021

Popis

Projekt Soldipubblici zabezpecuje pristup verejnosti k informdacidm o vydavkoch
vsSetkych verejnych institlcii v Taliansku. Zverejnené data je mozné stahovat, ukladat
ale aj analyzovat (napr. vyvoj vydavkov v ¢ase) priamo v prostredi webovej stranky
projektu. Web zaroven disponuje aj mapovym rozhranim, ktoré ponuka intuitivne

vyhladavanie udajov.

Webova lokalita

http://soldipubblici.gov.it
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Nazov zavazku

ASSET DISCLOSURE ON A SINGLE WEB PORTAL

Majetkové priznanie na jedinom web portdli

Krajina

Ukrajina

Majitel zavazku

Narodnd agentura pre prevenciu korupcie

Statne fiskalne sluzby, Narodna agentura pre verejné sluzby, Ministerstvo
spravodlivosti, Riaditelstvo Statnych sluzieb pre Specializovani komunikaciu

a ochranu informdcii, Statna agentura pre e-vladu, Transparency International

Ukraine, International Renaissance Foundation,

Aky princip zavazok

rozvija

Zucétovatelnost

Prepojenie na

strategické dokumenty

Plan obnovy a odolnosti

Programové vyhldsenie viady SR (2021-2024)

Oblast v kontexte
Iniciativy pre otvorené

vladnutie OGP

Boj proti korupcii, Majetkové priznanie

Trvanie

2014-2015

Kod v OGP Explorer

UA0044

Popis

Ukrajinska narodna agentura pre prevenciu korupcie vytvorila jednotny systém pre
elektronické podavanie, archivovanie, kontrolu a zverejiiovanie majetkovych
priznani volenych funkcionarov a Statnych zamestnancov. Zavazok je rieSeny formou
web portalu, na ktorom su spristupnené vsetky relevantné informdcie o majetku
$tatnych zamestnancov a funkcionarov, rovnako ako aj informacie o majetku
blizkych os6b. Déslednd anonymizécia osobnych a citlivych Gdajov je pritomna (v
pripade blizkych os6b je rozsah anonymizacie vacsi). Stranka disponuje aj vlastnymi

Statistikami a rozhranim API, data teda dokazu spracovavat rozne watchdogové

.....

Webova lokalita

https://public.nazk.gov.ua
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Nazov zavazku

OPEN PUBLIC PROCUREMENT

Otvorené verejné obstardvanie

Krajina

Ukrajina

Majitel zavazku

Ministerstvo Hospodarskeho Rozvoja, Ministerstvo Financii, Ministerstvo
Spravodlivosti, Statna Agentura pre E-VIadu, Statna Kontrolna Sluzba, Ndrodna
Policia, Statna Pokladnica

Transparency International Ukraine, Centrum pre politické studia a analyzy EIDOS,

Open Contracting Partnership, Omidyar Network, EBRD

Aky princip zavazok

rozvija

Zucétovatelnost

Prepojenie na

strategické dokumenty

Plan obnovy a odolnosti

Programové vyhldsenie vlady SR (2021-2024)

Oblast v kontexte

Iniciativy pre otvorené

Pristup k informdcidm, Boj proti korupcii, Budovanie kapacit, Otvorené ucty,

Otvorené zmluvy a obstardvanie, Otvorené data, Kontrola rozpoctu, Sikromny

vladnutie sektor, Verejna participdcia, Verejné obstaravanie, Zverejiiovanie rozpoctu,
Spoloéenskd zucétovatelnost

Trvanie 2016-2018

Kéd v OGP Explorer UAO064

Popis

Ide o vytvorenie a vyuZitie softvéru pre dohlad nad verejnym obstardavanim, ktory by
bol v sulade s principmi Open Contracting Data Standard® (2016). Zarover sa tento
software prepaja s multilateralnou monitorovacou skupinou. V praxi sa projekt
realizuje na dvoch prepojenych portaloch — jednom Statnom (prozorro.gov.ua), ktory
predstavuje trhovisko verejného obstaravania, archiv vysledkov ukonéenych sitazi,

a register uzavretych zmlulyv, - a druhom nestatnom (dozorro.org), ktory prevadzkuje
Transparency International a zoskupuje watchdogové organizacie a dozorné

aplikacie (z dielne tretich stran) nad verejnym obstaravanim.

Webova lokalita

https://prozorro.gov.ua

https://dozorro.org

8 https://standard.open-contracting.org/latest/en/ [videné: 19.01.2022].
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