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Analyza redlne prebiehajucich participativnych procesov v ramci pilotnej schémy z pohl'adu
legislativy a prdvnej praxe - materidlu ponuka zrozumite'né zhrnutie identifikovanych
problémov a tém s nizvom LEGISLATIVA A PARTICIPACIA, ktoré vyskum otvoril. Druha
ast’ materialu je naviazana na ZASADNE ZMENY, KTORE BY MOHLI VSEOBECNE A
VYRAZNYM SPOSOBOM PRISPIET K EFEKTIVNEISEJ PARTICIPACIL.
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Opis Narodného projektu Podpora partnerstva a dialogu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotnd schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje praktickl Cast’ projektu.
ZastreSuje dvanast’ pilotnych projektov, ktoré testuju rézne participatné scenare a nastroje
zapojenia Vverejnosti do tvorby verejnych politik na 4 urovniach (narodna, regionalna,
mikroregiondlna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna inkltzia,
otvorené¢ data, udrzateI'nd mobilita, deti a mladdez, medziobecna spolupraca, vyuzivanie
verejnych priestorov, odpadové hospodarstvo, environmentéalna vychova a vzdelavanie.

Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zdklade samostatnej vyzvy k predkladaniu
projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zaklade dvanéastich memorand o
spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou
mimovladnou organizaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast’ verejnych politik,
pripravenych na zavedenie do praxe. Pilotnd schéma je stcasne cennym zdrojom dat pre
analyticku ¢innost’, ktord predstavuje druhu ¢ast’ projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych politik
do praxe predstavuje teoretickil Cast’ projektu, ktord je zamerand na analytick(l, metodickq,
legislativnu ¢innost’. Na zéklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude priebezne
budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza. Vysledkom bude Analyza stavu a
moznosti participdcie v SR, ako aj ndvrhy na legislativne zmeny, zvySujice ucast’ verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementéacie, monitoringu a revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok ¢innosti. Jeho cielom je
identifikovat’ pri¢iny nedostatocnej aplikédcie inovativnych a participativnych metoéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdelavacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdeldvaci program s nazvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdeldvania na 3 skupinach uGcastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regionalna
uzemna samosprava, regiondlne zdruzenia miest a obci, miestna Izemna samosprava).
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Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej
tvorby verejnych politik do praxe a Pravny ramec a legislativa

Cielom c¢innosti v rdmci bloku Pravny ramec a legislativa je vytvorenie odborného portfolia
(vratane série samostatnych e-priruciek/e-publikécii a d’alsich vystupov, definovanych nizsie),
ktora poskytne Analyzu sucasnych legislativnych nastrojov a moznosti participacie.

Analyza sucasnych legislativnych nastrojov a moznosti participacie je jednym z kl'aicovych
pilierov komplexnej Analyzy stavu a moznosti participacie v Slovenskej republike. Obsahovo
su ¢innosti zamerané na zmapovanie suc¢asnych pravnych ramcov, legislativnych nastrojov a
moznosti participacie zainteresovanych skupin na tvorbe verejnych politik na Slovensku a
Vv zahrani¢i. Pristup zhodnotenia sti¢asného stavu v ramci vyskumnych a analytickych ¢innosti
expertov sleduje cely Zivotny cyklus verejnych politik (od pripravy, tvorby, implementacie,
monitoringu az po reviziu), ako aj 4 urovne tvorby verejnych politik (narodnd, regionalna,
mikroregiondlna a miestna uroven).

Ocakavany vysledok: Realizované ¢innosti smerujt k spracovaniu navrhu opatreni v prospech
zavadzania participacie do praxe formou presadzovania pravnych uprav identifikovanych
pravnych predpisov, alebo prostrednictvom samostatnych legislativnych iniciativ, pripadne
navrhov na novelizaciu konkrétnych pravnych noriem a zakonov.

Analyza realne prebiehajucich participativhych procesov v ramci pilotnej
schémy z pohl’adu legislativy a pravnej praxe

Jednym z vystupov je aj Analyza redlne prebiehajicich participativnych procesov v ramci
pilotnej schémy z pohladu legislativy a pradvnej praxe. Spracovany material je vysledkom
odbornej metodickej a analytickej €innosti zameranej na hodnotenie realizacie pilotnych
projektov, ich priebehu a vysledkov pre predlozenie ndvrhov na pravne a legislativne zmeny,
vyvolané realizaciou pilotnych projektov (na vsetkych relevantnych tirovniach) v previazani na
agendu pracovnej skupiny Pravny ramec a legislativa.

Préacou expertov bolo zovSeobecnit’ problémy, ktoré sprevadzali realizaciu pilotnych projektov
a pripravu vystupnych dokumentov (verejnych politik) z jednotlivych pilotnych projektov
a pilotnej schémy ako takej, ako aj paralelne spracovavat’ analyzu podobnych, alebo inych
prebiehajucich pripadov participacie, ktoré buda prinosom pre sformulované zavery, tykajlice
sa aplikacnej praxe participacie a poskytnt podklad pre konkrétne navrhy na zmenu legislativy
¢i aplikacnej praxe.

Uvod materialu ponuka zrozumitelné zhrnutie identifikovanych problémov a tém s nazvom
LEGISLATIVA A PARTICIPACIA, ktoré vyskum otvoril. Druhé &ast’ materialu je naviazana
na ZASADNE ZMENY, KTORE BY MOHLI VSEOBECNE A VYRAZNYM SPOSOBOM
PRISPIET K EFEKTIVNEJSEJ PARTICIPACII - aplikaéné a legislativne navrhy zmien.
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LEGISLATIVA A PARTICIPACIA

Podstatnym prvkom uspesSnej participdacie je vhodne nastaveny legislativny ramec pre
zapdjanie sa verejnosti do tvorby verejnych politik. Ako je legislativne prostredie na
Slovensku naklonené participacii? Kde sa participdacii v ramci legislativy dari a kde su jej
slabiny? Ako sme na tom s podporou participdcie v porovnani so zahrani¢im? O zisteniach
a ndavrhoch opatreni legislativneho timu NP PARTI v roku 2018 hovori expertka pre
legislativu, zmenu pravnych tprav a pravau prax NP PARTI, advokditka KRISTINA
BABIAKOVA.

CO VSETKO PRESKUMALA ANALYZA

Hradali sme odpoved’ ako je participacia na Slovensku nastavena v zakonoch. Zist'ovali sme
ako je vytvoreny priestor pre participaciu na Slovensku vSeobecne a potom sme sa blizSie
pozreli na jednotlivé oblasti, ktoré pocitaju s participaciou verejnosti. Snazili sme sa na
vSetkych urovniach verejnej spravy participacie podat’ spravu o tom, ¢i ma verejnost’ dostatok
informadcii, ako moze a ¢i moze participovat’, aké st kroky, ktoré moze urobit’ a potom nasledne
mat’ moznost’ vyjadrit’ sa o tom, ak nieco nefunguje, ako sa moze nieco zmenit’, pripadne
napadnut’. Vyhodnocovali sme problémy a otazniky, ktoré suvisia s jednotlivymi oblastami
participacie a na zéklade identifikovanych problémov a otazok, ktoré nas vyskum postavil, sme
sa snazili vytvorit’ zoznam navrhov, ktoré by mohli participacii pomdct’. Nasledne vo veciach,
ktoré sme si identifikovali ako problematické, sme sa snazili urobit’ aj kompariciu so
zahrani¢im a najst’ konkrétne pripady a priklady dobrej praxe, ktoré by mohli byt pre nés

.....

mspiraciou.

Kazda oblast’, ktort sme spracovali, poskytuje vS§eobecné a prehl'adne spracované informacie
S vyuzitim jednotnej S$truktiry a metodiky. Jednak informaciu otom, aky je pristup
k informaciam o verejnej politike, ktora je prijimana a ako ma verejnost’ moznost’ participovat’.
Dalej ¢i mé verejnost’ pristup k spravodlivosti v pripade nezakonnosti prijatej politiky, sti tam
odkazy na r6zne medzinarodné dokumenty, ktoré hovoria o participacii v tejto oblasti, webové
linky. Samostatnym blokom st otazniky a problémy, ktoré v tej-ktorej oblasti vznikaju.

Komplexny material a analyza je spristupnena na webe Uradu splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obc¢ianskej spolocnosti (sekcia NP Participacia/Vystupy projektu). Ak by niekomu nie¢o
v spracovanom dokumente chybalo, sme otvoreni akymkol'vek pripomienkam zo strany
inStitacii verejnej spravy, angazovanych obc¢anov, alebo zastupcov MNO.

ZAKLADNE NASTROJE PARTICIPACIE

V dokumentoch najdete zdkladné oblasti, ktoré poskytuji primarne vychodiska participacie.
Cize Gistavné principy a vieobecny pristup k informaciam ako zakladny predpoklad pre
efektivnu participadciu. Potom boli spracované vSeobecné instituty, ako si peticné pravo,
zhromazd’ovacie pravo, zdruzovacie pravo a vSeobecné postupy podla spravneho konania.
Analyza sa netyka len @c¢asti na normativnych pravnych aktoch, teda tych, ktoré platia pre
vsetkych, ale tyka sa aj u€asti na individualnych pravnych aktoch, ktoré sa tykaju verejné¢ho
zadujmu, ako je napriklad ochrana zivotného prostredia. Aj preto v dokumente najdete postupy
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podla spravneho konania. Analyza sa venuje participacii na tvorbe vSeobecne zaviznych,
teda normativnych aktov, a to je participacia na tvorbe zakonov, na legislativnej ¢innosti
vlady a NR SR.

VLAJKOVA LOD PARTICIPACIE NA SLOVENSKU

Velku oblast analyzy patri ochrane Zivotného prostredia, ktora je vlajkovou lod’ou
participacie verejnosti U nés, ¢ize s tam zhrnuté participativne procesy. Dal§imi oblastami
si: stavebné alebo investicné zamery, participadcia na uzemnom plénovani, na stavebnom
povolovani, na banskych cinnostiach, kontrola hluku, pamiatkové veci, velka oblast
samospravy a samostatna oblast’ socialnych sluzieb. Snazili sme sa (a taka bola aj poziadavka),
aby to bolo pisané l'udskou recou. Aby aj obycajny ¢lovek, ktory nie je pravnik a ma zdujem sa
zucastnit’ niektorého z tychto procesov prijimania verejnych politik na Slovensku, nasSiel
odpovede na otazky, ako sa zapojit' a participovat. A na zaver eSte takd zaujimavost’, stale
hovorim o participacii, ale v zasade na§ pravny poriadok pojem participiacia nepozna.
Najuzivanej$im pojmom je ucast’ verejnosti. TakZe to je ten pojem, ktory by som mala spravne
pouzivat’.

CO V RAMCI PARTICIPACIE FUNGUJE?

V kratkosti vypichnem tri veci, ktoré na Slovensku funguji. Jednym zo zésadnych zisteni bolo,
ze slovensky pravny poriadok vel’mi dobre upravuje rozsah informacii, ktoré si povinne
zverejnované. Na tradnych tabuliach, na webovych strankach. Mame mnozstvo vel'mi dobre
spracovanych portalov, ktoré vel'mi zhfiiaji jednotlivé informacie. Az na malé nedostatky je
pre obcana k dispozicii dostatok pristupnych informacii. Pristupné informacie st zakladnym
predpokladom, aby sme mohli efektivne participovat’ na tvorbe verejnych politik.

Po druhé, mame ve’mi dobre upraveny legislativny proces na tvorbe tzv. vladnych
navrhov, kde od zverejnenia predbeznej informacie, cez moznost” hromadnych pripomienok a
moznost rozporového konania, cez vladu, az po informéciu o ucasti verejnosti, je dobre
upravena. Tento druh prijimania vladnych zakonov, lebo budem este hovorit’ aj o poslaneckych
navrhoch, je naozaj dobre upraveny. M6Zeme byt hrdi, Ze to naozaj funguje.

Tretou oblastou je participacia na ochrane Zivotného prostredia. Zivotné prostredie si nevie
chranit’ samo seba. Vel'mi Siroko a efektivne sa poskytuje moznost’ verejnosti podiel'at’ sa na
ochrane Zivotného prostredia a na ochrane verejného zaujmu (pravo obéanov EU na zdravé
zivotné prostredie). Je to tak hlavne vdaka mnozstvu eurdpskej legislativny, ktora je
implementovana do slovenského pravneho poriadku.

NEDOSTATKY PARTICIPACIE

Budem hovorit’ o najvypuklejSich a mozno aj najvSeobecnejSich problémoch. Jedna z veci,
ktort sme naozaj vnimali ako problematicku je, Ze na jednej strane, mdme obrovské mnozstvo
informacii, ktoré si niekde zverejnené, ale dostavame sa K zverejnenym informaciam sa
dostavame neskoro. Nehovorim o beznom obcanovi, ale naozaj o aktivnych obcanoch a
mimovladnych organizaciach, ktoré sa 0 tu- ktorti konkrétnu oblast’ intenzivne zaujimaju.
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Ked’ do procesu vstupuju advokati, zvdcsa uz je neskoro. A V participativnom procese tahame
za krat3i koniec. Sanca ovplyvnit' verejnii politiku je vyrazne niZsia. A okrem toho, Ze sa
verejnost’ nedostane k informaciam nacas, aby mohla efektivne zasiahnut’ do tvorby verejne;j
politiky, tak, ¢astokrat Pudia nevedia, aky prostriedok napravy maju pouzit’.

PRIKLADY Z PRAXE: UZEMNY PLAN OBCE

Obec napriklad meni izemny pléan, kde lokalitu identifikovanu ako zelen, chce zmenit’ na oblast’
obcianskej vybavenosti, lebo tam chce tam postavit’ polyfunkény objekt. VSetci vieme, Ze obec
informuje na webovej stranke o tom, Ze sa prijima uzemny plan. Uzemny plan ako strategicky
dokument prejde cez mnozstvo systémov, kde je ho mozné pripomienkovat’, napriklad cez
enviroportdl. Informacie je mozné dohladat’ vSade, ale bezny clovek byvajlci na sidlisku
ktorému zmena uzemného planu zmeni zivot, jednoducho nevie, Ze sa nieCo takéto deje.
Knemu sa informacia ozmene tGzemného planu neprisla, jeho si informacia o jeho
pripomienkovani nenasla.

On az potom zisti, Ze sa ide niekde nieco diat’. Zrazu zacnu susedia hovorit’, Ze sa ide stavat’
nejaky obchod. Zrazu skupina l'udi na sidlisku nesuhlasi, chce rozhodnutie o stavbe obchodu
napadnut’, akurat, Ze uz je neskoro. Rozhodnutia na zdklade schvéaleného izemného planu je
neskoro riesit’ v case, ked’ je uz uzemny plan prijaty.

Napriklad, tyka sa to aj obycajného stavebného konania, ktoré je uz rozhodnuté. Je omnoho
tazSie podavat’ zalobu, ked’ je rozhodnutie o stavebnom konani pravoplatné. Kde je problém?
K Tud’'om, ktorych sa konkrétna vec, problém a verejna politika tyka, napriklad tzemny plan,
stavebné konanie, sa nedostala predbeZna informacia véas. A dalSie vec, ak sa aj obcania
dozvedia, Ze sa nieco ide diat’ v spravnom Case a predstihu, nevedia, ¢o urobit’ a ako sa branit’.

JE PETICIA VSELIEKOM?

Opakovane vidime to, Ze sa ob¢ania rozhodnu spisat’ peticiu. Myslia si, ze ¢im viac ich bude,
tym bude ich hlas silnejsi, ze ked’ bude 500 podpisov pod peticiou, tak to nie€o zmeni...
Nepouziju vSak ten spravny prostriedok napravy. Neprihldsia sa do konania ako Ucastnici
konania. Nepodaji svoje namietky. A potom? Spravny organ sa sich namietkami
nevysporiada, lebo ich nepodali ako ucastnik konania.

Aj toto je jeden z navrhov v aplika¢nej oblasti, kde si myslime, ze by bolo potrebné nieco
zmenit’. Je potrebné vytvorit' jednotny notifikacny systém. Prostrednictvom systému, ak by
I'udia mali o nieCo konkrétne zaujem (o svoju lokalitu, o tému atd’.) o, by tie informacie, ktoré
niekde na webe st, k nim prichadzali

Viem, Ze Slovlex nie¢o také ma. Predstavme si mozZnost, Ze ked’ sa budi prijimat’ zdkony,
napriklad nieco o obciach , alebo sa bude posudzovat’ vplyv nejakej stavby na Zivotné prostredie
vo vasom okoli, budi k vam informacie prichddzat domov.
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ADRESNOST A VCASNOST INFORMACII

Myslime si, ze adresnost’ a véasnost’ informacii je pre efektivnu participaciu vel'mi dolezita.
Spolu s adresovanou informaciou by mala k l'ud’om prichadzat’ aj informacia o tom, ¢o mozu
urobit’, ak sa chcu takéhoto nejakého konkrétneho konania zucastnit’.

Na web stranke Slovensko.sk néajdeme zivotné situdcie, napriklad o robit’, ak sa vdm narodi
diet’a, o robit’, ak sa Zenite, alebo st’ahujete do iného mesta za pracou... Aj do Slovlexu staci
priradit’ nové klucové slova, takzvané notifikdcie. Velmi by to pomohlo tomu, aby pri
participécii a pri moznosti zmenit’ verejné politiky 'udia net’ahali za kratsi koniec..

VOLIBA O ZAHRANICIA A VOLBA POSTOU

V analyze sme sa venovali aj volebnému zakonu a volbe zo zahranicia. Je nacase uvazovat’
0 vol'be ako o jednej zo zasadnych a zakladnych prostriedkov participacie verejnosti na sprave
veci verejnych. V parlamentnych volbach, alebo v prezidentskych volbach, volbach do
eurdpskeho parlamentu, je potrebné umoznit’ vol’bu zo zahranic¢ia a vol’bu postou. Ide o to,
aby T'udia, ktori st vyslani Slovenskou republikou do zahranicia, alebo st ako Studenti na
zahrani¢nych Skolach, pripadne v zahrani¢i, alebo mimo miesta trvalého pobytu, dlhodobo
pracuju, mali moznost’ podielat’ sa na vol'bach.

KDE OSTALA VER’EJNOST? PRIJIMANIE ZAKONOV, EUROPSKYCH SMERNIC
A UZNESENIA VLADY

Dalsi problém, ktory vnimame ako problém, je to, Ze ako sa prijimajii zdkony v ramci
parlamentu a moznost’ verejnosti ovplyvnit’ proces v parlamente, v case, kedy sa schval'uju
zakony.

Dalsia téma, ktora potrebuje obrovsky priestor na diskusiu a néjdenie vychodiska je aj to, Ze
dnes vd’aka implementacii mnoZstva eurépskych smernic, mame povinnost’ prijimat’ mnozstvo
dokumentov, stratégii a koncepcii. Napriklad program na zlepSenie ovzdusia, komunitné plany,
mnoZstvo roznych koncepcii, ktoré st prijimané, ale nikde nie je stanované, ako sa ma (a ¢i sa
ma) verejnost’ na nich podielat. Ci ich moze verejnost potom nasledne napadat, ¢i su
vynutite'né a ¢i st zavdzné. Pri niektorych je to jasné.

Netyka sa to len dokumentov na lokdlnej trovni, ale tyka sa to aj uzneseni vlady. VSsetci vieme,
7e uznesenia vlady, ktorymi sa prijima mnozstvo stratégii, akénych planov, nevieme nijako
napadnut’, lebo zakon hovori o tom, Ze uznesenia vlady nevieme napadat’ na stide. V zasade
tade ceste nevedie. Dokumenty su prijimané procesom, ktory v zasade nie je zly, ale vlada sa
pri nich stavia do pozicie zadkonodarcu. Poviem priklad — koncepcie hydroenergetického
potencialu. Vlada hovori o tom, kde je mozné a kde nie je mozné stavat’ malé vodné elektrarne.
Teda je to dokument ako Gzemny plan, ktory stanovuje konkrétne povinnosti vlastnikom
pozemkov. Je to prijaté uznesenim vlady, ale nie je to vSeobecne zavizny dokument. Nesie
Vv sebe prvky nejakej normativnosti, ¢ize vSeobecnej zavdznosti, ale nie je mozné ich napadntt’.
A tu ide 0 naozaj obrovsku Skatul'u dokumentov. Kazdy z ich ma svoj zivot. Kazdy z nich je
nejako samostatne upraveny. Sme presvedceni, ze je nevyhnutné, aby v tejto oblasti bol
urobeny poriadok. Mame konkrétne ndvrhy, ako by to bolo mozné urobit, ale zaroven si
uvedomujeme, Ze toto je cesta na dlhsiu trat’. Treba o tom diskutovat’, zohl'adiiovat’ mnozstvo
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veci. Napriklad o aky typ dokumentu ide. V kazdom pripade je nevyhnutné, aby takéto
dokumenty dostali konkrétny ramec a systém, aby bolo jasné, o aky typ dokumentu ide.

PODILA COHO PRAVNE SPRAVNE PARTICIPOVAT?

Na Slovensku neexistuje Ziaden zjednocujici dokument, ktory by hovoril o tom, ako ma
vlastne participacia vyzerat’. Co to vlastne je, aké metddy moze vyuzivat, ¢o by bolo spravne,
aby organy poverené manazovanim a riadenim participacie robili. Niektoré organy konaji
vel'mi dobre. Napriklad pri Envirostratégii je to Ministerstvo zivotného prostredia SR, ktoré
robi naozaj vSetko preto, aby zapojilo verejnost, ale pri inych dokumentoch sa vykonajl len
zékladné kroky, ak vobec nejaké. Nejde len o moznost’ pripomienkovat’ konkrétny dokument
v ramci legislativneho procesu, ale zapojit’ verejnost’ do procesu tvorby.

Mame dokument, ktory je metodikou a to, aky ma byt obsah strategickych dokumentov.
Dokument ale hovori len o tom, ¢o by mala stratégia obsahovat’, ale nehovori o tom, ako
dokument tvorit’, koho do procesu tvorby politiky zapajat. Neexistuje ziadny jednotny navod.
Tato metodika by mala byt pomocou aj pre mestd a obce, teda lokalnu uroven verejnej spravy.
My naozaj vidime, ze vSade v zahrani¢i su na urovni vlady prijimané takéto uznesenia, ktoré
nie su zakonmi. Myslim si, Ze nie je cestou, aby tu bol prijaty zdkon, ktory mé hovorit’, ako
presne ma verejnost’ participovat. Ale je dolezité, aby existoval jednotny navod, z ktorého
mozu jednotlivé organy na vSetkych trovniach verejnej spravy vychadzat'.

A prave takyto dokument, metodika by mohol byt’ ve’mi dobry vystup z projektu, ktory
by Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti mohol poniknut’.

AKO TO FUNGUJE V ZAHRANICI

Stale sme hladali sposob ako by to malo byt v zdkonoch presne a jasne upravené. Ako ma
Vinych krajindch upravuji. A v zasade vo vyspelych demokraciich nieco takéto vobec
nenajdete. Najdete mnoZstvo dokumentov prijimanych na trovni vlady, ktoré hovoria o tom,
ako by to malo vyzerat’. Nie su zavdzné. Kazdy dokument je iny. Kazda verejna politika zije
svojim Zivotom, ¢i uz na lokalnej, alebo narodnej trovni. Pouzijem ako priklad Velka Britaniu.
St prijaté nielen rézne usmernenia, ale existuji aj rézne dohody, ako sa spolupracuje
S verejnost'ou, ako obec garantuje, ze bude do kazdého procesu zapajat’ verejnost’. Ich obsahom
je ako to bude $tat, alebo obec robit’ Nieco na spdsob podpisanych deklaracii, v ktorych sa obec
zaviaze, Ze bude verejnost’ aktivne informovat’ a zapdjat. Ide o pozitivny a hlavne verejny
zavizok obce aj $tatu zamerany na aktivne a véasné zapajanie verejnosti. Cize, nenajdeme
zékon, ktory participaciu a zapdjanie verejnosti univerzalne upravuje. To bola jedna z veci,
ktord sme hladali. Dnes po analyze zahrani¢nych prikladov z praxe mame mnoZstvo
dokumentov, z ktorych mézeme vychadzat' a nechat’ sa inSpirovat, ako by malo a mohlo
vyzerat’ nase vSeobecné usmernenie v prospech kvalitnych participativnych procesov pri tvorbe
lokalnych, regionalnych, alebo narodnych politik.
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10 MINUT NA PRIJATIE PARLAMENTNYCH ZAKONOV?!

Dalsim problémom je proces tvorby zikonov v parlamente a moZnost’ ovplyviiovania
obsahu zakonov poslancami v parlamente cez pozmeifujice a dopliiujuce navrhy.
Nast’astie moznost’ “prilepkov*, tych najhorSich foriem nekontrolovatenych zmien obsahu
zakonov, nie je. Zial, ale stale existuje moznost’ dat’ pozmefiujuci navrh. O navrhu zakona
v druhom ¢itani, teda potom, ¢o uz boli prijaté pozmenujice navrhy v parlamente poslancami,
je mozné rokovat® d’alSich 48 hodin po podani pozmenujuceho zakonu. Tolko rokovaci
poriadok NR. Ale hned’ v d’al$ej vete sa hovori o tom, Ze bez rozpravy moze NR SR skratit’
stanovenu lehotu av zasade ju moéze Uplne zruSit. Takto to funguje na dennej baze.
Pozmenujuci navrh sa prednesie a 0 10 minut sa o iom uZ hlasuje. Treba si uvedomit’, ze
ani samotni poslanci sa vobec nemaju moznost’ oboznamit’ s tym, ako upraveny zadkon znie a ¢o
navrhovana zmena znamena pre zivot a aplikacnu prax. Verejnost’ uz vobec nema ako zistit’,
o sa v parlamente deje, aké tipravy prekizli do znenia zikona.

Skratenie tejto lehoty by vobec nemalo existovat, alebo nech existuje len v _mimoriadnych
pripadoch, ako st dovody pre skratené legislativne konanie. Treba si uvedomit’, Ze tato
,malickost* uplne popiera cely proces, ktory prebehol predtym. Participacny
a pripomienkovaci proces zdkonov je velmi dobre oSetreny do momentu, kym pride do
parlamentu. V parlamente zakon zaéina zit' svojim Zivotom bez toho, aby ktokol'vek mal
prehl’ad o tom, ¢o sa s nim deje.

KRiZA DOVERY VOLICA

Hradali sme inSpiraciu ako sa s tym vysporiadat’ v zahrani€nej praxi a zistili sme, Ze v zasade
Vv zahrani€i tieZ neexistuje konkrétna uprava, ktord by niekde v zékone hovorila o tom, ¢i ma
verejnost’ mozZnost’ zasiahnut'.

Existujii nielen vladne navrhy zadkonov, ale aj poslanecké navrhy zédkonov. Tym, Ze pride
poslanecky navrh do parlamentu, ktory vobec nema povinnost’® prechadzat’
pripomienkovym konanim, tak poslanci chrlia zikony v ovel’a viéSom mnoZstve ako
vlada. Samozrejme maju omnoho mensiu uspesnost’ ako vladne navrhy zakonov. Uvazovali
sme nad tym, ze verejnost’ by mala moZnost’ navrh pripomienkovat, ked’ uz poslanecky navrh
prejde do druhého ¢itania. Poslanecké navrhy véacsinou koncia v prvom citani a do toho Casu
by ich asi nebolo efektivne pripomienkovat. Verejnost' by naozaj mala mat’ moznost’ navrhy
spripomienkovat’. TieZ sme hl'adali inSpirdciu v zahranici, ¢i nieco takéto neexistuje, ale nenasli
sme. Objavili sme ale mnozstvo diskusii. A ukazalo sa, ze vo vSetkych vyspelych demokraciach
sa tento problém rieSi. RieSi sa preto, lebo Pudia prestavaji verit’ svojim volenym
zastupcom. Kym im verili, Ze maju dobry zaujem, tak to nebola téma. Ale ¢im viac voleni
zastupcovia stracaju doveru verejnosti, tym viac sa tento problém otvara a diskutuje. Aktualne
sa v Eurdpe hl'add sposob, ako by mohla verejnost’ vstipit aj do pripomienkovania
a oponovania poslaneckych navrhov.

PRIKLAD Z FRANCUZSKA: KDE JE VOLA, TAM JE AJ CESTA

Jeden zo zaujimavych prikladov, ktory sice nie je legislativou vobec upraveny, je z Francuzska.
Ide o obciansku iniciativu. Poslanci, ktorym naozaj zalezi na tom, aby im obc¢ania doverovali
spolupracuju s ob¢ianskou iniciativou, ktora spravuje informacny portal. Kazdy poslanec, ktory
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sa zaregistruje do portalu, spristupiiuje navrh alebo pozmenujaci navrh, ktory podal. Nie je to
jeho povinnost’, ale deklaruje tym svoju zodpovednost’ voci svojim volicom. Svoj navrh cez
informacny portal dava do ,,kvazi“ pripomienkového konania pocas ktorého diskutuje s 'ud'mi,
¢i je takyto navrh podla nich fajn alebo nie. Platforma je vel'mi funk¢éna. Poslanci su v nej
registrovani, prihlaseni a komunikujici s ob¢anmi. Ide o riesenie, ktoré nestanovuje zakon, ale
skuto¢na potreba ako eliminovat’ nedoveru obanov vo volenych predstavitel'ov.

11



S~ it i [ [
. R ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

ZASADNE ZMENY, KTORE BY MOHLI VSEOBECNE A VYRAZNYM
SPOSOBOM PRISPIET K EFEKTIVNEJSEJ PARTICIPACII - aplika&né
a legislativne navrhy zmien

Pristup k informaciam

1.
VSseobecne

Pristup k informaciam, ktoré su jasné a véas podané, je zakladom pre participaciu verejnosti na
tvorbe verejnych politik.

Problémom, ktory vyplynul z analyzy jednotlivych oblasti participacia podla slovenského
pravneho poriadku avinie sa v zasade vSetkymi tymito oblastami, je, Ze informacie sa
nedostavaju k verejnosti véas. Problémom teda nie je, Ze by informacie neboli zverejnované
alebo Ze by slovensky pravny poriadok dostato¢ne nestanovoval typ informacii, ktoré maja byt
povinne zverejiiované.

Problémom je, Ze sa informécie zverejiiované Staitom ¢i tzemnou samospravou nedostavaju
k verejnosti v¢as a zaroven tieto informacie nie st dostato¢ne zrozumitel'né. Ide teda o problém
najmd v aplikacnej praxi, ktory ale vyrazne vplyva na kvalitu participacie verejnosti na tvorbe
verejnych politik.

Ako priklad méZeme pouzit’ vystavbu ndkupného centra v obytnej zone na vol'nej ploche, ktora
bola dovtedy vyuzivana na travenie vol'ného ¢asu obyvatel'mi danej zony. Stavebny trad, ktory
dostane navrh na vydanie Gzemného rozhodnutia k danej stavbe, si je vedomy svojich
povinnosti a vzhl'adom na to, Ze ide o zvlast’ rozsiahlu stavbu a stavbu s velkym poctom
ucastnikov konania, oznami zacatie uzemného konania verejnou vyhlaskou. Verejna vyhlaska
je zverejnena na webstranke stavebného uradu ako aj na tradnej tabuli na mestskom urade.
Stavebny urad postupuje pri oznameni tejto stavby v sulade so zdkonnymi povinnostami
a verejnost’ ma moznost’ sa zapojit’ do konania.

Hoci st vSetky zdkonné poziadavky na proces splnené, verejnost’ sa ¢asto o zacati takéhoto
konania vobec nedozvie a preto nemdze vyuzit’ svoje prave podat’ namietky proti planovanej
stavbe. O konani sa dozvie az v Case, ked sa zaCne stavat’ a vSetky rozhodnutia si uz
pravoplatné. Hoci by verejnost vedela predlozit relevantné a zasadné pripomienky, po
pravoplatnosti vydanych rozhodnuti ma uz malé moZnosti na zvratenie vystavby danej stavby.

V lepSom pripade sa verejnost’ o zacati stavebného konania dozvie a obyvatelia danej zoény sa
zacnu mobilizovat’ s cielom zastavit’ tito vystavbu. Rozhodnu sa, Ze bude najlepsie, ak spisu
peticiu, pretoze ked’ pod fou bude podpisany velky pocet 0sob a tak jasne preukazu silny odpor
proti vystavbe. Peticiu podpiSe 500 l'udi aza$li ju mestu. Mesto, ako stavebny urad,
nevyhodnoti podant peticiu ako pripomienky v uzemnom konani a peticiou sa nezaobera.
Obyvatelia totiz nevyuzili spravny prostriedok ndpravy atak budi mat staZeny pristup
spravodlivosti.

Z uvedeného prikladu vyplyva, Ze verejnost’ sa Casto ani nedozvie o tvorbe verejnej politiky,
ktora by mohla ovplyvnit’ a zaroven Casto nevie, aky pravny prostriedok by mala na ochranu
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svojich alebo verejnych zaujmov pouzit. Verejnost’ zarovei ¢asto nema ani zédkladnu predstavu
0 tom, ako funguje rozdelenie pravomoci azodpovednosti medzi jednotlivymi Statnymi
organmi, ¢i medzi pravomocami S$tatu aizemnej samospravy. Svoje podnety, ziadosti,
staznosti, otdzky ¢i hnev potom Casto smeruju voc¢i nespravnym organom a Z toho dovodu
nedostavaju odpovede, ktoré na ich problém vecne rieSia. Preto ruka v ruka s pristupom
k informaciam o procesoch ide aj zabezpecCenie ,,vzdelavania®“ verejnosti, ako sa do danych
procesov mozu zapojit’ a aky postup je v pripade ich problému mozny.

Z vyssie uvedenych dovodov preto navrhujeme, aby bol pristup verejnosti k informaciam
0 tvorbe verejnych politik rieSeny ako kl'icovy problém. Ak bude mat verejnost’ zabezpeceny
rychly ajasny pristup k informéacidm o tvorbe verejnych politik, len vtedy bude vediet
efektivne participovat’ na tomto procese.

Preto navrhujeme:

e Edukacia mladeZe na strednych $kolach by sa mala zamerat’ aj na zakladné obcianske
poznatky a zruénosti. Mladez by po absolvovani strednej $koly mala poznat’ napr. systém
fungovania v state, zaklady rozdelenia pravomoci medzi $taitom a uzemnou samospravou,
zakladné principy spravneho konania a rozhodovania, zakladné institaty, ktoré moze
verejnost vyuzit na vyslovenie svojich potrieb, nazorov & problémov. Zo Statneho
vzdeldvacieho programu, ktory ako zavdzny dokument stanovuje vSeobecné ciele
vzdeldvania a klI'icové kompetencie, ku ktorym ma vzdelavanie smerovat’, tieto zrucnosti
ziaka  ako ciel  voblasti  obcianskej nauky  stanovuje. Pozri  tu:
http://www.statpedu.sk/files/articles/dokumenty/inovovany-statny-vzdelavaci-
program/obcianska_nauka_g_4 5_r.pdf
Statny vzdelavaci program je vak len vychodiskom pre tvorbu $kolského vzdelavacieho
programu, ktoré sa mozu lisit’. Na zabezpecenie obc¢ianskej gramotnosti v tomto smere by
bolo potrebné vykonat’ reviziu jednotlivych $kolskych vzdelavacich programov, vytvorit
vhodné metodiky na vyucbu danej témy a navrhnut’ doplnenie danych tém do Skolskych
programov podl’a potreby.

e ZvySenie informovanosti verejnosti o prebiehajicom procese tvorby verejnych
politik. Verejnost’ nema v€asné a zrozumiteI'né informacie o tvorbe jednotlivych verejnych
politik na vSetkych tirovniach verejnej moci.

MozZné rieSenia:

- Presadit’ vyuzZivanie tzv. doc¢asnej uradnej tabule. VV zmysle § 26 ods. 2 Spravneho
poriadku dorucenie verejnou vyhlaskou je mozné aj na docasnej uradnej tabuli
spravneho organu na mieste, ktorého sa konanie tyka. Tuto moznost’ vyuZzivajl napr.
okresné trady tak, ze na uradnej tabuli obce zverejnia verejni vyhlasku tykajiacu sa
danej obce. DocCasna uradna tabul'a by vSsak mohla byt umiestiiovana aj priamo na
mieste, kde sa ma vystavba realizovat, napr. osadenim na tento ucel vyrobenej
plastovej tabule. Obyvatelia by ¢astej$im vyuZivanim tejto moZnosti ziskali informéacie
V Case, kedy eSte mozu vyuzit’ svoje pravo podat’ pripomienky v konani, ¢o by malo
celé konanie zefektivnit’ aj v prospech samotného navrhovatel'a (obyvatelia nebudi
konanie napadat’ az na sude a tak celé konanie zbyto¢ne predlzovat).  Problémom
moze byt Ze tieto tabule budu nicené.
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- Vytvorit’ jednotny automatizovany systém alebo zdokonalit’ uz existujuci systém

umozitujuci véasné a dostatoné informovanie verejnosti prebiehajicom procese
tvorby verejnych politik. Dnes existuje mnozstvo portdlov a webstranok, ktoré
zverejiuju vacsinu dolezitych informacii o tvorbe verejnych politik v€as a riadne (napr.
www.enviroportal.sk, www.slov-lex.sk, webstranky obci/VUC, www.crz.gov.sk).
Tieto informacie sa vSak casto nedostanu k ich adresdtom. Vzhl'adom na to, Ze vSetky
tieto informacie su uz zverejnené, bolo by mozné o ich zverejneni posielat’ fyzickym ¢i
pravnickym osobam notifikécie podla jednotlivych tém, teritorii a inych parametrov,
ktoré by bolo potrebné nastavit. Fyzické a pravnické osoby by sa museli zapisat’ na
odber notifikacii, kde by si vybrali jednotlivé parametre informacii, ktoré by chceli
dostavat’ do svojej emailovej stranky. Napr. by sa stavebny inZinier zapisal na odber
informacii o tvorby predpisov a ich zmien v oblasti stavebnictva, obyvatel’ Martina by
sa zapisal na odber informaécii o vSetkych povol'ovacich konaniach tykajtcich sa mesta
alebo len zony, v ktorej zZije alebo ekologicka organizacia venujuca ochrane vody by sa
zapisala na ober informdcii o zacati konani EIA tykajicich sa malych vodnych
elektrarni. Pre tento ucel by bolo potrebné vytvorit’ zoznam klI'i¢ovych vlastnosti a aj
kl'acovych slov, ktoré by jednotlivym dokumentom museli byt priradené a na zaklade
nich by si odberatelia vyberali informacie, ktoré im maju byt zasielané. Toto by
vyzadovalo spoluprécu organov verejnej moci.
Vyborna stranka tohto druhu je napr. www.oznamypresov.sk, kde je mozné sa zapisat’
na odber informacii zverejiovanych na tiradnej tabuli mesta PreSov pre urcita oblast’
mesta a tiezZ podl'a predmetu danej informdcie. Tato stranka nie je produktom mesta,
ale aktivnych obyvatel'ov (poslanec) a informécie sami oznacuji. Pokusime sa najst’
takyto vzor v zahrani¢i.

- Informovat’ verejnost’ ako moZe so zverejnenou/dorucenou informaciou nalozZit’.
Verejnost, hoci sa jej dostane informdcia napr. o tvorbe zakona, ktory sa jej priamo
dotkne alebo 0 zacati izemného konania na vedl'ajsej parcele, ¢asto nepozna vhodné
prostriedky, ktoré by mohla na ochranu svojich alebo verejnych zaujmov pouZit.
Z toho dovodu by bolo vhodné, aby so zaslanou notifikaciou o tvorbe verejnej politiky
bola zaslana aj informacia/kontextovy odkaz o tom, ako moze verejnost’ postupovat’
Vv pripade, ze by sa do tvorby chcela zapojit’. Toto je mozné prepojit’ cez tzv. zivotné
situdcie na slovensko.sk, ktoré by na tento ucel bolo potrebné mierne upravit’ a tiez
k nim priradit’ kI'aicové slova.

Kontextovy odkaz by bolo mozné pouzit' aj pri vSetkych elektronickych tradnych
tabuliach ako aj vSetkych informacnych portaloch, aby verejnost’” mala informécie
0 tom, ako sa mozno do tvorby danej politiky zapojit’.

Na presadenie uvedenych navrhov nie je potrebna zmena legislativy. Problém mdze nastat’, ak
obce odmietnu zverejiiované informacie kédovat’, Co by zverejiiovanie znehodnotilo. V takom
pripade by bolo tato povinnost’ bolo potrebné do zakotvit’ do zékona.

2.

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam

14


http://www.oznamypresov.sk/

S~ it i [ [
. ;" ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Snahy 0 novelizaciu zakona o slobode informacii st v spolo¢nosti vnimané kontroverzne,
hlavne z toho dovodu, ze jeho otvorenim sa otvori priestor aj pre obmedzenie pristupu
k informacidam. Zakon o slobode informécii za dobu jeho uCinnosti prechadzal skor iba
kozmetickymi tpravami, pricom opakovane bola jeho novela predlozena do medzirezortného
pripomienkovania anebola uz dalej predlozena vlade na rokovanie, ked’Ze neexistoval
konsenzus v dodlezitych otazkach pristupu k informaciam.

V zéaujme lepSieho pristupu verejnosti k informacidm by vSak boli potrebné tieto zmeny:

e aby zo spristupnenia neboli apriérne vyli¢ené rozhodnutia prokuratora alebo
policajta podla § 197 ods. 1 pism. a), b) a ¢) Trestného poriadku - aby verejnost’ mohla
skontrolovat,, ¢i si policia a prokuratira naozaj plni svoje tlohy a ¢i stiha trestné ¢iny, aby
policia a prokuratira nemohla utajovat’ svoje rozhodnutia o vySetrovani zavaznych kauz
a aby boli verejne pristupné rozhodnutia o trestnom stihani verejnych funkcionérov,

e aby boli zmluvy zverejiiované pocas doby ich G¢innosti a d’alSich 10 rokov po ich
ucinnosti,

e aby skutoCnost’, ze zmluva nie je povinne zverejnovana, nemohla znamenat’, ze zmluva
alebo jej Cast’ nemdze byt spristupnena na ziadost’ — samozrejme po vyluceni zakonom
chranenych informacii,

e aby boli vSetky zmluvy zverejniované na jednom mieste v Centralnom registri zmlav, kde
ich bude mozné 'ahko vyhl'adavat’

e aby boli verejne dostupné aj informéacie o predchadzajucich pracovnych skiisenostiach
verejnych Cinitel'ov, veducich zamestnancov a nominantov do orgénov Statnych a
samospravnych firiem,

e upravit’ rozsah informacnej povinnosti obchodnych spolo¢nosti zaloZenych $tatnymi
organmi, vys§imi izemnymi celkami alebo obcami na zdklade Obchodného zdkonnika
za ucelom plnenia urcitych verejnych uloh (napr. Narodna dial'ni¢na spolo¢nost’ a.s. ¢i
Zelezniént spoloénost’ Slovensko a.s.).

Na tieto navrhované zmeny je potrebné zmena legislativy. Navrh novely zdkona je momentalne
stale V pripomienkovom konani, pri€om nie je zrejmé, ¢i bude vobec predloZzeny vlade na
schvalenie.

Peticie

Podl’a st¢asne platného zdkona €. 85/1990 Zb. o peticnom prave peticiu mozno podporit’ aj v
elektronickej podobe pri¢om osoba podporujica peticiu namiesto podpisu

a) na ucely potvrdenia podpory elektronickej peticie uvedie svoju adresu elektronicke;j
posty,

b) na ucely potvrdenia podpory elektronickej peticie uvedie svoju adresu elektronickej
schranky,

C) na ucely potvrdenia podpory elektronickej peticie pripoji svoj zaruceny elektronicky
podpis, alebo

d) vykona potvrdenie podpory osobitnym sposobom prostrednictvom informacného
systému pre elektronické zhromazd’ovanie udajov o osobéach podporujucich peticiu
(d’alej len "peticny systém").
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Pri kvalifikovanych peticiach, kde zdkon ustanovuje najnizsi pocet osdb podporujicich peticiu
alebo vek os6b podporujucich peticiu (napr. peticia za vyhlasenie referenda), mozno vyuzit’ iba
spdsob podpisu podl'a pism. b), c¢) alebo pism. d).

Dnes neexistuje sposob ako realizovat’ peticiu s podpismi podl’a bodov b) a C) a tiez zatial’ nie
je zriadeny ziaden peticny systém. Kvalifikované peticie teda nie je mozné realizovat’
v elektronickej podobe. Navrhujeme, aby S§tat v ramci portalu slovensko.sk tuto moznost’
obyvatel'om pontiklo prostrednictvom peti¢ného portali, na tvorbu ktorého Urad vlady SR
stanovil poziadavky vo vyhlaske ¢. 298/2017 Z.z., ktorou sa ustanovuju poziadavky na peticny
systém, spdsob ich posudzovania, spdsob identifikdcie petiéného systému a nélezitosti
osvedCenia o atestacii peticného systému.

Na realizaciu toho ndvrhu nie je potrebnd zmena legislativy.

Realizacia volebného prava

Stcasna platné legislativa umoziuje ob¢anom s volebnym pravom v Slovenke republike volit’
vo vol'bach do Nérodnej rady SR zo zahraniia a to poStou. Ziadost' o hlasovacie listky sa
podava online a hlasovacie listky obdrzi obcan postou na adresu v zahrani¢i. Obc¢an nésledne
oznaci vol'bu na hlasovacom listku a ten odosle v priloZenej obalke poStou na Slovensko. Na
mieste je zvazit tito moznost aj pre obyvatelov, ktori nie st v zahrani¢i a chcu hlasovat
poSstou.

Navrhujeme, aby takato moznost' participadcie obCanov, ktori st napr. na misidch ¢i
zastupitel'stvach vyslani Stdtom, Studentom na vymennych pobytoch bola umoZnena aj
v prezidentskych vol'bach a vol'bach do Europskeho parlamentu.

Na tito zmenu je potrebnd zmena legislativy, pricom ale ide o prevzatie uz existujiiceho
a funkéného modelu. Zavedenie tohto sposobu vol'by pre komundlne volby je predmetom
diskusii, pretoze vznikd obava, ¢i I'udia Zijuci v zahrani¢i vedia by mali ovplyviiovat’ zivot
komunity, ak nie su jej sti¢ast’ou.

Elektronizacia volieb moze byt tiez predmetom uvah. Bolo by potrebné preskiimat’ pre a proti
na priklade Estonska a inych krajin, ktoré o elektronizacii uvazovali.

ZdruZovanie ob¢anov

Zo zékona o zdruzovani obcanov pri poslednej novelizacii vypadla moznost’ ¢lena zdruzenia
napadnit’ na side rozhodnutie organu zdruzenia. Podl'a nového zakona o Stdnom spravnom
poriadku je mozné na sude napadnut’ iba rozhodnutia Statnych organov napr. o rozpusteni
zdruZenia, ale nie samotné rozhodnutie orgdnu zdruZenia. Vzhl'adom na kratkost asu sudy este
0 tejto problematike nerozhodovali, ale je nevyhnutn¢, aby mali ¢lenovia zdruzenia moznost’
napadat’ rozhodnutia orgdnov na sude za zdkonom stanovenym podmienok. Na tito zmenu je
potrebna zmena legislativy.

V blizkej dobe bude podl'a medializovanych informacii pripraveny koali¢nymi stranami navrh
zékona o financovani mimovladnych organizécii, na ktory bude treba aktivne reagovat.
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Participacia na tvorbe vS§eobecne zaviaznych pravnych predpisov

Ako problém je vnimand nedostato¢na prava legislativneho procesu v Narodnej rade SR, kde
verejnost’ nema ziadne relevantné moznosti, ako do tohto procesu vstupit.

V tejto suvislosti by prichddzalo do tivahy vymedzit podporni upravu zdkona o tvorbe
pravnych predpisov aj na poslanecké navrhy zakonov anavrhy vyborov, vratane
pripomienkového konania s verejnostou. Uprava by sa mala tykat’ moZnosti pripomienkovania
navrhov zakonov verejnost'ou. Ked’ze vlada sa k poslaneckym navrhom zékonov vyjadruje aj
Vv sucasnosti (§ 70 ods. 2 zakona o rokovacom poriadku NR SR), nie je pre pripomienkovanie
Stditnymi orgdnmi potrebné vytvéarat Specidlny rezim. Verejné inStiticie sa moézu do
pripomienkového konania zapojit' rovnako ako iné pravnické osoby. Navrhujeme, aby sa
pripomienkové konanie k navrhom zakonov neuskuto¢iovalo pred ich predlozenim do
parlamentu, ale az po ich schvaleni v prvom ¢itani. Predide sa tak pripomienkovaniu navrhov
zékonov, ktoré nemaju redlnu Sancu prejst’ celym legislativnym procesom. Zohladiiuje to aj
odlisné kapacity ministerstiev a poslancov ako navrhovatel'ov zdkonov. Verejnost’ by na
zasielanie pripomienok mala rovnako ako v medzirezortnom pripomienkovom konani pri
navrhoch zakonov predkladanych vladou stanovenu lehotu 15 pracovnych dni, v tomto pripade
od schvalenia navrhu zdkona v prvom ¢itani.

Analégiou rozporového konania (rokovanie o pripomienkach podanych vramci tzv.
medzirezortného pripomienkového konania k ndvrhom zakonov schvalovanych vladou, medzi
navrhovatelom a pripomienkujicim subjektom, ktoré Vv stcasnosti upravuju legislativne
pravidla vlady vo svojom €l. 14) by bolo pravo zastupcu verejnosti predniest’ pripomienky na
rokovaniach prisluSnych vyborov. Pravo dostat’ slovo na rokovani vyboru by mal ten zastupca
verejnosti, ktory by reprezentoval hromadna pripomienku, s ktorou by sa stotoZnilo najmenej
500 fyzickych osob alebo pravnickych osdb. V pripade, ak by sa niektori z poslancov, resp.
navrhovatel’ zakona stotoznili s niektorou z pripomienok, navrhujeme, aby ich mohli predlozit
formou pozmenujucich alebo dopliujicich navrhov. Podané pripomienky verejnosti v zmysle
nasho navrhu musia spiiiat’ obsahové naleZitosti pozmetiujucich alebo dopliujucich navrhov.

Zakon o rokovacom poriadku NR SR stanovuje pri prerokovani navrhov zékonov v druhom a
trefom Citani lehoty, ktorych ucelom je vytvarat podmienky pre schvalovanie kvalitnej
legislativy a vyhnutie sa legislativnym nepodarkom. Konkrétne ide o lehotu 48 hodin od
dorucenia spolo¢nej spravy vyborov narodnej rade do hlasovania o nadvrhu zakona v druhom
¢itani (§ 81 ods. 2), hlasovanie o rozdanych pozmenujucich a dopliujucich ndvrhoch podanych
na schddzi narodnej rady najskér na druhy deii po ich rozdani (§ 83 ods. 4) a v pripade
schvalenia pozmenujucich alebo doplitujicich ndvrhov v druhom ¢itani prerokovanie navrhu
zékona v tretom citani najskor druhy deni po ich schvaleni (§ 84 ods. 2). Vsetky tieto lehoty
vSak mozno skratit, ak to navrhne gestorsky vybor alebo spolo¢ny spravodajca bez
akéhokol'vek obmedzenia. V realite dochadza vel'mi Casto k skracovaniu tychto lehot. Hoci
zakon stanovuje ako pravidlo, Ze v pripade schvalenia pozmenujucich navrhov v druhom ¢itani
sa ma tretie ¢itanie konat’ aZ na druhy deni a jeho uskuto¢nenie hned’ po druhom ¢itani by malo
byt iba vynimkou, v skuto€nosti je to presne naopak — aZ na vynimky parlament lehotu skrati
a tretie Citanie sa kond hned po druhom ¢itani bez ohl'adu na pocet a rozsah schvalenych
pozmenujucich a doplitujicich navrhov.

Podobné plati aj pri pozmenujucich a dopliujiacich navrhoch predlozenych v II. ¢itani v pléne
narodnej rady, ktoré st ¢asto rozsiahle a nie je ¢asovy priestor ich naStudovat’. V zmysle § 83
ods. 4 zakona ¢. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku NR SR ak v druhom ¢itani boli na schodzi

17



%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

narodnej rady podané pozmeiiujice a doplitujiice navrhy, predsedajuci zabezpeci ich dorucenie
poslancom. Hlasovanie o névrhoch zo spolo¢nej spravy vyborov a o pozmenujucich a
doplnujacich ndvrhoch podanych na schodzi narodnej rady sa kona najskér po uplynuti 48
hodin od podania pozmenujicich a dopliujucich navrhov v rozprave. O skrateni lehoty
rozhodne néarodnd rada bez rozpravy, ak o to poziada gestorsky vybor alebo spoloc¢ny
spravodajca. Narodna rada v praxi vyuziva skratenie tejto lehoty na dennej baze. Poslanci ako
ani verejnost’ sa nemaji moznost’ oboznamit’ s pozmenujucimi navrhmi, legislativny proces je
neprehl’adny a nekvalitny.

Navrhujeme, aby moznost skracovania tychto lehot bola zo zdkona vypustena alebo aby
skratenie lehoty bolo mozné iba v rovnakych pripadoch ako je mozné vykonat skratené
legislativne konanie, teda za mimoriadnych okolnosti, ked’ méze dojst’ k ohrozeniu zdkladnych
Pudskych prav a slobdd alebo bezpecnosti alebo ak hrozia statu zna¢né hospodarske skody.

Prijatie zakona o lobbingu je tieZ kontroverznou témou. Bolo by potrebné zadefinovat’, ¢o je to
logging. Existuje nazor, ze je nevyhnutné poznat® aj to, ¢o sa deje paralelne pri legislativnom
procese, ked'Ze diskusie a stretnutia nie je mozné zakazat. V tejto suvislosti by bolo mozné
uvazovat’ o stanoveni povinnosti poslanca informovat’ 0 tom, s kym sa stretava a ak akym
témam.

Participacia na tvorbe nelegislativnych aktov prijimanvch organmi verejnej spravy

Existuje mnozstvo materidlov nelegislativnej povahy, ktoré¢ podliehaja schvaleniu vladou,
ktorymi Vlada SR ovplyviiuje dianie na Slovensku a z ktorych mnohé st predmetom zaujmu
verejnosti.

Na schval'ovanie tychto materialov sa vzt'ahuju tieto dokumenty:

- Rokovaci poriadok vlady SR, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 512 z 13. juna 2001 v
zneni neskorSich zmien a doplneni, uverejneny na adrese:
http://www.vlada.gov.sk/dokumenty-vlady-sr/

- Smernica na pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR, schvalena
uznesenim vlady SR ¢. 512 z 13. juna 2001 v zneni neskorSich zmien a doplneni
uverejnena na adrese: http://www.vlada.gov.sk/dokumenty-vlady-sr/

- Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky, schvalené¢ uznesenim vlady SR ¢.
164 zo 4. méja 2016 v zneni neskorSich zmien a doplneni uverejnené na adrese:
http://www.vlada.gov.sk/dokumenty-vlady-sr/

- Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady SR,
vydany vediicim Uradu vlady SR na zaklade uznesenia vlady SR &. 512 z 13. 6. 2001
na vykonanie rokovaciecho poriadku vlady SR a smernice na pripravu a predkladanie
materidlov na rokovanie vlady SR uverejneny na
https://www.vlada.gov.sk//metodicky-pokyn-na-pripravu-a-predkladanie-materialov-
na-rokovanie-vlady-sr/

Ministerstva, Gstredné organy Statnej spravy i vlada vypractuvaju rozne strategické dokumenty
(stratégie, plany...), ktoré su prijimané ako uznesenia vlady. Vzhl'adom na to, Ze neexistoval
jednotny metodicky systém postupov pre pripravu, tvorbu a implementaciu takychto
strategickych dokumentov, uznesenim vlady SR ¢. 197 z 26. aprila 2017 bola schvalena
Metodika a inStitucionalny ramec tvorby verejnych stratégii (predlozil podpredseda vlady
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pre investicie a informatizaciu). Materidl zjednocujicim spdsobom stanovuje proces
koncipovania a realizécie strategickych dokumentov ustrednych orgdnov Statnej spravy SR,
resp. vlady SR, a to od identifikacie potreby tvorby stratégie az po jej pripravu k schvaleniu a
implementécii. Metodika uvadza presné postupy a konkrétne aktivity pri tvorbe jednotlivych
segmentov strategického dokumentu. Zaroven jasne definuje metddy riadenia a planovania
celého procesu vypracovania stratégie, ako aj ulohy pre jednotlivych aktérov a zodpovednych
gestorov.

Hoci material ma upravovat’ postupy a metodiky na tvorbu strategického dokumentu, uplne
Vv iom absentuje Cast’ tykajuca sa zapajania verejnosti, odbornikov ¢i zastupcov verejnej moci
do tvorby daného dokumentu. Metodika skor technickym popisom, ako verejni politiku
vytvarat’ najmi obsahovo, ale neobsahuje konkrétne ndvody ako a kedy zapéjat’ zainteresovanu
verejnost’ do jej tvorby. Navrhujeme dani metodiku doplnit’ o ¢ast’, ktora sa bude venovat’
postupu a metodikam zapajania verejnosti do tvorby strategickych dokumentov.

Z opatreni uvedenych v samotnej metodike vyplyva, ze je potrebné zaviest’

- zaviznu metodiku pre pripravu, tvorbu a implementaciu strategickych dokumentov
(stanovit’ vSeobecné principy a hlavné postupy pre vypracovanie strategickych
dokumentov rezortov, resp. vlady SR).

- ucinny mechanizmus (stanovit’ pravidld) aplikacie zakladnych metodickych nastrojov,
resp. manudlov na vypracovanie Strategickych dokumentov.

- komplexny nadrezortny systém hierarchizdcie a kategorizacie strategickych
dokumentov.

- jednotny spOsob vypracovania strategickych dokumentov na rovnakej urovni z hl'adiska
systému hierarchizacie a kategorizacie®’ a vymedzit uréujuci zakladny rdmec
schvalovania podla zavaznosti rieSenej spolocenskej oblasti (zakon, nariadenie vlady
SR, uznesenie vlady SR, atd’).

- prepojenie rezortnych informacnych systémov

- systematické Skolenia a kvalifika¢né vzdeldavania prislusného persondlu (odbornikov
Specialistov na pripravu, tvorbu a implementaciu strategickych dokumentov)

Uvedené zavizky by bolo mozné vyuZit' pre vypracovanie postupu a metodik zapajania
verejnosti do tvorby strategickych dokumentov.

Strategické dokumenty su na Slovensku prijimané ako uznesenia vlady. Nie st vSeobecne
zavdzné, su zavizné len pre organy verejnej spravy. Nie st zdvdzné pre organy uzemnej
samospravy. Vynutit' ich dodrZiavanie nie je moZné.

Zakon priamo stanovuje, Ze uznesenia vlady nie st siadom preskimatelné

Problém je, Ze vlada sa zacina stavat’ do pozicie zakonodarcu, napr. pri ,,Aktualizacii Koncepcie
vyuzitia hydroenergetického potencidlu vodnych tokov SR do roku 2030%, kde v uzneseni
priamo uviedla, ze ide o ,,zavdzny* dokument.

Ked’Ze proces prijimania strategickych dokumentov vladou nie je predmetom zdkonnej upravy,
otazniky opakovane vznikaji aj nad tym, ¢i a za akych podmienok je moZné preskimat’

! Napr. Stratégia podpory cestovného ruchu je vypracovana na zaklade zakona ¢. 91/2010 Z. z. o podpore
cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov, ale Stratégia hospodarskej politiky vlady SR sa vypracovava
len v zmysle (ad hoc) uznesenia vlady SR.
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proces prijimania nelegislativneho dokumentu vladou. V tejto suvislosti je na mieste
uvazovat’ 0 zdkonnej iprave procesu prijimania nelegislativnych dokumentov vlady.

Aktualna legislativna uprava postavenia verejnosti v procese pripravy tvorby navrhov pravnych
predpisov schvalovanych vladou SR je postacujuca. Zatial’ vSak nie je zrejmé, ¢i pripadné
porusenia prav verejnosti v procese pripravy budu siudy preskumavat’.

V suvislosti S preskimatel’nost'ou nelegislativhych dokumentov prijimanych vladou SR je
kl'i¢ovym ustanovenie § 1aa zakona ¢. 575/2001 Z.z., o organizacii Cinnosti vlady a organizacii
ustrednej Statnej spravy, podla ktorého uznesenia viddy nepodliehaju sudnemu prieskumu.
Vsetky nelegislativne akty vlady su prijimané vo forme uzneseni.

Napriek uvedenému vsak vznika otdznik nad ustavnostou daného ustanovenia, ked’ze vlada
opakovane prijima uznesenia ako akty s normativnymi G¢inkami, teda ako vSeobecne zavizny
akt (napr. Aktualizdcia koncepcie vyuzitia hydroenergetického potencidlu vodnych tokov
Slovenskej republiky do roku 2030). Ak by stidy zamietali Zaloby na prieskum takéhoto druhu
dokumentov na zaklade ustanovenia § 1aa zakona ¢. 575/2001 Z.z. mohlo by ddjst’ k poruseniu
Gistavného prava na stiidnu ochranu v zmysle ¢l. 46 Ustavy SR. Vlada by tak mohla (v rozpore
s &l. 2 ods. 2 Ustavy SR) vydavat’ uznesenia, ktorymi by zavizne zasahovala do prav, povinnosti
¢1 pravom chranenych zdujmov bez toho, aby jej uznesenia mohol preskumat’ k tomu urceny
organ — sud.

RieSenim pre dant situaciu by mohlo byt zavedenie moznosti vlady prijimat’ urcité casti
strategickych dokumentov ako ,,zaviizné ¢asti“ nariadenim vlady. Tak sa to deje napr. v CR
pri Plin hlavnich povodi Ceské republiky, ktory je schvaleny =mUsnesenim vlady &. 562 ze
dne 23. kvétna 2007 " (125 KB), ktorého zavizné Easti su vyhldsené nafizenim vlady ¢&.
262/2007 Sb. Plan manazmentu povodi je v SR schvalovany ministerstvom zivotného
prostredia.

Dal§im rieSenim pre danu situiciu je zavedenie institiitu tzv. opatrenia vieobecnej povahy,
ktoré nie je ani zdkonom ani rozhodnutim, ale ide o dokument, ktory je konkrétne-abstraktny
spravny akt s konkrétne ur€enym predmetom a S vSeobecne stanovenym okruhom adresatov.
Napr. Plany pro zvladani povodiiovych rizik si schvalované vlidou Ceské republiky
usnesenim ¢. 1082. Ministerstvo Zivotniho prostifedi nasledné v souladu s ustanovenim § 25
odst. 5 zakona ¢.254/2001 Sb., o vodach vydava plany pro zvladani povodiiovych rizik
opatienimi obecné povahy (Labe, Dunaj, Odra). Ministerstvo Zivotného prostredia CR takymto
sposobom tieZ prijima napr. Program na zlepSovanie kvality ovzdusia.

Plan manazmentu povodiiového rizika v SR schvaluje ministerstvo zivotného prostredia.
V suvislosti S jeho schval'ovanim je nedostato¢né riesenie procesnych nalezitosti vo vztahu
k participacii verejnosti na priprave a schvalovani planov manazmentu povodiiového rizika.
Nie je napr. jasné

- vakych lehotach mo6zZe verejnost’ podat’ pripomienky

- ¢iaako sa nimi prislusné organy musia zaoberat’

- i existuje moznost’ pripomienky prerokovat

- ¢i existuje moznost’ miestneho Setrenia na zaklade podanych pripomienok verejnosti

Ak by bolo schvalované ako opatrenie vSeobecnej povahy, tak by bol jasne stanoveny proces
jeho prijimania.

20


http://eagri.cz/public/web/mze/voda/planovani-v-oblasti-vod/plany-povodi-pro-1-obdobi/plan-hlavnich-povodi-cr/
http://eagri.cz/public/web/file/471897/_562_2007.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/471897/_562_2007.pdf
http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/tematicky-prehled/Legislativa-MZe_uplna-zneni_narizeni-vlady-2007-262-voda.html
http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/tematicky-prehled/Legislativa-MZe_uplna-zneni_narizeni-vlady-2007-262-voda.html
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAA64AL2UM
http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-mze/tematicky-prehled/Legislativa-MZe_uplna-zneni_zakon-2001-254-viceoblasti.html
http://www.povis.cz/pdf/OOP-PpZPR-Labe_final.pdf
http://www.povis.cz/pdf/OOP-PpZPR-Dunaj_final.pdf
http://www.povis.cz/pdf/OOP-PpZPR-Odra_final.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/471897/_562_2007.pdf
http://eagri.cz/public/web/file/471897/_562_2007.pdf

‘\.‘_& N nerstisd ’ o
S i [ [
. R ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Spravni rad 500/2004 Sb.:

Podle této Casti postupuji spravni organy v piipadech, kdy jim zvlaStni zdkon uklada vydat
zéavazné opatieni obecné povahy, které neni pravnim piedpisem ani rozhodnutim.

(1) Navrh opatfeni obecné povahy s odiivodnénim spravni organ po projednani s dot¢enymi
organy uvedenymi v § 136 doruci veiejnou vyhlaskou podle § 25, kterou vyvési na své uredni
desce a na ufednich deskach obecnich ufadll v obcich, jejichz spravnich obvodil se ma opatfeni
obecné povahy tykat, a vyzve dotéené osoby, aby k navrhu opatieni podavaly pripominky
nebo namitky. V ptipad€ potfeby se navrh zvefejni i jinym zpisobem, v misté obvyklym.
Navrh opatieni obecné povahy musi byt zvetejnén nejméne po dobu 15 dnd.

(2) Neni-li vzhledem k rozsahu navrhu mozno zvefejnit jej na ufedni desce v Gplném znéni,
musi byt na ufedni desce uvedeno, o jaké opatieni obecné povahy jde, ¢ich z4jmu se pifimo
dotyké a kde a v jaké 1hiité se Ize s navrhem seznamit. Uplné znéni navrhu véetn& odiivodnéni
vSak musi byt i v takovém ptipadé zvefejnéno zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

(3) Rizeni o navrhu opatieni obecné povahy je pisemné, pokud zdkon nestanovi nebo spravni
organ neurci, Ze se kond verejné projednini nidvrhu. Dobu a misto konani vetejného
projednéni spravni organ ozndmi na uiedni desce nejméné 15 dnti predem; ozndmeni zvetejni
téz na ufednich deskach obecnich ufadl v obcich, jejichz spravnich obvodi se ma opatieni
obecné povahy tykat. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, je mozné tuto dobu zkratit; nestanovi-li
zéakon jinak, musi zkracena doba ¢init nejméné 5 dni.

(4) K navrhu opatieni obecné povahy miize kdokoli, jehoZz prava, povinnosti nebo zajmy mohou
byt opatfenim obecné povahy pifimo dotCeny, uplatnit u spravniho orgédnu pisemné
pripominky nebo na vefejném projednani ustni pfipominky. Spravni orgian je povinen se
pripominkami zabyvat jako podkladem pro opatieni obecné povahy a vyporadat se s nimi
v jeho odiivodnéni.

(5) Vlastnici_nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné povahy piimo dotfeny, nebo, urci-li tak
spravni organ, i jiné osoby, jejichz opravnéné zdjmy mohou byt opatfenim obecné povahy
pfimo dotéeny, mohou podat proti navrhu opatieni obecné povahy pisemné odivodnéné
namitky ke spravnimu orgénu ve lhiité 30 dnti ode dne jeho zvefejnéni. Zmeskani ukonu nelze
prominout. O ndmitkach rozhoduje spravni orgéan, ktery opatfeni obecné povahy vydava.
Jestlize by vyftizeni ndmitky vedlo k feSeni, které pfimo ovlivni opravnéné zajmy né€které osoby
jinym zptusobem nez navrh opatfeni obecné povahy, a neni-li zména zjevné téz v jeji prospech,
zjisti spravni organ jeji stanovisko. Rozhodnuti o ndmitkach, které musi obsahovat vlastni
odiivodnéni, se uvede jako soucast odiivodnéni opatieni obecné povahy (§ 173 odst. 1). Proti
rozhodnuti se nelze odvolat ani podat rozklad. Zména nebo zruSeni pravomocného rozhodnuti
o ndmitkach mtize byt divodem zmény opatifeni obecné povahy.

(1) Opati‘eni_obecné povahy, které musi obsahovat odivodnéni, spravni organ oznami
veiejnou vyhlaskou; opatieni obecné povahy zvetejni téZ na tfednich deskéach obecnich ufadu
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v obcich, jejichz spravnich obvodi se opatifeni obecné povahy tyka. Ustanoveni § 172 odst. 1
plati obdobn¢. Opatieni obecné povahy nabyva icinnosti patnidctym dnem po dni vyvéSeni
verejné vyhlasky. Hrozi-1i vazna ijma vefejnému z4jmu, miize opatfeni obecné povahy nabyt
ucinnosti jiz dnem vyvéseni; stanovi-li tak zvlastni zdkon, mize se tak stat pred postupem podle
§ 172. Do opatieni obecné povahy a jeho odiivodnéni muze kazdy nahlédnout u spravniho
organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal.

(2) Proti opatieni obecné povahy nelze podat opravny prostiedek.

(3) Povinnost, ktera je stanovena zikonem a jejiZz rozsah je v _mezich zikona urden
opatirenim obecné povahy, lze exeku¢né vymahat jediné tehdy, jestlize bylo vydano
rozhodnuti, které existenci této povinnosti prohlasilo a v némz bvla osoba, jeZ tuto
povinnost ma, jmenovité uvedena.

Participacia na tvorbe nelegislativnych aktov prijimanvch organmi izemnej samospravy

Typy dokumentov prijimanvch na lokalnej/regionalnej urovni:

- Zakonom stanovené jasné verejné politiky — tie, ktoré s SEA st ok, to je fajn zdkonom
upravené, problém sa ukazuje realizacia (Gzemné plany, dokumenty o podpore
regionalneho rozvoja....)

- Zakonom stanovené verejné politiky ako napr. program na zlepsenie kvality ovzdusia — nie
st dokumenty SEA — maju nejako stanoveny systém participacie — problém je ich zadvaznost’
a preskimatel'nost’

- Zékonom predpokladané verejné politiky, ako napr. Komunitny plan socidlnych sluzieb a
Koncepcia rozvoja socidlnych sluzieb — zdkon stanovuje jedine to, Ze ma prejst’ ,,verejnou
diskusiou “

- Iné dokumenty — zdkonom nepredpokladané a proces neupraveny

Zoznam vybranych aktov, ktoré sa v CR prijimaju vo forme opatrenia obecnej povahy:

1. Stanoveni dopravniho znaceni podla § 77 odst. 5 zdkona €. 361/2000 Sb. o provozu na
pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych zédkont (zakon o silni¢nim provozu)

2. Zasady uzemniho rozvoje - § 36 zakona ¢. 183/2006 Sb. o izemnim pldnovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon)

3. Uzemni plan - § 43 zikona ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon)

4. Stanoveni zaplavového tizemi - § 66 zdkona ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon

5. Stanoveni ochranného pasma vodnich zdroju - § 30 odst. 7 zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
vodni zékon

r~r

6. Navstévni rad narodniho parku - § 19 zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny

7. Omezeni vstupu z diivodu ochrany prirody - § 64 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
ptirody a krajiny
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8. Programy zlepSovani kvality ovzdusi - § 9 zakona ¢. 201/2012 Sb. o ochran¢ ovzdusi

9. Nizkoemisni zony - § 14 zdkona ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi

10. Vyhlaseni oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevi - § 33d zékona ¢.
111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi

11. Stanoveni vySe a podminek thrady individualné pripravovanych radiofarmak - § 15,
odst. 5 zakona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi

Ako bolo vysSie uvedené, ak by bol zavedeny institat opatrenia vSeobecnej povahy, jeho
zavedenie aj pre dokumenty vydavané v ramci lokalnej alebo regionalnej Grovne participacie
by bolo prinosom pre jasny a jednotny proces prijimania, zavaznost’ dokumentov a ich nasledna
kontrolovatelnost’ ¢i vyméhatel'nost’.

Navrhy na zmenu, ktoré vyvrazne neovplyviiuju celkovy systém participacie

na tvorbe verejnych politik:

Participacia pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie - Problémom je podozrenie
z0 zneuzivania aktudlnej Sirokej Gpravy prav dotknutej verejnosti v procese posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie zo strany niektorych S$pekulantskych subjektov. Tieto
vstupuji do mnozstva konani bez ohl'adu na vztah k dotknutému miestu, bez ohl'adu na
znalost’ miestnych pomerov, bez ohl'adu na konkrétnu problematiku projektu a vlastné
odborné¢ zézemie. A ich stanoviskd tykajice sa roznych konani sa na seba napadne
podobaju. Iné ochranarske zdruZenia posudzuju kontext pripadu, konkrétne plusy a minusy
posudzovanych projektov, rozporuju Specifické problematické rieSenia a navrhuji na mieru
Sité alternativy. V tejto suvislosti vyvstava odovodnena obava, ze zdkonodarca bude mat’
zaujem na zuzeni Siroko postaveného prava na u€ast’ verejnosti v tychto konaniach. Hoci je
europska legislativa v tomto striktna a neddva moznost’ velkych zmien, pokasaju sa
0 upravu v tomto smere opakovane poslanci svojimi poslaneckymi navrhmi.  Potreba
aktivne navrhnit’ zmenu alebo pripadne branit’ zdkon pred zlymi ndvrhmi.

Participacia _podl’a zdkona o vodach -  Navrh orientdcie, zdsad a principov
vodohospodarskej politiky do roku 2027 a ,Aktualizaciu Koncepcie vyuzitia
hydroenergetického potencialu vodnych tokov SR do roku 2030 , plany manazmentu
povodia, vodny plan Slovenska — prijaté vladou SR ministerstvom — prijimané formalne bez
efektivnej GiCasti verejnosti

Rovnaky problém ako s AKHEP je aj s Generel ochrany a racionalneho vyuzivania vod SR,
prijimany vlddou uznesenim, pouZivany ako podklad v sprdvnom konani, pri tvorbe
uzemnych planov, nepresial ani SEA.

Aktudlne - v sucasnosti zacina III. cyklus vodného planovania, teda vytvérania tzv. vodnych
plénov (planov vodohospodarskeho manazmentu povodi). Do konca roka 2018 by mal byt
zverejneny ¢asovy a vecny harmonogram. Ten bude na 6 mesiacov na pripomienkovanie
(povinnost’ podl'a ramcovej smernice) a to je priestor dostat’ do oficidlneho harmonogramu
participativne prvky.

Navrh:
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Efektivny participativhy proces vodného planovania, komunikacie a informovania

verejnosti by mal v ramci zacinajuceho II1. cyklu vodného planovania obsahovat’ tieto

kroky zapojenia verejnosti:

1.

6.

»otvorenie* existujicich odbornych pracovnych skupin (ihned’) — zverejnenie vyzvy
na nominovanie expertov zvonku do pracovnych skupin (s kritériami na odbornost’
¢lenov), vyber ¢lenov urobit’ transparentny a jasny

zriadenie osobitnej pracovnej skupiny pre ucast’ verejnosti so zastipenim
akademickych institucii, MVO a samosprav (ihned’)

zorganizovanie  workshopu Kk vyhodnoteniu  pokroku pri dosahovani
environmentalnych cielov a vyhodnoteniu doterajSich opatreni (januar 2019)—
predstavenie hodnotenia urobeného zo strany MZP zainteresovanej verejnosti

stretnutia k spracovaniu vecného a ¢asového harmonogramu pre 3. cyklus pripravy
planov manazmentu povodi (??? napriek prisl'ubu zo strany MZP nerealizovan¢)

pripomienkovanie vecného a ¢asového harmonogramu pre 3. cyklus pripravy
planov manaZmentu povodi (na 6 mesiacov — povinnost’ podl'a RSV; predpoklad
12/2018 resp. 01/2019 — 06/2019), zaroven urobit’

- informa¢ni kampan — zaslanie emailov vSetkym subjektom, ktoré sa
zucastnili 2. cyklu pldnovania, streSnym organizaciam samosprav (ZMOS,
UMS, ZOMOS), mimovladnych organizécii, cez Splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolocnosti d’al§im zastupcom zainteresovanej
verejnosti, na webe, socialnych sietach a pod.

- min. 3 bezplatné verejné seminare v regionoch mimo Bratislavy + min. 1
seminar v Bratislave pre verejnost’ s predstavenim procesu, moznosti
pripomienkovania, zber podnetov + ucast na dalSich stretnutiach
organizovanych inymi subjektmi

- v prijatelnej dobe od ukoncenia pripomienkovania (napr. 1 - 2 mesiace)
uskutoénit’ stretnutia k vyhodnoteniu pripomienok s tymi, ktori ich podali,
zverejnit’ vyhodnotenie pripomienok na webe

- min. 6 mesiacov - zber podnetov z verejnosti ohl'adom problémov
s ochranou vod a dosahovanim dobrého stavu — jednoduchy formuldr na
webe s uzivatel'sky pristupnym navodom, vysledky priebezne vyhodnocovat
a zapracovat’ do dokumentov vodného planovania, vyhodnotenie zverejnit’
na webe

stretnutia k spracovaniu prehl’adu vyznamnych vodohospodarskych problémov
(v priebehu prvého polroka 2019) — min. 1 pracovné stretnutie so zainteresovanou
verejnostou mimo Bratislavy a 1 v Bratislave,

pripomienkovanie prehlPadu vyznamnych vodohospodarskych problémov (na 6
mesiacov — povinnost' podl'a RSV; predpoklad 12/2019 resp. 01/2020 — 06/2020),
zaroven urobit: a) informaéna kampan, b) seminare v regionoch a v Bratislave a c)
prerokovanie pripomienok s tymi, ktori ich uplatnili (ako bod 4)
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Specidlne pracovné stretnutie (prip. viacero) k novym infrastruktirnym
projektom (najneskor cca 06/2020) — min. 1 vregionoch al v Bratislave —
konzultovanie a verejné hodnotenie tych projektov, ktoré budu zaradené medzi nové
infrastrukturne projekty, na ktoré je mozné uplatiovat vynimky z dosiahnutia
environmentalnych cielov podl'a RSV, zapracovanie do navrhov planov manazmentu
povodi

stretnutia Kk spracovaniu navrhov plinov manaZmentu ¢iastkovych povodi
(predpoklad 04/2020 — 10/2020) — informaéné stretnutia a verejné konzultacie so
zberom pripomienok, pracovné stretnutia so zainteresovanymi subjektmi (min. 6
stretnuti v regionoch a 1 stretnutie v BA), zapracovanie do navrhov planov manazmentu
povodi —

pripomienkovanie navrhov planov manaZmentu ¢iastkovych povodi (na 6 mesiacov
— povinnost’ podl'a RSV; predpoklad 12/2020 resp. 01/2021 — 06/2021), z&roven urobit’:
a) informacnu kampan, b) semindre v regionoch a v Bratislave ac) prerokovanie
pripomienok s tymi, ktori ich uplatnili (ako bod 4).

SEA na plan manazmentu ¢iastkovych povodi — ¢asovo skoordinovat’ s bodom 9 pricom
vSetky body realizovat’ za dodrzania zédkladnych principov:

aktualizacia  a sprehladnenie  osobitného  webu  k vodnému  planovaniu
http://www.vuvh.sk/rsv2/

priebezné zverejiovanie Ciastkovych vystupov z odbornych pracovnych skupin na
http://www.vuvh.sk/rsv2/

v kazdej etape - umoznit’ vol'ny pristup k podkladovym dokumentom a informaciam
pouzitym pri spracovani aktualizovanych planov manaZzmentu povodi - na poZiadanie,
bez obmedzeni a priamo (bez odkazovania na iné zdroje) + zverejnenie najdolezitejSich
podkladov priamo na http://www.vuvh.sk/rsv2/, najmd Hodnotenie ekologického stavu
/potencialu a chemického stavu utvarov povrchovych vod; Hodnotenie kvantitativneho
stavu a chemického stavu utvarov podzemnych vod; Vyhodnotenie pokroku/progresu
pri dosahovani environmentalnych cielov ...

konzultacie na poziadanie a bez obmedzenia

dostatok ¢asu na pripomienkovanie vSetkych dokumentov vratane materidlov v radmci
hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie, nie cez vol'né dni a sviatky

v neskorsich etapach planovania - zverejnenie a prelinkovanie dokumentov v ramci
paralelnych procesov pripomienkovania — napr. proces vlastného pripomienkovania
aktualizovanych planov povodi bezi na webe VUVH a proces hodnotenia vplyvov na
7P na webe Enviroportal, pricom nikde nie je zverejnena informacia o prepojeni tychto
dvoch procesov. Rovnako nie je zverejnend informécia o prepojeni na d’alSie strategické
materidly ako je Plan manazmentu povodnového rizika v c¢iastkovych povodiach
Slovenskej republiky; Navrh orientacie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky
Slovenskej republiky do roku 2027 a Aktualizicia koncepcie vyuzitia
hydroenergetického potencialu vodnych tokov SR do roku 2030.

prispevky odprezentované pracovnikmi MZP SR resp. institucii v zriadovatel'skej
pOsobnosti rezortu na odbornych seminaroch a konferenciach zverejnit na
http://www.vuvh.sk/rsv2/
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- Clanky ainformécie publikované v odbornych casopisoch napr. Vodohospodarsky
spravodajca a Enviromagazin (oba st t'azko dostupné, Vodohospodarsky spravodajca
nie je predajny a neda sa objednat’) zverejnit’ na http://www.vuvh.sk/rsv2/

Do procesu tvorby je mozné vstupit’ odporiu¢anim, ako by tento pldn mal byt tvoreny.

e Participacia na ochrane lesov - Problémom je nedostato¢ny pristup verejnosti k idajom
zakotvenym v jednotlivych programoch starostlivosti o les. Sucasti programu starostlivosti
podla § 40 ods. 3 pism. f) a g) sa ucastnikom konania, ziicastnenym osobam a tretim
osobam, s vynimkou spravcu informacného systému lesného hospodarstva (§ 45 ods. 2),
mézu poskytovat’ len so sihlasom vlastnika a obhospodarovatela lesa. Aj v pripade, ak
je verejnost’ Gi¢astnikom konania o schvaleni programu starostlivosti o lesy, nedostane sa
k tdajom z celého programu starostlivosti, vzh'adom k prislusnym ustanoveniam zakona
o lesoch

e Participacia verejnosti v zmysle zdkona ¢. 137/2010 Z. z. 0 ovzdusi - Zo systémového
hl'adiska je jednou z kl'i¢ovych otazok tiez to, preco akékol'vek verejné politiky prijimané
V oblasti ochrany ovzdusia nie su predmetom konania SEA. Potrebna zmena legislativy.

Program na zlepSenie kvality ovzduSia stanovuje tiez vela povinnosti pre obce (napr.
povinnost’ vybudovania cyklotras, nakup novych autobusov), ale ich napliianie a
dodrziavanie nie je vymoziteI'né. Cielom vypracovavania programov v zmysle smernice je
zlepSenie kvality ovzdusSia a to bude mozné jedine vtedy, ak v nom stanovené opatrenia
budu pre osoby v iom uvedené, zaviazné. V zaujme zaviznosti tohto dokumentu je
V buducnosti namieste uvazovat’ o presune kompetencii na ministerstvo Zivotného
prostredia, ktoré by na zaklade zakonného zmocnenia vydavalo program ako
vSeobecne zavizny predpis.

Do tuvahy tiez prichadza moznost zavedenia podobného institutu ako je tzv. opatrenie
vieobecnej povahy v Ceskej republike. Ide o akty, které nie si pravnim predpisem ani
rozhodnutim (Spravni fad (500/2004 Sb.), § 171 a nasl.) V zmysle ustanoveni spravniho
radu povinnost, kterd je stanovena zdakonem a jejiz rozsah je v mezich zdkona urcen
opatrenim obecné povahy, lze exekucné vymdhat jediné tehdy, jestlize bylo vydino
rozhodnuti, které existenci této povinnosti prohlasilo a v nemz byla osoba, jez tuto povinnost
ma, jmenovité uvedena. Vzhl'adom na to, Ze obec ma povinnost’ v zmysle zakona o ovzdusi
opatrenia z programu realizovat’ a je priamo Vv programe uvedena, takymto spdsobom by
bolo mozné dosiahnut plnenia opatreni od obce. Proti tomuto postupu stoji asové hl'adisko,
ked’ze rychlost’ rozhodovania slovenskych stdov je od polroka do 2 rokov v spravnych
veciach.

e Participacia verejnosti na ochrane pred povodiiami - Z prezentovanej pravnej Upravy
je zjavné nedostatocné rieSenie procesnych nalezitosti vo vztahu k participacii verejnosti
na priprave a schval'ovani planov manazmentu povodiového rizika. Nie je napr. jasné

- Vv akych lehotach moze verejnost’ podat’ pripomienky

- Ciaako sa nimi prislu§né organy musia zaoberat’

- {1 existuje moznost’ pripomienky prerokovat

- ¢i existuje moznost’ miestneho Setrenia na zaklade podanych pripomienok verejnosti
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RieSenim aj v tomto pripade by bolo prijimanie tychto aktov ako opatreni vSeobecnej
povahy.

Participacia v izemnom a stavebnom konani

Informacny systém vystavby by mohol vyraznym sposobom prispiet’ k prehl’adnosti
stavebného a izemného povolovania.

Sucasny stavebny zdkon vdbec nepocita s moznostou, aby zakonnost schvalenej
uzemnoplanovacej dokumentacie (Koncepcia izemného rozvoja Slovenska, Gzemny plan
regionu, Uzemny plan obce, izemny plan zony) bola predmetom stidneho prieskumu,
ktort by na side mohli namietat’ dotknuti ¢lenovia verejnosti. Je pritom nepochybné, ze
schvalen4 uzemnopldnovacia dokumentacia je spdsobild zasiahnut’ a mat’ priamy vplyv na
prava, povinnosti, resp. pravom chranené zaujmy konkrétnych subjektov. Moze sa tak stat’,
ze cely proces pripomienkovania pocas obstardvania uzemnopldnovacej dokumenticie
bude len formalnou zalezitostou a verejnost’ (dotknuté fyzické, ¢i pravnické osoby,
obyvatelia obce apod.) nebude mat’ Ziadny fakticky dosah na obsah tizemnoplanovacej
dokumentacia, napriek tomu, ze sa modze priamo a bezprostredne dotykat ich prav ¢i
pravom chrédnenych zaujmov.

To, aby bola zadkonnost’ uzemnoplanovacej dokumentacie preskimatelna sudom vyplyva
z ¢l. 9 ods. 3 a 4 Dohovoru o pristupe k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia (d’alej len
,Aarhusky dohovor<)? ako aj z ¢l. 46 ods. 2 Ustavy SR. Existujiice vieobecné prostriedky
napravy (teda poziadavka, aby ich mohol vyuzit’ akykol'vek subjekt), ktoré maju ¢lenovia
verejnosti na Slovensku k dispozicii, nespifiajii poziadavky Aarhuského dohovoru.

Zvazit zavedenie opatrenia vSeobecne] povahy aj pri uzemnoplanovacej dokumentacii.

Z doterajSej praxe tieZ vyplyva, Ze v pripade, ak si pripomienky v rdmci obstardvania
uzemnopldnovacej dokumentécie uplatiiuje vacsie mnozstvo €lenov verejnosti, dochadza
mnohokrat k tomu, Ze st uplatnené pripomienky a nadmietky rovnakého, aZz identického
charakteru, vzhl'adom k tomu, Ze sa tito Clenovia verejnosti zhoduju v tom, ¢o chcu
V procese obstaravania izemnoplanovacej dokumentacie dosiahnut’. V takychto pripadoch
by malo byt umoznené, aby takychto ¢lenov verejnosti zastupoval tzv. ,.zastupca
verejnosti®, ktory by bol splnomocneny ostatnymi ¢lenmi verejnosti na ich zastupovanie
a presadzovanie ich zaujmov v procese obstaravania uzemnopldnovacej dokumentacie
a ktory by v ich zastapeni komunikoval s organom uizemného planovania. Zaroven je potom
nevyhnutné upravit’ aj pravo zastupcu verejnosti na podanie zaloby na sud na preskimanie
zékonnosti schvalenej izemnoplanovacej dokumentécie, ako aj procesu jej obstaravania.

2 (1. 9 ods. 3 a ods. 4 Aarhuského dohovoru zneji:

,,3. Navyse bez toho, aby boli dotknuté procesy preskumania uvedené v odsekoch 1 a 2, kazda Strana zabezpeci,
ak sii splnené podmienky uvedené v jej vnutrostatnom prave, ak su nejaké, aby ¢lenovia verejnosti mali pristup k
spravnemu alebo sudnemu konaniu umoznujiicemu napadnutie tikonov a opomenuti sukromnych oséb a organov
verejnej moci, ktoré su v rozpore s jej vautrostatnym pravom v oblasti zivotného prostredia.

4. Navyse bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia odseku 1, postupy uvedené v odsekoch 1, 2 a 3 zabezpecia
zodpovedajucu a ucinnu napravu vratane predbeznych pravnych opatreni, ak su vhodné, a musia byt primerané,
spravodlivé, véasné a nie nedostupne drahé. Rozhodnutia podla tohto clanku budu vydavané alebo zaznamenané
pisomne. Rozhodnutia sudov, a kedykolvek je to mozné, aj inych orgdanov budu verejne pristupné. *.
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Inspiraciu k zdkonnej uprave zastupcu verejnosti pri obstardvani Uzemnoplanovacej
dokumentécie je mozné najst’ aj v ceskom stavebnom zakone, ktory vo svojom ustanoveni
§ 23 postavenie zastupcu verejnosti upravuje nasledovnym spdsobom:

8 23
Zastupce veiejnosti

(1) Verejnost muze byt pri porizovani navrhu uizemné planovaci dokumentace zastupovana
ZMocnénym zastupcem verejnosti.

(2) Zastupcem verejnosti miize byt fyzicka nebo pravnickda osoba plné zpiisobila k prdavnim
ukonim. Zdastupce verejnosti musi zmocnit nejméné jedna desetina obcanit obce s méné nez
2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcanii prislusné obce, kteri uplatiuji vécne shodnou
pripominku k navrhu uzemné planovaci dokumentace. Zastupce verejnosti miize zmocnit rovnéz
nejméné 500 obcanii kraje nebo nejméné jedna desetina obcanii kterékoli obce na vuzemi kraje
s mené nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcanii obce na uzemi kraje, pokud podali vécné
shodnou pripominku k navrhu zasad uzemniho rozvoje.

(3) Zmocnéni zastupce verejnosti se doklada seznamem obcanii obce nebo kraje nebo obyvatel
podle zviastnich pravnich predpisu, kteri uplatiiuji vécné shodnou pripominku, a podpisovou
listinou, v niz je uvedeno jméno a prijmeni, trvaly pobyt nebo pobyt, popripadé adresa mista
pobytu v zahranici a podpis osob s prohlasenim, Ze jmenovaného zdastupce verejnosti zmocnuji
k podani namitky na zakladé vécné shodné pripominky a k projednani této namitky podle tohoto
zakona, a prohlasenim zastupce verejnosti. Toto prohlaseni obsahuje jméno a prijmeni zastupce
verejnosti, jeho trvaly pobyt nebo pobyt a podpis, Ze toto zmocnéni prijima.

(4) O tom, zda osoba spliiuje podminky podle odstavcu 1 az 3, rozhodne v pripadé pochybnosti
spravni organ postupem podle spravniho radu usnesenim, které se oznamuje pouze této osobé;
do pravomocného rozhodnuti o této veci ma tato osoba vSechna procesni prava zdstupce
verejnosti. .

Potrebna zmena ziakona.
Na vylepSenie participacie verejnosti v stavebnom konani by tiez bolo mozné:

A. Participécia verejnosti v oblasti izemného planovania 1. Otvorit’ obstaravanie izemného
pléanu regionu, uzemného planu obce a izemného planu zony pre verejnost’ formou

a) zverejnenia navrhu a verejného prerokovania tcelu a predmetu rieSenia,

b) zverejnenia a verejného prerokovania prieskumov a rozborov spojeného so vSeobecne
zrozumite'nym vykladom.

2. Zlepsit podmienky pre participaciu verejnosti na obstardvani i1zemného planu regionu,
uzemného planu obce a izemného planu zony formou prezentacie navrhu zadania spojené¢ho
so vSeobecne zrozumiteI'nym vykladom v ¢leneni podla katastralnych uzemi jednotlivo v
kazdej obci regionu, v kazdom meste a kazdej jeho Casti za podmienok, ze kapacita
miestnosti a pocet prezentacii umozni redlnu ucast’ nadpolovicnej vacsiny obcanov.

3. Vytvorit’ podmienky pre participaciu verejnosti v procesoch suvisiacich s aktualizéciou
uzemného planu regidonu, uzemného planu obce a izemného planu zoény formou
zverejiiovania
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a) vysledku povinného pravidelného preskimania schvaleného uizemného planu a
prerokovania,

b) podnetov na spracovanie zmien a doplnkov 4. Zvysit' vyznam participacie verejnosti na
obstaravani izemného planu regionu, uzemného planu obce a izemného planu zény vratane
ich aktualizacie formou "veta obanov" pokraCovat’ v obstaravani izemného planu regionu,
uzemného planu obce a izemného planu zony za rovnakych podmienok u¢inku vyjadrenej
vole voli¢ov ako pri vol'bach do organov izemnej samospravy, teda bez stanovenia
minimalneho kvora Gcasti.

5. Vytvorit’ podmienky pre participaciu verejnosti formou otvorenia izemnych konani v Casti,
ktora sa tyka uzivania verejnost'ou a zmien verejného priestoru, pre verejnoprospesné stavby a
stavby planované ako buduce vlastnictvo subjektov verejnej spravy v celom rozsahu.

B. Participacia verejnosti v oblasti vystavby Vytvorit’ podmienky pre participaciu verejnosti
formou otvorenia

a) stavebnych konani vratane konani o zmenach stavieb v Casti, ktora sa tyka uzivania
verejnost’ou a zmien verejného priestoru, pre verejnoprospesné stavby a stavby planované ako
budice vlastnictvo subjektov verejnej spravy v celom rozsahu,

b) konani o0 zmene v uzivani stavby v Casti, ktord sa tyka uzivania verejnost'ou, pre
verejnoprospesné stavby a stavby vo vlastnictve subjektov verejnej spravy v celom rozsahu,

c) konani o nariadeni nevyhnutnych uprav stavby a o nariadeni zabezpe€ovacich prac v Casti,
ktord sa tyka uzivania verejnost'ou, pre verejnoprospesné stavby a stavby vo vlastnictve
subjektov verejnej spravy v celom rozsahu,

d) konani o odstraneni verejnoprospesnej stavby a stavby vo vlastnictve subjektov verejnej
spravy.

C. Participacia verejnosti v oblasti Statneho stavebného dohl'adu

Vytvorit’ podmienky pre participaciu verejnosti formou otvorenia konani $tatneho stavebného
dohl'adu v Casti, ktora sa tyka moznych G¢inkov na uZivanie verejnost'ou, pre

verejnoprospesné stavby a stavby planované ako budtice vlastnictvo alebo vo vlastnictve
subjektov verejnej spravy v celom rozsahu.

e Participacia na ochrane pred hlukom

Spdsob participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik ochrany pred hlukom je
nedostatocne upraveny. Hoci ma verejnost’ pravo ucasti na tvorbe akénych planov, je to
pravo nevymozitelné a ndsledne nie je ani mozna kontrola zo strany verejnosti, ¢i sa dana
politika dodrziava.

e Participacia verejnosti na Zivote v obci

Pre lepSiu participaciu a informovanost’ verejnosti v oblasti obecného zriadenia, by bolo
potrebné urobit’ nasledovné:

e posilnit prava obyvatelov obce — zaviest pravo obyvatela vystupit na rokovani
obecného zastupitel'stva — v sucasnosti obyvatel'ovi obce slovo méze, ale nemusi byt
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udelené. Obyvatelia obce by mali mat pravo vystapit na zasadnuti obecného
zastupitel'stva a vyjadrit’ svoj nazor.

e doplnit do zdkona povinnost obecného uradu zabezpelit zverejnenie névrhov
vSeobecne zaviznych nariadeni, ktoré predkladaji poslanci obecného zastupitel'stva.

e zverejilovat nielen ndvrh rozpoctu obce, ale aj kazdy ndvrh na jeho zmenu

e zaviest povinné zverejiiovanie ndvrhov uzneseni a materidlov na rokovanie
zastupitel'stva - prediZit minimalnu lehotu zverejiiovania programu zastupitel'stva z
doterajSich troch kalendarnych dni na 5 pracovnych dni a zdroven s programom
zverejiiovat’ aj navrhy uzneseni a materialov uréenych na rokovanie zastupitel'stva. Tato
zmena by prispela k vic¢Sej transparentnosti fungovania obecnych zastupitel'stiev.

e zaviest prisnejSie podmienky pre moznost’ neverejného zasadnutia zastupitel'stva

e zaviest povinnost starostu informovat’ vSetkych poslancov a verejnost’ o nepodpisani
uznesenia

e posilnit’ nezdvislost hlavného kontrolora - tym, Ze jeho vzt'ah k obci nebude pracovnym
pomerom, ale vykonom funkcie, za ktory mu nélezi plat-

e zaviest inStitut hromadnej pripomienky v samosprave s pravom vystupit na zasadnuti

organu, ktory sa bude navrhom, ku ktorému pripomienka smeruje, zaoberat’ - napr. v

rokovacom poriadku OcZ

zaviest pravidla miestneho referenda priamo v zdkone

zaviest pravidla inych foriem zistovania ndzorov obyvatel'ov obce

zaviest’ pravidla verejného zhromazdenia obyvatel'ov obce priamo v zakone

zaviest moznost’ ucasti verejnosti na zasadnuti poradnych orgdnov mesta, ktoré sa

podielaju na legislativnom procese (komisie, obecna rada) vratane zverejiiovania

pozvanok na ich zasadnutia

e zasadnutia organov, ktoré sa podiel’aju na legislativnom procese uskutociiovat’ v Case,
ked’ sa ich mé6ze zGcastnit’ verejnost’ bez potreby prerusenia pracovného procesu

e povinnost’ verejnej konzulticie (nejakej formy) k investicidm obce nad urciti sumu
(absolutne aj k velkosti rozpoctu obce) a k tiverom, pri nakladani s majetkom nad ista
hranicu v kombinacii s lokalitou

e zaviest poradné organy zlozen¢ z obCanov, ktoré sa budu zaoberat’ zaleZitost’ami urcitej
geografickej alebo zaujmovej oblasti

e zverejiiovat’ vietky podkladové informacie k legislativnemu procesu v samosprave

e zverejiiovat’ vietky data, ktorymi obec disponuje, v open formatoch

e zaviest verejné prerokovania vyro¢nych sprav vsetkych organizacii obce (RO, PO,
obecné firmy)

e technicky ulah¢it’ vyuzitie petiéného prava v samosprave

e ku kazdému prerokovavanému materidlu pripojit’ v dovodovej sprave info o participacii
pri priprave materialu

e Zvysit informovanost’ o investicnej ¢innosti (zdujem velkej vysadby, postavit’ cestu,
parkovisko) — obyvatelia nemajii moznost sa vyjadrit’ k velkym investiciam obci. Ked’
uz je vypracovana nejaka Stidia a zaujem obce je vazny, mala by tuto informaciu
0 zédmere investovat’ obec zverejnit’. Infozakon v tejto veci nepomdze, pretoze ziadatel
nevie ¢o sa ma pytat’.

Dolezitost’ tlohy priamej demokracie na vykone samospravy je vyjadrena aj v dokumente Rady
Eurépy zo 16.11.2009 — Dodatkovy protokol k Eurdpskej charte miestnej samospravy o prave
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ucasti na zalezitostiach miestnych organov. V €l. 1 ods. 1 dodatkového protokolu sa zmluvné
strany vyzyvaju aby bolo kazdému v ich jurisdikcii poskytnuté pravo zicastiiovat' sa na
zélezitostiach miestnych organov. Navrhujeme presadzovat prijatie tohto dodatkového
protokolu Slovenskou republikou.

V suvislosti s komunalnymi vol’bami v roku 2018 sa ¢asto vyskytla otazky a bola vyslovena
potreba zavedenia novych moznosti hlasovania ako je napr. elektronické hlasovanie.
Odportacanie Vyboru ministrov ¢. CM / Rec (2017) 5 clenskym Statom o normach pre
elektronické hlasovanie sa tejto problematike venuje. Elektronické hlasovanie funguje
V stcasnosti iba v Estonsku. Jednym z hlavnych dévodov preco tak nie je vo viacerych
krajinach je fakt, Ze bezpecnost’ toho hlasovania nie je dostato¢ne zaruc€itel'na. Zvazit’ moznost’
elektronického hlasovania.

Al

e Participacia na Zivote vys$Sich uzemnvch celkov

Pre lep$iu participaciu a informovanost’ verejnosti v oblasti vyssich tzemnych celkov, by bolo
potrebné urobit’ nasledovné:

e posilnit’ prava obyvatelov VUC — zaviest' pravo obyvatela vystapit na rokovani
zastupitel'stva — v siéasnosti obyvatelovi VUC slovo méZe, ale nemusi byt’ udelené.

e zverejilovat nielen ndvrh rozpoctu vysSieho tzemného celku, ale aj kazdy navrh na jeho
Zzmenu

e posilnit’ nezavislost’ hlavného kontrolora - tym, ze jeho vztah k vy$$iemu uzemnému
celku nebude pracovnym pomerom, ale vykonom funkcie, za ktory mu naleZi plat

e zaviest zverejilovanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

e Participacia na socialnych sluzbach

Hoci zakon priamo pocita s prijatim komunitného planu socialnych sluzieb ¢i koncepcie rozvoja
socialnych sluzieb a pocita aj s ,,verejnou diskusiou* k tymto dokumentom, viac podrobnosti
0 tomto procese neuvadza. Zakon tiez nikde nestanovuje zavaznost’ tychto dokumentov, systém
diskusie, povinnost’ vyrovnat sa s pripomienkami ¢i preskiimatel'nost’ daného dokumentu.

Vzhladom na casti formalnost, nedostatocni odbornost’ a vSeobecnost’ vypracovanych
dokumentov vznikaju otazniky, ¢i ma zmysel stanovena povinnost’ pre kazdu obec vypracovat
samostatny komunitny plan. V pripade nevypracovania planu navySe zakon nestanovuje ziadnu
sankciu.

V tejto stvislosti poukazujeme na to, ze v Ceskej republike nemaji obce povinnost’ vypracavat
komunitné pldny. Zékon obciam vypracovanie komunitného planu ponuika iba ako moznost’.

Pre kraje je vSak uz spracovanie ,,strednodobého planu rozvoja socialnych sluzieb* v spolupraci
s obcami na uzemi kraja povinnostou. Kraj informuje obce na izemi kraja o vysledkoch
zistenych v procese planovania a pri spracovani planu kraj zohl'adfiuje informacie, ktoré ziskal
od jednotlivych obci. (§ 94, 95 zakona €. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach)

Okrem odnatia tejto povinnosti obciam prichddza do tivahy aj moZnost’ vypracovavania
komunitnych planov na urovni okresnych miest alebo mikroregionov. V zmysle § 1 ods. 3
zékona €. 369/1990 o obecnom zriadeni, obec ma pravo zdruzovat’ sa s inymi obcami v zaujme
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dosiahnutia spolo¢ného prospechu, ¢o by obce mohli vyuzit' aj na vypracovanie spolo¢ného
planu pre mikroregion.

Hoci obce Casto pristupuju k vypracovaniu komunitnych planov len formalne a vSeobecne,
zékon s jeho vypracovanim a obsahom spéja neprimerant dolezitost’. Hoci neexistuje sankcia
za jeho nevypracovanie, zédkon o socidlnych sluzbach v § 83 ods. 10 spdja poskytnutie
finan¢ného prispevku na prevadzku poskytovanej socialnej sluzby s jej suladom s komunitnym
planom. Ak teda niektora poskytovana socidlna sluzba nie je v stilade s komunitnym planom
obce, jej poskytovatel'ovi nebude poskytnuty finanény prispevok. Sulad predlozenej ziadosti 0
poskytnutie finanéného prispevku s komunitnym pldnom socidlnych sluzieb obce alebo s
koncepciou rozvoja socidlnych sluzieb VUC sa podl'a zakona ,, posudzuje na zdklade vopred
urcenych a zverejnenych kritérii pri dodrzani principov rovnakého zaobchddzania,
nediskriminacie subjektov, transparentnosti, proporcionality, hospoddarnosti a efektivnosti*.
Kto bude stlad posudzovat’ a kto bude tieto kritéria stanovovat’ vSak zakon nestanovuje. Z toho
dovodu vznika obava zneuzitia danej kompetencie v prospech uréitych poskytovatel'ov
socialnych sluzieb.

Koncepcie rozvoja socialnych sluzieb sii vzhladom na odborny a finanény potencial VUC
prijimané na vySsej trovni. V zaujme skvalitnenia vystupov, §irSieho informovania verejnosti
o priprave a nasledne o obsahu koncepcie je na mieste uvazovat’ o zékonnej Gprave samotného
procesu a participéacii verejnosti na tvorbe koncepcie. Tiez je mozné uvazovat’ ¢i by neslo
0 opatrenie obecnej povahy. Inspiracia: VYHLASKA ze dne 16. listopadu 2017,

kterou se méni vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, http://www.sagit.cz/info/sb17387
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