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Narodny projekt USV ROS
Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje praktickd cast projektu.
ZastresSuje dvanast pilotnych projektov, ktoré testuju rézne participacné scenare a nastroje
zapojenia verejnosti do tvorby verejnych politik na 4 uUrovniach (ndrodnd, regiondlna,
mikroregionalna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy ako socidlna inkluzia,
otvorené data, udrzatelna mobilita, deti a mladeZ, medziobecna spoluprdca, vyuZivanie
verejnych priestorov, odpadové hospoddrstvo, environmentdlna vychova a vzdelavanie.
Projekty boli do pilotnej schémy vybrané na zdklade samostatnej vyzvy k predkladaniu
projektov USV ROS, realizovanej v Novembri 2015. Na zédklade dvanastich memorand o
spolupraci medzi USV ROS, konkrétnym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou
mimovladnou organizaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast verejnych politik,
pripravenych na zavedenie do praxe. Pilotnd schéma je suCasne cennym zdrojom dat pre
analytickd ¢innost, ktora predstavuje druhu ¢ast projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych
politik do praxe

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania participativnej tvorby verejnych politik
do praxe predstavuje teoretickl c¢ast projektu, ktora je zamerana na analytickd, metodickq,
legislativnu ¢innost. Na zaklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude priebezne
budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza. Vysledkom bude Analyza stavu
a moZnosti participdcie v SR, ako aj navrhy na legislativne zmeny, zvysujuice Ucast verejnosti v
procese pripravy, tvorby, implementacie, monitoringu a revizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok ¢innosti. Jeho cielom je
identifikovat pri¢iny nedostatoc¢nej aplikacie inovativnych a participativnych metéd v praxi
verejnej spravy. Bude navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdeldvaci program s ndzvom
"Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy”. Sucastou je pilotné testovanie
programu vzdeldvania na 3 skupinach ucastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regiondlna
Uzemna samosprava, regionalne zdruzenia miest a obci, miestna Uzemna samosprava).
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RAmsky Institut a pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik

Romsky Institut — Roma Institute, n.o. sa v lete 2017 pripojil do realizacie pilotnej schémy
participativnej tvorby verejnych politik, ktord je jednym z pilierov narodného projektu Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti (USV ROS) s ndzvom: Podpora
partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik. Pilotnd schému tvori
12 pilotnych projektov, testujucich nové modely zapajania verejnosti do tvorby verejnych
politik na Styroch Urovniach verejnej spravy:

e Uroven miestnej Uzemnej samospravy,

e Uroven regionalnej Uzemnej samospravy,
e mikroregiondlna uUroven

e ndrodna Uroven (Statna sprava).

Pilotny projekt: Integracia marginalizovanych skupin do procesu tvorby verejnych politik

Problematika marginalizovanych rémskych komunit je Sirokd a naro¢nd agenda. Obce si ¢asto
nevedia poradit ako zaclenit tieto skupiny obyvatelov do beiného Zivota obce. Cielom
projektu bolo zabezpecit ucast marginalizovanej rémskej Casti obyvatelstva obce na tvorbe
verejnych politik v oblastiach ako vzdeldvanie, socidlne sluzby, byvanie, zdravie a iné. Hlavnym
vysledkom projektu je Stratégia zaclefiovania Rémov v obci Lenartov v previazani na Ciastkové
politiky obce.

Na odbornych vystupoch a jednotlivych aktivitach, ktorym cielom bolo posilnit zapajanie
romskej komunity do tvorby verejnych politik sa spolupracovalo so zastupcami
a zamestnancami obecného Uradu, obyvatelmi obce a hlavne zastupcami Rémov, Zijucich
v obci Lenartov. Verejnost a najma s dotknuté skupiny obce boli zapojeni tak, aby opatrenia
arieSenia vznikali s podporou komunity, nasli pochopenie aodozvu verejnosti a riesili
existujuce problémy v ¢o najvacsej miere. Zdmerom bolo prave v spolupraci s verejnostou
hladat model efektivnej ucasti marginalizovanych rémskych komunit na procese
spolurozhodovania.

Aktivity projektu pozostavali zo zberu dat v obci a analyzy vychodiskového stavu zapdjania
marginalizovanych skupin obyvatelstva obce.

Hlavné vystupy:

e navrh na legislativne zmeny tykajlce sa relevantnych pravnych noriem (do uvahy
prichadza: zakon o zamestnanosti, Skolsky zakon, zakon o socidlnych sluzbach, o
podpore v hmotnej nudzi),

e |okalny akény plan vzdeldvania v obci Lenartov,

e stratégia pri zakladani socidlneho podniku,

e postup pri prekonavani predsudkov v obci Lenartov vratane navrhov spolo¢nych aktivit
deti, mladezZe, dospelych aj seniorov,


http://www.minv.sk/?_ros_np_participacia
https://www.minv.sk/?_ros_np_partnerstvo_pilotne_projekty
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e analyza moZnosti Ucasti marginalizovanych komunit na tvorbe, prijimani
a monitorovani verejnych politik na lokalnej arovni,

e model procesu spolurozhodovania, monitorovania a vyhodnocovania lokdlnych politik
zdola — nahor.

Kontaktné osoby:

Obec Lenartov:
o Ing.Jana Blandovd, MBA:
janablandova@centrum.sk/starostka@lenartov.sk/starosta@lenartov.sk,
0905 937 628
Romsky Institut — Roma insitute, n.o.:
o Klara Orgovanova: klaraorg@gmail.com, 0918 241 700
o Jana Bayerlova: jana.bayerlova@romainstitute.sk, 0907 051 656
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Model efektivnej ucasti MRK na procese spolurozhodovania, monitorovania a
vyhodnocovania lokalnych politik s i¢astou marginalizovanych rémskych komunit

Spracovany materidl dizajnuje ndvrh procesu participdcie marginalizované rémske komunity
(MRK) na tvorbe verejnych politik na drovni lokalnej drovni (so zreteflom na malé obce), ktory
mbzZe byt replikovatelny pre dalSie obce s romskymi komunitami.

U¢ast marginalizovanych rémskych komunit pri tvorbe opatreni, ktoré sa ich na lokalnej Grovni
priamo alebo nepriamo tykaju, je podmienkou efektivnosti, sprdvneho zacielenia
a spravodlivosti lokalnych politik.

Navrhovany model, ako zabezpecit ucast rémskych marginalizovanych skupin, sa moze tykat
akejkolvek inej skupiny, ktord je poznacena vyluc¢enim alebo sa do tvorby a realizacii verejnych
politik zapaja minimdlne.

Vychadzajuc z dlhoroénych skusenosti méZzeme povedat, Ze dopyt je velky. Aj samospravy,
ktoré maju zaujem presadzovat participativny pristup, nedisponuji dostato¢nymi odbornymi,
[udskymi ani finanénymi kapacitami na zabezpecenie takychto procesov.

Nami navrhovany model ma za ciel identifikovat participativny proces, ktory moéze byt
replikovatelny aj vinych obciach (pripadne aj na Urovni samospravnych krajoch i
ministerstiev).
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Preco venovat pozornost zapajaniu Romov do tvorby verejnych politik?

Rémovia tvoria vyznamné percento obyvatelstva v 1070 obciach na Slovensku (t.j.37% zo
vSetkych obci a miest v SR) (Atlas Rodmskych komunit 2013, s.12). Ich podiel na tvorbe
a realizdcii verejnych politik je minimalny, hoci pocet volenych rémskych zdstupcov postupne
narastd. V komundlnych volbach v roku 2010 uspelo 28, v roku 2014 to bolo 34 rémskych
starostov, po komunadlnych volbach v roku 2018 je ich viac ako 40. Napriek zastupeniu Rémov
v samospravnych orgdnoch (poslanci, starostovia ) je ich participacia casto formadlna,
poznac¢end nedostatoénym pocitom spolupatri¢nosti a zodpovednosti a vplyvu na veci
verejné.

Dostupné data o etnicky determinovanych nerovnostiach z dielne UNDP poukazuji na
kontinualnu ba dokonca zvysSenu potrebu cielenych a efektivnych intervencii (UNDP spravy
o zivotnych podmienkach rémskych domacnosti z rokov 2006 a 2013). RieSenie vylucenia
Rémov zostava nadalej jednou z hlavnych priorit v oblasti socidlnej aj mensSinovej politiky na
celostatnej Urovni.

Predkladany model efektivnej Gcasti marginalizovanych rémskych komunit (MRK) sa
zameriava na proces pripravy takych verejnych politik, ktoré by vychadzali z participacie
verejnej spravy, expertov z mimovladnej sféry a sucasne by do spravy veci verejnych pomohli
zaclenovat marginalizované skupiny obyvatelstva, predovsetkym marginalizované skupiny
RAdmov. Predstavuje model procesu spolurozhodovania, monitorovania a vyhodnocovania
lokalnych politik s U¢astou marginalizovanych rémskych komunit.

Z akych skusenosti sme vychadzali pri dizajnovani modelu zapdjania MRK?

Pri ndvrhu modelu zapajania rdmskych komunit do spolurozhodovania sme vychadzali z
dlhoroénych skusenosti expertov Rdmskeho institutu (Rl) so spracovdvanim strategickych
arozvojovych dokumentov na lokdlnej aj narodnej uUrovni ako aj zimplementacie
participativnych projektov. Vychddzame z 30 vypracovanych Lokalnych stratégii komplexného
pristupu, ktoré boli jednym zo zakladnych nastrojov pri éerpani $trukturalnych fondov (SF) za
obdobie 2007- 2014, z pripravy celostatnej stratégie romskej inkluzie z roku 2003 (Zdkladné
tézy v integrdcii romskych komunit), ako aj zo skusenosti Uspesnych obci na Slovensku pri
zacleriovani Rémov (8 pripadovych studii slovenskych obci v ramci programu MERI v roku
2012, nominovanych Rl na medzindarodnu cenu Eurdpskej komisie a Nadacii Otvorenej
spolo¢nosti). Ocenenymi obcami boli Spissky Hrhov, Ci¢ava, Nitra nad Iplom a Raslavice.

Prax ukazuje, Ze nositefom ucinnejSich a stabilnejSich zmien su tie obce, ktorym sa do
pripravy a zavadzania opatreni podarilo zapojit cielovi skupinu (R6mov) a $irSiu komunitu
miestnych obyvatelov.

Podmienkou uspesnosti je, aby obce mali k dispozicii narodné politiky nastavené tak, aby
zohladniovali osobitosti znevyhodnenych marginalizovanych skupin, akymi su napriklad
Rédmovia. Dosledkom absencie takychto politik a opatreni je nizky pocet obci, ktorym sa
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podarilo socidlne a ekonomicky prosperovat spolu s pritomnou skupinou chudobnych a
marginalizovanych skupin.

Vytvaranie inkluzivnych a integracnych politik zo strany Statu a ich naslednd implementacia na
lokdlnej Urovni si vyZzaduje obojstranny proces. Vlada musi pri ich tvorbe vyuZivat skdsenosti
a poznanie regidonu a samospravy musia dodrZiavat zdmery narodnych stratégii. Preto proces
tvorby politik pre obce s marginalizovanym obyvatelstvom je ¢asto ndrocny.

Rezignacia na plnohodnotnu ucast ¢lenov marginalizovanych rémskych komunit (MRK) je
zvacsa dosledkom nesuladu medzi narokmi programu a mozZnostami lokality kvalitne ho
implementovat. VyZaduje to vacsSiu otvorenost, odbornost, trpezlivost a dostatok ¢asu. Nas
navrh na tvorbu participativnych politik preto obsahuje detailné kroky, ktoré takyto proces
moZu zabezpedit.

V akych obciach je vhodné model zapojenia Rdmov vyuzit?

Je vhodnym pre obce, ktoré napriek svojim moznostiam, nedosahuju dlhodobejsie zlepSenie
postavenia MRK a snahy miestneho zastupitelstva v predchadzajucich volebnych obdobiach
nepriniesli dlhodobejsie a Ucinné stratégie rozvoja obce. Pre obce, ktoré pri zaclefiovani
Rémov, Celia viacerym z nizSie vymenovanych problémov:

e extrémna chudoba, nezamestnanost a zadlZzenost marginalizovanych romskych rodin,

e byvanie nizkeho Standardu s domami postavenymi na pozemkoch cudzich vlastnikov,

e nizke zdravotné povedomie a existencia finanénych a socidlnych bariér v pristupe
k zdravotnej starostlivosti,

e neexistencia predskolského vzdelavania rémskych deti, ktoré nie su prijimané do
miestnej materskej Skoly, priestorova segregacia rémskych deti v zakladnej Skole
(oddelené triedy a pavildny skoly) ako aj ich segregdcia neprimeranym umiestriovanim
do Specialnej Skoly v obci alebo Specidlnych a Specializovanych tried v beznej zakladnej
Skoly,

e neexistencia Ziadnych socidlnych sluzieb, vrdtane terénnej socidlnej prace alebo
komunitného centra,

e nepriaznivé interetnické vztahy, ktoré sa napriklad zhorsili aj zvolenim rémskeho
kandidata na post starostu obce,

e rodové nerovnosti spOsobené viacndsobnym znevyhodnenim rdémskych Zien
(sposobené kombinaciou rodu, etnicity a socidlneho statusu).

Ktoré verejné politiky si vhodné pre aplikaciu modelu zapdjania MRK? Vysledkom nami
navrhovaného procesu a modelu participacie MRK méze byt existencia Ciastkovych politik
obce zaloZenych na Uucasti vSetkych klicovych skupin obyvatelstva vratane MRK aich
pravidelnom monitorovani a vyhodnocovani, ako aj navrh Stratégie inkluzie
marginalizovanych rémskych komunit.
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Obsahom spracovdvanych politik bude spravidla a najma vysporiadanie pozemkov, de-
segregdcia vo vzdeldvani arozvoj predskolského vzdeldvania, rozvoj socidlnych sluzieb,
pripravu  modelu socidlneho podniku v obci, zlepSenie poskytovania zdravotnej
starostlivosti, zlepSenia vztahov medzi romskymi a nerémskymi obyvatelmi obce s osobitnym
zretefom na viacndsobné znevyhodnenie rdmskych Zien.

Navrhovany model odporuéame zamerat na vsetky klucové oblasti relevantné pre
za€lenovanie Romov ako aj inych marginalizovanych skupin:

. oblast byvania a budovania infrastruktury,
vzdelavania,

zamestnanosti,

zdravotnych a socidlnych sluZieb,
interetnickych vztahov.

A WNR

Navrhovany model sa mdZe stat manudlom aj pre vytvdranie regionalnych a narodnych
stratégii. Je prikladom tvorby politiky zdola nahor ako zakladného segmentu tvorby SirSich

7

zamerov, pri implementdcii ktorych je ucast cielovej skupiny klticova.
Ciele procesu participativnej pripravy lokalnych politik s i¢astou MRK su nasledovné:

e zaangazovat celt komunitu spolu s autoritami na priprave rieseni k problémom, ktoré
si skupina v ramci oblasti identifikuje,

e navrhovanymi politikami dosiahnut pozitivnu zmenu v konkrétnej lokalite: t. j. zlepsit
kvalitu byvania, pristupu ku vzdelavaniu, vytvorenie moZnosti na zamestnanie,
zlepsSenie interetnickych vztahov reSpektujic rodovu rovnost ako prierezovi tému.

Cielova skupina:
e cielovou a zainteresovanou skupinou navrhovanych politik si vSetci obyvatelia obce

vo vekovych skupinach od mladezZe od priblizne 15. rokov aZ po seniorov s dérazom
na zabezpecenie rovnej Ucasti Zien tak z majority ako aj z MRK.
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Fazovanie procesu zapdjania MRK
1. Informacnda kampan

Pred zahdjenim samotnych obsahovych aktivit, ktoré su zamerané na zapojenie
marginalizovanej rémskej komunity do procesu tvorby politik je potrebné v spolupraci
s vedenim obce realizovat informaénu kampan.

Cielom informacnej kampane je oboznamit obyvatelov a obyvatelky obce s:

e cielom participativneho procesu a vyznamom zapojenia MRK do participativneho
procesu (vysvetlit, preco je dbleZité, aby sa procesu zucastnili),

e procesom participativne]j tvorby verejnych politik so zapojenim MRK, jeho aktivitami,
nacasovanim, sp6sobom zapojenia verejnosti a o¢akavanymi vysledkami,

e obsahom verejnych politik a ich dosahu na kazdodenny Zivot ob¢anov.

V informacnej kampani je potrebné vyuZit komunikacné prostriedky, ktoré si dostupné pre
kazdého obyvatela obce:

e obecny rozhlas,

e plagaty vyvesené vo verejnych priestranstvach obce,

e samostatné vydanie miestnych novin,

e socidlne siete (zaujimavé z hladiska cielenia na mladez),

e podujatia v obci, ktoré vytvoria priestor pre informovanie a verejnu diskusiu
s obyvatel'mi obce.

O procese je potrebné osobne diskutovat s obyvatelmi obce na samostatnom stretnuti
v priestoroch obecného Uradu, alebo na stretnuti mimo priestoru obecného dradu (kultirny
dom, komunitné centrum, skola).

Pri nastavovani informacnej kampane je potrebné dbat nato, aby informacnd kampan
zasiahla Zeny z majority a minority a podnietila ich k aktivnej G¢asti v nasledujucich a dalSich
aktivitach.

2. Budovanie odbornych a obcianskych kapacit obyvatelov obce — minimdlne jedno
stretnutie ku kazdej téme

Na zaklade dlhoro¢nej skusenosti s pracou v obciach sa domnievame, Ze akémukolvek
zmysluplnému zatiahnutiu obyvatelov obce do riesenia verejnych veci by mala predchadzat
faza neformalneho vzdelavania.

Beini obyvatelia nedisponuju dostatoénymi poznatkami o legislativnych a finanénych
moznostiach, ktoré maju verejné orgdny (starosta, obecné zastupitelstvo, obecny urad
a dalSie subjekty financované z rozpoctu obce) k dispozicii pri rieSeni pre nich dolezitych
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problémov. Casto dostavaju nepresné informacie z masmédii ¢i od svojich zndmych, ¢o méze
podnecovat, okrem iného, aj interetnické napatie.

V prvej faze procesu je nutné realizovat sériu neformalnych vzdelavani pre kazdu oblast
vybranych verejnych politik (napr. vzdeldvanie, byvanie, zamestnanost, elimindcia
predsudkov, socidlne sluzby atd.).

Podujatia by mali jednoduchou a interaktivnou formou workshopov ponuknut Gcastnikom
(vSetkym obyvatefom), moznost ziskat praktické vedomosti v jednotlivych oblastiach
vybranych lokalnych politik. Suc¢astou podujati z hladiska ich nastavenia by malo byt nielen
predstavenie verejnej politiky a objasnenia dosahu verejnej politiky na Zivot obyvatelov, ale
aj predstavenie konkrétnych pripadov rieSenia napriklad vzdelavania, byvania i
zamestnanosti v inych obciach.

V pripade potreby, ak nedoslo k porozumeniu o obsahu verejnej politiky, je potrebné
realizovat doplnkové podujatia, ktoré neformalnym spésobom budd postupne pripravovat
cielové skupiny na fazu identifikovania potrieb v predmetnej oblasti, ako aj fazu navrhovania
opatreni a rozhodovania.

Stretnutia musia byt otvorené kazdému obyvatelovi obci, ktory bude osobne, alebo pisomne
pozvany. Pozyvat je dobré hlavne osobne vo vybranych lokalitdch a na miestach, kde sa fudia
v obci zdrzuju — skola, skolka, kulturny dom, pohostinstvo, kostol a podobne.

3. Pracovné skupiny k tvorbe lokdlnych politik — stretnutia

V nasledujucej faze je potrebné vytvorit pracovné skupiny Gcastnikov z obyvatelov a dalsich
relevantnych aktérov k jednotlivym témam podla ich zaujmu prejaveného v predchddzajucej
faze.

Kto ma byt ¢lenom pracovnej skupiny?

Aktérmi mo6zu byt napriklad obcianske zdruZenie, ktoré pdsobi v obci, ale nema sidlo v obci
a jeho ¢lenovia nie su obyvatelia obce, alebo, ak je to relevantné napriklad aj mali a stredni
podnikatelia, ktori nemaju statut obyvatela, ale podnikaju na Uzemi obce, alebo organizacie
Statu pbsobiace v Uzemi — napriklad statne lesy, vodohospodarsky podnik).

KedZe cely proces je otvoreny, uc¢astnikom pracovnej skupiny moze byt ktorykolvek obyvatel
obce a to aj v pripade, Ze sa nezucastnil predchadzajuceho vzdelavania.

Na stretnuti by sa mali zUcastnit aj dalsi zastupcovia obce (starosta) a obecného zastupitelstva
(poslanci), pripadne zastupcovia dalSich relevantnych inStitucii poOsobiacich v obci
v predmetnej oblasti (napriklad vedenie S$koly, zastupcovia Skolskej inSpekcie v pripade
pracovnej skupiny vzdeldvanie).
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Sucasne na stretnutia je dobré pozvat aj zastupcov relevantnych organov na urovni
regionalnej, pripadne Ustrednej Statnej spravy. Stretnutia tak budu obohatené o moznost
konzultovania priamo stvorcami statnych politik ateda aj nastavovania v sucinnosti
s narodnymi prioritami v danej oblasti. Takéto pracovné stretnutia budu tiez moznostou pre
zastupcov regionalnej Uzemnej samospravy, pripadne Ustrednej Statnej spravy ziskat
predstavu o konkrétnych dopadoch Statnych politik na lokalnej drovni.

Aké témy maju riesit pracovné skupiny?

Pracovné skupiny budd napriklad vytvorené pre oblasti: vzdeldvanie, zamestnanost
a podnikanie, byvanie a zdravie, vztahy, obcianska spolo¢nost a rodova rovnost. Je na zvazeni
obce, kolko a ktoré verejné politiky ma obec zaujem riesit s i¢astou marginalizovanej romske;j
komunity a SirSou verejnostou.

Kto ma viest stretnutia pracovnej skupiny?

Odporucanim je, aby stretnutia viedli profesiondlni facilitatori, alebo odbornici na
interetnické vztahy. V pripade, Ze obce nedisponuju finanénymi prostriedkami na nezavislého
odbornika, odporuc¢ame, aby stretnutie viedli pracovnici mestského Uradu ,zodpovedni za
konkrétnu oblast vykonu verejnych politik.

Aké metddy pri vedeni stretnutia pouzit?

KedZe moino predpokladat, Ze v skupine aj napriek predchadzajucemu neformalnemu
vzdeldvaniu, budu existovat zna¢né mocenské nerovnosti (napriklad medzi rodi¢mi a ucitelmi)
vyuzZijeme metddu deliberdcie (angl. liberating structures 1-2-4 —ALL), ktord umozni kazdému
aktérovi a aktérke vstupit do diskusie bez ohladu na ich verbalne ¢i vzdelanostné kapacity
a sucasne potla¢i mocenské nerovnosti.

Kol'ko stretnuti organizovat?

Odpori¢ame minimdlne tri stretnutia v kazdej pracovnej skupine (jedno stretnutie k
identifikacii problému a dve k formulovaniu rieseni a navrhu monitorovacieho mechanizmu).

V procese formulovania rieseni je dobré mat k dispozicii ¢lenov expertného timu (skisenosti
s pracou v teréne v marginalizovanych rémskych komunitach, expertov na integraciu MRK,
ktori su schopny prezentovat priklady dobrej praxe z inych obci, alebo krajin), ktori pripravia
pre skupinu konkrétne legislativne a aj financné podklady k navrhovanym rieSeniam.

Odporucame, aby pri formulovani opatreni sa pracovna skupina osobitne zamerala na
znevyhodnenu situdciu romskych Zien a dievcat.
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4. Vytvorenie Obcianskej rady pre ucast na veciach verejnych

Predpokladdme, Ze v procese vzdeldavania sa prirodzene vytvori skupina nerémskych aj
rémskych obyvatelov, ktori budd mat zaujem podielat sa na rozhodovani v obci.

Obdianska rada by mala vzniknut ,,zdola” na zaklade navrhov obyvatelov, ktori sa zG¢astriuju
pracovnych stretnuti. Obciansku radu je dobré zvolit na poslednom stretnuti pracovnych
skupin, kde jej ¢lenovia rozhodnu vacsinovym hlasovanim, beric do Uvahy proporéné
zastUpenie na zaklade etnickej a rodovej prislusnosti.

Navrhnuti a zvoleni jednotlivci vytvoria neformalny institut Obcianskej rady, ktora bude
zastupovat obyvatelov (vratane zastupcov MRK) pri komunikacii s obecnym zastupitelstvom
a vedenim obce.

Idedlne by Obcianska rada mala byt postupne formalizovand, spolu s pravidlami svojej
¢innosti.

5. Vyhodnotenie participativnej tvorby verejnych politik v obci

Clenovia expertného timu, zapojeni facilitatori, alebo povereni zamestnanci obecného tradu
by mali pripravit vyhodnotenie procesu tvorby lokalnych politik s aktivnou tUcastou obce.

Hodnotenie bude zamerané na:

e spo6sob zaangaZovania verejnosti z kvalitativneho aj kvantitativneho hladiska
s vymedzenim jeho silnych a slabSich stranok,

e navrhnuté opatrenia a zmeny, identifikované ,,zdola“ a ich zapracovanie do navrhov
verejnych politik.

Hodnotenie by malo byt dostupné v pisomnej podobe na verejnych priestranstvach v obci
(obecny uUrad, materska, zakladna a Specialna Skola, kultirny dom).

Vyhodnotenie by malo byt pripravené na pripomienkovanie najmenej po dobu 14 dni
akémukolvek obyvatelovi obce. Sucasne je dobré, ak pripomienky bude mozné podat Ustne
v urcitych ¢asoch na obecnom urade.

6. Deliberacia na Urovni obecného zastupitelstva a verejné vypocutie obyvatelmi obce

Clenovia Ob¢ianskej rady v nasledujucej faze svoje ndvrhy, ako aj shodnotenie
participativneho procesu predloZia na rokovanie obecného zastupitelstva za Ucasti Sirokej
verejnosti. Ich navrhy by mali iniciovat vznik novych vSeobecne zavaznych nariadeni, alebo
opatreni, ¢i planov napriklad na éerpanie Strukturalnych fondov.

Aj tento proces musi byt nadalej otvoreny vsetkym obyvatelom obce, bez ohladu na ich
predchadzajuce zapojenie prostrednictvom tzv. verejného vypocutia.
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Obyvatelia obce budu mat aj v tejto faze moznost klast otazky clenom Obcianskej rady, ako aj
svojim volenym zastupcom k jednotlivym ndvrhom, ktoré budu predmetom deliberacie.

Vzhladom na rozsah opatreni a nastolenych tém, odporucame sériu troch takychto stretnuti.
Presadzovanie navrhov by malo ulahcit zapojenie vedenia obce, vratane ¢lenov obecného
zastupitelstva do procesu pripravy jednotlivych ndvrhov v pracovnych skupinach.

Obcdianska rada v procese deliberdacie funguje ako neformdlny poradny a monitorovaci organ
obce. Ideadlne Obcianska rada by mala byt uz vtomto ¢ase formalizovand aj so spésobom
kreovania jej ¢lenov, ako institut vstupu verejnosti do rozhodovania obce a nasledne orgdn,
ktory vyhodnoti participativny proces a dohliada na implementaciu politik cv praxi.

Priprava politik zdola nahor

Z dlhoroc¢nej skusenosti sa ukazuje, ze efektivne politiky na lokdlnej Urovni su podmienené
optimalnym nastavenim politik na celoStatnej Urovni. Celostatne politiky nie vzdy vychadzaju
z poznania reality. Niektoré navrhy mozno pripravit jedine po zisteni dopadu statnych politik
v jednotlivych lokalitach.

Napriklad spésob prepldcania cestovného pre Ziakov cestujucich do Skoly mimo svojho obvodu
je prepldcany rodi¢om spdtne po troch mesiacoch, ¢o vytvdra problém pre chudobné rodiny,
ktory nemaju dostatocny prijem na pred financovanie tohto ndkladu spojeného so
vzdeldvanim. RieSenim je napriklad umoZznit vypldcanie priamo prepravcovi spdtne
v trojmesacnych intervaloch, ¢o vyZaduje zmeny v usmerneniach na urovni Ministerstva
Skolstva, vzdeldvania, vedy a sportu.

Preto odporucame, aby paralelne pri faze vzdelavania obyvatelov a hladani rieSeni na Urovni
pracovnych skupin, by ¢lenovia odborného timu spolo¢ne so zdstupcami Ustrednych orgdnov
Statnej spravy pripravovali sériu ndvrhov pre tvorcov politik na celostatnej Grovni. Navrhy by
jasne vymedzovali, ktoré organy ustrednej Statnej moci su zodpovedné v danej oblasti a teda
maju kapacitu na prijatie zmeny.

Okruhle stoly na celostatnych Urovni

Pripravené subory opatreni, ktoré su vysledkom deliberacie na lokdlnej Urovni za pritomnosti
¢lenov expertného timu Rl by mali byt predloZené ako sucast programu okruhlych stolov. Na
okruhlych stoloch sa okrem ¢lenov expertného timu, zdstupcov Statnej spravy, zucastnia aj
¢lenovia Obcianskej rady obce ako aj Sirsia odborna verejnost v danej problematike.

Okruhle stoly si metdda, v ramci ktorej sa diskutuju navrhy, ktoré vznikli na lokalnej drovni
spolocne uzZ aj so zapojenymi zastupcami Ustrednych organov statnej spravy zodpovednymi za
danu problematiku SirSiemu okruhu S$tatnych uradnikov. Idedlnym rieSenim je najst si
spojencov z inych obci, ktori rovnako riesia predmetny problém na Urovni svojej obce.
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V Case realizacie okruhlych stolov ¢lenovia Obcianskej rady (alebo jej vyslani zastupcovia)
ziskaju dalsie poznatky v mozZnostiach a obmedzeniach presadzovania zmeny v zdkonoch ¢i
nastaveniach politiky, ktoré su relevantné pre zmenu v ich obci.

V ramci okruhlych stolov je doleZité zabezpedit pritomnost expertov z mimovladneho
a akademického sektora, ktori mozu prispiet s teoretickymi aj praktickymi skusenostami
z inych lokalit.

Vystupom okruhlych stolov by mal byt sibor navrhov predloZeny zodpovednému organu
Ustrednej Statnej spravy.

Pripadova studia participacie ob¢anov na veciach verejnych v obciach s pritomnostou MRK

Cely proces participativnej pripravy lokalnych politik v obci s podielom prislusnikov MRK by
mal slGzit na pripravu pripadovej studie. V nej je potrebné vyhodnotit potencial, ale aj limity
jednotlivych faz participativneho procesu.

Cielom je vyhodnotit proces ,,zvonka“ a sucasne ziskat podklady pre prirucky, alebo receptare,
ktoré mo6zu vyuZit obce v dalSich lokalitdch a po zhodnoteni dopadov a moZnosti procesu,
mobZe byt pripadova studia zaujimavou inSpiraciou aj pre samospravne kraje. V ramci
pripadovej Studie je mozné vyhodnotit aj moznost vyuZitia modelu participativne tvorenej
verejnej politiky/Ciastkovych politik aj v kontexte inych marginalizovanych a znevyhodnenych
skupin.

Viditelnost testovaného modelu

Navrhovany model predstavuje inovativny spOsob pripravy verejnych politik z hladiska
vtiahnutia verejnosti, vratane marginalizovanej skupiny, ako aj model pripravy verejnych
politik zdola nahor. Predpokladame, Ze obsahom testovaného modelu budud navrhy velmi
konkrétnych rieSeni identifikovanych problémov na drovni obce, ktoré su relevantné aj pre iné
lokality.

S cielom Sirit osvetu u SirSej verejnosti ako aj zvysit advokaény dosah navrhovanych opatreni
na Urovni Ustrednej Statnej spravy, je dolezité cely proces medializovat a zviditelnit napriklad
aj formou videologov (v-loggs) na socialnych sietach. Kratke videa by jednoducho popisovali
urcity problém a poukazovali na mozné riesenia, ktoré vyzaduju aktivitu zo strany Ustrednej
Statnej spravy.

Odporucame s pomocou zapojenych expertov rovnako wvytvorit a vypublikovat sériu
novinovych komentarov, ktoré budu v internetovej podobe prelinkované s videologmi, alebo
zrealizovat tlacovu konferenciu, na ktorej budete informovat o vystupoch projektu ako aj
o celkovom procese.
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