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Opis Narodného projektu
Podpora partnerstva a dialogu

v oblasti paxticipativneJ tvoxby
verejnych politik

Pilotnd schéma participativnej tvorby
verejnych politik
Pilotna schéma participativnej tvorby verejnych politik predstavuje
prakticku ¢ast projektu. ZastreSuje dvanast pilotnych projektov, ktoré
testuju rozne participaéné scenare a nastroje zapojenia verejnosti do
tvorby verejnych politik na 4 Grovniach (narodn4, regiondlna, mikro-
regiondlna, lokalna). Zameranie verejnych politik predstavuje témy
ako socidlna inkldzia, otvorené data, udrzatelna mobilita, deti a mla-
deZ, medziobecna spolupraca, vyuZivanie verejnych priestorov, od-
padové hospodarstvo, environmentalna vychova a vzdelavanie. Pro-
jekty boli do pilotnej schémy vybrané na zaklade samostatnej vyzvy
k predkladaniu projektov USV ROS, realizovanej v novembri 2015. Na
zaklade dvanastich memorand o spolupraci medzi USV ROS, konkrét-
nym subjektom verejnej spravy (VS) a vybranou mimovladnou orga-
nizaciou, ktora vznik projektu iniciovala, vznikne dvanast verejnych
politik, pripravenych na zavedenie do praxe.

Pilotna schéma je si¢asne cennym zdrojom dat pre analytickd
¢innost, ktora predstavuje druhi ¢ast projektu.

Analyticko-metodicko-legislativna podpora zavadzania
participativnej tvorby verejnych politik do praxe

Analyticko-metodicko-Llegislativha podpora zavadzania participativnej
tvorby verejnych politik do praxe predstavuje teoreticki ¢ast projek-
tu, ktord je zamerana na analytickd, metodickd, legislativnu ¢innost.



Na zdklade analytickej, metodickej a legislativnej ¢innosti bude prie-
bezne budovana verejne elektronicky dostupna znalostna databaza.
Vysledkom bude Analyza stavu a moZnosti participdcie v SR, ako aj
navrhy na legislativne zmeny, zvysujlice G¢ast verejnosti v procese pri-
pravy, tvorby, implementdcie, monitoringu arevizie verejnych politik.

Budovanie kapacit v prostredi VS predstavuje samostatny blok
¢innosti. Jeho cielom je identifikovat pri¢iny nedostatocnej aplikacie
inovativnych a participativnych metdd v praxi verejnej spravy. Bude
navrhnuty profil absolventa, architektira a sylaby Specializovaného
vzdeldvacieho programu, ako aj metodiky pre novy vzdelavaci program
s nazvom ,Participativna tvorba politik v prostredi verejnej spravy"”.
Stcastou je pilotné testovanie programu vzdeldvania na 3 skupi-
nach dcéastnikov z prostredia VS (Statna sprava, regiondlna Gzemna
samosprava, regiondlne zdruZenia miest a obci, miestna Gzemna
samosprava).
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Abstxakt

Predkladany text sa zaobera mladeZou, ich potrebami, stavom orga-
nizovania, ako aj moznostami v ramci ¢asu mimo vyucovania. Cielom
textu je priblizit svet dne$nych mladych Ludi, ich potreby, vztah k vol-
nému casu, moznosti jeho travenia ako aj volnocasové preferencie.
Osobitne si vSimame participaciu mladeze vo vSeobecnosti, samo-
statne potom zapojenie do ¢innosti mladeZnickych organizacii. Vsi-
mame si tiez, ako podpora participacie mladeZe prispieva k zvyseniu
inklizie mladych ludi do vaésinovej, dospelej spoloénosti, osobitne
s ohladom na tvorbu politiky mladeze.

Klucove slova

* mladost,

* mladez,

e mladi ludia,

» potreby mladeze,
* participacia,
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Uvod

Mladost predstavuje premenlivi vekovi kategériu, pre ktord je pri-
zna¢nd premenlivost, dynamika, ale aj snaha o zmenu zaZitych postu-
pov ¢i fungovania institdcii v spolo¢nosti. Je neoddelitelnou sticastou
Zivotného cyklu dnesného Eloveka. Zaroven je z perspektivy prevazu-
jacej dospelej spolo¢nosti podceriovana a spajana s mnohymi nega-
tivnymi nalepkami.

To, comu €elime aj v dnesnej slovenskej spolo¢nosti, je pretrva-
vajlci medzigeneraény konflikt, ktory vytvara prilezitost pre kumu-
Llaciu problémov nastupujlicej mladej generdcie, ktoré vSak nedokaze
riesit bez aktivneho zapojenia dospelej majority.

Cielom tejto publikacie je pribliZit svet dne$nych mladych ludi,
ich potreby, vztah k volnému ¢asu, moznosti jeho travenia, ako aj vol-
nocasové preferencie. Osobitne si ale vSimame participaciu mladeze
pri tvorbe politiky mladeZe ako nastroja na podporu ich inklazie. Vy-
chodiskom pre tato publikaciu bola predovSetkym Analyza potrieb
mladych ludi, ktora bola st¢astou vystupov projektu ,Podpora part-
nerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik"
ako sticast pilotného projektu ,Participativna realizacia koncepcie roz-
voja prace s mladeZou". Stc¢astou analyzy je vymedzenie mladeZe ako
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generacnej skupiny, prostrednictvom Statistik ako aj dostupnych so-
cidlnych vyskumov, ktoré umoziuja lepSie popisanie a pochopenie
dnesnych mladych ludi na Slovensku. Mladez predstavuje vnator-
ne nesmierne heterogénnu socialnu kategériu, pre ktord sa pri-
znacné rézne nazory, postoje, hodnoty ¢i spdsob Zivota. Mladi lu-
dia Ziju navySe v réznych socio-ekonomickych podmienkach, ¢asto
¢elia mnohym bariéram a znevyhodneniam. V publikacii si vS§imame
aj koncept univerzalnych potrieb mladych ludi a prilezitosti pre ich
naplianie napriklad aj prostrednictvom mladeznickych organizacii.

Osobitni pozornost potom venujeme téme politiky mladeZe, spo-
sobu jej tvorby a moznostiam zapojenia mladych ludi do ich dizajno-
vania. Do popredia prace pritom kladieme procesy participacie, ktoré
umoziiuji zvySenie inklazie citlivych, ohrozenych ¢&i znevyhodnenych
skupin, akymi sa v tejto spolo¢nosti nepochybne stavaju aj mladi ludia.
Popisujeme tieZ skiisenost s tvorbou Legislativy na narodnej trovni, pri
ktorom Rada mladeZe Slovenska spolupracovala s MSVVa$ SR, pri¢om
ako taziskové vtomto procese bolo nastavenie a zvladnutie participa-
tivneho procesu so zapojenim aktérov, ako aj Sirokého spektra mla-
dych Ludi, ktori su cielovou skupinou tejto politiky.
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1. Aki su dnesni
mladi ludia?

V sniahe definovat'kategoriu mladych ludi narazame
hned v dvode na mnohé nejasnosti a prekazky. Ne-
existuje zhoda v tom, kto tato kategoriu tvori. Taktiez
neexistuje ani zhoda v tom, ¢o vSetko mladych ludi
definuje.
V beZnom jazyku navySe hovorime o kategérii mlade-
ze, ¢o evokuje nejaku Specifickd skupinu, ktord by mali
dokazat definovat univerzalne charakteristiky. Intui-
tivne sa takto v beZznom jazyku oznacuje socio-demo-
graficka kategoria, ktora sa odLliSuje od inych — v prvom
rade od deti a vdruhom rade od dospelych ludi, ktori
tvoria vacésinu spoloc¢nosti.

Najvacsi problém pri definovani kategérie mladych
ludi vyplyva predovSetkym z akejsi vSeobecnej samo-
zrejmosti Zivotnej etapy oznacovanej ako mladost.
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Mladost sa tyka kazdého: dospelych, pretoZze maju
tato etapu zZivota za sebou, deti, pretoze ju maju pred
sebou. S touto Zivotnou etapou sa viazu mnohé spo-
locenské ocakavania, a zarover je zatazena subjektivi-
tou vlastného prezivania. Mladost je pritom chapana
ako docasny Ci prechodny stav, pre ktory je priznac¢na
symbolickd ,nehotovost” ¢i nedostato¢na priprave-
nost a kompetencie realizovat rozhodnutia dospelych.
Na jednej strane fakt akejsi zitej ,samozrejmosti”,
na druhej strane podcerniovanie v extrémnej podobe,
niekedy aZ v podobe infantilizacie, potom spdsobuje
problém pri uchopeni fenoménu mladosti. To vSetko
sa stava prekazkou zaradenia problémov mladych
ludi do verejného diskurzu a ich premietnutia do tvor-
by politik.



1.1 Definicia mladosti

Mladost je vo vSeobecnosti chapana ako prechodné obdobie medzi
detstvom a dospelostou. Ak siahneme po tradi¢nej sociologickej Lite-
ratdre, nachadzame vcelku zhodu vo vymedzeni, ktord dobre repre-
zentuje napr. Jandourek (2009). Mladostou oznacuje fazu Zivotného
cyklu medzi detstvom a dospelostou, pre ktorl je charakteristické
dokoncovanie fyzickych zmien organizmu, za€inajicich v puberte.
V obdobi adolescencie je tato faza pripravou na prevzatie roly do-
spelého, odpitavanim sa od primarnej rodiny, hladanim hodnotovej
orientacie, hladanim autorit, ale tiez konkrétnejSou pripravou na
buddce povolanie. V principe je mozné rozlidit dva pohlady na mla-
dost (Kabatek, 1996), a to ontogenetické, zdorazriujiice predovsetkym
dotvaranie predpokladov jednotlivca pre jeho reprodukciu. Ekviva-
lentom mladosti je v tomto pripade pojem adolescencie. Druhy pri-
stup, ktory je skor na pomedzi filozofie a sociologie mladost chéape
ako subor sociokultirnych znakov priznac¢nych pre mladez, ktory su-
visi vzdy s ur€itym Specifickym historickym obdobim, jeho podobou
a premenami. V tomto zmysle ide viac o chapanie mladosti ako mla-
dej generacie. Potrebné je zdoraznit prave generacny aspekt mlados-
ti. Mladez rozhodne nie je moZné povaZovat za jednu socialnu skupi-
nu. Jej vekova charakteristika je sice spolo¢na, ale vnitorne mladez
predstavuje nesmierne heterogénnu socidlnu kategériu, pre ktord su
priznacné rézne hodnotové a ndzorové systémy, Zivotné Styly, Zivotné
$ance ¢i ambicie, ale aj bariéry ¢i znevyhodnenia, ktorym ¢elia.!

! Ako priklad sta¢i porovnat obraz mladého ¢loveka s vynimo&nymi tartovacimi po-
ziciami, ktory Zije v Bratislave, navstevuje prestiZznu Skolu, ktora ho pripravuje na
Stddium v zahranici a na druhej strane obraz mladého ¢loveka v rovnakom veku,
Zijaceho vo vylaéenej osade na juhovychode Slovenska, ktorého Studijna cesta konéi
na Specialnej Skole. Nielen, Ze sa takito dvaja mladi ludia nestretnd, aj spdsob, akym
svoju mladost preZivaju, je diametralne odLiSna.

/14/

/15/

VSeobecne panuje medzi autormi zhoda vtom, Ze hoci vychodisko-
vym vymedzenim pre mladost je vek, tieto vekové hranice mladosti sa
velmi tazko vymedzuju. Zaciatkom mladosti v tradi¢nom chapani méze
byt napr. ukoncenie povinnej $kolskej dochadzky a koncom vstup do
zamestnania a zaloZenie vlastnej rodiny. Problémom vSak si mnohé
individualne, ale aj medzigenera¢né rozdiely v tychto Startoch, ¢o
sposobuje problém stanovenia univerzalne platnych vekovych hranic
mladosti. Tento fakt odraza aj pristup OSN, podla ktorého je mozné
mladost vymedzit ako $tatistick( kategériu vekom 15— 24 rokov. Za-
roveri v§ak v prislusnych dokumentoch uvadza, Ze kazdy regién moze
mat vlastnd definiciu, ktora odraza miestne $pecifikd2. Na globalnej
Grovni sa zaroveri stretavame s chapanim mladosti®, ktoré akcentuje
jej ponatie ako obdobia prechodu medzi zavislostou spojenou s det-
stvom a nezavislostou ¢i uvedomenim si prislusnosti k nejakej Sir-
Sej komunite, ktoré st priznacné pre dospelost. V tomto kontexte je
mladost povaZovana za tekutl kategériu ako isty protiklad fixného
chapania mladosti len cez vekové skupiny. Zaroveri je vek stdle po-
vaZovany za najlahsie kritérium definovania mladosti. Odporaéanie
je vsak pracovat s vekovymi hranicami flexibilne, a to aj vo vztahu
k politikam, ktoré st vo¢i mladym ludom realizované.

Pristup Eurépskej Ginie koreSponduje s tymto chapanim. Z rozhod-
nutia Eurépskej komisie* z roku 2011 o indikatoroch vo vztahu k mla-
deZi v siivislosti so Stratégiou EU pre mladeZ je konstatované, Ze tento
dokument nepracuje s oficidlnou definiciou mladosti ako Specifickej
Zivotnej etapy. Dokument zaroven konstatuje, Ze definicia mladosti sa
Lisi medzi ¢lenskymi krajinami, rovnako sa Lisi pristup ¢lenskych $ta-
tov pokial ide o definovanie vekovych hranic mladosti, ako aj $pecific-
kého socio-ekonomického vyvoja. Pre Gi¢ely implementdcie Stratégie

cations/indicator-dashboard_en.pdf



EU pre mlade? je cielovou skupinou vekova kategéria 13 - 30 rokov.
V ramci indikatorov sa potom pracuje s 5-ro¢nymi vekovymi kateg6-
riami, ktoré pokryvaju rozpatie 15 az 30-roénych. Odpordéa sa brat
do dvahy, Ze pre Cast indikatorov je vhodnejsie cielit Llimitovanejsie
vekové rozpdtie (tyka sa napr. problému pred¢asného ukonenia
$kolskej dochddzky a vzdelavania) alebo cielit vyslovene populaciu
deti (napr. v pripade rizika chudoby a socidlneho vylicenia).

/16/

/17/

1.2 Legislativne vymedzenie

Co sa tyka situacie na Slovensku, tato je velmi vagna. V legislative
nenachadzame explicitnii jednotnid definiciu mladeZe, vymedzenia
st vzdy acelové. Napr. v Zakone €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti
sa mladez objavuje v § 8 ods. 1, podla ktorého obéan mladsi ako 26
rokov veku, ktory ukongil prislusnym stuprfiom vzdelania sistavnd pri-
pravu na povolanie vdennej forme Stddia pred menej ako dvoma rokmi
a od jej ukonéenia nemal pravidelne platené zamestnanie (dalej len
.absolvent Skoly"), predstavuje samostatni kategériu tzv. znevyhod-
nenych uchadzacov o zamestnanie. Ide o ddlezit( definiciu vzhladom
na politiku zamestnanosti cieleni na kategériu mladych ludi.

Iny pripad je potom zakon ¢.282/2008 Z. z. 0 podpore prace s mla-
deZzou a o zmene a doplneni zakona €. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach
aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov,
ktory je klGi€ovou pravnou normou vo vztahu k praci s mladeZou, ne-
formdalnemu vzdeldvaniu a ¢innosti mladeznickych organizacii. Podob-
ne ako zakon o sluzbach zamestnanosti, aj tento zakon pracuje s veko-
vym kritériom 30 rokov. V zakone sa vak nehovori o mladych ludoch
¢i mladezi, ale len o mladeznikoch. Zakon definuje mladeznika ako
osobu, ktorad dovrSila vek najviac 30 rokov. Spodnda vekova hranica
v tomto pripade stanovena nie je. Mladez potom zakon definuje ako
skupinu 3 mladeznikov. Z hladiska vysSie uvedenej definicie mladeze
je vdak mozné takéto vymedzenie povaZovat prinajmen$om za nestan-
dardné. Takéto vymedzenie nekoreSponduje so Ziadnym vymedzenim
mladeZe ako ho pozname z odbornej sociologickej a psychologickej Li-
teratury, ako aj prislusnych dokumentov na eurdpskej drovni. Taktiez
odborna literatdra nepozna pojem mladeznika, ani s nim nepracuje®.

5 Elektronicky Llexikon slovenského jazyka (http://www.slex.sk/index.asp) uvadza tento
termin ako hovorovy, pricom pojmom mladeZnik oznacuje prisluSnika mladeze, mla-
dého pokolenia alebo hnutia mladeZe. V sektore neformdalneho vzdelavania sa potom
modZeme stretndt s terminom mladeZnicky, ktory oznaduje mladeZnicky kolektiv ale-
bo mladeznicke hnutie.



Oba tieto zakony spaja to, Ze nepracuji s vSeobecnym chapanim
mladeZe, ako sme ho popisali vysSie, a vek vyuZivaji ako jediné de-
finiéné kritérium vymedzenia cielovej skupiny, ktora koreSponduje
smladeZou. V pripade zakona o podpore prace s mladeZou sice v nazve
zakona explicitne zaznieva termin mladez. Zakon samotny vSak mla-
deZ nedefinuje, napriek tomu, Ze prave definicia vychodiskovych poj-
mov a kltcovych aktérov je doleZitou sticastou tejto zakonnej normy.

V praxi to ale znamena, Ze zakonna norma naraza na problém
nejasnosti, resp. priliSnej volnosti, ¢o sa v realite tymito pojmami
mysli. V ostatnej legislative si mladi ludia ako samostatna cielova
skupina prakticky neviditelni.
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1.5 Posuny a premeny
tranzicii medzi
detstvom, mladostou
a dospelostou

-

Ako bolo spomenuté vyssie, mladost predstavuje ,tekutd” kategériu.
Hoci sa vek pontka ako najlepsia cesta vymedzenia tejto Zivotnej eta-
py, v praxi nardzame na mnohé problémy dané odlisnymi kultdrnymi
ocakavaniami, hodnotami a normami, ale aj socialnymi podmienka-
mi ¢i individualnymi predispoziciami a asSpiraciami. Situaciu navyse
komplikuja aj posledné spravy o posunoch prechodoy, a to tak sme-
rom dole, do obdobia detstva, ako aj smerom hore, do obdobia dospe-
losti. Mnohé tradi¢né hranice, na ktoré sme boli na konci 20. storocia
kultdrne ,zvyknuti”, sa stierajd, ¢o samozrejme prinasa mnohé prak-
tické, ale aj politické vyzvy. V principe ide o predlZzovanie mladosti,
¢asto na tkor dospelosti, ale aj skracovanie detstva a nastup mlados-
ti v skorSom veku. Mladi ludia sa ,,nestavaji" dospelymi v siilade so
spolo¢enskymi o¢akavaniami. Naopak, dospelymi sa stavaji neskor
ako ich rodi¢ia. Na druhej strane odbornici upozoriiuji, Ze mladost
zacina skor, ako byvalo zvy€ajné. V nasledujiicej analyze sa zame-
riame na pri€iny a dosledky tejto situacie.

Detstvo predstavuje podla Giddensa (1999) vyrazni a jasne vyme-
dzend fazu Zivota. Tato predstava detstva vSak vznikla Len v posled-
nych dvoch alebo troch storociach. V tradi¢nej spolocnosti, po uplynuti
o nieco dlh3ej fazy ranného detstva (tzn. obdobia zavislosti), priamo
nasledovalo pridelenie pracovnych Gloh v komunite. Ako fenomén pre-
dovSetkym modernej spolo¢nosti v sii¢asnosti tieZ podlieha zmenam.
Hovori sa o oslabovani statusu detstva ¢i dokonca priskorom dospie-
vani. Argumentom pre tento posun ja napriklad fakt, Ze deti sledujd
rovnaké programy ako dospeli, €im sa omnoho skér zoznamuji so
svetom dospelych, ako to bolo u predchadzajicich generacii.



V stvislosti s rastom vyznamu digitalnych technoldgii a zvlast
potom socialnych sieti, je moZné konstatovat eSte vyznamnejsie osla-
bovanie hranice medzi detstvom a mladostou. Sledujeme napriklad
¢oraz vyraznejsie vymedzovanie samostatnej vekovej kategérie medzi
detstvom a mladostou, ako tzv. ,tween age", teda vek medzi detstvom
a tinedZerskym vekom (resp. mladostou). Ide o vekovi kategériu od
8 do 12 rokov, z biologického hladiska sa spaja s nastupom puberty.
Zaroven si vSak s touto vekovou kategoriou spajané mnohé socialne
a psychologické Specificka. V kombinacii s fenoménom tzv. digitalnej
generdcie sa otvaraji mnohé nové problémy, sivisiace hlavne s pou-
Zivanim socialnych médii®.

Podoba a nastup adolescencie sa u dneSnych mladych Ludi LiSi
predovsetkym tym, Ze trva dlhSie ako u predchadzajicich generacii.’
Ako uvadza Giddens (1999), pojmy dospievajlici, adolescent alebo ti-
nedZer s $pecifické pre moderni spolo¢nost. Dospievajlci v tradi¢-
nych spolo¢nostiach sa toho nemusia tolko odnaucit ako ich vrstovnici
v modernom svete, a to aj kvéli pozvolnejSiemu tempu zmien. Nao-
pak, u dnesnych deti prichadza obdobie, ked' od nich chceme, aby pre-
stali byt detmi a odlozili hracky. Zvlastny status tinedZera v dne$nej
spolocnosti je tak spésobeny vSeobecnym rozsirenim prav dietata,
ale aj procesom formalneho vzdelavania. Jednotlivec sa vtomto veku
¢asto snazi konat ako dospely, ale v ofiach zakona zostava dietatom
¢i mladistvym.

¢ Napriklad ¢lanok: https://www.verywellfamily.com/social-media-use-impacts-tween-
wellbeing-4164349. Zaroveri sa ukazuje, Ze na Slovensku mame dramaticky prob-
Lém v nedostato¢nom rozvoji digitdlnych kompetencii najmladsSich generéacii, vratane
medidlnej gramotnosti. Hoci tieto potreby boli pomenované, formdlne vzdelavanie
nestadi drzat krok s meniacim sa svetom technoldgii. Generacia dne$nych rodicov
a ucitelov Celi situdcii, ktort sama nikdy nezazila a nema dostato¢né zrucnosti, aby
detom a mladym ludom pomohla tieto vyzvy zvladat. Pozri napr. stadie IVO: http://
www.ivo.sk/buxus/docs/vyskum/subor/Digitalna_gramotnost_2018.pdf; alebo http://
www.ivo.sk/buxus/docs//publikacie/subory/IT_vzdelavanie_optikou_mladych.pdf
documents/parent_fact_sheets/transitioning_from_childhood_to_adolescence_-
_150416.pdf
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Na druhej strane akoby novou, Specifickou etapou osobného a se-
xualneho vyvoja v modernej spolocnosti je stale viac sa vyhranujice
stadium mladého dospelého. Giddens (1999) tdto situdciu vysvetluje
tym, Ze mladi ludia, nie vyluéne z majetnejsich vrstiev, si po doviseni
urcitého veku €asto bert ,oddychovy ¢as", aby mohli cestovat, hladat
si miesto v sexudlnom, politickom a naboZenskom Zivote. Vzhladom
na prediZené obdobie vzdelavania, ktoré sa mnohym ludom dostava,
je pravdepodobné, Ze vyznam tohto ,moratéria” bude nadalej rast.

Samotny prechod do dospelosti potom méZe nadobiidat rézne
podoby, ako aj dizku trvania. Ako uvadzaja JeZek a kol. (2016), jed-
nym extrémom maéZze byt podoba relativne rychlej a razantnej zmeny
nadvdzujlicej na dosiahnutie plnoletosti, ked' pocas niekolkych rokov
mlady ¢lovek dokonéi Stddium, ziska perspektivnu pracu, vstipi do
manzelstva a zaloZi vlastni domdcnost. Druhym extrémom je, ked
mlady ¢lovek usiluje najprv o ziskanie skisenosti, ktoré mu umoznia
délezité a zavazujlce rozhodnutia odkladat az do okamihu, ked' sa
mlady ¢lovek bude tzv. ,citit" na tieto rozhodnutia pripraveny. Toto
obdobie mdZe trvat az do 30 rokov. Autori zaroveri konstatuji posun
k druhému modelu prechodu do dospelosti. Problém, ktorému tu po-
tom &elime je, Ze vek plnoletosti sa nezmenil. Clovek je potom sice uz
davno podla zakona dospely, no nie kazdy a nie vzdy sa tak sprava.

DZambazovic¢ (2018) hovori tiez o stale komplikovanejSom a va-
riabilnejSom prechode do dospelosti, a to aj v slovenskych podmien-
kach. Ako dalej uvadza, ,vysledry vyskumov jasne poukazuji na
réznorodost Zivotnych drdh. NeméZeme hovorit o Standardnej podo-
be prechodu do dospelosti univerzdlne platnej vo vsetkych spoloc-
nostiach, u kazdej kategérie mladych ludi, ¢i v kazdom historickom
obdobi... Vseobecné trendy v premendch dospievania, pozorované
v post-industridlnych krajindch od 60. rokov 20. storo¢ia, méZeme
zhrndit zdvermi o predlZovani, rastticej variabilite ¢asovania, ¢i indivi-
dualizdcii prechodu do dospelosti ajeho posune do vyssieho veku. Pre-
chod do dospelosti zacina byt lokalizovany skér v tretej neZ v druhej
dekdde ludského Zivota." (tamtiezZ, s. 21). Ako dalej uvadza, v socia-
Listickych krajinach vratane Slovenska, bola situacia do 90. rokov
20. storoCia odlisna. Politické zriadenie ukotvilo vyraznid Standardi-
zaciu ¢i az unifikovanost a homogenitu prechodu do dospelosti, pre
ktory bola priznaéna kumuldcia Zivotnych Startov do kratkej Zivotnej



etapy. Casto chybala ¢asova naslednost &iastkovych prechodov. Zasad-
né zmeny zacali s nastupom 90. rokov. Stéasné trendy poukazuji
na narastajdci podiel mladych ludi na Slovensku, ktori stale dLhsie
casové obdobie svojho Zivota zostavaja v domacnosti svojich rodic¢ov
a odkladaji vstup do manZelstva ¢i zaloZenie rodiny v porovnani
s predchadzajicimi vekovymi generaciami mladych ludi.

Tieto trendy rozplyvania zrejmych vekovych hranic, ktoré Ondrej-
kovi¢ (2009, s. 433) nazyva ,pluralizaciou veku mladeze", naznacuju
potrebu vo vacésej miere sa zamerat na potreby mladych ludi, ktori sa
menia nielen pod vplyvom meniacich sa spoloéenskych podmienok, ale
aj zdovodu premeny povahy mladosti ako takej, ktora zahffia vyrazne
SirSiu a variabilnejsiu genera¢nu skupinu ako kedykolvek predtym.
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1.4 Chaxakteristika
mladych ludi na Slovensku

Napriek chybajicej explicitnej Legislativnej definicii mladeze na Slo-
vensku sa mézeme priklonit k vymedzeniu mladeZ prostrednictvom
vekového kritéria tak, ako ho odportéa Eurdpska tnia (kapitola 1.1),
a to vekovi kategoriu 15— 29 rokov. V pripade parcialnych tém sa po-
tom budeme mdct sistredit bud' na vSetky tri patroéné vekové kohor-
ty, alebo zohladnime prislusnd tematickd relevantnost a ststredime
sa na uzSiu vekovu kategériu.

1.4.1 Mladez v statistike

Podla ddajov Statistického Gradu SR® Zije aktudlne na Slovensku
takmer milién mladych ludi (976 640), ¢o predstavuje takmer pdtinu
(17,9%) populdcie SR (celkovy pocet obyvatelov 5443120).

V Grafe €.1 je uvedena Struktdra mladeze vo veku 15 — 29 rokov.
Ako je zaroveri zrejmé z tohto grafu, pozorovatelny je vyznamny trend
poklesu poc¢tu mladych ludi podla veku. Mladych ludi vo veku 15 ro-
kov je v absoldtnych ¢&islach takmer o tretinu menej ako mladych Ludi
vo veku 30 rokov. Dve pdtro¢né vekové kohorty, teda mladi ludia vo
veku od 15 do 24 rokov, predstavuji celkovo 587765 o0sdb.

8 Analyzované (idaje s z oficidlnej stranky Statistického Gradu SR, dostupné online na
stranke dradu v ¢asti Demografia a socidlne Statistiky, Obyvatelstvo a migracia. Pra-
covali sme s Gidajom ,Stav trvale byvajiceho obyvatelstva k 31.12. v osobach”, idaje
st k 31. 12. 2017. Posledna aktualizacia na stranke je uvedend k 27. 3. 2018; prepocty
autorka.



Deti a mladez tvoria priblizne tretinu populacie Slovenska. Vi-
ditelny je aj odbornikmi ¢asto prizvukovany demograficky trend upo-
zorfiujlci na starnutie populdcie. Prejavuje sa to nielen medziro¢nym
poklesom populaénych ro¢nikov, ktory je zobrazeny v grafe €. 1, ale tiez
poklesom podielu populacie v najmladsej kategérii deti (do 14 rokov
vratane 15,61%), oproti mladeZi (17,94%).

* Graf ¢. 1 Mladez podla veku (15— 29 ro¢ni)
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Velmi délezita je z pohladu potrieb mladeZe informacia o tom,
kde mladi ludia Zija. Distribdcia mladych ludi medzi mestské a vi-
diecke prostredie je relativne rovnomernd. Stale vsak plati, Ze po-
lovica mladych ludi (50,06%) Zije na vidieku. Najvyssi podiel mla-
dych Ludi pritom Zije (Graf €. 2) na vychode Slovenska, prvenstvo ma
v tomto pripade PreSovsky, tesne nasledovany KoSickym krajom. Tre-

tie najvyssie miesto majd v tomto rebri¢ku mladi ludia zo Zilinského

ev e

.....

v Bratislave.

Vybrané Statistické charakteristiky nepochybne vypovedaji mno-
hé zaujimavé informacie o mladych ludoch na Slovensku. Okrem
klesajiicej demografickej krivky, je nepochybne ddleZité reflektovat
hlavne informaciu, Ze az polovica mladych ludi Zije na vidieku.
Zarovei tretina mladych Zije na vychode krajiny. Pohlad na kraje
s nizSou zivotnou droviiou a kumulaciou socialnych problémov hlav-
ne na vychode a juhovychode SR ukazuje, Ze v takomto prostredi zZije
opat takmer polovica mladych ludi (45% mladych ludi je z KoSické-
ho, PreSovského alebo Banskobystrického kraja).

1.4.2 Mladez vo svetle socidlneho
vyskumu a analyz

AKki s mladi Slovaci z hladiska socialnych charakteristik? Vyskumy
mladeze nie st novym fenoménom, no mladez v ¢esko-slovenskom
priestore bola v minulosti predovsetkym predmetom skimania hlav-
ne vo vztahu k vychovnému alebo vzdelavaciemu procesu alebo pri
volnocasovych aktivitach. Ako dalej konstatuje Smolik (2010), cha-
rakterizovat mladez 21. storo€ia je naro¢nd dloha. V tejto stvislosti
hovori aj o tzv. kulte mladosti, ktory ma vplyv na skutoc¢nost, Ze sa
medzi mladez po¢itajd aj taki ludia, ktori by pred niekolkymi desiat-
kami rokov do tejto kategérie rozhodne nepatrili. Zohladnit treba aj
fenomén, ktory rozplyvajicich sa hranic mladosti, ktory sme popiso-
vali vyssie.



Pred viac ako 50 rokmi (pozri Macha, 1965 podla Smolika, 2010)
boli pre mladeZ typické charakteristiky ako iniciativnost, snaha pre-
konavat prekazky, sebaddvera, ctiZziadost, snaha o sebauplatnenie,
schopnost vidiet vnovom svetle to, ¢o starsia generacia nechape
avedie to casto ku konfliktu s fiou, kontrastné spravanie voci Zivot-
nému Stylu starSich generacii, odpor voci predsudkom, prezitkom
tuposti a dogmatizmu, ale aj zameranie a ista miera romantizmu.
Hoci ide o hodnotenie niekolko desiatok rokov ,staré”, jeho obsah
je nanajvys aktualny. Sa to predovsetkym dospeli, ktori na mladych
ludi nazerajd negativnou hodnotiacou optikou ,my v ich veku sme...".
Castokrat sledujeme istd formu medzigeneraéného konfliktu, pricom
dospeli majd tendenciu nazerat na mladych vyrazne kriticky. Naopak
mladeZ vtomto vztahu ¢asto nastavuje nekompromisné zrkadlo hod-
notam, zvykom ¢i spdsobu Zivota predstavitelov dospelej populdcie.
Je mozné rozlisit dve zdkladné perspektivy pohladu na mladych ludi:
*  Prvou perspektivou je pohlad, ktory sa zameriava na vnatorné,

resp. individualne prezivanie mladosti a koreSponduje viac s té-

mami meniaceho sa Zivotného $tylu, vztahov, hodnotovych prefe-
rencii, vztahu k digitalnym technolégiam, ale tieZ napr. spdsobov
konzumného spravania. Témam sa venuji akademické pracovis-
ka, mimovladne organizacie, ale aj komeréné subjekty®.

*  Druhou perspektivou je pohlad na mladezZ ako socialnu kategé-
riu. V tomto pripade ide viac o makro-perspektivu, ktora skiima

a analyzuje postavenie mladych ludi v spolo¢nosti, ¢asto s pre-

sahom do prislusnych politik. V tomto pripade ide o vyskumy,

analyzy a dalSie dokumenty, ktoré spadaji do kompetencii ve-
rejnych autorit na narodnej, regiondlnej, ale aj lokalnej dGrovni

a byvajd podkladom pre tvorbu politik. Do tohto procesu ¢asto

usilujd vstipit aj advokacné organizacie (prevazne MVO) a pred-

stavujd velmi dobrd prileZitost pre aplikdciu participativnych
pristupov pri ich tvorbe.

° Prikladom moZu byt na Slovensku napriklad komeréné Stidie ako je Millenials +,
poslednd publikovana v roku 2016. Informacia dostupna na stranke: https://www.
tns-global.sk/informacie-pre-vas/tlacove-spravy/generacia-millennials-generacia-z
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Nepochybne obe tieto perspektivy maji svoj vyznam a prispie-
vaji k lepSiemu pochopeniu situacie ako aj potrieb mladych ludi tu
a teraz v danych spologenskych podmienkach. Zial pre situaciu na
Slovensku je nutné konstatovat chybajtici dlhodobo funkény koordi-
nacny organ, ktory by dokazal toto Siroké a Zivé spektrum dat syste-
maticky nielen archivovat, ale aj analyzovat a vyhodnocovat™.

1.4.3 Socidlne neistoty a socidlne
vyluéenie mladych ludi na Slovensku

Viaceré prieskumy naznacuji, Ze mladi ludia velmi citlivo reagujd
hlavne na socialne neistoty. Vo viacerych prieskumoch zaznieva
v roznych kontextoch obava o vlastné zamestnanie a Zivotnd Gro-
ven ¢ moZnost samostatného Zivota v budicnosti. Podla prieskumu
Rady mladeZe Slovenska v roku 2017 (Cavojska a kol.)! sice prevaZuje
v hodnoteni vlastnej budicnosti skor optimistické naladenie, silne
presvedéend je o tom ale len necela tretina mladych ludi na Sloven-
sku. Tyka sa to napr. hodnotenia, Ze v horizonte troch rokov budd méct
Zit samostatne, nezavisle na svojich rodicoch, budi schopni zvladat
platit svoje (¢ty, mat stabilnd pracu, ¢i zaloZit si rodinu, v pripade, Ze
by chceli. Optimistickejsi st v hodnoteni buddcnosti ¢asto prave taki
mladi, ktori zaroveri deklaruji svoj zaujem o trvalé vystahovanie zo
svojej krajiny (pozri Graf ¢. 3).

19 Hoci v rdmci luventa — Slovensky institit mladeZe existuje data archiv vyskumu
mladeZe (vyskummladeze.sk), dostupny archiv nie je mozné povaZovat za postacu-
juci, predovsetkym preto, Ze nie je skuto¢nym archivom dat, navyse od roku 2014 trpi
znaénym obsahovym nedostatkom. Za relevantny je mozZné povaZzovat SASD - Slo-
vensky archiv socidlnych dat (http://sasd.sav.sk/sk/), vtomto pripade si uchovavané
hlavne vysledky sociologickych vyskumov pre potreby nekomeréného vyuzitia. Zak-
ladom archivu sd hlavne data z medzinarodnych vyskumnych programov.

1 Sprava z prieskumu je dostupnd na stranke visegrad.mladez.sk



» Graf ¢. 3 Predstavy mladych o svojom Zivote v horizonte najbliZSich 3 rokov.
Zdroj: RmS, 2017.

A. ...Zit samostatne,
nezdvisle na rodi¢och?

B. schopny zvladat platit svoje Géty?
C. ...schopny zaloZit si rodinu,
ak budete chciet?

D. ...mat stabilnd pracu
alebo zamestnanie?

E...mdct chodit na dovolenky?

F....sa prestahujete natrvalo
do zahranicia?

urcite ano  skor ano  skor nie urcite nie

Obavy zo socidlnej neistoty a neistoty stabilného, dobre plate-
ného zamestnania po skonceni Stddia, sa premietaju aj do nazorov,
Ze §tat by mal poskytovat istotu zamestnania po skonceni $tddia pre
vSetkych mladych ludi. Iny prieskum realizovany neskor (IVO, NDI,
2018)*, priniesol zistenie, Ze mladi ludia na Slovensku vnimajd ako
najvacsi problém korupciu. Hoci celkovy zaujem o politiku je skor
nizky, citlivost na politické témy je u nich velmi vysoka. Druhym naj-
vaznejsim problémom je podla mladych ludi rast cien a naklady na
Zivot. Az 93% mladych ludi podla tohto prieskumu povazuje tdto
otazku za velmi vazny alebo vazny problém. Obzvlast citlivo reago-
vali na tito oblast respondenti so stredoskolskym odbornym vzdela-
nim. V zozname tém sa na najvyssich prieckach objavuji aj globalne
politické témy, ako je terorizmus ¢i migracia. Na druhej strane vaz-
nym problémom je podla mladych aj zdravotna starostlivost (ako
velmi vazny alebo vaZzny problém hodnotilo 90% respondentov).

vakia%20Youth%20Polling%202018.pdf
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83% respondentov oznacilo ako vazny problém tieZ nezamestnanost
a kriminalitu takto hodnotilo 90% oslovenych mladych ludi.

Ukazuje sa, ze dlhodoby nezaujem o postavenie mladych ludi
prinasa ovocie v podobe frustrovanej mladej generacie, ktora neciti
istoty a podporu vlastnej krajiny. Tento prieskum zaroven ukazal, Ze
vyznamna skupina mladych ludi je ochotna prijat ur¢ité obmedze-
nia v zaujme zvySenia Zivotného Standardu. Priklon k radikalnym
a extrémnym politickym nazorom, ktory potvrdili nielen parlament-
né volby v roku 2016, ale aj dalSie prieskumy, vratane Gdajov RmS*
zroku 2018, v kontexte tychto zisteni nie je prekvapenim. Pocitovanie
hlbokej Zivotnej a socidlnej neistoty sa premieta aj do politickych na-
zorov, €i politickej pasivity mnohych mladych Slovakov.

Vo vztahu k potrebam a budicim politikam mladeZe povaZujeme
za délezité zohladnit aj vysledky konzultacii, ktoré na Slovensku pre-
behli v ramci Struktirovaného dialégu®, V predposlednom, VI. cykle
konzultacii, ktoré sa uskuto¢nili za¢iatkom roka 2018, mladi ludia
upozornili na mnohé svoje potreby, ktoré nie su dostatocne reflektova-
né tak v eurépskych ako ani v narodnych politikdch mladeZe. Celkovo
az 11425 mladych ludi sa zapojilo do konzultacii, ktorych vysledky
reaguju na najpalcivejSie témy®. Ukazuje sa, Ze jednou z najvaznejsich
z nich je aj dnik mozgov, a to nielen do zahranicia, ale aj z vidieka do
miest. Jedna z priorit, na ktort mladi ludia upozornili vo vztahu k vi-
dieckemu prostrediu, je prave nedostato¢na miestna infrastruktira,
nedostatok prace a nezohladiiovanie potrieb mladych ludi, ktoré
zvidieka doslova ,vyhanaja“. Mladi upozornili aj na iné témy, ktoré
sme uZ naznadili, a stvisia hlavne s nedostatoénymi zruénostami
pre budiice uplatnenie na trhu prace, ¢asto dané aj nie najefektivnej-
§im systémom formalneho vzdelavania. Vzdelavanie ako také bolo

B3 Pozri Gidaje ,MLladi ludia chcd volit, ale nemajd koho": http://mladez.sk/2018/11/26/
mladi-ludia-chcu-volit-ale-nemaju-koho/

14 Struktdrovany dialég je konzultaény néstroj v participativnom procese, pomocou
ktorého mozu mladi ludia vyjadrit svoje zaujmy, preferencie a potreby vo vztahu
k politikam v ramci EU. Od roku 2019 projekt figuruje na Slovensku pod ndzvom Eu-
répsky dialég s mladezou (www.eudialogsmladezou.sk).

15 BLizSie informacie dostupnd na: http://strukturovanydialog.sk/2018/10/31/tlacova-
sprava-k-vysledkom-vi-cyklu/



nasledne oznacené ako dalSia prioritna oblast, ktorej by sa mali do-
speli zacat intenzivnejSie venovat. Tretou prioritou je environmental-
na otazka. Ochrana Zivotného prostredie, prostredia v ktorom maju
zit aj mladi ludia v buddcnosti, je vnimana ako dalsia hordca téma,
ktorej dospeli nevenuji dostato¢nu pozornost.

Ak mame zhrniit tieto zistenia, podmienky Zivota, ako aj vlastné
Zivotné perspektivy, tak ako ich vnimajd mladi ludia na Slovensku, nie
sU najpriaznivejSie. Otazka je, Ci je to len pocit alebo objektivny fakt.
Dobrym vypovednym materialom, ktory vysvetluje situdciu mladych
ludi v medzinarodnej perspektive je index zamerany na kvalitu Zivo-
ta mladych ludi, tzv. index progresu mladeze (Youth Progress Index
dalej aj ako YPI)*. Je to jeden z prvych nastrojov, ktory bol navrhnu-
ty s cielom poskytnutia celostného pohladu na Zivot mladych ludi,
ktory je nezavisly na ekonomickych ukazovateloch. Prinasa odpovede
na otazky o socialnych, ekonomickych a politickych pravach, diskrimi-
ndcii, rizika chudoby, dostupnosti byvania a pod. YPI pozostava z hod-
notenia troch oblasti: zakladné Lludské potreby, well-being (,kvalita
Zivota") a prilezitosti.

YPI zahffia hodnotenie pre 102 krajin Eurépy a sveta (vratane
Slovenska). Najvyssie skére dosiahlo Nérsko. Svajéiarsko dosahu-
je najvyssie skore pre zakladné ludské prava, Dansko v oblasti we-
Ll-being a Finsko v oblasti prileZitosti pre mladych ludi. Slovensko
sa umiestnilo na 25. priecke, s celkovym skére 76,99. Susedna Ceska
republika sa umiestnila na 19. mieste.

Prave oblast ,PrileZitosti" predkladd najvdcsie interpretacné
vyzvy. Ukazuje sa, Ze v tejto oblasti dosiahli aj krajiny s najvy$sim
HDP najhorsie vysledky. Vysvetlenie, ktoré sa v tejto sdvislosti po-
nika, hovori o tom, Ze tieto krajiny sice vedia zabezpe¢it zakladné
existenéné potreby mladych ludi, no nevedia zaroveii zabezpedit,
aby sa mladi Ludia citili byt zahrnuti a schopni formovat spolo¢nost,
v ktorej Ziju.

16 BlizSie informacie dostupné na: https://www.youthforum.org/youth-progress-index

Dalsim silnym zistenim je potvrdenie sivislosti medzi participa-
ciou mladeZe a celkovym skore YPI. Ukazuje sa, Ze ak krajina vytvara
priaznivé podmienky pre aktivity a ¢éinnost mladeznickych organi-
zacii, prispieva to k celkovému priaznivejSiemu skore YPI.

* Obrazok ¢. 1. YPI - Vysledky (rebricek krajin)
Zdroj: EYF, 2018.
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e Obrézok ¢&. 2. YPI - Vysledné skore pre Slovensko.
Zdroj: EYF, 2018.



Na obrazku ¢.1a¢. 2 je prehlad hodnotenia v globalnom kontexte
v podobe rebric¢ka krajin podla celkového skore, ako aj skore v jed-
notlivych oblastiach pre SR:

Hlavné zistenia naznacili, Ze hoci YPI nezahfria ekonomické in-
dikatory, umoZriuje nezavislé hodnotenie vztahu medzi ekonomickou
vykonnostou a progresom mladeZe v jednotlivych krajinach. Plati, Ze
existuje silny pozitivny vztah medzi YPI a HDP danej krajiny, teda ¢im
vyssi YPI tym vySSie HDP.

Co sa tyka hodnotenia Slovenska, vysledné hodnotenie je po-
merne priaznivé, pokial ide o vykon v oblasti zakladnych ludskych
prav ako aj v oblasti well-being. VaZne nedostatky vSak Slovensko
vykazuje v oblasti prileZitosti (opportunities). Relativne najslabsi
je vykon v oblasti inklizie (oblasti ako diskriminacia a nasilie voci
minoritam, otvorenost vo¢i sexualnym mensinam a migrantom, ale
problematicka sa javi aj oblast zamestnanosti). Co sa tyka osob-
nych slobdd a volby, vtomto smere vykazuje najslabsie skore slo-
boda v Zivotnych volbach (life-choices), nizke hodnotenie je vSak aj
v oblasti korupcie.

Ak prepojime tieto zistenia s vy$Sie uvedenymi zisteniami vysku-
mov a konzultacii s mladymi ludmi na Slovensku, pocity generaénej
frustrdcie, st podstatne jasnejSie. Hoci objektivne ukazovatele na
prvy pohlad nenaznacujd vaznejsi problém, prave pohlad na Zivotné
perspektivy, istoty a nadeje Zit plnohodnotny Zivot nezavislého dospe-
Lého Eloveka je pre velkd ¢ast mladych Ludi v SR prakticky nedosiah-
nutelny sen.
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1.5 Potreby mladeze

Pre vymedzenie potrieb mladeze je nevyhnutné v prvom rade zade-
finovat, ¢o chdpeme pod pojmom potreby. V oblasti politiky mlade-
Ze sa velmi Casto stretdvame s tendenciou povaZovat za samozrejmé
.nejaké potreby", ich vymedzeniu, meraniu a ¢i dokonca pomenova-
niu potrieb zdola v praxi zvy€ajne nie je venovana vaésia pozornost.
Prave toto povaZovanie za samozrejmé nasledne znejasriuje celd si-
tuaciu amoznost pristupovat k formulovaniu politik, ktoré zohladriu-
ja potreby mladych ludi prakticky zlyhava. Situacia je navySe ¢asto
dana aj mocensky, kvoli medzigeneraénému podcefiovaniu mladsSej
generdcie, predstavitelia dospelych autorit éasto povaZuji za sa-
mozrejmé, Ze ,oni vedia”, ¢o mladi ludia potrebuji. Predstava, ze
by do identifikovania a pomenovania potrieb a ich saturacie mali
byt prizvani aj samotni mladi ludia, za samozrejmii rozhodne po-
vaZovana nie je.

Potreby predstavuji pomerne nejednoznacny pojem. Ako uvadza
Petrusek (1996), potreba oznacuje taky stav, v ktorom sa organizmu,
jednotlivcovi alebo skupine nie€oho nedostdva, a to tak objektivne
(v pripade skutoénému nedostatku niecoho, ktoré vyvolava stradanie),
alebo subjektivne (domnieva sa, Ze sa mu nie¢oho nedostava, hoci ma
na to narok, alebo nie¢oho o com sa domnieva, Ze ma na to narok).
V praxi sa najviac vZila teéria potrieb, ktord navrhol A. H. Maslow
(pozri podla Petruska, 1996), ktory tedriu potrieb spojil s tedriou
osobnosti a teériou motivacie. Zakladnou tézou je, Ze uspokojena po-
treba nemotivuje.

V ¢om su potom Specifické potreby mladych ludi? Stretavame sa
s roznymi pristupmi vymedzovania potrieb. Jedna z ciest je zaloZena
na zohladriovani vyvojového hladiska, pripadne inych Specifik, ktoré
vnatorne odliSuji mladych Ludi. Druhy pristup ide viac cestou pome-
novania univerzalnych potrieb mladych ludi.

Samostatnou kapitolou st potom $peciadlne potreby, ktoré kores-
ponduji s osobitostami potrieb mladych ludi s réznym typom zdra-
votného znevyhodnenia. Va¢sinou odkazujd v praxi k potrebam vo¢i



vzdeldvaciemu procesu. Pre Gcely tejto analyzy sa sistredime na

univerzalne vymedzenie potrieb mladych ludi. Kazdy mlady ¢lovek

ma individualne potreby, zaujmy, tzby, hodnoty, ale tieZ silné a slabé
stranky, ktoré ovplyviiujd jeho spravanie a konanie. Napriek rozlicnym
osobnostnym charakteristikam si si v mnohych ohladoch podobni.

Youth Development Institute (2014) priSiel pri vymedzovani uni-
verzalnych potrieb mladeZe s pomerne komplexnym pristupom. De-
klaruje, Ze pozitivny rozvoj identity mladého ¢loveka mézZe nastat
Len vtedy, ak ma tento ¢lovek pocit osobného prospechu (well-being)
apocit spojenia s inymi a zavdzku voci ingym. Samotné hodnoty potom
vymedzuje nasledovne:

1. Bezpeénost a truktira: Pocit individualneho bezpeéia nielen
celkovo vo svete, ale na individualnej drovni, pokial ide o kazdo-
denny Zivot ¢i dianie. V principe ide o také kazdodenné fungova-
nie, ktoré je pre jednotlivca dobre predvidatelné.

2. Spolunalezitost a ¢lenstvo: Pocit, Ze individualne hodnoty s
hodnotami zdielanymi v SirSej rodine ¢i komunite.

3. Samostatnost a schopnost prispievat: Ide o pocit, Ze jednotlivec
je ,dobrym ¢lovekom®”, ktory pomaha sebe aj druhym.

4. Uvedomenie si seba samého a duchovnost: Pocit, Ze jednotlivec
je jedine¢nym a unikatnym spdsobom spojeny so SirSou rodinou,
kultdrou, komunitou, ale tiez vy$Simi bozstvami ¢i principmi.

5. Nezavislost a kontrola nad vlastnym Zivotom. Pocit, Ze jednotLi-
vec ma kontrolu nad tym, ¢o sa deje v jeho kazdodennom Zivote
a je zodpovedny jednak za to, ako sa rozhodne konat, ako aj za
dosledky svojho vlastného konania.

6. Blizky, trvaly vztah aspoii s jednym zrodi¢ov. Pocit, Ze jednotLi-
vec ma silny a stabilny vztah s dospelym ¢lovekom.

7. Kompetencie amajstrovstvo. Pocit, Ze si jednotlivec rozvija svoje
zruénosti a v budicnosti dokaZe uspiet.

Hoci ide vtomto pripade o viac psychologizujdci pristup k pome-
novaniu potrieb mladych ludi, takéto vymedzenie otvara otazky voci
Strukturdlnemu a institucionalnemu nastaveniu spolo¢nosti, nakolko
dokaze mladym ludom tieto potreby skuto¢ne garantovat a posky-
tovat. V tomto vymedzeni sledujeme déraz na socialne potreby: po-
treba niekam patrit, byt prijaty, podporovany, ale tiez mat zruénosti
a kompetencie pre sebarealizaciu a nezavislost.
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1.6 Mladeznicke
oxganizacie a ich mies
pri napliani potrieb
mladych ludi

MladezZnicke organizacie st na Slovensku jednym z kli¢ovych nosite-
lov tzv. prace s mladeZou. Vychodiskové podmienky pre pracu s mla-
deZou v slovenskych podmienkach stanovuje zakon ¢.282/2008 Z. z.
o podpore prace s mladeZou a o zmene a doplneni zakona €. 131/2002
Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon €. 282/2008 Z. z.").
Pracu s mladeZou definuje najma ako vychovno-vzdelavaciu ¢innost,
spolocenskd ¢innost, informaéni ¢innost a poradenski ¢innost pre
mladeZ, mladych veddicich, mladeZnickych veddcich a pracovnikov
s mladeZou". Pracu s mladeZou'® je tak mozné chapat ako pomerne
Siroky termin, ktory pokryva Siroké spektrum aktivit socialneho, kul-
tarneho, vzdeldvacieho alebo politického charakteru. V sdlade s jej
chapanim a vymedzenim v eurépskom kontexte'* méZzeme zaroven
konstatovat, Ze stéastou tychto aktivit je aj $port a sluzby pre mla-
dych Lludi.

17Zakon ¢.282/2008 Z.z. o podpore prace s mladdeZou a o zmene a doplneni zakona
¢.131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

18 Cavojska, K. — Tillov4, E.: Analyza aktudlnej situdcie v oblasti prace s mladeZou.
Interny dokument RmS, 2016.

19 Council conclusions on the contribution of quality youth work to the development, well-
beingandsocialinclusionofyoungpeople (2013/C168/03). Dostupné: http://eur-Llex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XG0614%2802%29 & from=EN



V dokumente Eurépskeho féra mladeze (European Youth Forum)®
nachadzame nasledujice klicové principy kvalitnej prace s mlade-
Zou, ktoré povaZujeme pri vymedzovani jej obsahu za doleZité. Praca
s mladeZou je teda:

* zamerana na mladych ludi a zalozena na pravach ludi, moznos-
tiach, zaujmoch a potrebach;

»  zaloZend na vztahu- zameriava sa na interakciu a aktivity pripra-
vované resp. planované s ostatnymi;

* umoziuje zmocnenie (empowering) mladych ludi aich angazo-
vanie na principe partnerstva;

e prinasa pozitivny osobnostny a socialny dopad;

* jezaloZenda na dobrovolnej a zmysluplnej participacii;

* charakterizuje ju informalny vzdeldvaci a neformalny uc¢ebny
proces;

*  zapdjajlica a zabavna vo svojom pristupe a metddach.

Diverzita prace s mladezou, ¢i uz v sektorovom zmysle, organi-
za¢nom alebo v zmysle tematickych pristupov umoziuje velmi mla-
dym ludom najst si svoju cestu k praci s mladeZou. Mladi ludia takto
maji moznost zaZivat dvojitd skiisenost, byt prijemcom a tazit po-
zitivne efekty z prace s mladeZou, ako aj byt praktikom, ktory tito
¢innost a jej pozitivne benefity poskytuje inym.

Praca s mladeZou patri do oblasti tzv. mimoskolského vzdela-
vania, pricom moéZze zahfiiat Specifické volnocasové aktivity riadené
profesiondlnymi alebo dobrovolnymi mladeZnickymi pracovnikmi
a mladeznickymi Llidrami. Realizovana méze byt réznymi spésobmi,
napr. v ramci organizacii, ktoré vedie mladez alebo v ramci organiza-
cii pre mladez; taktiez v ramci neformalnych skupin alebo prostred-
nictvom sluZieb pre mladez, ¢i prostrednictvom verejnej spravy. Moze
nadobidat rézne formy a prebieha v réznych prostrediach (napr.
open-access skupiny a programy, v nizkoprahovej alebo v distan¢nej
forme). Formovana a ovplyviiovana je tak na miestnej, regionalnej, na-
rodnej Grovni ako aj na trovni EU. Vzhladom na svoju $irku predsta-
vuje podla nasho nazoru vyznamnu zlozku tzv. mladeznickej politiky.

2YOUTH WORKIN THE EUROPEAN YOUTH FORUM AND YOUTH ORGANISATIONS. Policy
Paper. November 2014, dostupné na: https://www.youthforum.org/youth-work-eu-
ropean-youth-forum-and-youth-organisations
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Vo vztahu k aktudlnej situacii v oblasti prace s mladeZzou mézeme
vychadzat zo strategickych a koncepénych materialov, ktoré odkazuiju
k aktudlnemu referenénému obdobiu. Tymito dokumentmi si Straté-
gia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2014 — 2020 a Koncep-
cia prace s mladeZou na roky 2016 — 2020% (dalej aj Koncepcia prace
s mladeZou). V Koncepcii rozvoja prace s mladeZou sa premietlo cha-
panie prace s mladeZou ako cielavedomej ¢innosti, ktora reaguje na
potreby mladych ludi a vedie k pozitivnemu rozvoju ich osobnosti,
aby sa dokazali plnohodnotne uplatnit v Zivote. Je zaloZend na prin-
cipe dobrovolnej i¢asti mladeZe, partnerského pristupu a vzajomné-
ho reSpektu. Jej tlohou je prispievat k zrelosti, nachadzaniu Zivotné-
ho smerovania a sebapoznania jednotlivca aj skupiny. Ma vytvarat
priestor k spolurozhodovaniu mladych ludi o veciach, ktoré sa ich
tykajd, motivovat ich k angaZovanosti a prispievat tak k budovaniu
ob¢ianskej spolo¢nosti. Realizujd ju ludia Specificky pripravovani na
tato ¢innost, aktivne pracujici v tejto oblasti a tieZ dobrovolnici, ktori
st pre naplfianie koncepcie nenahraditelni.

Celkovo je moZné konstatovat, Ze v praci s mladeZou zohrava
vyznamnu Glohu dobrovolnicka praca. Dobrovolnici st vyznamnym
prvkom v praci s mladezou, pricom aj v tomto pripade nachadzame
Siroké spektrum ich zapojenia, od ad hoc aktivit, skor jednorazového
¢i prilezitostného charakteru, az po dlhodobé, niekolkoro¢né pdésobe-
nie, ktoré indikuje vyssi stupen organizovanosti, Struktdrovanosti Ci
miery zapojenia do prace s detmi a mladeZou.

V tejto sdvislosti sa vyndra ako logicka potreba intenzivnejSej
prace s dobrovolnikmi nielen na drovni ich koordinacie a supervizie,
ale tieZ potreby ich vzdeldvania v oblasti rozvoja ich osobnostnych
kapacit a profesiondlnych zruénosti pre pracu s mladeZou. Otvara-
ju sa tiez viaceré otazky ohladom realizacie dobrovolnickej prace
s mladeZou, jej pridanej hodnoty pre samotnych dobrovolnikov a tiez
moZnosti uznania Sirsej spolo¢enskej akceptacie zruénosti nadobud-
nutych pri praci s mladezou prostrednictvom dobrovolnickych aktivit.

2 Stratégia Slovenskej republiky pre mladeZ na roky 2014 — 2020. Dostupné: https://
www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.pdf

2 Koncepcia rozvoja prace s mladezou na roky 2016 — 2020. Dostupné: http://www.
rokovanie.sk/html/m_Mater-Dokum-195662.html#_ftnl



VysSie sme konstatovali genera¢né Specifikum deti a mladeze
ako velmi dynamicky sa meniacej socio-demografickej kategorie.
V ramci ziskavania a kompletizovania Gdajov o organizaciach pra-
cujdcich s mladeZou, ktorému sa systematicky venuje Rada mladeze
Slovenska®, bolo zaznamenané, Ze vacsina organizacii prisposobuje
svoje aktivity aktualnym potrebam a zaujmom mladych ludi. Zaro-
ven je moZné sledovat tendenciu upustania od dosahovania vykonov
a Standardov prave s tym cielom, aby bolo mozné zabezpecit LepSiu
adaptabilitu vo¢i potrebam mladych ludi. Vyznamnou charakteristi-
kou prace s mladeZou v mladeZnickych organizaciach je potom vyvoj
prace s mladeZou, jej modifikacia a adaptacia na meniace sa ,poZia-
davky doby".

Na zaklade dostupnych informacii je mozné sledovat istd mie-
ru reflexibility organizacii na meniace sa poziadavky, a zaroveri sna-
hu zvySovat svoju atraktivitu v tomto kontexte. DoleZitym prvkom,
ktory kopiruje trendy pozorovatelné v europskom prostredi, je vys-
Sie zapojenie mladych ludi do aktivit organizacii. Tato skuto¢nost
umoziiuje zvySovat a kumulovat kompetencie mladeze a zvySovat
tak moznosti ich lepSieho uplatnenia na trhu prace, vediet efektivne
fungovat v aktivitach beZného Zivota, stat sa plnohodnotnym ob¢a-
nom vo svojej krajine, ktory aktivne pristupuje k rieSeniu nielen svo-
jich osobnych problémov, ale aj problémov komunit, v ktorych zija.
Ukazuje sa teda, Ze prave toto prostredie je priaznivo nastavené voci
rozvoju kompetencii, ktoré st potrebné pre participaciu nielen na lo-
kalnej €i regionalnej drovni, ale aj na narodnej trovni.

2 Pozri blizSie Rocenky o praci s mladeZou a Vyro¢né spravy RmS dostupné na stranke
www.mladez.sk
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1.7 Politika mladeze

Cielom politiky mladeZe je vytvorit také podmienky pre vzdelavanie,
prileZitosti a skdsenosti, ktoré umoznia mladym ludom rozvijat ich
znalosti, zruénosti a kompetencie. Vdaka tomu sa mé6zu stat mladi
ludia sticastou demokratickych procesov, byt integrovani do spoloé-
nosti a zvlast potom hrat aktivnu rolu tak v ob¢ianskej spolo¢nosti,
ako aj na trhu prace. KlG¢ovym opatrenim pre politiky mladeZe by
mala byt podpora ob¢ianskeho vzdeldvania a pristup tzv. integrova-
nej alebo komplexnej politiky.?*

Ak sa teda pokidsime vymedzit politiku mladeze v najSirSom
zmysle slova, potom zahffia pripravu, tvorbu, ovplyvriovanie a uva-
dzanie do praxe réznych opatreni, ktoré priamo alebo nepriamo
ovplyviiuja kvalitu Zivota mladych ludi. Takato politika sa realizuje
na vSetkych drovniach: narodnej, regionalnej, ako aj lLokalnej. Vzhla-
dom na velkd variabilitu mladych Ludi, o ktorej sme hovorili vyssie,
ako cielova skupina spadaji mladi ludia do agendy réznych institdcii
asektorov. Aj preto je nevyhnutnd spolupraca medzi tymito sektormi,
ako aj aroviiami politiky. MySlienka komplexnej (alebo integrovanej)
mladeZnickej politiky pritom vychadza z viacerych kli¢ovych doku-
mentov. Na Eurdépskej trovni je to Biela kniha o mlddeZi, Stratégia
EU pre mlddez: Investovanie a posilnenie postavenia mlddeZe 2010 -
2018, Eurépsky ramec mlddeznickej politiry ako i Eurépsky pakt
mlddeZe, kde sa zdoraziiuje nutnost zostladenia politik tykajicich sa
mladeze.? V suvislosti s takymto vymedzenim sa je aj v slovenskych
podmienkach snaha uplatiiovat tzv. medzisektorovy a medziodboro-
vy pristup. Pricom pod medzisektorovym pristupom rozumieme spo-
lupracu medzi institdciami Statnej a verejnej spravy, tretieho sektora,

about-youth-policy
» BlizSie informacie o politikach a legislative pozri na stranke IUVENTA — Slovensky
institGt mladeze: https://www.iuventa.sk/sk/Legislativa/Legislativa-o-mladezi.alej



zastupcov zamestnavatelov (podnikatelov) tam, kde je to relevantné,
praktikov aj vyskumnikov. Pod medziodborovym pristupom zasa ro-
zumieme to, ktoré odbory (v zmysle fungovania tradov) ovplyvriu-
ja mladych ludi v roznych oblastiach ich Zivota, napriklad doprava,
zamestnanost alebo byvanie a medzi jednotlivymi odbormi je potom
snaha aj spolupracovat.

Za tymto Gcelom existuje na Slovensku tzv. Medzirezortnd pra-
covna skupina pre Statnu politiku v oblasti mladeze, ktora sa v siilade
s bodom B.1 uznesenia vlady SR ¢. 192/2014 podiela na zabezpeco-
vani a naplfiani cielov Stratégie Slovenskej republiky pre mladeZ na
roky 2014 — 2020 prostrednictvom konkrétnych opatreni a G¢elovych
projektov a tieZz kazdoro¢ne spolupracuje pri vypractvani informativ-
nej spravy o stave plnenia cielov stratégie pre ministra Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu. Medzirezortnd pracovna skupina je platformou,
ktorej Glohou je podpora pri vzniku projektov pre mladez, ktoré si
vyZaduja Gzku spolupracu viacerych sektorov. Jej tlohou je tieZ po-
sudzovat a pripomienkovat tie opatrenia na realizaciu $tatnej politiky
vo vztahu k mladeZi, ktoré vyZaduji koordindciu ¢iastkovych ¢innosti
viacerych subjektov, posudzovat prijaté navrhy a predkladat vlastné
navrhy opatreni a navrhovat priority v jednotlivych oblastiach Stat-
nej politiky. Mala by tieZ poskytovat priestor na vymenu informacii
o plneni opatreni pri naplfiani $tatnej politiky vo vztahu k mladeZi
v jednotlivych oblastiach a vzajomna spolupracu.?®

Vys$Sie spominana Rada Eurépy? v tejto sdvislosti uvadza, Ze je
na kazdej krajine, aby rozhodla o tom, ¢o je jej politikou mladeZze. Zaro-
ven vSak dodava, Ze politika mladeZze v danej krajine je vzdy najlepSim
zrkadlom toho, ako krajina pristupuje k mladym ludom. Sa krajiny,
ktoré do politik mladeZe zahffiaju vSetko, ¢o ovplyviiuje Zivot mladych
ludi, vratane socialnej ochrany, rodovej rovnosti, nezamestnanosti,
zdravia, byvania a pod. Su krajiny, ktoré tieto politiky chapu podstat-
ne uzSie. Rada Eurépy podporuje také politiky mladeZe, ktoré su zalo-
Zené na ludskych pravach a demokratickych Standardoch. Podporuje
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pristup zamerany na zlepSovanie prileZitosti, ktory zahfria mladych
ludi do ich formulacie aimplementacie, vytvara podmienky pre vzde-
lavanie, prilezitosti a skdsenosti a je zaloZzeny na rozsiahlom zbere
dat (pristup zaloZzeny na dokazoch). Tieto politiky by mali zaroven
vyzdvihnit Glohu prace s mladeZou a neformalneho vzdelavania, pri
zachovani délezitosti medzisektorového pristupu ako aj s dorazom na
potrebu dialégu s mladymi ludmi — ¢iZe podporou participacie mla-
dych Ludi pri tvorbe tychto politik.

0d vstupu Slovenska do EU sledujeme snahu o harmonizaciu po-
stupu aj v oblasti mladeze, a hodnoteni situa¢nych aspektov jej exis-
tencie v slovenskej spolo¢nosti. V praxi to znamena posun zaujmu od
vzdeldvania aj na iné oblasti Zivota mladych ludi a sivisiace politiky.
Stratégia EU pre mladeZ? v tomto smere stanovila 8 tematickych ob-
lasti, ktoré si systematicky monitorované na eurépskej irovni, ako aj
na narodnej Grovni. Hodnotenie tychto oblasti pre jednotlivé krajiny
je dostupné na portali tzv. Youth Wiki.?®

Slovensko ma vypracovanu vlastnd uz vysSie spominand Straté-
giu pre mladez®, pricom jej obsah je koordinovany s eurépskou Grov-
fiou. Vo vztahu k napifianiu tejto stratégii nachddzame v kaZdej kraji-
ne nejaky spdsob vyhodnocovania napliiania jednotlivych cielov. Na
Slovensku je tymto nastrojom tzv. Sprava o mladezi®, ktord vychadza
so 4-ro¢nou periodicitou.

28 Dostupné na stranke: https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy_en

2 Youth Wiki je eurépska online encyklopédia v oblasti ndrodnych mladeznickych politik.
Venuje sa popisu narodnych Struktdr, politik ale i programov zameranych na podpo-
ru mladych Ludi. Pokryva 8 oblasti, a to: vzdeldvanie, zamestnanost a podnikavost,
zdravie a well-being, participacia, dobrovolnictvo, socidlna inklizia, mladezZ a svet
a oblast kreativita a kulttra. Viac informécii o Youth Wiki je dostupnych na prislusnej
web stranke: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/youthwiki

% Stratégia SR pre mladez na roky 2014 — 2020, prislusné koncepcie a akéné plany.

31 Sprava o mladezi vychadza so 4-ro¢nou periodicitou a pokryva rovnakych osem tém
rovnako ako Youth Wiki, pricom extra deviatou témou je na Slovensku oblast prace
s mladeZou. Sprava o mladeZi 2018 je tretou takouto spravou v poradi, a je prezen-
tovana ako situacna analyza kvality Zivota mladych ludi. ,Jej hlavnym cielom, po-
dobne ako pri predchadzajiicich spravach, je zmapovat aktudlne podmienky Zivota
mladych Ludi a na tomto zaklade zabezpetit kontinuitu v oblasti stanovovania cielov
Statnej politiky pre oblast deti a mladeZe." (Sprava..., 2018, s. 3). Posledna, v pora-
di tretia Sprava o mladezi 2018, je dostupnd online: https://www.minedu.sk/data/
files/8035_som_2018.pdf



Tieriova sprava o mladezi, ktor( vypracovalo Eurépske férum
mladeZe®?, upozorfiuje v tejto stvislosti na stav, Ze hoci politika mla-
deZe predstavuje jeden z kliiCovych nastrojov pre zlepSovanie Zivot-
nych podmienok mladych ludi v Eurdpe, v dlhodobej perspektive sa
nedari riesit hlavné problémy mladeZe. Ide predovietkym o vysoké
riziko marginalizacie a problém limitov nadobidania ekonomickej
a socialnej autonémie. Mnohi mladi ludia nemaju pristup k svojim
pravam. Zaroven mladi ludia v najvac¢Sej miere doplacajii na ekono-
mické krizy a $krty vsocialnych vydavkoch. Nezamestnanost ostava
standardnou moznostou pre mnohych mladych ludi, ktori nemaji
pristup ku kvalitnému zamestnaniu ¢i vzdelaniu (a teda aj vlastnej
autonoémii). Tiefiova sprava dalej upozorrfiuje na viaceré problémy
politiky mladeZe na eurépskej Grovni. Zasadnou je pripomienka k ne-
dostato€nej spolupraci nielen medzi élenskymi Statmi, ale aj vo vnut-
ri krajin, medzi réznymi sektormi politiky mladeZe. Nizka drovern me-
dzisektorovej spoluprdace vedie ¢asto k ziZzenému pohladu na potreby
a problémy mladych ludi. Samotny dopad Stratégie pre mladez byva
potom €asto ziiZeny na tzv. mladeZnicky sektor i oblast neformalne-
ho vzdelavania. Toto konstatovanie Zial popisuje aj situaciu ohladom
naplfania Stratégie na Slovensku.

32 BlizSie informacie dostupné na: https://www.youthforum.org/sites/default/files/
publication-pdfs/Shadow-Report-on-Youth-Policy.pdf
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1.8 Participacia
mladych ludi

Opakovane sa vraciame k téme zapdjania mladych ludi do tvorby po-
Litik a jeho doleZitost pre prekonanie bariér, na ktoré narazajd mladi
ludia na ceste k dospelosti. Participacia sa ukazuje ako najlepsi na-
stroj na prekonanie frustracie z nepriaznivych podmienok, ale aj ako
sposob, ako nepriaznivé podmienky efektivne prekonavat. Ako uva-
dza Pauliniova (2005)%, participacii sa prisudzuje Siroky spolocen-
sky, politicky a ob¢iansky rozmer. Casto sa pod fiou rozumie Géast na
spolkovom Zivote, ¢lenstvo v spolocenskych organizaciach ¢i Gcast
na volbach a politickom Zivote. V SirSom chapani je vnimana nielen
ako Gcast na rozhodovani, ale aj ako aktivna t¢ast na rozvoji ob&ian-
skej spolo€nosti.

V ramci participacie mladeZe su teda zahrnuté dve Grovne zapa-
jania: tzv. obc¢ianska a politicka participacia. Pod politickou3* partici-
paciou chapeme zaujem a zapdjanie sa mladych ludi do politiky hlav-
ne v podobe Gcasti vo volbach, referendach ainych formach politickej
participacie. Vyznamnou zloZkou je aj pritomnost mladych ludi na
volenych politickych poziciach, €i uz je to eurépska, narodna, regio-
ndlna alebo miestna droven. Druhou drovriou je obc¢ianska participa-
cia, teda aktivity mladych ludi v réznych oblastiach spoloéenského
Zivota, ktoré je mozné sthrnne charakterizovat ako mladeZnicky ale-
bo Studentsky aktivizmus. Obe tieto formy participacie nie je mozné
Gplne oddelit, st tizko previazané. Osobity pristup si potom vyZaduje

3 Mladeznicka participacia na Slovensku - sdvislosti, priklady, nastroje. RmS, Brati-
slava, 2005.

www.minedu.sk/data/files/8035_som_2018.pdf



zapojenie mladych ludi zo znevyhodneného prostredia, $pecidlne
mladez z marginalizovanych rémskych komunit ¢i mladez s réznym
druhom zdravotného znevyhodnenia.

Rozsah a obsah participacie mladych ludi na lokalnej a regio-
nalnej drovni potom komplexne vymedzuje napr. aj Revidovana Eu-
ropska charta o participacii mladych ludi na miestnom a regionalnom
Zivote®. Charta naznacuje zakladné smery na ulahcenie participacie
mladych ludi na rozhodovacich procesoch o nich samotnych v jed-
notlivych sektoroch komunalnej politiky.

Vo vztahu k politike mladeZe je potom na mieste chapanie (tam-
tiez, 2005), podla ktorého participaciou mladeze oznacujeme konkrét-
nu Géast mladych a ich zoskupeni (iniciativy, mladeZnicke organizacie,
siete) na verejnom rozhodovani ¢i uz v oblastiach podpory, ochrany
alebo starostlivosti o deti a mladez, alebo v oblasti SirSieho ramca roz-
voja spolocnosti, obce, mesta, ¢i regionu. Pod verejnym rozhodovanim
rozumieme nielen rozhodovanie s Gicastou verejnosti, a teda aj mla-
dych ludi, ale aj rozhodovanie s verejnymi désledkami, o verejnych
zdrojoch a o verejnom smerovani. Zapojenie mladeZe do rozhodova-
cich procesov vedie ku kvalitnej$im rozhodnutiam z hladiska obsahu,
pretoZe do rozhodovania prindsaju vlastna perspektivu; k ovplyvrio-
vaniu a zmene rozhodovacich procesov, ktoré sa takto stavaji otvo-
renej$imi, efektivnej$imi a demokratickejs$imi. V neposlednom rade
k tomu, aby mladi ludia v procese rozhodovania sami rastli a rozvi-
jali sa osobne aj obciansky.

Participaciu mladeZe je potom moZné analyzovat a vyhodnoco-
vat prostrednictvom modelu, ktory rozliduje réznu hibku zapojenia
ardznu mieru moznosti ovplyvnit rozhodovanie®. Vychodiskom tohto
modelu je skuto¢nost, Ze moznost zapajania zvycajne ovplyvriuje dr-
Zitel moci. Mladi ludia pritom méZu vyuZit nastroje a metody z nasle-
dujdcich drovni participacie:

% Revidovand Eurépska charta o participacii mladych ludi na miestnom a regionalnom
Zivote, 2003.

3% Pozri napr. koncept rebrika ob¢ianskej participacie S. Arnstein (1969) In: Hulin, M.,
Mihalikova, J.: MladezZ a participacia— odkazy z vyskumu. Dostupné na: https://www.
iuventa.sk/files/documents/publik%C3%Alcie/mladez_a_participacia-odkazy_z_
vyskumu/mladez_a_participacia-odkazy%20z%20vyskumu_na_web.pdf
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pristup k informdciam (pasivne informovanie)
adekvatne zverejiiovanie informacii (aktivne informovanie)
vazne posudzovanie pripomienok (konzultovanie)
zdielanie rozhodovacej pravomoci (spolurozhodovanie)
kontrola rozhodovania.
Ako dalej uvadzaji Hulin a Mihalikova (2011), skuto¢na partici-
pdcia si vyZaduje vyvaZenie moci a re§pektovanie Glohy mladeze
v demokratickych procesoch. Nestaéi poskytniit mladeZi subjektivny
pocit Gcasti, ale ich nazory a potreby by mali mat meratelny dopad
na rozhodovanie, ¢im by malo byt mozné posudit, ¢i mali moc a za-
stipenie v takychto procesoch. Bez patri¢nych vyziev a motivacie sa
mladi bud citit znudeni a ¢asom stratia zaujem aktivne participovat.
V opac¢nom pripade sa teda stava participacia len prazdnou
floskulou, ktora bude mat pre mladych aich buddcu ob¢iansku akti-
vitu negativny dopad. Prikladom, kde v poslednej dobe narazame
na takdto formalizovand participaciu mladych ludi, sd napr. Ziacke
Skolské rady®. Akékolvek Zelané efekty na rozvoj ob¢ianskych kom-
petencii sa potom nielen mifiajd G¢inkom, ale majd doslova negativny
efekt na dalSiu participaciu mladych ludi.

SAEE o B

3 BlizSie pozri kapitola Participacia v Sprave o mladezi 2018.



1.9'ZapoJjenie mladych
ludi do tvorby legislativy
na narodnej urovni

Ako bolo uvedené vyssie, tvorba aimplementdcia politik vo¢i mLade-
Zi spada do pdsobnosti viacerych verejnych institdcii i mimovladneho
sektora — po¢niic ministerstvami na narodnej drovni, cez vyssie izemné
celky, mesta a obce ako zriadovatelov 5kol, Skolskych zariadeni, cen-
tier volného ¢asu ¢i mladeznickych organizacii na Grovni regionalnej
a lokalnej. Aktéri, ktori politiku vo¢i mladezi realizujd, maji réznorodé
ciele vzhladom na ich geografické, tematické a iné posobenie.

Nedostato¢né definovanie aktérov v oblasti prace s mladezou,
nejasné postavenie Statu a samosprav v predmetnej oblasti, ako aj
problém financovania prace s mladeZou predstavovali vychodiskovi
situaciu pri planovani a realizacii narodného projektu Podpora part-
nerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik,
na ktorom spolupracovalo Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR (MSVVa$ SR), Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
ob¢ianskej spoloénosti (USV ROS) a Rada mladeZe Slovenska (RmS).
Partneri projektu sa po spolo¢nom dialégu rozhodli riesit tieto ne-
dostatky prostrednictvom vytvorenia legislativneho zameru zakona
o podpore prace s mladeZou. Za tymto G¢elom bol naplanovany par-
ticipativny proces, ktory by zapojil nielen aktérov relevantnych z hla-
diska podpory prace s mladeZou, ale aj cielova skupina, teda Siroké
spektrum mladych ludi, na ktorych ma tato politika priamy dosah.
NajvacSou vyzvou bolo prave nastavenie a zvladnutie procesov parti-
cipacie na narodnej drovni.

Samotny projekt bol zo strany RmS realizovany v niekolkych
etapdch. V prvej Casti prebiehal intenzivny zber a analyza informacii
o stave aktérov, o kvalite prace s mladeZou a o moZnostiach financova-
nia prace s mladeZou. Nasledne prebehla diskusia s odbornikmi na ob-
Last neformalneho vzdelavania. Vysledkom bol ideovy zamer zakona,
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ktory bol pripraveny pre konzultacie s aktérmi a mladymi ludmi.
Vysledkom konzulta¢ného procesu bol navrh nového spésobu finan-
covania prace s mladezou, ktory zohladroval vystupy oboch faz konzul-
tacného procesu.

Najvaésim dspechom tohto projektu bola realizacia konzultacné-
ho procesu, aky sa zatial na narodnej trovni nepodarilo zrealizovat.
Ideovy zamer zakona, ktory vziSiel z expertnej pracovnej skupiny mal
ambiciu zmeny systému prace s mladeZou ,z hlavy na nohy". Tento
zamer bol v dalSej faze predstaveny a prediskutovany pocas série
rovnomennych stretnuti v $tyroch regionalnych mestach s lokalnymi
aktérmi (pracovnici/¢ky s mladeZou, zastupcovia/kyne samospravy,
mladeznicki lidri a Liderky a ini). Cielom tychto facilitovanych diskusii
v ramci participativneho procesu bolo podnietit dialég medzi zainte-
resovanymi aktérmi, zaznamenat podnety a pripomienky k navrho-
vanej novelizacii Zakona o podpore prace s mladeZou v 3 oblastiach:
o potreby atrendy cielovej skupiny mladeze
o aktéri v systéme prace s mladezou
e verejné financovanie prace s mladezZou

Zaroven mali tieto diskusné stretnutia pomenovat zaujmy a po-
treby zainteresovanych stran vo vztahu k téme. Tato ¢ast zapojenia
zainteresovanych aktérov kladla doraz na diskusiu a pripomienkova-
nie k vopred poskytnutému pracovnému materidlu vypracovanému
Radou mladeZe Slovenska k pripravovanej novelizacii Zakona o praci
s mladeZou.

Z tychto diskusii bola facilitditormi vypracovana sprava, v ktorej
boli nasledne sumarizované podnety a navrhy zicastnenych akté-
rov v oblasti prace s mladezou. V dokumente boli zachytené nazory
a podnety, ktoré sa v diskusii objavovali ¢asto a zastdvala ich vacsina
zlucastnenych. Podobne boli predstavené aj protichodné navrhy, po-
kial zaznievali medzi i¢astnikmi opakovane. Cielom stretnuti nebolo
vytvorenie konsenzu, ale désledny zber podnetov.

V dalSej faze prebehli konzultacie s mladymi ludmi. Celkovo
bolo zrealizovanych 5 stretnuti v ramci Slovenska. Vyber Lokalit bol
podmieneny kritériami ako:

*  regionalne rozloZenie (na osi vychod — zapad),
¢ dosah na mladych Zijicich v mestach i na vidieku,
* dosah na mladych, ktori si élenmi mladeznickych organizacii,

i takych, ktori nie st organizovani tymto spésobom,



* dosah na mladych zo znevyhodnenych skupin (priestorovo, so-
cidlne, etnicky, zdravotne).

Diskusie s mladymi boli vedené interaktivne a neformalne, s prv-
kami zazitkovych aktivit, prispésobené jazyku Géastnikov. Vdaka
tomu bola celkova atmosféra na stretnutiach bola velmi prijemna
a otvorena. Cielom tychto konzultacii bolo pomenovat potreby mla-
dych ludi zrézneho socidlneho prostredia vo vztahu k traveniu volné-
ho ¢asu. Mapované boli aktualne moznosti, ktoré tito mladi maja, ¢o
st preferované moznosti travenia volného ¢asu, a tiez, ¢o im chyba,
resp. aké st konkrétne potreby mladych v prostredi, v ktorom zija.

Co sa tyka tirovne participacie, ktord sa RmS pri realizacii projektu
podarilo dosiahnut (vid' kapitola 1.8), bola to v zmysle tohto vymedze-
nia droven konzultovania, resp. vazneho posudzovania pripomienok.
K dalSim stupriom, a to k spolurozhodovaniu a kontrole rozhodovania,
Zial pri realizacii nedoslo. Dovodom bol stibeZny proces, ktory spustili
na MSVVaS SR, ktory spo€ival v moZnosti pripomienkovania navrhu
novely Zakona o podpore prace s mladezou. Navrh bol uverejneny na
internete a bola mozZnost k nemu zasielat pripomienky. Takéto nasta-
venie vSak nezohladriovalo zapojenie cielovej skupiny. NavySe vacSina
pripomienok vziSla z verejného sektora. Stale vSak nie je jasné, akym
sposobom boli pripomienky zohladnené ¢i vyhodnotené. Navrh z mi-
nisterskej dielne vSak nakoniec postipil az do MPK. Napriek tomu Usi-
Llie vynalozené v konzultatnom procese so zapojenim aktérov a cielo-
vej skupiny mladych ludi nebolo marne. Poznanie situacie, potrieb,
ako aj skdsenosti sa stali podkladom pre dalSie argumentovanie
o podobe tejto politiky, zvlast potom v pripomienkovom procese.

Aké je ponaucenie z tohto procesu? Porozumenie na strane ve-
rejnej spravy je zakladna podmienka dspechu participativnej tvorby
politiky. Bez pochopenia ddlezZitosti zapojenia mladych ludi do tvor-
by verejnych politik sa snaha ob¢ianskych aktérov, ako aj nadSenie
mladych ludi lahko dostand do slepej uli¢ky a skoncia sklamanim
adeziliziou nielen zo sveta dospelych, ale i z politiky a ¢innosti verej-
nej spravy. Zla sprava je, ak sa ignorovanie cielovej skupiny mladych
ludi udeje priamo na strane instittcie, ktora si participaciu mladeze
kladie na piedestdl. Participacia je jeden z klicovych cielov Stratégie
SR pre mladez. Bolo by preto na mieste, aby prislusny rezort (Skolstva)
iSiel prikladom v tom, ako zapojit a podporit participaciu mladych
Ludi pri tvorbe politik, ktoré sa ich tykaja.
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Otazku, preco to maji institiicie verejnej spravy robit, sme sa
pokasili vysvetlit vyssie. S to kvalitnejSie rozhodnutia, efektivnej-
Sie nastavenie politiky, ale i celkova zmena postavenia mladych ludi
v spolo¢nosti, posilnenie ich inklizie tak, aby sa stali plnohodnot-
nymi ¢lenmi tejto spolo¢nosti. VysSie sme naznacili pozitivny vztah
medzi indexom YPI, ktorého klicovou zlozkou je prave inklizia a po-
zitivnym rastom DPH. Ak sa teda hovori o mladeZi ako o budicnosti
tejto krajiny, dovolme, aby mladi ludia v tejto krajine mohli byt plno-
hodnotnou stcastou jej dalSieho pozitivneho vyvoja.
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