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Navrh na Gpravu sprdvy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je prirodzenym
predmetom agendy Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti v SR
(USV ROS) v suvislosti s plnenim tloh vyplyvajucich Vladou SR schvalenych akénych planov
Iniciativy pre otvorené vladdnutie (Open Government Partnership — OGP). USV ROS
zabezpecuje a koordinuje pripravu a implementaciu akénych planov OGP, vzhladom na fakt,
7e USV ROS je nositelom agendy OGP na narodnej trovni je od roku 2011.

Iniciativa pre otvorené vladnutie patri medzi najdynamickejSie sa rozvijajuce medzinarodné
iniciativy. OGP vzniklo s ciefom primat vlady pracovat lepsie a prinavratit déveru obc¢anov
v inStitucie verejnej spravy prostrednictvom budovania principov otvorenosti, zodpovednosti,
zUctovatelnosti a zapdjania verejnosti / participacie.

Viziou OGP je ,Ze sa viac vldd stane dlhodobo viac transparentnymi, viac zodpovednymi, viac
flexibilnymi voci potrebdm svojich obcanom, s cielom zlepsit kvalitu verejnych politik a sluZieb,
rovnako ako aj mieru arozsah obCianskej participdcie. Urad splnomocnenca ROS
momentdlne pracuje na implementacii v poradi tretieho akéného planu na roky 2017-2019,
ktorého hlavné témy su:

. Otvorené informacie

. Otvorené vzdelavanie

. Otvorena veda

. VlIdda otvorena pre dialég
. Otvorena justicia

Jednym z pilierom agendy je téma participacie a participativnej tvorby verejnych politik, ktoru
zastre$uje blok s ndzvom Vlada otvorena pre dialég. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti od aprila 2017 realizuje trojro¢ny ndrodny projekt s nazvom Podpora
partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik, ktory vznikol a sa
implementuje so zamerom podporit plnenie tejto agendy. Narodny projekt zastresil aj oblast,
ktora skima existujuce sucasné legislativne nastroje, pravne Upravy v previazani na
participaciu a vysSiu podporu Ucasti verejnosti (Cast Pravny ramec a legislativa). Jednym
z vysledkov ¢innosti expertov boli analytické vystupy:
e Analyza existujucich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na
vSetkych Urovniach riadenia verejnej spravy
e Analyza bariér v sucasnej legislative, ktoré maji negativny vplyv na mieru
participacie verejnosti na sprave veci verejnych
e Analyza ucinnosti legislativnych nastrojov a aplikacnej praxe

Analyza sucasnych legislativnych nastrojov a moznosti participacie je jednym z klucovych
pilierov komplexnej Analyzy stavu a moZnosti participacie v Slovenskej republike, ktora je
hlavhym vystupom projektu. Vysledkom zavere¢ného materidlu s ndzvom Legislativa v
aplika¢nej praxi USV ROS je aj spracovanie podkladov a ndvrhov na zmenu pravnych Uprav,
legislativy, Ci aplika¢nej praxe so zameranim na ndvrhy odporucani a opatreni na zlepsenie
stavu participacie a zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik, opatreni zameranych na
jeho pravnu uapravu, legislativhu iniciativu, pripadne novelizaciu zakonov v prospech
zavadzania participacie do praxe, vratane analyzy procesov presadzovania agendy participacie
z pohladu USV ROS.



V ramci analytickej ¢innosti boli (okrem inych navrhov) spracované aj navrh na legislativnu
zmenu, ktory je predmetom agendy Uradu splnomocnenca vladdy SR pre rozvoj ob¢ianskej
spolocnosti v previazani na agendu Iniciativy pre otvorené vladnutie:
1. Navrh na legislativnu zmenu — Novela legislativnych pravidiel vlady vo vztahu
k zapracovaniu metodiky, urcenej pre postup predkladatelov legislativnych materidlov
pri Ucasti verejnosti na legislativnom procese

ZNENIE NAVRHU 1:

Novela legislativnych pravidiel vlady vo vztahu k zapracovania metodiky, uréenej pre postup
predkladatelov legislativhych materialov pri Ucasti verejnosti na legislativnom procese

- 3 alternativy

Spracovali:
Imrich Vozdr, Kristina Babiakovd

Alternativa 1:
V €l. 14 sa vklada novy odsek 15, ktory znie:

Ak sa pripravy a/alebo pripomienkovania navrhu zdkona zucastni aj verejnost, postupuje
predkladatel ndvrhu zdkona podla metodiky, ktord upravuje jeho postup pri Ucasti verejnosti.
Metodika je uvedend v prilohe €. 5.

Doterajsie prilohy €. 5 a 6 sa oznacuju ako priloha ¢. 6 a ¢. 7.

Odoévodnenie.

Navrhuje sa, aby sucastou legislativnych pravidiel vlady bola aj metodika pre postup
predkladatela zakona pri Ucasti verejnosti v legislativnom procese. Metodika by sa pouZila
v pripade, ak by sa pripravy navrhu pravneho predpisu (pred predloZzenim navrhu zdkona na
medzirezortné pripomienkové konanie), resp. medzirezortného pripomienkového konania
aktivne zucastnila aj verejnost v zmysle jej prav, vyplyvajicich zo zdkona ¢. 400/2015 Z.z.
otvorbe pravnych predpisov a Legislativnych pravidiel vlady. Metodika by ramcovo
upravovala jednotlivé kroky a postup predkladatela pri tvorbe pravneho predpisu vo vztahu
k ucasti verejnosti, s ciefom dat Ucasti verejnosti v konkrétnych pripadoch ¢o najvacsi zmysel,
a to ako z pohladu kvality pravneho predpisu, ako aj z pohladu oboch stran - predkladatela
i verejnosti.

Potreba metodiky vyplynula aj z praxe, ktorda je pri jednotlivych ministerstvach nejednotnd
a Castokrat formalna.

Metodika bude zosuladena so znenim Spravy o Ucasti verejnosti, ktord je upravena v ¢l. 21
legislativnych pravidiel vlady a tvori ich prilohu €. 4.

Alternativa 2:

1.
V ¢l. 17 ods. 1 sa vypusta pism. f). Doterajsie pismena g) aZ j) sa oznacuju ako f) az i).



2.
V ¢lanku 21 sa doterajsie znenie nahrddza takto:

Ak sa pripravy a/alebo pripomienkovania navrhu zdkona zucastni aj verejnost, postupuje
predkladatel navrhu zakona podla metodiky, ktora upravuje jeho postup pri Ucasti verejnosti.
Metodika je uvedenad v prilohe €. 4 legislativnych pravidiel viady.

3.
Priloha €. 4 sa nahrddza novou prilohou €. 4, ktorej ndzov znie: Metodika pre postup
predkladatela zdkona pri Ucasti verejnosti v legislativnom procese.

Odovodnenie:

Navrhuje sa, aby sucastou legislativnych pravidiel vlady bola aj metodika pre postup
predkladatela zakona pri Ucasti verejnosti v legislativnom procese. Metodika by sa pouzila
v pripade, ak by sa pripravy navrhu pravneho predpisu (pred predlozenim navrhu zakona na
medzirezortné pripomienkové konanie), resp. medzirezortného pripomienkového konania
aktivne zucastnila aj verejnost v zmysle jej prav, vyplyvajucich zo zakona ¢. 400/20015 Z.z.
o tvorbe prdvnych predpisov a Legislativnych pravidiel vlady. Metodika by ramcovo
upravovala jednotlivé kroky a postup predkladatela pri tvorbe pravneho predpisu vo vztahu
k ucasti verejnosti, s ciefom dat Ucasti verejnosti v konkrétnych pripadoch ¢o najvacsi zmysel,
a to ako z pohladu kvality pravneho predpisu, ako aj z pohladu oboch stran - predkladatela
i verejnosti.

Potreba metodiky vyplynula aj z praxe, ktord je pri jednotlivych ministerstvadch nejednotna
a Castokrat formalna.

Zaroven sa navrhuje, aby bola vypustena povinnost vypracovat spravu o ucasti verejnosti,
ktora je upravend v ¢l. 21 legislativnych pravidiel vlady a tvori ich prilohu €. 4, vzhladom
k tomu, Ze sprava o Ucasti verejnosti v zabehnutej praxi ni¢ nezmenila a pre predkladatelov
predstavuje len administrativnu zataz formalneho charakteru.

Alternativa 3:
Doterajsi text ¢l. 12 sa oznaci ako odsek 1 a za neho sa vloZi odsek 2, ktory znie:

(1) Pri posudzovani vplyvov ndvrhu zdkona na rozpocet verejnej sprdvy, vplyvov na
podnikatelské prostredie, socidlnych vplyvov, vplyvov na Zivotné prostredie, vplyvov na
informatizaciu spolocnosti a vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana sa postupuje podla
jednotnej metodiky.

(2) Jednotnd metodika obsahuje aj postup predkladatela zdkona pri Ucasti verejnosti
v legislativnom procese a postupuje sa podla nej, ak sa pripravy a/alebo pripomienkovania
navrhu zakona zucastni aj verejnost; predchadzajuci odsek tym nie je dotknuty.



Odévodnenie:

Navrhuje sa, aby sucastou jednotnej metodiky, ktord je uvedena v ¢l. 12 legislativnych
pravidiel vlady, bola aj metodika pre postup predkladatela zdkona pri Ucasti verejnosti
v legislativnom procese. Metodika by sa pouzila v pripade, ak by sa pripravy ndvrhu pravneho
predpisu (pred predlozenim navrhu zdkona na medzirezortné pripomienkové konanie), resp.
medzirezortného pripomienkového konania aktivne zucastnila aj verejnost v zmysle jej prav,
vyplyvajucich zo zakona ¢. 400/20015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a Legislativnych
pravidiel vlady. Metodika by rdmcovo upravovala jednotlivé kroky a postup predkladatela pri
tvorbe pravneho predpisu vo vztahu k Ucasti verejnosti, s ciefom dat Ucasti verejnosti
v konkrétnych pripadoch ¢o najvacési zmysel, a to ako z pohladu kvality pravneho predpisu, ako

aj z pohladu oboch stran - predkladatela i verejnosti.

Potreba metodiky vyplynula aj z praxe, ktord je pri jednotlivych ministerstvach nejednotnd
a Castokrat formalna.

Cast jednotnej metodiky, tykajuca sa UGcasti verejnosti, bude zostladend so znenim Spravy
o Ucasti verejnosti, ktord je upravena v ¢l. 21 legislativnych pravidiel vlady a tvori ich prilohu
¢. 4.

Vseobecné poznamky k jednotlivym alternativam novely legislativnych pravidiel viady:

Alternativa 1, aj alternativa 2 rataju s tym, Ze metodika pre postup predkladatela zakona pri
Ucasti verejnosti v legislativnom procese bude prilohou legislativnych pravidiel vlady,
obdobne, ako je to teraz v pripade legislativno-technickych pokynov, ktoré urcuju jednotnu
legislativnu techniku tvorby pravnych predpisov a su uvedené v prilohe €. 1 legislativnych
pravidiel.

Rozdiel medzi oboma alternativami je technického charakteru; alternativa 1 poéita s tym, Ze
zaroven popri metodike pre postup predkladatela zakona pri U¢asti verejnosti v legislativnom
procese ostane zachovana aj povinnost predkladatela vypracovat spravu o ucasti verejnosti
v zmysle €l. 21 legislativnych pravidiel vlady a jej prilohy €. 4. V pripade, ak by bola podporend
tato alternativa, je pri tvorbe metodiky potrebné zosuladit jej znenie so spravou o ucasti
verejnosti, aby na seba plynulo nadvazovali a boli vzajomne previazané.

Alternativa 2 pocita s tym, Ze povinnost predkladatela vypracovat spravu o Ucasti verejnosti
sa vypusti a zavedie sa povinnost predkladatelov navrhov pravnych predpisov postupovat
podla metodiky pre postup predkladatela zakona pri Ucasti verejnosti v legislativnom procese.

Alternativa 3 pocita s tym, Ze metodika pre postup predkladatela zakona pri Ucasti verejnosti
v legislativnom procese bude upravend v tzv. jednotnej metodike, ktora je upravena v ¢l. 12
legislativnych pravidiel vlady takto: , Pri posudzovani vplyvov ndvrhu zdkona na rozpocet
verejnej spravy, vplyvov na podnikatelské prostredie, socidlnych vplyvov, vplyvov na Zivotné
prostredie, vplyvov na informatizdciu spolocnosti a vplyvov na sluZby verejnej spravy pre
obcana sa postupuje podla jednotnej metodiky.”.

Tuto alternativu vSak nepovaZujeme za vhodnu, ani redlnu ato vzhladom ktomu, Ze
gestorom, ako aj tvorcom a predkladatelom uvedenej jednotnej metodiky je Ministerstvo



hospodarstva SR. Podla obsahu jednotnej metodiky ide najma o posudenie otazok tykajucich
sa podnikatelského prostredia. Zaroven nie je podla ndsho nazoru redlne a ani vhodné, aby
Ministerstvo hospodarstva SR bolo gestorom metodiky, tykajlcej sa Ucasti verejnosti.

Uvedena jednotnd metodika je dostupna tu
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
https://www.mhsr.sk/uploads/files/we49FwHx.pdf

Dalsie planované kroky USV ROS:

Navrh na legislativhu zmenu — Novela legislativnych pravidiel vlady vo vztahu k zapracovaniu
metodiky, urCenej pre postup predkladatelov legislativnych materialov pri Uc¢asti verejnosti na
legislativnom procese sa stala sucastou Navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie v Slovenskej republike na roky 2019 — 2021, ktory sa v mesiaci oktober 2019 stane
predmetom legislativneho procesu a bude prerokovany Radou vlady Slovenskej republiky pre
mimovladne neziskové organizacie a odporuceny na schvalenie vlddou Slovenskej republiky.
Z hladiska vyberu predlozenych alternativ zo strany expertov VIA IURIS, ktori sa podielaju na
analytickej cinnosti v ramci narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu pre oblast
participativnej tvorby verejnych politik a sucasne su ¢lenmi pracovnej skupiny OGP zriadene;j
pri Urade splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, sa projekt aj pracovna
skupina, zloZzena z legislativcov zo vsetkych Ustrednych orgdnov Statnej sprdvy na urovni
vykonnej moci, na stretnuti 7. oktébra 2019 v Bratislave vsidle USV ROS, priklana k
predloZenej alternative 1.

Alternativa 1:

V ¢l. 14 sa vkladd novy odsek 15, ktory znie:

Ak sa pripravy a/alebo pripomienkovania ndvrhu zdkona zucastni aj verejnost, postupuje
predkladatel ndvrhu zdkona podla metodiky, ktord upravuje jeho postup pri ucasti verejnosti.
Metodika je uvedend v prilohe ¢. 5.

Doterajsie prilohy ¢. 5 a 6 sa oznacuju ako priloha ¢. 6 a C. 7.

Odévodnenie.

Navrhuje sa, aby sucastou legislativnych pravidiel viddy bola aj metodika pre postup
predkladatela zdkona pri ucasti verejnosti v legislativnom procese. Metodika by sa pouZila
v pripade, ak by sa pripravy ndvrhu prdvneho predpisu (pred predloZzenim ndvrhu zdkona na
medzirezortné pripomienkové konanie), resp. medzirezortného pripomienkového konania
aktivne zucastnila aj verejnost v zmysle jej prdv, vyplyvajicich zo zdkona ¢. 400/20015 Z.z.
o tvorbe pravnych predpisov a Legislativnych pravidiel viady. Metodika by ramcovo upravovala
jednotlivé kroky a postup predkladatela pri tvorbe prdvneho predpisu vo vztahu k ucasti
verejnosti, s cielom dat ucasti verejnosti v konkrétnych pripadoch ¢o najvdcsi zmysel, a to ako
z pohladu kvality pravneho predpisu, ako aj z pohladu oboch strdn - predkladatela i verejnosti.

Potreba metodiky vyplynula aj z praxe, ktord je pri jednotlivych ministerstvdch nejednotnd
a ¢astokrat formdina.


https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika
https://www.mhsr.sk/uploads/files/we49FwHx.pdf

Metodika bude zosuladend so znenim Sprdvy o ucasti verejnosti, ktord je upravend v ¢l. 21
legislativnych pravidiel viady a tvori ich prilohu €. 4.

Praca s vybranym navrhom Novely legislativnych pravidiel vlady vo vztahu k zapracovania
metodiky, urcenej pre postup predkladatelov legislativnych materidlov pri Gcasti verejnosti
na legislativnom je sucastou ulohy navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie
v Slovenskej republike na roky 2019 — 2021, ktory je predmetom legislativnheho procesu.

V navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2019
— 2021 je ¢ast PARTICIPACIA, ktora sa v samostatnom bloku 4.2 venuje priprave predmetne;j
legislativnej zmeny pod ndzvom Upravit spravu o Gcasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu.

Ciefom je novelizaciou Legislativnych pravidiel vlady zabezpecit zvySovanie participdcie
verejnosti na tvorbe verejnych politik. U&ast verejnosti v legislativnom procese je vdaka
iniciative USV ROS upravend aj v slovenskej legislative, konkrétne prostrednictvom institatu
Predbeinej informdcie a institutu Spravy o Ulasti verejnosti.!

Institut Spravy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu sa do slovenského pravneho
poriadku dostal prijatim zakona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a ozmene adoplneni niektorych zdkonov. Novelizaciou
Legislativnych pravidiel viady SR boli zavedené jej formalizované vzory.

Ucelom zavedenia institutu Spravy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu bolo
najma?:

e poskytnutie usmernenia pocas participativnej tvorby pravneho predpisu,

e poskytnutie spésobu deklaracie zapojenia verejnosti do tvorby pravneho predpisu,

e poskytnutie mechanizmu spatnej vazby pre predkladatela.

Z realizovanych analyz v rdmci narodného projektu Podpora partnerstva a dialégu v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik (¢asti Pravny rdmec a legislativa), ako aj aplikacnej
praxe3 adiskusii s legislativnymi pracovnikmi a pracovnitkami legislativnych odborov
ministerstiev a ostatnych UOSS pocas Tyzdria otvoreného vladnutia 2018* a 20195 vyplynuli
viaceré zistenia:

e pracovnici a pracovnicky jednotlivych legislativnych odborov ministerstiev a ostatnych
U0SS radsej vyuzivaju formu vlastnej Spravy o Géasti verejnosti na tvorbe pravneho
predpisu, kedZe jej formalizované verzie nie su sucastou systému Slov-Lex, na ktorom
sa legislativny proces odohrava,

1 https://www.minv.sk/?ros_legislativa_aktivity .

2 Porov. Metodické usmernenie pre Spravu o Udasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu, s. 4, dostupné na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/participacia/Metodicke-usmernenie Sprava-o0-ucasti-
verejnosti_final.pdf .

3 Porov. Analyza zverejfiovania sprav o Ucasti verejnosti a predbeznych informacii za rok 2016, dostupna na:
http://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=analyza-zverejnovania-sprav-o-ucasti-verejnosti-a-predbeznych-informacii-
za-rok-2016 a Analyza zverejiiovania sprav o i€asti verejnosti a predbeznych informacii za rok 2017, dostupna na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/otvorene vladnutie/2018/analyza_sprav_ o0 ucasti_ver
ejnosti_a_predbeznej_informacie/Analyza-zverejnovania-Pl-a-SUV.pdf .

4 Zaveretna sprava z Tyzdia otvoreného vladnutia 2018, dostupna na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene vladnutie/2018/tyzden_otvoreneho_vladnuti
a_2018/Tyzden%?20otvorene%20vladnutia%202018 zaverecna%20sprava%202.pdf .

5 Zaveretna sprava z Tyzdia otvoreného vladnutia 2019, dostupna na:
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov week 2019/Zaverecna
%20sprava_ TYZDEN%200TVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf .
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https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/2018/tyzden_otvoreneho_vladnutia_2018/Tyzden%20otvorene%20vladnutia%202018_zaverecna%20sprava%202.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov_week_2019/Zaverecna%20sprava_TYZDEN%20OTVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf
https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/otvorene_vladnutie/open_gov_week_2019/Zaverecna%20sprava_TYZDEN%20OTVORENEHO%20VLADNUTIA%202019.pdf

e formalizované vzory Spravy o UGdasti verejnosti st komplikované a zvacia sa vypliaju
az pred predloZenim navrhu do medzirezortného pripomienkového konania,

e chyba spatna vazba na participativne procesy, ktoré sa vykonali v rdmci pripravy
navrhov pravnych predpisov,

e formalizované vzory Sprdvy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu je vhodné
upravit, nakolko viaceré otazky su nadbytocné, alebo ich nie je mozné zodpovedat
pocas zakonom stanovenej lehoty jej vypracovania, alebo sa daju zodpovedat az po
prebehnuti medzirezortného pripomienkového konania,

e vypracovat metodickd prirucku k Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov.

Z tychto dévodov a na zaklade poziadavky pracovnikov a pracovnicok legislativnych odborov
ministerstiev a ostatnych UOSS a obcianskej spoloénosti, je potrebné vzory Spravy o téasti na
tvorbe pravneho predpisu upravit vzaujme jej jednoduchsieho a efektivnejSieho
vypracovdvania. Podpori sa tym aj vadSie zapajanie verejnosti do tvorby legislativy
a otvorenost legislativnych procesov.






