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UVOoD

Analyza existujucich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na
vSetkych urovniach verejnej spravy ponuka prehlad vybranych ndstrojov participacie na
tvorbe jednak individualnych ako aj normativnych pravnych aktov v Slovenskej republike.

Analyza zohladiiuje jednotlivé Grovne participacie v kazdej spracovanej oblasti participacie
a ztoho dovodu sa venuje informovaniu verejnosti, moznostiam jej zapojenia do tvorby
verejnej politiky atiezZ moznostiam napravy v pripade porusenia zakonnych povinnosti.
Analyza ponuka aj zohl'adnenie sticasného legislativneho stavu participacie v jednotlivych
spracovanych oblastiach a popisuje niektoré problémy a otazniky, ktorych vyrieSenie by
mohlo vyjasnit’ a prispiet’ k zlepSeniu legislativneho ramca participacie ako aj jeho aplikac¢nej
praxi.

Kazda spracované oblast’ sa ¢leni na tieto Casti:
* Uvod
» Uroven participacie
* Pristup k informaciam o verejnych politikach
* Moznosti verejnosti participovat’
» Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnosti prijatej verejnej politiky
* Medzindrodné¢ dokumenty
* Zaujimavé webové linky
*  Prislusna pravna tuprava
* Otézniky a problémy

Jednotlivé spracované oblasti mozno zoradit' do skupin podla ich vSeobecnosti a tiez podla
oblasti verejného zivota ktorej sa venuju.

V analyze s spracované oblasti, ktoré su zakladnym predpokladom pre participaciu
verejnosti v konkrétnych oblastiach (ustavné zaklady participacie, pristup k informaciam,
realizacia peticného prava, realizacia zhromazdovacieho prava, realizacia zdruzovania
obc¢anov, postupy v spravnom konani).

Dalej sa analyza venuje oblastiam participacie na tvorbe pravnych predpisov, participacii
verejnosti na ochrane Zivotného prostredia, participdcii na investiénych zameroch
a stavebnych cinnostiach, participacii na diani v samosprave, participacii na koncepcii
socidlnych sluZieb.

Snahou autorov bolo verejnosti prijatelnym jazykom priblizit’ zdkonné ramce ich moZnosti
ako sa podielat’ na tvorbe verejnych politik.
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Ustavny ramec participacie verejnosti v Slovenskej republike

V ramci Ustavy Slovenskej republiky existuje viacero ustanoveni, ktoré pojednavaji o roznej
forme participacie ob¢anov na veciach verejnych.

Ide 0 nasledovné &lanky Ustavy Slovenskej republiky:
Cl 26
(1) Sloboda prejavu a prave na informadcie s zarucené.

(2) Kazdy ma pravo vyjadrovat’ svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo inym
sposobom, ako aj slobodne vyhladavat, prijimat a rozsirovat idey a informacie bez ohladu na
hranice Statu. Vydavanie tlace nepodlieha povolovaciemu konaniu. Podnikanie v odbore
rozhlasu a televizie sa moze viazat' na povolenie Statu. Podmienky ustanovi zakon.

(3) Cenzura sa zakazuje.

(4) Slobodu prejavu a pravo vyhladavat a sirit informacie mozno obmedzit' zakonom, ak ide o
opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav a slobod inych,
bezpecnost statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

(5) Organy verejnej moci maju povinnost primeranym sposobom poskytovat' informdcie o
svojej cinnosti v Statnom jazyku. Podmienky a sposob vykonania ustanovi zakon.

ClL 27

(1) Peti¢né pravo sa zarucuje. Kazdy ma prdavo sam alebo s inymi obracat sa vo veciach
verejného alebo iného spolocného zaujmu na statne orgdny a organy uzemnej samospravy so
Ziadostami, navrhmi a staznostami.

(2) Peticiou nemozno vyzyvat na porusovanie zakladnych prav a slobod.

(3) Peticiou nemozno zasahovat do nezavislosti sudu.

Cl. 28
(1) Pravo pokojne sa zhromaZd’ovat’ sa zarucuje.

(2) Podmienky vykonu tohto prdava ustanovi zakon v pripadoch zhromazdovania na verejnych
miestach, ak ide 0 opatrenia v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav a
slobod inych, ochranu verejného poriadku, zdravia a mravnosti, majetku alebo pre
bezpecnost statu. Zhromazdenie sa nesmie podmierniovat’ povolenim organu verejnej spravy.
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ClL 29

(1) Pravo slobodne sa zdruzZovat’ sa zarucuje. Kazdy ma pravo spolu s inymi sa zdruzovat' v
spolkoch, spolocnostiach alebo inych zdruzeniach.

(2) Obcania maju pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdruzovat sa v nich.

(3) Vykon prav podla odsekov 1 a 2 mozno obmedzit len v pripadoch ustanovenych zakonom,
ak je to v demokratickej spolocnosti nevyhnuté pre bezpecnost Statu, na ochranu verejného
poriadku, predchadzanie trestnym c¢inom alebo na ochranu prav a slobéd inych.

(4) Politicke strany a politické hnutia, ako aj spolky, spolocnosti alebo iné zdruzenia su
oddelené od Stdtu.

CL 30

(1) Obcania maju prdvo zucastiiovat’ sa na sprdave verejnych veci priamo alebo slobodnou
volbou svojich zastupcov. Cudzinci s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky maju
pravo volit a byt voleni do organov samospravy obci a do organov samospravy vyssich
uzemnych celkov.

(2) Volby sa musia konat' v lehotach nepresahujucich pravidelné volebné obdobie ustanovené
zakonom.

(3) Volebné pravo je vsSeobecné, rovné a priame a vykonava sa tajnym hlasovanim.
Podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon.

(4) Obcania maju za rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkciam.

ClL 32

Obcania maju prdvo postavit' sa na odpor proti kazdému, kto by odstranoval demokraticky
poriadok zdkladnych ludskych prav a slobod uvedenych v tejto ustave, ak cinnost ustavnych
orgdnov a ucinné pouzitie zakonnych prostriedkov st znemoznené.

ClL 37

(1) Kazdy ma pravo sa slobodne zdruZovat’ s inymi na ochranu svojich hospoddrskych a
socidlnych zaujmov.
(2) Odborové organizdcie vznikaju nezavisle od Statu. Obmedzovat pocet odborovych

organizacii, ako aj zvyhodnovat niektoré z nich v podniku alebo v odvetvi, je nepripustné.

(3) Cinnost odborovych organizdcii a vznik a Cdcinnost inych zdruzeni na ochranu
hospodarskych a socialnych zaujmov mozno obmedzit zakonom, ak ide o opatrenie v
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demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu bezpecnosti Statu, verejného poriadku
alebo prav a slobod druhych.

(4) Pravo na Strajk sa zarucuje. Podmienky ustanovi zakon. Toto pravo nemaju sudcovia,
prokuratori, prislusnici ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov a prislusnici a zamestnanci
hasicskych a zachrannych zborov.

CL 67

(1) Uzemnd samosprdava sa uskutociuje na zhromazdeniach obyvatelov obce, miestnym
referendom, referendom na vizemi vyssieho vizemného celku, organmi obce alebo organmi
vysSieho uzemného celku. Sposob vykonania miestneho referenda a referenda na uzemi
vysSieho tizemného celku ustanovi zakon.

(2) Povinnosti a obmedzenia pri vykone uzemnej samospravy mozno obci a vySSiemu
uzemnému celku ukladat' zakonom a na zdklade medzindarodnej zmluvy podla ¢l. 7 ods. 5.

(3) Stat moze zasahovat do cinnosti obce a vysSieho uzemného celku len sposobom
ustanovenym zdakonom.

Judikatira Ustavného sidu SR

Judikatira Ustavného sudu je vSak v oblasti participacie verejnosti velmi obmedzena.
V sti¢asnosti existuje len zopar nalezov Ustavného sudu SR ato predovietkym vo veciach
tykajtcich sa referenda v zmysle &l. 30 Ustavy. Ustavny std sa zatial' nezaoberal poruseniami
ostatnych ¢lankov vyssie uvedenych.

Nalez Ustavného stidu SR sp.zn. III. US 23/00 — porusenie ¢1. 27 Ustavy

Rozhodnutie Ustavného sidu sa zaobera porusenim tstavného petiného prava a prava
zhastiiovat’ sa na sprave veci verejnych podla ¢l. 30 ods. 1 Ustavy SR uznesenim Mestského
zastupitel'stva v M. €. 3/00 z 24. februdra 2000 v bode II, ktorym nebolo schvalené vypisanie
referenda o osamostatneni T. od mesta M. Mestské zastupitel'stvo v M. rozhodovalo o
odbornej otazke urbanistického splynutia T. s M. na zaklade podkladov, ktoré na fiu nedavali
jednoznacni a laikovi zrozumitelnii odpoved’ a boli vypracované odbornou institiiciou
zavislou od orgénov mesta. Takymto rozhodovanim Mestské zastupitel'stvo v M. spdsobilo
porusSenie zakladnych prav stazovatel'a uvedenych v €l. 27 a ¢l. 30 ods. 1 ustavy.

Otazka vyhlasenia alebo nevyhldsenia hlasovania obyvatelov T. o odcleneni od M. sa tyka
prava zucastnovat sa priamo na sprave veci verejnych (¢l. 30 ods. 1 ustavy) vsetkych
obyvatelov T. opravmenych zucastnit' sa pripadného hlasovania o odcleneni T. od M. a
peticného prava (¢l. 27 ods. 1 ustavy) signatarov peticie a clenov peticného vyboru


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20170601#ustavnyclanok-7.odsek-5
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pozadujuceho odclenenie T. od M.. Preto sa aj rozhodovanie Mestského zastupitel'stva v M. o
splneni nevyhnutnych podmienok vyhlasenia hlasovania obyvatelov T. o odcleneni od M.

podla § 11a ods. 2 a 3 zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o obecnom zriadeni®) tyka uvedenych
zakladnych prav tychto 0sob.

Obyvatelia obce maju prdavo, aby obecné zastupitelstvo rozhodlo o tom, ¢i boli splnené
podmienky pre vyhlasenie hlasovania o odcleneni casti obce od obce v sulade so skutkovym
stavom.

,Podla pravneho ndzoru ustavného sudu vsak objektivite konania organu tzemnej
samospravy, v ktorom sa rozhoduje o uplatneni zakladného prdava alebo slobody obcanov,
nezodpoveda, ked vyzZiadany odborny podklad jednoznacnym sposobom odborne nevyhodnoti
otdzku nevyhnutnii pre rozhodnutie“ (I. US 9/00).

Ustavny siid v ndleze II. US 9/00-148 vyslovil: ,, Kazdému rozhodnutiu prijatému v konani o
uplatneni alebo ochrane niektorého zo zakladnych prdav alebo slobéd obcanov pred
hociktorym organom (Statnym, samospravaym alebo inym) preto musi predchadzat’ taky jeho
procesny postup, v ktorom boli objektivne Zistené a posudené vSetky doleZité skutocnosti
potrebné pre rozhodnutie v rozsahu a spésobom uvedenym vyssie. Rozhodnutie prislusného
organu, ktorému ale takéto konanie nepredchddzalo, porusuje to zakladné pravo alebo
slobodu obcana, ktoré boli predmetom konania pred nim, a to bez ohladu na to, ¢i sa nim
priamo a ,,meritorne “ rozhodovalo o uplatneni alebo ochrane niektorého zo zakladnych prav
a slobod obcana (ako je tomu napriklad v konaniach pred sudmi a orgdanmi Statnej spravy)
alebo sa nim rozhodlo len o splneni podmienok doleZitych pre neskorsie meritorne
rozhodnutie o uplatneni zdkladného prdava alebo slobody obcana (ako je tomu v pripade
rozhodnutia obecného zastupitelstva podla § 1la ods. 3 zdakona o obecnom zriadeni). V
naznacenom smere preto treba objektivitu konania o ochrane a rozhodovania o uplatneni
zakladného prdva alebo slobody obcana povazovat za neoddelitelnu sucast kazdého z tych
zakladnych prav alebo slobéd (upravenych v druhej hlave 12 ustavy), k ochrane ktorych alebo

‘

k rozhodovaniu o uplatneni ktorych dochadza v konaniach pred réznymi organmi.

Naélez Ustavného sadu SR sp.zn. IT. US 37/98 (porusenie ¢l. 30 Ustavy)

Rozhodnutie Ustavného stidu sa zaobera porusenim tistavného prava ziéastnit’ sa na referende
a na sprave veci verejnych, ktoré sa malo konat’ v piatok 23. mdja a v sobotu 24. maja 1997
tak ako ho prezident Slovenskej republiky vyhlasil rozhodnutim uverejnenym pod ¢. 76/1997
Z. z., kedy boli obciam dorucené tlacoviny - listky s tromi otdzkami, kde absentovala $tvrta
otazka pravoplatne vyhlaseného referenda.
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Ustavné zdruky realizovania prava obcana zicastnit sa na sprave veci verejnych formou
ucasti na referende zacinaju jeho vyhlasenim ustavne kompetentnym organom. Podla ¢l. 95
Ustavy SR vyhldsit referendum je nielen pravomocou (oprdavnenim) prezidenta republiky, ale
aj jeho povinnostou.

Ustava SR v ¢l. 2 ods. 1 deklaruje, Ze Stdtna moc pochddza od obcanov, ktori ju vykondvajii
prostrednictvom svojich volenych zastupcov alebo priamo. Je teda pravom obcana ako
originalneho nositela moci, pre ktoru formu vykonavania moci sa rozhodne. Participaciu
obcana na moci Ustava Slovenskej republiky vyjadruje v obidvoch formdch — priamej a
nepriamej, ale postavenie Statnej moci podla citovaného clanku je odvodené — ,,pochdadza “
od obcana, ktory je pévodnym nositelom vsetkej moci. Stdt, Stdtna moc musi vytvorit’
potrebné zdaruky prdavne a materidalne, aby si obcéan mohol realizovat’ svoje prdavo
zucastiovat’ sa na sprdave veci verejnych priamo alebo nepriamo vol’bou svojich zdstupcov.
Z tychto ustavnych postuldtov musel vychddzat aj Ustavny sud SR pri posudzovani
navrhovatelovho podnetu.

Prdvo ziiéastnit’ sa na referende je aj napriek svojmu zaradeniu v Ustave SR, ako uz bolo
uvedené, do casti oznacujicej moc zdakonodarnu ako ustavné prdavo obcéana svojou podstatou
pravom patriacim k politickym pravam, resp. nim si obcéan realizuje zdakladné politické
privo ziidastiiovat’ sa na sprdave verejnych veci priamo. Podla ¢l. 94 Ustavy SR prdvo
zucastnit' sa na referende je zarucené kazdému obcanovi Slovenskej republiky. Obcianstvo
(Statne obcianstvo) je teda zakladnou ustavnou podmienkou prava na ucast na referende. K
podmienke Statneho obcianstva citovany clanok priraduje splnenie podmienky prava volit do
Narodnej rady Slovenskej republiky. Prave druha ustavna podmienka zvyraznuje charakter
prava zucastnit sa na referende ako prava politického, uplatnenim ktorého sa obcan
zucastiuje na sprave veci verejnych ale priamo, na rozdiel od prava volit' - nepriama ucast
obc¢ana; obidve formy obcanovi garantuje ¢1. 30 ods. 1 Ustavy SR. Porusenie tistavného prava
zii¢astnit sa na referende je preto porusenim Ustavy SR nielen v ¢1. 94, ale aj v ¢l. 30 ods. 1.

Priamym nasledkom rozhodnutia ministra vnutra SR Gustava Krajciho bola preto skutocnost,
Ze referendum, ktoré sa sice v piatok 23. mdja a v sobotu 24. mdja 1997 konalo len s tromi
otazkami, svojim obsahom nebolo totozné s tym, ktoré rozhodnutim prezidenta SR bolo
vyhlasené pod ¢. 76/1997 Z. z. To je zname nielen ucastnikom konania, ale je tiez vSeobecne
zndamou skutocnostou a postup, ktory to zapricinil nemozno kvalifikovat inak ako porusenie
prava obéana zicastnit sa na referende garantovanom ¢l. 94 Ustavy SR, a tym sucasne aj ako
porusenie prava podla ¢l. 30 ods. 1 zucastnit’ sa na sprdave verejnych veci priamo — formou
referenda.

Nélez Ustavného sudu SR sp.zn. 1. US 46/96 (porusenie &l. 30 Ustavy)

Rozhodnutie Ustavného sudu sa zaoberd poruSenim tstavného prava ziiCastiiovat’ sa na sprave
verejnych veci priamo tym, Ze mesto Lucenec uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 35/1996
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z 25. aprila 1996 nevyhlasilo hlasovanie obyvatelov podla § 11la ods. 2 zdkona SNR ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov o od¢leneni mestskej Casti
Opatova od mesta Lucenec, hoci vSetky nalezitosti ustanovené v citovanom ustanoveni boli
splnené.

Podla ¢l. 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky obcania majii pravo ziicastiiovat’ sa na sprdave
verejnych veci priamo. Z ustanovenia § 11a ods. 3 zdakona ¢. 369/1990 Zb. pre organ vizemnej
samospravy vyplyva povinnost' rozhodnut' o splneni podmienok podla odseku 2 tohto
ustanovenia, t. j. o vyhlaseni hlasovania obyvatelov. Toto rozhodnutie je jednoznacne
organizacnej povahy pre uskutocnenie zakladného prava obyvatelov obsiahnutého v ¢l. 30
ods. I Ustavy Slovenskej republiky (rozhodnutie orgdnu iizemnej samospravy je vidy
rozhodnutim organizacnej povahy). Clanok 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
nepredpoklada Ziadne zakonné obmedzenia tohto ustavného prava.

Ak rozhodnutim, ktoré treba zaradit medzi rozhodnutia organizacnej povahy, organ uzemnej
samospravy v konkrétnom pripade nepostupoval v sulade so zakonom ¢. 369/1990 Zb. (§ 11a
ods. 2), znemoznilo sa tym obyvatelom mestskej casti Lucenec - Opatova, aby uplatnili svoje
zakladné pravo zucastiovat sa priamo na sprave verejnych veci, upravené v ¢l. 30 ods. 1
Ustavy Slovenskej republiky. Tym doslo k poruseniu tohto zdkladného prdva. Peticiu skupiny
obyvatelov mestskej casti Lucenec - Opatova za jej odclenenie od mesta Lucenec ustavny sud
povazoval za plne kvalifikovanu pre vyhlasenie hlasovania obyvatelov casti obce podla § 11a
ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. Rovnako podla jeho nazoru boli splnené aj jednotlive
podmienky upravené v citovanom ustanoveni za ucelom vyhlasenia hlasovania obyvatelov vo
veci odclenenia casti obce.

Nalez Ustavného stdu SR sp.zn. I. US 76/93

Rozhodnutie Ustavného studu sa zaobera porusenim ustavného prava ziéastiiovat’ sa na sprave
verejnych veci priznané v ¢L. 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky tym, Ze mesto - Stary
Smokovec uznesenim jeho organu mestského zastupitel'stva ¢. 21/1993 z 26. februara 1993
nevyhlasilo hlasovanie podla 11a ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov o odcleneni mestskej Casti Tatranskd Lomnica od mesta Stary
Smokovec, hoci vSetky podmienky ustanovené v citovanom ustanoveni boli splnené.

Clanok 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky spresituje formy tcasti na sprave verejnych
veci, a to bud priamo alebo prostrednictvom slobodnej volby zvolenych zdstupcov. Termin
"verejné veci" obsiahnuty v &l. 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky je treba chdpat’ tak, %e
zahriiuje veci verejného zdujmu, na sprdve ktorych sa moiu obcania Ustavou uréenymi
sposobmi podielat’. Veci verejného zaujmu su i predmetom vykonu nuzemnej samosprdavy
podla &l. 67 Ustavy Slovenskej republiky a obyvatelia obci sa na ich sprdve podiel’ajii bud’
na ghromaZdeniach obyvatel’ov obci, miestnym referendom alebo prostrednictvom orgdanov
obci.
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Vychddzajiic z ¢l. 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky obcania majii pravo ziicastiiovat sa
priamo na sprave veci verejnych. Uplatiovanie, t. j. naplitanie tohto iistavného prava
umoznuje takd organizdcia a prdvne usporiadanie uzemnej samospravy, ktord vytvara
predpoklady pre vsetkych obyvatelov obce zucastiiovat' sa na jej sprave a bezprostredne
rozhodovat o verejnych zalezitostiach obecného vyznamu, na zaklade priameho a
konkrétneho prejavu vole vietkych obyvatelov alebo urcitej skupiny obyvatelov obce. Toto
pravo ma obligatérny charakter, pretoze podla ¢l. 12 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky sa
zakladné prava a slobody zarucuju na vizemi Slovenskej republiky vsetkym.

Podla ¢l. 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky obcania majii pravo ziicastiiovat’ sa na sprdave
verejnych veci priamo. Z ustanovenia 11a ods. 3 zdakona ¢. 369/1990 Zb. pre orgdn tizemnej
samospravy vyplyva povinnost' rozhodnut' o splneni podmienok podla odseku 2 tohto
ustanovenia, t. j. o vyhlaseni hlasovania obyvatelov. Toto rozhodnutie je jednoznacne
organizacnej povahy pre uskutocnenie zakladného prava obyvatelov obsiahnutého v ¢l. 30
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (rozhodnutie orgdnu iizemnej samosprdvy je vidy
rozhodnutim organizacnej povahy). Clanok 30 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
nepredpoklada Ziadne zakonné obmedzenia tohto ustavného prava.
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Pristup k informaciam

1.

Pristup k informaciam podl’a Ustavy SR

Pristup verejnosti k informacidm je zakladnym predpokladom pre dobre fungujucu
demokratickti spolo¢nost’. Len dobre informovana verejnost’ sa mdze aktivne a efektivne
zucastinovat’ na sprave veci verejnych, teda aj na priprave verejnych politik. Pristup verejnosti
k informaciam a jej aktivne zapajanie sa do spravy veci verejnych znizuje riziko korupcie
avyvolava tlak na organy verejnej moci, aby konali kvalitne, zodpovedne a v sulade
S pravnymi predpismi.

Pristup verejnosti k informaciam garantuje Ustava SR v &l. 26. Podla ¢lanku 26 ods. 1
Ustavy SR ,, Sloboda prejavu a pravo na informdcie sii zarucené. “ V zmysle &lanku 26 ods. 2
Ustavy SR ,, Kazdy md prdvo vyjadrovat svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom alebo
inym sposobom, ako aj slobodne vyhladavat, prijimat’ a rozsirovat' idey a informdcie bez

I3

ohladu na hranice statu.

Podla ¢l. 26 ods. 5 Ustavy SR ,, Orgdny verejnej moci majii povinnost' primeranym spésobom
poskytovat informdcie o svojej cinnosti v Statnom jazyku. Podmienky a sposob vykonania
ustanovi zakon.

Ustava v ¢lanku 26 ods. 4 upravuje dovody pre obmedzenie prava na informécie, a to
v situdcidch, ked’ je to ,,v demokratickej spolocnosti nevyhnutné na ochranu prav a slobod
inych, bezpecnost Statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti*, pricom
konkrétne dovody a sposob odmietnutia pristupu k informéacidam musia byt stanovené iba
predpisom so silou zakona.

V ¢lanku 45 Ustavy SR je osobitne zakotvené pravo kazdého na véasné a iplné informacie o
stave zivotného prostredia a o pricinach a nasledkoch tohto stavu.

Zakon o slobode informacii je zakladnym predpisom so silou zdkona, ktory upravuje
vSeobecné principy pristupu verejnosti k informaciam. Okrem tohto zdkona mnohé iné
predpisy upravuju pristup verejnosti k informaciam v konkrétnych oblastiach nimi
upravenych. Je to napr. spravny poriadok, zdkon o obecnom zriadeni ¢i zakon o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie. Tato Cast sa venuje pristupu k informacidm upravenému
zakonom o Slobode informacii.

Pristup k informaciam podPa zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informaciam (zakon o slobode informacii)
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Zakladnym kamenom zakona o slobode informacii je princip ,,Co nie je tajné, je verejné™.
Tento princip znamend, ze organy verejnej moci musia verejnosti spristupnit’ vsetky
informacie, ktoré maju k dispozicii, okrem tych, ktoré zo spristupnenia zakony vylucuj.

Zakon o slobode informacii upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného pristupu
k informaciam. Ide o informacie, ktoré maju k dispozicii povinné osoby v zmysle zakona.

Povinnymi osobami su:

e Statne organy, obce, vySSie uzemné celky ako aj tie pravnické osoby a fyzické osoby,
ktorym zakon zveruje pravomoc rozhodovat’ o pravach a povinnostiach fyzickych oséb
alebo pravnickych osob v oblasti verejnej spravy,

e pravnické osoby zriadené zakonom a pravnické osoby zriadené Statnym orgdnom,
vys$8im izemnym celkom alebo obcou podl’a osobitného zdkona.

e pravnické osoby verejnej spravy vratane neStatnych ucelovych fondov, ktoré
hospodaria s financnymi prostriedkami alebo nakladaju s majetkom Statu, majetkom
obce, majetkom vySSiecho uzemného celku alebo majetkom pravnickych o0sob
zriadenych zakonom alebo na zaklade zdkona alebo nakladania s finan¢nymi
prostriedkami Europskej tnie.

2.

Uroven participacie

Vzhl'adom na to, ze osobami povinnymi spristupfiovat’ informécie su vSetky organy verejnej
moci, pristup k informaciam, ako zakladny predpoklad efektivnej participacie na tvorbe
verejnych politik, sa tyka narodnej, regionalnej, mikroregiondlnej ako aj miestnej Girovne
participacie.

3.

Pristup Kk infomaciam

Poskytovanie informacii mézeme rozdelit’ do dvoch skupin. A to na povinné zverejiiovanie
informécii povinnymi osobami ana spristupfiovanie informécii povinnymi osobami na
ziadost’. Povinné zverejiiovanie zahffia aj povinné zverejfiovanie zmlav.

3.1 Povinné zverejiiovanie informacii

Kazda povinna osoba (okrem pravnickych osob zaloZenych povinnymi osobami) je povinna

zverejnit’ tieto informacie:

e spdsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej
Struktary,
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e miesto, Cas a sposob, akym mozno ziskavat’ informécie; informacie o tom, kde mozno
podat’ ziadost’, navrh, podnet, staznost alebo iné¢ podanie,

e miesto, lehota aspésob podania opravného prostriedku a mozZnosti sudneho
preskimania rozhodnutia povinnej osoby vratane vyslovného uvedenia poziadaviek,
ktoré musia byt’ splnené,

e postup, ktory musi povinna osoba dodrziavat’ pri vybavovani vSetkych Ziadosti,
navrhov a inych podani, vratane prislusnych lehot, ktoré je nutné dodrzat’,

e prehlad predpisov, pokynov, inStrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych povinna
osoba kona a rozhoduje alebo ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych oséb a
pravnickych os6b vo vztahu k povinnej osobe,

e sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinnd osoba vyberd za spravne ukony, a
sadzobnik uhrad za spristupfiovanie informacii.

Niektoré d’alSie organy maju v zmysle zdkona rozSirent informa¢nt povinnost, ide konkrétne
o tieto subjekty: Narodnd rada Slovenskej republiky, Kanceldria prezidenta Slovenskej
republiky, V1ada Slovenskej republiky a ministerstva, ostatné ustredné orgdny Statnej spravy a
organy miestnej $tatnej spravy a Ustavny sud Slovenskej republiky. Zverejiiuji napr. texty
materidlov predlozenych na rokovania, texty navrhov zakonov, informacie o podpise zakona.

Povinne zverejiiovand zmluva

Povinne zverejilovand zmluva je pisomna zmluva, ktort uzaviera povinna osoba a ktora
obsahuje informaciu, ktora sa ziskala za finan¢né prostriedky, s ktorymi hospodaria pravnické
osoby verejnej spravy vratane nestatnych ucelovych fondov, alebo sa tyka pouzivania tychto
finan¢nych prostriedkov, nakladania s majetkom Statu, majetkom obce, majetkom vysSieho
uzemného celku alebo majetkom pravnickych osob zriadenych zakonom alebo na zaklade
zakona alebo nakladania s finanénymi prostriedkami Eurépskej tinie. Ide napriklad o zmluvy
na dodanie tovaru alebo sluzieb, priCom povinnost’ zverejnit' ma povinna o0soba aj s nimi
stivisiace informacie o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac, ¢i o fakture za tovary,
sluzby a préce.

V suvislosti s povinnostou zverejiilovat’ zmluvy je aj upravend u¢innost’ tychto zmluv. Ak
zakon ustanovuje povinné zverejnenie zmluvy, zmluva je U¢innd az diiom nasledujucim po
dni jej zverejnenia.

Vicsina povinne zverejiiovanych zmlav sa zverejiiuje v Centralnom registri zmliv. Ak ma
verejnost’ zaujem nahliadnut do povinne zverejiiovanych zmliv, modzZe tak urobit’ na
webstranke: https://www.crz.gov.sk/. Obce, vyssie tUzemné celky ¢i Narodna Banka
Slovenska zverejiiuju zmluvy na svojich webovych sidlach . VSetky suvisiace informacie ako
st objednavky a faktiry zverejiiuju vSetky povinné osoby na svojich webovych sidlach.

3.2 Spristupnenie informacii povinnymi osobami na Ziadost’
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V zmysle zakona ma kazdy pravo na pristup k informaciam, ktoré maju povinné osoby
k dispozicii a teda méze podat’ Ziadost’ o spristupnenie informacie povinnej osobe.

Ziadost o spristupnenie informacii mozno podat’ réznymi spdsobmi a to:

pisomne,

ustne,

faxom,

elektronickou postou,

inym technicky vykonatelnym spdsobom.

Informacie sa spristupiiujii najma Ustne, nahliadnutim do spisu vratane moznosti vyhotovit’ si
odpis alebo vypis, odkopirovanim informécii na technicky nosi¢ dét, spristupnenim kopii
predloh s poZzadovanymi informéciami, telefonicky, faxom, postou, elektronickou postou.

Zo Ziadosti musi byt’ zrejmé:

ktorej povinnej osobe je urcena,

osobn¢ udaje ziadatel'a - meno, priezvisko, nazov alebo obchodné meno, adresa pobytu
alebo sidlo,

ktorych informdacii sa ziadost’ tyka,

aky sposob spristupnenia informacii ziadatel’ navrhuje.
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Vzor ziadosti o informacie

Peter Kratky, Pekna 4, 080 01 PreSov

Mesto Presov
Hlavna 10
080 01 Presov

Vec:
Ziadost’ o informacie

V zmysle zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam ziadam mesto Presov
o spristupnenie informécie o0 mnozstve bytov vo vlastnictve mesta PreSov ku diu 1. 8. 2018.

Ziadam o zaslanie pozadovanych informacii elektronickou postou na moéj e-mail:
kratky@gmail.com. Ak by nebolo mozné zaslat’ informéacie elektronickou poStou, ziadam o
ich zaslanie listom na moju vyssie uvedent adresu.

V PresSove, 2. 7. 2018

Peter Kratky

V pripade, ak aj ziadost’ neobsahuje tieto informdcie, povinna osoba je povinna Zziadatel'a
vyzvat na doplnenie. Lehota na doplnenie Ziadosti nesmie byt’ kratSia ako 7 dni.

3.3 Lehoty na vybavenie Ziadosti

Lehota na vybavenie Ziadosti o spristupnenie informacie sa poc¢ita od jej ozndmenia povinnej
osobe prislusnej vo veci konat'.
Ziadost' o spristupnenie informécii povinna osoba vybavi bez zbytoéného odkladu, najneskor
do 6smich pracovnych dni odo dila podania Ziadosti. Zo zdvaznych dovodov moze povinna
osoba predizit' lehotu, najviac viak o osem pracovnych dni, ato len z tychto zavaznych
dovodov:
e vyhladdvanie a zber poZzadovanych informécii na inom mieste, ako je sidlo povinne;j
osoby vybavujtcej ziadost’,
e vyhladdvanie a zber vicSiecho poctu oddelenych alebo odlisnych informacii
pozadovanych na spristupnenie v jednej ziadosti,
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e preukazatel'né technické problémy spojené s vyhladdvanim a spristupiiovanim
informécie, o ktorych mozno predpokladat’, e ich mozno odstranit’ v ramci prediZzene;
lehoty.

PrediZenie lehoty povinna osoba oznami Ziadatel'ovi bezodkladne, najneskor pred uplynutim
lehoty. V oznameni uvedie dovody, ktoré viedli k predizeniu lehoty.

Ak povinna osoba Zziadosti nevyhovie hoci len scasti, vyda o tom v zdkonom stanovenej
lehote pisomné rozhodnutie. Rozhodnutie nevyda v pripade, ak ziadost’ bola odlozena.

Ak povinna osoba v lehote na vybavenie Ziadosti neposkytla informacie ¢i nevydala
rozhodnutie a ani informdciu nespristupnila, predpokladé sa, Ze vydala rozhodnutie, ktorym
odmietla poskytniit’ informaciu (tzv. fiktivne rozhodnutie). Za deni dorucenia rozhodnutia sa
v tomto pripade povazuje treti den od uplynutia lehoty na vybavenie ziadosti.

3.4 Odvolacie konanie

Proti rozhodnutiu povinnej osoby o odmietnuti pozadovanej informacie mozno podat’
odvolanie v lehote 15 dni od dorucenia rozhodnutia alebo marneho uplynutia lehoty na
rozhodnutie o ziadosti. Odvolanie sa podava povinnej osobe, ktord rozhodnutie vydala alebo
mala vydat’.

O odvolani proti rozhodnutiu povinnej osoby rozhoduje nadriadeny povinnej osoby, ktora vo
veci rozhodla alebo mala rozhodnit. Ak ide o rozhodnutie obecného tradu, o odvolani
rozhoduje starosta obce (primator). Proti rozhodnutiu ustredného orgdnu Statnej spravy mozno
podat’ rozklad, o ktorom rozhoduje veduci ustredného orgéanu Statnej spravy.

Odvolaci organ rozhodne o odvolani do 15 dni od dorucenia odvolania povinnou osobou. Ak
odvolaci organ v tejto lehote nerozhodne, predpoklada sa, Ze vydal rozhodnutie, ktorym
odvolanie zamietol a napadnuté rozhodnutie potvrdil; za deni dorucenia tohto rozhodnutia sa
povazuje druhy deil po uplynuti lehoty na vydanie rozhodnutia.

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade porusenia prava na pristup k informaciam

5.1 Priestupkové konanie

Podrla zdkona €. 372/1990 Zb. o priestupkoch sa priestupku na tiseku pristupu k informaciam
dopusti ten kto:

e vedome vyda a zverejni nepravdivé alebo netiplné informacie
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e vydanim rozhodnutia alebo vydanim prikazu alebo inym opatrenim zapricini porusenie
prava na spristupnenie informacii
e porusi inu povinnost’ stanovenu zakonom o slobode informacii (§ 42a)

Priestupok na tseku pristupu k informécidm sa prejedndva iba na navrh postihnutej osoby.
Navrh na prejednanie priestupku mozno podat’ do 3 mesiacov odo dna, kedy sa ziadatel’ o
spachani priestupku dozvedel.

Navrh musi obsahovat’ tieto informacie:

e kto je postihnutou osobou
e koho navrhovatel oznacuje za pachatela
e kedy a akym spdsobom sa mal priestupok spachat’.

Priestupok prejedna okresny turad, v ktorého obvode sidli povinna osoba, ktora porusila
zédkonné povinnosti. Za priestupok mozno ulozit’ pokutu do 1 659 € a zékaz ¢innosti az na 2

roky.

Priestupkom je ajporusenie povinnosti tykajicich sa povinného zverejiiovania
informacii vyplyvajucich z ustanoveni zakona o slobode informacii (§ 5, § 5a, § Sba § 6
zékona o slobode informacii). Priestupkom je teda aj nezverejnenie zmluvy, faktary alebo
objednavky, ktora mala byt v zmysle zdkona zverejnena.

Priestupku sa moze dopustit’ fyzicka osoba. Podl'a § 6 zdkona o priestupkoch za porusenie
povinnosti ulozenej pravnickej osobe, teda aj povinnosti spristupniovat’ informécie podla
zékona o slobode informéacii, zodpoveda ten, kto za pravnicki osobu konal alebo mal konat'.
Moze ist bud o veduceho alebo zamestnancov poverenych plnit tlohy suvisiace so
spristupiiovanim informacii podl’a zdkona o slobode informacii.

5.2 Nevydanie rozhodnutia

Prislusné orgény cCasto ignoruju ziadost’ o informécie alebo spristupnia len Cast informacii
a vo zvysnej €asti nevydaji rozhodnutie o nespristupneni poZzadovanych informacii. Zakon o
slobode informdcii v § 18 ods. 2 vyslovne uklad4 povinnej osobe vydat’ pisomné rozhodnutie
v pripade, ze poZadovanii informaciu nespristupni ¢o i len sCasti. Ak povinnad osoba v
zakonom stanovenej lehote poZadovani informaciu nespristupni, ani nerozhodne o
nespristupneni informécie a nevydd o tom pisomné rozhodnutie, porusi tuto zdkonnu
povinnost’. Nec¢innostou prichadza aj k spachaniu priestupku.
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Hoci zdkon pocita s vydanim tzv. fiktivneho rozhodnutia, neopraviiuje povinni osobu
k neCinnosti. Necinnost’ povinnej osoby a vydanie fiktivneho rozhodnutia v dosledku tejto
ne¢innosti je podl'a Najvyssicho sudu SR nezékonné.

Priestupkom je aj poruSenie povinnosti tykajicich sa povinného zverejiiovania
informacii vyplyvajicich z ustanoveni zakona o slobode informacii (§ 5, § 5a, § Sba § 6
zékona o slobode informacii). Priestupkom je teda aj nezverejnenie zmluvy alebo faktary,
ktora ma byt podl'a zdkona zverejnena.

5.3 Spravna Zaloba

Ziadatel' o informacie, ktory podal odvolanie proti prvostupfiovému rozhodnutiu
0 nespristupneni informacie, méze podat’ proti odvolaciemu rozhodnutiu spravnu zalobu na
sud.

Ak teda boli vysSie spomenuté opravné prostriedky vyCerpané (odvolanie), ucastnik konania
ma eSte moznost’ obréatit’ sa v lehote 2 mesiacov na sud.

Zaloba sa podava v 2-mesacnej lehote od ozndmenia rozhodnutia o odvolani na prislusnom
krajskom sude, v ktorého obvode ma sidlo organ, ktory vydal rozhodnutie o odvolani (Zakon
¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (d’alej len ,,SSP*).

V zalobe je nutné identifikovat’ napadnuté rozhodnutie o odvolani, proti ktorému sa podava
zaloba (napr. spisovou znackou resp. ¢islom konania alebo diiom vydania). Rovnako je nutné
identifikovat’ navrhovatela (ziadatel') a odporcu (odvolaci organ, ktory vydal rozhodnutie o
odvolani). Zaloba musi obsahovat aj konkrétne dovody, preco navrhovatel povaZzuje
rozhodnutie za nezakonné.

Pred spravnym stidom je povinné zastupenie advokatom. Téato povinnost' sa tyka uz aj
spisania zaloby.

! Rozsudok Najvyssieho sadu SR sp. zn. 6 Szi 1/2010 zo diia 16. juna 2010: ,,Pokial Zalovany v odvolani tvrdil,
Ze V pripade prvostupiiového rozhodnutia ide o rozhodnutie, ktoré je v sitlade s ustanovenim § 18 0ds. 3 zdkona 0
slobode informdcii, kedZe samotny zdkon pripusta vydanie |, fiktivneho “ rozhodnutia, ktorym povinnd osoba
odmietla poskytmuit’ informdciu, odvolaci suid poukazuje na to, zZe siud prvého stupia napadnutym rozsudkom
takéto tvrdenie nespochybnil. Nezdkonnost postupu spravneho orgdanu prvého stupiia podla zaveru odvolacieho
sudu v podstate zhodne s ndzorom sudu prvého stupiia spocivala v tom, zZe ucastnik sprdavneho Konania, teda
Ziadatel’ 0 poskytnutie pozadovanych informacii mal prdvo, aby sprdavny orgadn, pokial jeho Ziadosti nemienil
vyhoviet, rozhodol rozhodnutim tak, ako to ustanovil zdkonodarca v prdavnej norme § 18 ods. 2 zdkona o slobode
informacii, ktoré by obsahovalo ndlezitosti rozhodnutia podla § 47 spravneho poriadku, z ktorého odévodnenia
by sa Ziadatel’ mohol dozvediet dovody, pre ktoré jeho Ziadosti nebolo vyhovené. Vzhladom k tomu, Ze spravny
organ v danom pripade takto nepostupoval, odiial Ziadatelovi — Zalobcovi, pravo sa domdhat zdkonom
ustanovenym postupom ochrany svojho prdva na orgdne Slovenskej republiky zaruceny mu v Ustave Slovenskej
republiky v ¢ldnku 46 ods. 1.
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Sud preskiima zdkonnost’ rozhodnutia a ak je rozhodnutie nezdkonné, zrusi ho a vrati celu vec
organu, ktory rozhodnutie vydal, aby o veci vykonal nové konanie a aby znovu rozhodol.
Spravny orgén je pravnym nazorom sudu viazany.

Zasadou spravneho sudneho poriadku je, Zze o zalobach sa rozhoduje v jednoinstanénom
konani pred krajskym sidom. Napriek tomu vSak esSte existuje moznost podat’ opravny
prostriedok proti rozhodnutiu krajského sudu - tzv. kasacnd staznost. Kasani staZnost
mozno vyuzit' len vtedy, ked’ st naplnené Specifické, zdkonom stanovené dovody.

Tento opravny prostriedok mozno vyuzit' vtedy, ak prvostupniovy krajsky sud porusil zdkon
tym, ze:
e vobec nemal vo veci rozhodovat’
e ucastnik konania nemohol konat’ pred sudom, alebo nebol zastupeny v stilade so
zakonom,
e Vtejiste] veci sa uz skor pravoplatne rozhodlo alebo v tej istej veci sa uz skor zacalo
konanie,
e vo vecirozhodol vyluc¢eny sudca alebo nespravne obsadeny krajsky sud,
e nespravnym procesnym postupom porusil procesné prava ucastnika konania,
e rozhodol na zaklade nespravneho pravneho posudenia veci,
e odklonil sa od ustalenej rozhodovacej praxe Najvyssieho sudu SR,
e nereSpektoval zavdzny pravny ndzor NajvysSiecho sudu SR, vysloveny v
predchadzajicom zruSujucom rozhodnuti o kasa¢nej st'aznosti v tej istej veci alebo
e nezakonne odmietol podanie.

O kasacnej staznosti rozhoduje Najvyssi sud SR.

Lehota na podanie kasacnej staznosti je 30 dni od dorucenia rozsudku krajského sudu.
Podava sa na tom sude, ktory vydal prvostupiiové rozhodnutie. V pripade, ak sa stazovatel
pomyli a poda kasacnu staznost priamo na Najvy$Som side SR, nemalo by mu to byt na
ujmu v tom zmysle, Ze by mu uplynula lehota na podanie kasa¢nej staznosti (spravny sudny
poriadok vyslovne stanovuje, Ze v takom pripade ostdva lehota na podanie kasacnej st'aznosti
zachovana).

V zmysle SSP kasa¢né st'aznost nema vplyv na pravoplatnost’ rozhodnutia krajského sudu,
ak najvyssi sid (na navrh toho, kto kasa¢ni staznost' podal) nerozhodne o priznani
odkladného uc¢inku kasacnej st'aznosti. Najvyssi sud tak mdzZe rozhodnut’, ak by pravnymi
nasledkami napadnutého rozhodnutia krajského sudu hrozila zavaznd ujma a priznanie
odkladného ucinku zaroven nie je v rozpore s verejnym zaujmom.

Aj v pripade podania kasacnej staznosti musi mat’ Zalobca zastipenie advokatom. Vynimku
predstavuje iba pripad, ak niektory z clenov, alebo zamestnancov Zzalobcu (napr. Clen
obcianskeho zdruzenia) mé pravnické vzdelanie druhého stupna.
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Medzinarodné dokumenty

Zakon o slobode informacii prebral niektoré pravne zavizné akty Europskej tinie:

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/98/ES zo 17. novembra 2003 o

opakovanom pouziti informacii verejného sektora

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003 o pristupe
verejnosti k informécidm o Zivotnom prostredi a ktorou sa zruSuje smernica Rady

90/313 EHS

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/37/EU z 26. juna 2013, ktorou sa meni

smernica 2003/98/ES o opakovanom pouziti informacii verejného sektora.

Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti Vv zaleZitostiach zivotného prostredia (Aarhusky dohovor)
https://www.enviroportal.sk/dokumenty/medzinarodne-dohovory/dohovor/257

Na pode UNESCO boli prijaté deklaracie, ktoré su prinosom k definovaniu prava na
informacie:

Brisbane Declaration

http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-
celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-

celebrations/2010/brisbane-declaration/

Maputo Declaration

http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-
celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-

celebrations/worldpressfreedomday2009001/maputo-declaration/

Dakar Declaration

http://www.unesco.org/new/en/unesco/events/prizes-and-
celebrations/celebrations/international-days/world-press-freedom-day/previous-
celebrations/worldpressfreedomday200900000/dakar-
declaration/?g=es%2Funesco%2Fevents%2Fprizes-and-
celebrations%2Fcelebrations%2Finternational-days%2Fworld-press-freedom-
day%?2Fprevious-celebrations%2Fworldpressfreedomday200900000%2Fdakar-
declaration%?2F
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Zaujimavé webové linky

Komentar k zakonu o slobodnom pristupe k informaciam

https://viaiuris.sk/obcan/zakon-o-slobodnom-pristupe-k-informaciam-komentar/

Centralny register zmlav

https://www.crz.gov.sk/

Zoznam zmlav jednotlivych ministerstiev a verejnych institacii

http://www.zmluvy.gov.sk/

Prislu$na pravna uprava

Ustava SR

Eurdopsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zédkladnych slobod

Dohovor o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky dohovor)

Zakon €. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciam (zédkon o slobode informacii)
Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
Zakon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch

Otazniky a problémy

Zakon o slobode informacii za dobu jeho ucinnosti prechadzal skor iba kozmetickymi
upravami, pricom opakovane bola jeho novela predlozend do medzirezortného
pripomienkovania anebola uz dalej predlozena vlade na rokovanie, kedZe neexistoval
konsenzus v dolezitych otazkach pristupu k informaciam.

V zaujme lepSieho pristupu verejnosti k informaciam by vSak boli potrebné tieto zmeny:
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e aby boli zmluvy zverejiiované pocas doby ich tc¢innosti a d’alsich 10 rokov po ich
ucinnosti,

e aby skutoCnost, ze zmluva nie je povinne zverejiiovana, nemohla znamenat’, ze
zmluva alebo jej Cast nemdze byt spristupnena na ziadost — samozrejme po
vyliceni zdkonom chranenych informécii,

e aby zo spristupnenia neboli apriérne vylic¢ené rozhodnutia prokuratora
alebo policajta podPa § 197 ods. 1 pism. a), b) a ¢) Trestného poriadku - aby
verejnost’ mohla skontrolovat’, ¢i si policia a prokuratura naozaj plni svoje tlohy a
¢1 stiha trestné ¢iny, aby policia a prokuratira nemohla utajovat’ svoje rozhodnutia
o vySetrovani zavaznych kduz a aby boli verejne pristupné rozhodnutia o trestnom
stihani verejnych funkcionarov,

e aby boli verejne dostupné aj informacie o predchadzajicich pracovnych
skusenostiach verejnych ¢initel'ov, veducich zamestnancov a nominantov do
organov Statnych a samospravnych firiem,

e aby boli vSetky zmluvy zverejnované na jednom mieste v Centralnom registri
zmllv, kde ich bude mozné 'ahko vyhl'adavat,

V aplikacnej praxi je jednou z vyznamnych vyziev prelomit’ nespravny vyklad zakona
0 slobode informacii, ked’ povinné osoby odmietaju spristupiiovat’ informdcie, pretoze by tym
vytvarali novll informaciu, hoci ide iba o vyhl'ad4dvanie viacerych pozadovanych informacii.
Urady v poslednej dobe na tomto zéklade odmietajii mnoho Ziadosti o informacie, a tym
zamedzuju verejnosti kontrolovat’ a zapajat’ sa do spravy veci verejnych.

Jednou z dlhodobo diskutovanych otazok je tiez informac¢na povinnost obchodnych
spolo¢nosti zalozenych Statnymi organmi, vyS$$imi Uzemnymi celkami alebo obcami na
zéklade Obchodného zakonnika za ucelom plnenia urCitych verejnych uloh (napr. Narodna
dialni¢na spolognost’ a.s. & Zelezniéni spoloénost’ Slovensko a.s.). Stat alebo samospravy
maju v tychto obchodnych spolo¢nostiach ¢asto vylu¢ni majetkovii ucast’ alebo v nich maju
rozhodujuci vplyv. V praxi Casto tieto spolocnosti odmietaju poskytovat’ informacie, pretoze
zastavaju nédzor, Ze hoci st ich spolocnikmi $tat alebo samosprava, ich hospodérenie je uz
hospodéarenim so sukromnymi prostriedkami tejto spolocnosti. Podl'a ich ndzoru nejde o
hospodarenie s verejnymi prostriedkami ani o nakladanie s majetkom $tatu ¢i samospravy, co
by oddvodiovalo ich povinnost’ spristupnit’ informécie o ich hospodareni.
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave

1.

Peticie su jednym zo zakladnych nastrojov, ktoré maju obcania v demokratickej spolo¢nosti
k dispozicii, aby sa mohli obracat’ na §tatne organy v otazkach verejného zaujmu a podiel'at’
sa tak na sprave veci verejnych.

Peticné pravo je jednym zo zakladnych prav obcanov Slovenskej republiky, ktoré im
garantuje aj Ustava vo svojom &L. 27 ods. 1: ,, Kazdy md prdvo sam alebo s inymi obracat sa
vo veciach verejného alebo iného spolocného zdaujmu na Statne organy a organy uzemnej

I3

samospravy so ziadostami, navrhmi a staznostami.

Vykon peticného prava v Slovenskej republike je upraveny v zdkone ¢. 85/1990 Zb. o
peti¢nom prave (d’alej len ,,zakon*).

2.

Uroven participacie

Oblast’ peticného prava sa tyka narodnej, regiondlnej, mikroregiondlnej ako aj miestnej
urovne participacie, ked’ze s peticiou sa mozno obratit’ na organy verejnej moci vsetkych
urovni.

3.

Pristup k informéaciam o peticiach

Kazdy ma pravo spdsobom neodporujucim zdkonu vyzyvat’ iné osoby, aby svojimi podpismi
peticiu podporili.

Na tento Ucel mozno peticiu a podpisové harky vystavit’ na miestach pristupnych verejnosti,
vratane takych miest v elektronickom prostredi. Na zbieranie podpisov nie je potrebné
povolenie organu verejnej moci, nesmie vSak nastat’ obmedzenie cestnej premavky, rusenie
verejného poriadku, porusenie zadujmov ochrany prirody a krajiny alebo iné obmedzenie prav
alebo pravom chranenych zaujmov inych osob.

Osobam podporujucim peticiu sa musi umoznit’, aby sa s obsahom peticie riadne oboznamili
pred jej podpisanim. Ak podpisové harky neobsahuju text peticie, musia byt oznacené tak,
aby bolo zrejmé, aka peticia sa ma podporit’ podpismi.
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4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o peticnom prave

4.1 Co je peticia, kto a v akych veciach ju mdZe podat.

Hned’ v tvodnom ustanoveni zdkona je definované, Ze kazdy ma pravo ¢i uz sam alebo s
inymi obracat’ sa vo veciach verejného zaujmu alebo iné¢ho spolo¢ného zaujmu so Ziadost'ami,
navrhmi a staznostami a teda s peticiami na organy verejnej moci (§1).

V zmysle zdkona mozno peticiu chapat’ ako vyzvu, pod ktoru sa podpisuji obc¢ania, a tym sa
v konkrétnej veci obracaju na organy verejnej moci. Organmi verejnej moci sa rozumeji
Vv zmysle zdkona $tatne orgdny, organy tzemnej samospravy (obce, vysSie uzemné celky) a
osoby, ktorym zakon zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach inych osob.

Prostrednictvom peticie sa teda obCania mo6zu vyjadrovat, protestovat’ ¢i navrhovat’ isté
rieSenia, no vzdy sa to musi tykat veci verejného alebo in¢ho spolo¢ného zdujmu. Iné
obsahové obmedzenia zakon nepozna.

Napriek tomu, Ze vSeobecny princip, vyjadreny v ivodnom ustanoveni je, ze ktokol'vek sa
modze obracat’ s peticiou na organy verejnej spravy, su situdcie, kedy zakon pozna isté
vynimky a obmedzenia.

Specifickou kategoriou osob, ktoré mozu organizovat’ alebo podporovat’ peticiu su maloleti.
Prave pri maloletych pozna peticny zakon isté obmedzenia. Maloleté osoby moézu byt
organizatormi peticii, musi vSak ist o takll peticiu, ktord je svojou povahou primerana
rozumovej a volovej vyspelosti zodpovedajicej ich veku. Moze ist' napriklad o peticiu za
zachovanie Skoly, centra vol'ného ¢asu, parku, ¢i kultirneho strediska a pod. Maloleté osoby
nemdzu organizovat’ peticie tykajice sa napr. volebnych veci, vzhladom k tomu, Ze aktivne
volebné pravo je viazané na vek osemnast’ rokov. Rovnako nemdzu organizovat’ peticiu za
vyhlasenie miestneho referenda a za hlasovanie o odvolani starostu.

Minimdlna vekova hranica je stanovena aj pre zhromazdovanie podpisov na mieste
pristupnom verejnosti (napriklad v parku, na ndmesti alebo pred Skolou). Zhromazd’ovat
podpisy na mieste pristupnom verejnosti méze iba osoba, ktord doviSila vek 16 rokov.
Mladsie osoby mozu podpisy zhromazd’ovat’ iba na neverejnych priestranstvach (napr. v sidle
ob¢ianskeho zdruzenia alebo v byte).

Vo vztahu k maloletym organizatorom peticie, zdkon taktieZ vyzaduje, aby urcili z pomedzi
seba osobu tzv. zastupcu, ktora dovfSila vek 18 rokov a aby tato organizatorov peticie
zastupovala v styku s organom verejnej moci.

Peticiu m6Zu organizovat’ jednotlivci ale aj pravnické osoby, ako st obCianske zdruzenia. V
tychto pripadoch sa ako subjekt, ktory peticiu zostavil a poddva, oznaci zdruzenie, pripadne
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ind pravnicka osoba. Aj v tomto pripade vSak zdruzenie musi oznacit’ osobu zodpovednu za
styk s tradmi. Tato osoba tzv. zastupca musi dovisit’ vek 18 rokov.

Peticia musi byt vzdy pisomna. Pisomnd forma je dodrzana, ked sa peticia odovzda
v listinnej ale aj v elektronickej podobe. V elektronickej podobe sa vSak vyzaduje zaruceny
elektronicky podpis podavatela.

Pri zbierani podpory pod peticiu je mozné tieto sposoby aj kombinovat’ a zbierat’ podpisy vo
forme podpisovych harkov a tiez elektronicky.

4.2 Postup organov verejnej spravy pri vybavovani peticie

Kazda peticia musi byt pisomna, oznacena slovom "peticia" aby sa fiou organ verejnej spravy
zaoberal a postupoval pri jej vybavovani v zmysle tohto zakona.

Organ verejnej moci, ktorému bola peticia dorucend, je povinny peticiu prijat. Ak z obsahu
peticie vyplyva, Ze nie je prisluSny vybavit’ ju, peticiu do desiatich pracovnych dni odo dia je;j
dorucenia postupi prislusSnému organu verejnej moci a oznami to zastupcovi. Ak nie je
prislusny na vybavenie jej Casti, kopiu uvedenim prislusnej Casti do desiatich pracovnych dni
postupi prislusSnému organu verejnej moci a oznami to zastupcovi. Pri postipeni peticie
podanej elektronicky postupuje organ verejnej moci podl'a osobitného predpisu. (§5 ods.3).

Ak peticia nema nalezitosti v zmysle zakona, prislusny organ verejnej moci do desiatich
pracovnych dni od jej dorucenia pisomne vyzve zastupcu alebo osobu, ktora peticiu podala,
aby odstranila nedostatky peticie najneskér do 30 pracovnych dni od doruCenia vyzvy, s
poucenim o nasledku ich neodstranenia. Ak sa v ustanovenej lehote nedostatky peticie
neodstrania, organ verejnej moci peticiu odlozi (§5 ods.4)

PrisluSny organ verejnej moci je povinny presetrit’ a vybavit’ peticiu tak, aby zistil skutocny
stav veci, jeho stlad alebo rozpor s pravnymi predpismi a verejnym alebo inym spolo¢nym
zaujmom. Vysledok vybavenia peticie pisomne ozndmi do 30 pracovnych dni od dorucenia
peticie alebo od odstrdnenia jej nedostatkov zastupcovi. Vo zvlast’ zlozitych pripadoch, moze
prisluny organ verejnej moci pisomne tito lehotu prediZit na 60 pracovnych dni, ¢o ale
ozndmi zastupcovi (§5 ods.5)

Organ verejne] moci prislusny na vybavenie peticie posudi jej obsah a zaSle pisomnu
odpoved’ spolu s odovodnenim zastupcovi do 30 resp. 60 dni. Takéto oznadmenie mdze
kompetentny organ urobit’ aj elektronicky alebo prostrednictvom peticného systému
pouzitého na podporenie peticie.

Organ verejnej moci je povinny zverejnit’ vysledok vybavenia peticie na svojom webovom
sidle, ak ho ma zriadené¢ a na elektronickej uradnej tabuli, ak to technické podmienky
umoziiujl, a to do desiatich pracovnych dni od jej vybavenia.

Ak vyniknu spory o prislusnost’ na vybavenie peticie, rozhodne o nich Urad vlady Slovenskej
republiky. Ten do desiatich pracovnych dni od dorucenia ziadosti o vyrieSenie sporu urci,
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ktory organ verejnej moci ma peticiu alebo jej Cast’ vybavit’ alebo rozhodne, Ze peticiu vybavi
sam.

V pripade, kedy by bola vtej istej veci podand nova peticia a neobsahovala by nové
skutoCnosti, organ verejnej moci oznami zastupcovi alebo osobe, ktora peticiu podala,
stanovisko a sposob vybavenia povodnej peticie. Pri hromadnom podavani peticii tak moze
urobit’ v periodickej tla¢i alebo ostatnych hromadnych informa¢nych prostriedkoch.

Vel'mi dolezité je vediet’, Ze v pripade vysokej podpory peticie, zakon ustanovuje Specificky
postup pri ich vybavovani. V pripade ak peticiu podpori aspoir 10 000 os6b, prerokuje ju
prisluSny orgdn verejnej] moci s pdsobnostou pre celé tzemie Slovenskej republiky so
zastupcom a peticnym vyborom. Ak v peticii nie je uréeny peticny vybor, ma zastupca pravo
prizvat’ na takéto prerokovanie eSte maximalne dve osoby.

Ak peticia ziska podporu najmenej 1000 osdb alebo aspoit 8% 0s6b opravnenych volit” do
organov samospravy obce iny vecne prislusny organ verejnej moci ako spomenuty vyssie
(okrem organu s celoslovenskou pdsobnost'ou) prerokuje peticiu so zastupcom a peticnym
vyborom. Ak je takato peticia urena obecnému zastupitel'stvu alebo zastupitel'stvu
samospravneho kraja, je zastupitel'stvo povinné peticiu prerokovat’ na svojom zasadnuti a
umoznit’ vystipit’ poc€as prerokovania peticie zastupcovi a ¢lenom peti¢ného vyboru.

Organy verejnej moci nie st povinné prerokovat’ peticiu, ak jej obsahu vyhovie v plnom
rozsahu. Povinnost’ prerokovat’ peticiu sa nevztahuje na Narodnu radu Slovenskej republiky a
vladu Slovenskej republiky.

Peticie adresované Narodnej rade SR predstavuju Specificka kategdriu peticii. V tychto
peticiaich obcCania vicSinou navrhuji prijatie pravneho predpisu alebo pozaduji od
predstavitelov zdkonodarnej moci, aby urCitym spoésobom hlasovali. Poslanci vSak nie st
povinni hlasovat’ podl'a navrhov vyplyvajicich z peticie. V tomto pripade sa bude peticia
povazovat’ za vybavenu, ked’ dojde k jej prerokovaniu (vyborom, plénom). Néarodna rada
podévatelom peticie ozndmi, kedy sa dand problematika bude prerokovavat a nasledne aj
vysledok prerokovania. V zmysle zdkona ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej
rady Slovenskej republiky ak pocet podpisov pod peticiou presiahne pocet 100 000, peticiu
prerokuje plénum NR SR, inak o nej rokuje a vybavuje ju prislusny vybor.

Zakon hovori aj o moznosti, kedy peticia vziSla zo zhromazdenia. Postup pri jej vybavovani je
identicky ako pri inych peticidch. Pri tychto peticidich musi byt uvedené z akého
zhromazdenia vzi$li a ako boli zhromazdenim schvalené. V takomto pripade bude petiénym
vyborom zvolavatel’ zhromaZzdenia.
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4.3 Peticia za vyhlasenie miestneho referenda na odvolanie starostu

Tento druh peticie je dolezitym ndstrojom pre zapojenie sa ob¢anov do spravy veci verejnych
na lokélnej trovni. Ak su obyvatelia obce nespokojni s fungovanim svojej obce a konkrétne
S posobenim starostu, tak mozu prostrednictvom peticie iniciovat referendum za jeho
odvolanie.

Pri organizovani tohto typu peticie sa postupuje podla vysSSie uvedenych vSeobecnych
pravidiel pre peticie a zaroven podla zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Podl'a ustanovenia § 1la zakona o obecnom zriadeni musi zastupitel'stvo obce vyhlasit
miestne referendum o odvolani starostu, v pripade, ak sa pod peticiu za vyhldsenie miestneho
referenda o odvolani starostu podpise aspoil 30 % opravnenych volicov.

Opréavnenym volicom sa podla ustanovenia § 2 zakona ¢&. 346/1990 Zb. o volbach do
samospravnych organov obci rozumie:

* obcan Slovenskej republiky
* s trvalym pobytom v obci, kde sa ma miestne referendum vykonavat
» ktory dosiahol vek 18 rokov

Tento druh peticie overuju aspon traja poslanci urCeni obecnym zastupitel'stvom, ktori
nemdzu byt Elenmi peti¢ného vyboru. Ak peticia spiiia naleZitosti ustanovené zakonom o
peticnom prave obecné zastupitel'stvo musi vyhlasit’ miestne referendum obce tak, aby sa
uskutoc¢nilo do 90 dni od dorucenia peticie.

Vysledky miestneho referenda su platné, ak sa na iom zucastnila aspon polovica opravnenych
volicov a ak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovicnou vécsinou platnych hlasov ucastnikov
miestneho referenda. Obecné zastupitel'stvo vyhlasi vysledky referenda do troch dni od
dorucenia zéapisnice o vysledkoch hlasovania na uradnej tabuli. V pripade, ak je referendum
uspesné, mandat starostu zanik4 vyhladsenim vysledku miestneho referenda.

V pripade, kedy by obecné zastupitel'stvo na zaklade platnej peticie nevyhlasilo miestne
referendum, je nevyhnutné sa obratit’ s podnetom na okresnu prokuraturu s uvedenim
vsetkych skutocnosti a dokazov, ktoré sved¢ia tomu, Ze referendum malo byt vyhlasené.

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade porusenia petiéného prava

Ako bolo vy$Sie spomenuté pri vybavovani peticie maji prislusné organy isté povinnosti
a musia dodrzat’ isté postupy, ktorych poruSenie by znamenalo poruSenie zdkona. Pri
takychto procesnych poruseniach sa mozno obratit’ s podnetom na prokurattru, ktord dozeré
na dodrziavanie zdkonov a moze preskimat’ nezdkonné postupy organov verejnej spravy.
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Podnet na prokuratiru, ktory smeruje k tomu, aby prokurator vykonal opatrenia v rozsahu
svojej posobnosti moézu podat’ aj fyzické aj pravnické osoby (§ 31 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o
prokurature) .

Podla § 28 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature prokurator je opravneny podat’ organu
verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia poruSovania zakonov a ostatnych vSeobecne
zéavaznych pravnych predpisov, ku ktorému doSlo v postupe organu verejnej spravy pri
vydavani spravnych aktov alebo jeho ne¢innost'ou.

Prokurdtor poddva upozornenie organu, ktorého postup alebo necinnost namieta.
Upozornenie vSak mdze podat’ aj nadriadenému organu, ktory je oprdvneny vykonat’ napravu
vo veci. Ak poruSenie zakonov alebo inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov spociva
v neCinnosti organu verejnej spravy, prokurator vzdy zaSle upozornenie na vedomie aj
nadriadenému orgénu, ak je to mozné.

Organ verejnej spravy je povinny vybavit upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskor
vSak do 30 dni od jeho dorucenia.

Ak organ verejnej spravy zisti, ze upozornenie prokuratora je dovodné, je povinny v lehote 30
dni odstranit’ protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.

Ak sa organ verejnej spravy domnieva, Ze upozornenie prokuratora nie je ddévodné,
upovedomi o tom v lehote 30 dni prokuratora. Ak ma organ verejnej spravy svoj nadriadeny
organ, odstupi mu v lehote 30 dni upozornenie prokuratora na vybavenie a v rovnakej lehote o
tom upovedomi prokuratora. Nadriadeny organ je povinny vybavit upozornenie prokuratora
do 30 dni od jeho dorucenia.

Ak je organ verejnej spravy v konani nefinny aj po upozorneni prokuratorom, prokurator
modze podat’ navrh na sud na odstranenie neCinnosti organu verejnej spravy.

Prokurétor, ktory ndvrh posudzuje, nie je vSak ndvrhom viazany a z toho ddvodu je na
posudeni prokuritora, ¢i pod4 alebo nepodad upozornenie. Orgén verejnej spravy nie je tieZ
upozornenim prokuritora viazany a z toho doévodu upozornenim prokuratora priamo
nedochddza k zruSeniu napadanych aktov.

Podavatel' podnetu moZze Zziadat o preskimanie zdkonnosti vybavenia svojho podnetu
opakovanym podnetom, ktory vybavi nadriadeny prokurator. Dalsi opakovany podnet v tej
istej veci vybavi nadriadeny prokurator len vtedy, ak obsahuje nové skutoénosti. Dal§im
opakovanym podnetom sa rozumie v poradi treti a d’al$i podnet, v ktorom podavatel’ podnetu
prejavuje nespokojnost’ s vybavenim svojich predchadzajlicich podnetov v tej istej veci.

6.

Medzinarodné dokumenty
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Problematika participacie v oblasti peti¢ného prava nie je blizie predmetom prava EU ani
inych medzinarodnych dokumentov. Peti¢né pravo je zarucené vSetkymi medzinarodnymi
dokumentmi tykajucimi sa zékladnych prav a slobod.

7.

Zaujimavé webové linky

Vzhl'adom na to, Ze elektronické peticné portaly nesplnaji vSetky zakonom pozadované
nalezitosti, nemozno s istotou odporudit’ v suc¢asnosti pouzivanie ziadneho z nich.

8.

Prislusna pravna uprava

W

Zakon €. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave

Zakon ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

Zakon €. 346/1990 Zb. o volI'bach do samospravnych organov obci

Zakon €. 153/2001 Z.z. o prokuratire

Ustava Slovenskej republiky

Eurdpsky dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod

9.

Otazniky a problémy

Peticia predstavuje idedlny nastroj pre obcanov, ktori chci upozornit’ na isté problémy
tykajice sa verejnych zalezitosti a vyvijat’ ndtlak na organy verejnej spravy, aby na
poukazané problémy reagovali a riesili ich.

Peticia je vSak Casto sama 0 sebe nepostacujica na dosiahnutie ciel’a a je nutné ju kombinovat’
S inymi aktivitami a zdkonnymi prostriedkami. Organy verejnej spravy totiz maji povinnost
sa peticiou nalezite v zmysle zédkona zaoberat, ale nemaju povinnost' jej vyhoviet.? Preto
peticia sama o sebe nema vel'ku pravnu silu. Proti negativnemu vybaveniu peticie nemaju
obcania k dispozicii opravné prostriedky. Ak si napriklad obfania neZelaju vystavbu dialnice
v istej lokalite mesta, ktorti vyuzivaju na rekreacné ucely, je nutné okrem peticie sa zapojit
ako ucastnik konania do konkrétnych konani povol'ujiicich takuto stavbu a tam vzniest’ svoje

2 Okrem pripadu, ked ide o peticiu, kde obyvatelia obce Ziadaju o zvolanie referenda o odvolanie starostu.

31



S~ it i [ [
. ;" ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

namietky. Ugastnictvo v konkrétnych spravnych konaniach zaruduje ob&anom konkrétne
prava, prostrednictvom ktorych mozu efektivne branit’ svoje zaujmy.

Zo skusenosti roznych obc¢ianskych zdruzeni v oblasti ochrany zivotného prostredia vyplyva,
ze peticie su len jednym zo série nastrojov, ktoré je nutné vyuzit, aby poziadavky obcanov
boli efektivne presadené. Takym prikladom je aj kauza tazby zlata v Detve, proti ktorej sa
postavili miestni obyvatelia prostrednictvom svojho obcianskeho zdruzenia Podpolanie nad
Zlato. Peticia sama o sebe by rozhodne nebola stacila, aby tazbe zlata zabranila. Sprievodné
mobilizaéné akcie v Detve, teda vyuzitie zhromazd'ovacieho prava pomohli vytvorit’ eSte
vacsi natlak na obec arozprudit miestnu debatu. Ale iba zapojenie sa do konkrétnych
povolovacich konani, vtomto pripade konania o ureni dobyvacieho priestoru pomohlo

obyvatel'om Detvy efektivne uplatiiovat’ svoje préava.

Pri vyuziti peticie ako prostriedku na presadzovanie istého verejného zdujmu si treba preto
byt vedomy obmedzenych moznosti, ktoré nam peticia poskytuje a vyzit' na presadenie
daného ciel'u aj iné zdkonné moznosti.

Avsak zakonny ramec peticii je v sucasnej pravnej uprave nastaveny dostatocne jasne.

Problém nastava s realizaciou elektronickych peticii, ked’ze neexistuje Statny peticny systém
a existujice systémy (napr. changenet, ekoforum) nie su l'ahko dostupné verejnosti
a nenapliaju ani zdkonom predpokladané naleitosti. Rozne ob&ianske iniciativy tiez maju
vlastné ad hoc webové stranky venované len jednému konkrétnemu problému alebo oblasti.

Ked’Ze existujiice portaly nenapiiiaji vidy zikonom predpisané poZiadavky, alebo na
ich naplnenie je potrebné vykonat’ viacero krokov pri zadavani peticie, neexistuje Ziaden
bezpecny priestor pre ob¢anov realizovat® svoje pravo. V praxi sme sa potom nasledne
stava, ze prislusny Statny organ odmietne uznat' zozbierané podpisy v elektronickej
peticii z dovodu, Ze nespiiali zakonné poziadavky (napr. neobsahovali presna ulicu pobytu).
Napr. na stranke www.peticie.com nie su vSetky zdkonom vyzadované nalezitosti peticie
automaticky stcast'ou podpisového formulara, ktory sa zobrazi podporovatel'om peticie.
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 84/1990 Zb. o0 zhromazd’ovacom
prave

1.

Zhromazdovacie pravo je jedno zo zakladnych politickych prav v demokratickej spolo¢nosti,
ktoré je v kontexte Slovenskej republiky garantované jednak medzinarodnymi dohovormi® ale
aj Ustavou SR. Podmienky vykonu tohto prava st upravené v zékone, ktory bol prijaty hned’
po revolucii a nastoleni demokratického rezimu v roku 1990 ako jeden z kIai¢ovych zakonov
pre obcanov v demokratickej spolo¢nosti (zadkon ¢. 84/1990 Z.z. o zhromazd’ovacom prave).

Je to pravo, ktoré sa cCasto realizuje po boku peticného préva, ked obcania potrebuju
upozornit’ na isty problém verejného zdujmu a vyvijat’ natlak na kompetentné organy verejne;j
spravy.

Zhromazdenim sa rozumie verejne pristupné stretnutie l'udi, ktorého cielom je vyuZivanie
slobody prejavu a inych tstavnych prav, Sirenie informacii a nazorov, alebo cast’ na rieSeni
verejnych a inych spolo¢nych zalezitosti vyjadrenim postojov a stanovisk. Pod zhromazdenim
sa rozumie aj pouli¢ny sprievod alebo manifestacia (§1). Na druhej strane, zhromazdenim sa
podla zadkona nemysli zhromaZzdenie suvisiace s Cinnostou Statnych orgéanov alebo s
poskytovanim sluzieb (§2).

2.

Uroven participacie

Oblast’ zhromazd’ovacieho prava sa tyka ndrodnej, regionalnej, mikroregionalnej ako aj
miestnej urovne participacie.

3.

Pristup Kk informaciam o zhromazdeniach

Zvolavatel' zhromaZdenia je opradvneny robit’ vSetky opatrenia na zvolanie zhromaZdenia.
Najmé je opravneny v sulade s ozndmenym ucelom zhromaZdenia osobne alebo pisomne
alebo inak pozyvat na ucast na fom. Zvolavate] ma tiez pravo, aby pozvanie na
zhromazdenie bolo vo vhodnom ¢ase vyhlasené miestnym rozhlasom. Obce a §tatne organy a
organizacie podl'a moznosti a okolnosti poskytujii zvolavatel'ovi pomoc.

Zvolavatel’ nema opravnenie na informovanie o zhromaZzdeni a prava na sucinnost, ak nebola
platne splnena oznamovacia povinnost’ alebo ak bolo zhromazdenie zak4dzané.

% C1. 11 Eurdpskeho dohovoru o Pudskych pravach ako aj Kodaiisky dokument OBSE z roku 1990.
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4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o zhromazZd’ovacom prave

4.1 Podmienky vykonu zhromaZd’ovacieho prava

Zhromazdenie moze zvolat jednotlivec, obCan stars$i ako 18 rokov, skupina osdb alebo aj
pravnicka osoba, ak ma sidlo, podnik alebo organiza¢nt zlozku v SR (§3).

Zhromazd'ovacie pravo nepodlicha v podstate ziadnym povoleniam. Je vSak nutné
zhromazdenie vopred oznamit’ mestu alebo obci, kde sa bude konat’ a dodrzat’” podmienky
jeho realizacie stanovené zakonom.

Co sa tyka ozndmenia, zvolavatel’ je povinny ho predlozit pisomne najmenej pét dni pred
zhromazdenim (§5). Oznamenie v kratSej lehote irad moze, ale nemusi prijat. V pripade, ze
urad oznamenie neprijme, zhromazdenie by bolo neozndmené a jeho realizaciou by sa
zvolavatel' dopustil priestupku (v pripade fyzickej osoby, s pokutou do 165 eur) alebo
spravneho deliktu (u pravnickej osoby, s pokutou do 663 €) proti zhromazd’'ovaciemu pravu
(§ 14aa§ 14).

V zmysle zakona musi oznamovatel' v oznameni uviest’ nasledovné udaje (§ 5 ods.2):

e ucel zhromazdenia, defi a miesto jeho konania, Cas zacatia a predpokladany ¢as jeho
ukoncenia

e predpokladany pocet ucastnikov zhromazdenia

e opatrenia, ktoré zvolavatel’ urobi, aby sa zhromazdenie konalo v silade so zdkonom
(ako napriklad pocet usporiadatel’'ov, spdsob * ich oznacenia, a pod.)

e ak ma ist’ o pouli¢ny sprievod, vychodiskové miesto, cestu a miesto ukoncenia

e meno, priezvisko, rodné Cislo a bydlisko zvolavatel'a, u pravnickej osoby jej nazov,
sidlo a meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny vo veci konat’ v jej
mene

e meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny konat’ v zastupeni zvoldvatel'a

e ak sa md zhromazdenie konat' pod Sirym nebom mimo verejnych priestranstiev
(priestory pod Sirim nebom pristupné bez obmedzenia), je zvolavatel povinny k
oznameniu priloZit’ suhlas toho, kto je vlastnikom, pripadne uZivatel'om pozemku.

V pripade, Ze by bolo ozndmenie podané nekompletné, mesto alebo obec, ktorym sa
oznamenie podava, vyzvlil zvolavatela, aby tieto nedostatky odstranili. Len po odstraneni vad
mozno povazovat’ ozndmenie za platné (§ 5 ods.5).

Zvolavatel modze ucastnikov zhromazdenia pozyvat TUstne, pisomne a dokonca aj
prostrednictvom obecného rozhlasu (§ 6 ods.1). Obce a Statne organy poskytuju zvolavatel'ovi
potrebnu st€innost’.
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Zvolavatel’ sam alebo prostrednictvom usporiadatelov zodpoveda za priebeh zhromazdenia.
Okrem iného je zvolavatel, na poziadanie obce, povinny poméahat’ pri zabezpeceni riadneho
priebehu zhromazdenia, dbat’ o jeho pokojny priebeh a tiez o to, aby sa neodchylovalo od
oznamen¢ho Ucelu zhromazdenia. Zvolavatel je tieZ povinny zhromazdenie riadne ukoncit’.

Ugastnici zhromazdenia su povinni dbat’ na pokyny zvolavatel'a a usporiadatelov. Ak hrozi,
7ze by niekto ruSil zhromazdenie, zvolavatel moze poziadat' obecny urad alebo policiu o
poskytnutie ochrany zhromazdeniu. Tieto opravnenia a povinnosti zvolavatela st ustanovené
v § 6 zakona.

4.2 Obmedzenia vykonu zhromaZd’ovacieho prava

Zhromazd'ovacie pravo mozno v zmysle zdkona obmedzit, len ak je to nevyhnutné na
ochranu prav a slobdd inych, na ochranu verejného poriadku, zdravia a mravnosti, majetku
alebo pre bezpecnost’. Obec resp. mesto moéze vynimocne a len za podmienok uvedenych v
zékone zakazat’ zhromazdenie alebo nariadit’ jeho rozpustenie.

4.2.1 Z4kaz zhromaZdenia

Ide o vel'mi vazne obmedzenie zhromazd'ovacieho prava. A preto obec méze zhromazdenie
zakazat’ len z nasledujucich dévodov uvedenych v § 10 zakona:

* ucel zhromazdenia, ktory je uvedeny v oznameni, smeruje k vyzve popierat alebo
obmedzovat’ osobné, politické alebo in¢ prava obcanov pre ich narodnost, pohlavie,
rasu, povod, politické alebo iné zmyslanie, nabozenské vyznanie alebo socidlne
postavenie alebo na podnecovanie nendvisti a neznasanlivosti z tychto dévodov,

* ucel smeruje k vyzve dopustat’ sa nasilia alebo hrubej neslusnosti, pripadne inak
poruSovat’ Gstavu a zdkony

* zhromazdenie sa ma konat na mieste, kde by ucastnikom hrozilo zdvazné
nebezpecenstvo pre ich zdravie

* na rovnakom mieste a v rovnaky ¢as sa ma podla skor doruceného oznamenia konat’
iné podujatie respektive zhromazdenie a zvoldvatelia sa nedohodli na tprave Casu
konania zhromazdeni (ak sa ned4a urcit, ktoré oznamenie bolo dorucené skor,
rozhodne sa za ti¢asti zvolavatel'ov Zrebovanim)

Obec okrem toho moZe zakazat' zhromaZzdenie vtedy, ak sa méa konat v mieste, kde by
potrebné obmedzenie dopravy a zdsobovania bolo v zdvaznom rozpore so zaujmom
obyvatel'stva. Tento zdkaz v§ak moZe obec uplatnit’ len v pripade, ak sa zhromazdenie moze
bez neprimeranych t'azkosti konat’ aj inde, bez toho, aby by sa tym zmaril ucel zhromazdenia
( § 10 ods. 3). Obec musi o zdkaze zhromazdenia rozhodnit’ do 3 dni od jeho ozndmenia (§
11 ods. 1).
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Rozhodnutie o zdkaze zhromazdenia obec dorucuje oznamovatel'ovi a v defi jeho vydania ho
zaroven vyvesi na uradnej tabuli a vyhlasi rozhlasom alebo inym obdobnym spdsobom a na
internete, ak ho ma obec k dispozicii ( § 11 ods. 2).

Vyvesenim na uradnej tabuli sa povazuje rozhodnutie zvolavatel'ovi za dorucené. Ak obec do
3 dni od ozndmenia zhromazdenia nevyvesi pisomné vyhotovenie rozhodnutia o zadkaze
rozhodnutia na svojej Uradnej tabuli, moZe zvolavatel’ zhromazdenie usporiadat’ (§ 11 ods. 2)

4.2.2 Rozpustenie zhromazdenia

Su situacie, kedy zakon opréaviiuje zastupcu obce alebo policajta zhromazdenie aj rozpustit’.
Ide vSak o presne vymedzené pripady:

* ak bolo zakdzané

» ak zhromaZdenie nebolo oznamené a nastali okolnosti, ktoré by odévodnili jeho zakaz

* ak sa oznamené zhromazdenie podstatne odchyli od ozndmeného ucelu takym
spdsobom, ze by bolo odévodnené ho zakazat’

» ak ucastnici zhromazdenia pachaju trestné ¢iny a napravu sa nepodarilo zaistit’ inak,
najma zakrokom proti individualnym pachatelom

* ak sa oznamené zhromazdenie kond vo vecCernych hodinach a pokracuje aj po Case,
kedy malo byt ukoncené.

4.3 Relevantna judikatara ESCP:

Eurdopsky sud pre I'udské prava vyslovne uvadza, ze: ,,Demonstracia méze byt neprijemna
alebo moéze urazat osoby nesuhlasiace s nazormi, ktoré =zastavaji demonstranti.‘
(Rozhodnutie Eurépskeho stidu pre Pudské prava vo veci Plattform ,,Arzte fiir das Leben® c.
Rakuasko z 21. jina 1988) Nepripustné je v$ak napriklad vyzyvanie na pouZzitie nasilia
alebo k nenavisti a nepriatel’stvu vo¢i inym skupinam obyvatel’stva.

Europsky sud pre ludské prava posudzoval aj mozZnost zdkazu zhromazdeni, ktorych
ucastnici zastavaju ndzory smerujice k autonomii alebo dokonca k odtrhnutiu Casti Statneho
uzemia. ISlo konkrétne o zhromaZzdenia organizované organizéaciou Ilinden, ktorej cielom je
,uznanie macedonskej menSiny v Bulharsku® a ,zjednotenie vSetkych Macedoncov v
Bulharsku na regiondlnom a kultirnom zaklade* (Rozhodnutie Eurépskeho stdu pre l'udské
prava vo veci Stankov a zjednotena maceddnska organizacia Ilinden c. Bulharsko z 2. oktdbra
2001.). Europsky sud pre ludské prava skonStatoval, Ze ,skutoCnost, ze skupina l'udi
pozaduje autonémiu alebo dokonca pozaduje odtrhnutie Casti Statneho uzemia — a teda
pozaduje zasadné ustavné a teritoridlne zmeny — nemdze automaticky ospravedlnit’ zakaz ich
zhromazdeni. PoZadovanie izemnych zmien v prejavoch a na zhromazdeniach automaticky
neznamend hrozbu pre tzemnu celistvost’ a ndrodnt bezpe¢nost™.
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Sud v tomto rozhodnuti tiez uvadza: ,, Podstatou demokracie je jej schopnost riesit problémy
prostrednictvom otvorenej diskusie. Pausdlne (prilis vSeobecné) preventivne opatrenia za
ucelom potlacit slobodu zhromazdovania a prejavu v inych pripadoch, ako pri podnecovani
nasilia alebo odmietani demokratickych principov — akokolvek Sokujice a neakceptovatelné
sa mozu uradom zdat' urcité ndazory alebo pouzité slova a akokolvek nelegitimne mozu byt
vznesené poziadavky — su zlou sluzbou demokracii a casto ju dokonca ohrozuju... Akykolvek
izolovany incident mohol byt adekvatne vybaveny prostrednictvom stihania tych, ktori zan
boli zodpovedni. “

Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod zabezpecuje nielen pravo, aby Stat
neodovodnene nezasahoval do slobody zhromazd’ovania, ale zaroven ukladd Statu aj
povinnost’ poskytovat’ zhromazd’ovaciemu pravu ochranu resp. povinnost vytvarat
podmienky pre vykon tohto prava. Ide o ochranu zhromazdeni pred tzv. protidemonstraciami,
ktoré maji v tmysle prekazat' alebo rusit’ priebeh zhromazdenia nasilnym spdsobom.
Eurdpsky sud pre l'udské prava tuto otdzku posudzoval v pripade zhromazdeni rakuskej
organizacie, ktord chcela protestovat proti vykondvaniu potratov, priCom sa toto
zhromazdenie pokusali narusit’ skupiny l'udi nesuhlasiaci s tymito nazormi. Europsky sud v
rozhodnuti o tomto pripade uviedol: Ucastnici demonstracie musia mat moZnost
demonstrovat’ bez obav, Ze budu fyzicky napadnuti ich odporcami,; takéto obavy by mohli viest
k odradeniu zdruzeni a inych skupin, podporujucich spolocné ndzory alebo zdujmy, od
otvoreného vyjadrovania nazorov na silne kontroverzné témy spolocenského Zivota. V
demokratickej spolocnosti sa nesmie pravo na protidemonstraciu rozsirit do takej miery, aby
branilo vykonu zhromazdovacieho prava. “ (Rozhodnutie Europskeho stdu pre 'udské prava
vo veci Plattform ,,Arzte fiir das Leben® c. Raktisko z 21. jiina 1988)

Podl'a Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd je vSak pripustné aj
usporiadanie protidemonstracie, pricom pravo zacastnit’ sa protidemonstracie neznamena
pravo zabrainiovat’ alebo blokovat’ zhromazd’ovacie pravo inych (rozhodnutie Eurdpskeho
sudu pre Tudské prava vo veci Plattform ,,Arzte fiir das Leben® c. Rakusko z 21. jina 1988).

Komisia pre l'udské prava rozhodujuca v ramci Dohovoru o ochrane l'udskych prav a
zakladnych slobod posudzovala pripad, kedy britskd policia zakéazala pochod zdruzenia
,Krestania proti rasizmu a faSizmu®, ktoré chcelo protestovat’ proti nacionalistickym a
rasistickym ndzorom inych skupin. Komisia pre l'udské prava v tejto suvislosti uviedla, Ze
moZznost’ naruSenia zhromazdenia a vzniku konfliktov vyprovokovanych extrémistami nie je
automaticky dovodom pre obmedzenie zhromaZd'ovacieho prava (Rozhodnutie Eurdpskeho
sudu pre 'udské prava vo veci Christians Against Racism and Fascism (CARAF) c. Spojené
kralovstvo zo 16. jila 1980). PrisluSny organ teda nemdze zakazat’ zhromazdenie len z toho
dovodu, ze by mohlo rusit’ iné zhromazdenie.
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Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade porusenia zhromazd’ovacieho prava

5.1 Opravné prostriedky proti zikazu zhromaZdenia
Proti zdkazu zhromazdenia nemozno podat’ odvolanie, ale mozno podat’ zalobu na sud.

Stdne konanie vo veciach zhromazd’ovania obfanov je predmetom ustanoveni § 402 az § 411
Spravneho sudneho poriadku (Zakon ¢. 162/2015 Z. z.) ( d’alej len ,,SSP*).

V spravne] zalobe v zmysle SSP zvolavatel zhromaZzdenia namieta poruSenie zakonnych
podmienok na vydanie rozhodnutia o zakaze zhromazdenia. Zaloba sa podava proti organu,
ktory rozhodnutie vydal a musi byt podana v lehote 15 dni od dorucenia rozhodnutia, proti
ktorému smeruje.

V zmysle § 407 SSP musi zalobca v Zalobe okrem vSeobecnych nalezitosti podania podla §
57 SSP uviest’

* oznacenie druhu zaloby,

* oznacenie zalovaného,

* oznacenie rozhodnutia, proti ktorému Zaloba smeruje,
*  Zalobné body,

* oznacCenie dokazov, ak sa ich zalobca dovolava,

»  Zalobny navrh.

K zalobe musi byt’ pripojené napadnuté rozhodnutie.

V tomto konani musi byt Zzalobca zastupeny advokatom. Vynimkou je situdcia, kedy ma
zalobca, jeho zamestnanec alebo Clen, ktory za neho na spravnom sude kona alebo ho
zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupnia. Povinnost’ zastipenia sa
vzt'ahuje aj na spisanie Zaloby.

V zmysle SSP spravny sud musi rozhodnit o Zalobe do troch dni od jej dorucenia.
PrisluSnym na rozhodnutie je krajsky sud, v ktorého obvode mé sidlo organ verejnej spravy,
ktory rozhodol v prvom stupni.

Ak spravny sud po preskimani zisti, Ze Zaloba nie je dovodna, uznesenim ju zamietne.

Ak spravny sud po preskiimani zisti dovodnost’ Zaloby, rovnako formou uznesenia zrusi
rozhodnutie o zdkaze zhromaZzdenia. Vo vyroku uvedie el zhromaZdenia, zvolavatela
zhromazdenia a ¢islo a den vydania zruSeného rozhodnutia.

Ak spravny sud zruS$i rozhodnutie o zdkaze zhromaZdenia, zvolavatel je opravneny
zhromazdenie usporiadat’ podl'a povodného ozndmenia alebo do 30 dni od pravoplatnosti
rozhodnutia spravneho sudu.

5.2 Opravné prostriedky proti rozpusteniu zhromaZdenia
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Proti rozpusteniu zhromazdenia rovnako ako proti zdkazu zhromazdenia nemozno podat
odvolanie, ale priamo zalobu na sud.

V tomto konani platia vyssie spomenuté pravidla v zmysle SSP.

Zalobu modze podat zvolavatel zhromaZdenia, ktory tvrdi, Ze neboli splnené zikonné
podmienky na vydanie rozhodnutia o rozpusteni zhromazdenia.

Zaloba sa podava proti organu, ktory rozhodnutie vydal a to v lehote 15 dni od dorudenia
rozhodnutia, proti ktorému smeruje.

V zalobe sa musi okrem vSeobecnych nalezitosti podania uviest’:

* oznacenie druhu Zaloby,

* oznacenie zalovaného,

* oznacenie rozhodnutia, proti ktorému zaloba smeruje,
» Zalobné body,

* oznacenie dokazov, ak sa ich zalobca dovolava,

» Zalobny navrh.

K Zalobe musi byt’ pripojené napadnuté rozhodnutie.

Zalobca musi byt v konani zastupeny advokatom. To neplati vtedy, ak ma Zalobca, jeho
zamestnanec alebo ¢len, ktory za neho na spravnom sude kona alebo ho zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna. Povinnost’ zastipenia sa vztahuje aj na
spisanie Zaloby.

Spravny sud musi rozhodnut o zalobe do troch dni od jej dorucenia. Prislusnym na
rozhodnutie je krajsky std, v ktorého obvode ma sidlo organ verejnej spravy, ktory rozhodol
V prvom stupni.

Spréavny sud po preskiimani zaloby uznesenim rozhodne, ¢i zhromazdenie bolo alebo nebolo
rozpustené v sulade so zdkonom. Vo vyroku uvedie ucel zhromazdenia, zvoldvatela
zhromazdenia a Cislo a dent vydania rozhodnutia a uvedenie dovodu, pre ktory povazuje
rozhodnutie za nezdkonné.

5.3 Ako sa branit’ pri ruSeni zhromaZzd’ovacieho prava
Zakon nenechava zhromazd’ovacie pravo bez nalezitej ochrany.

V situaciach, kedy by bol vykon tohto prava ruSeny a ohrozovany zakon pocita aj s ukladanim
sankcil.

Ktokol'vek kto by sa pokusil neopravnene branit’ inému vo vykone zhromazd’ovacieho préva,
sa méze podla intenzity zdsahu dopustit’ priestupku proti zhromazd’ovaciemu pravu alebo
dokonca aj trestného ¢inu.

Priestupku podla § 14 ods. 2 zdkona o zhromazd’ovacom prave sa dopusti ten, kto:
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* neuposlichne poriadkové opatrenia zvolavatela alebo urcenych usporiadatelov
zhromazdenia alebo tymto osobam brani v plneni ich povinnosti

* neopravnene stazuje ucastnikom zhromazdenia pristup na zhromazdenie alebo im v
tom brani

» ako ucastnik zhromazdenia ma pri sebe zbran a z okolnosti mozno usudzovat’, ze ju
chce pouzit’ na pachanie nasilia alebo na hrozbu nasilim

* neopravnene vnikne do zhromaZzdenia

* nepristojnym spravanim brani c¢astnikom v splneni ticelu zhromazdenia

* brani uCastnikom zhromazdenia, aby sa pokojne rozisli

* ako ucastnik zhromazdenia ma zakryt tvar sposobom znemoziujicim identifikaciu
pocas policajného zakroku a na odkrytie tvare bol vyzvany

* neopravnene a umyselne brani inému vo vykone zhromazd'ovacieho prava.

Podnet na prejednanie takychto priestupkov moze dat’ v zmysle § 59 zékona ¢. 372/1990 Zb.
0 priestupkoch tak fyzicka ako aj pravnicka osoba. Na prejednanie priestupku a sankcie zan je
Vv zmysle spravneho poriadku prisluSny okresny urad, odbor vSeobecnej vnutornej spravy, v
ktorého izemnom obvode bol priestupok spachany.

V zmysle zakona o priestupkoch objasfiovanie priestupku sa skonci spravidla do jedného
mesiaca odo dna, ked’ sa spravny organ alebo organ opravneny objasiiovat priestupky o
priestupku dozvedel. Podrobnosti konania 0 priestupkoch st upravené v zdkone
0 priestupkoch.

Trestného ¢inu poruSovania slobody zdruzovania a zhromazd’ovania podla § 195 Trestného
zékona (€. 300/2005 Z.z.) sa dopusti ten, kto iného nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej
tazkej uyjmy obmedzuje vo vykone jeho zdruZovacieho alebo zhromazd’ovacieho prava. Za
tento skutok sa moze potrestat’ odiatim slobody az na 2 roky.

Odnatim slobody az na jeden rok sa moZze potrestat kazdy, kto sa v suvislosti so
zhromazdenim nasilim alebo hrozbou bezprostredného nasilia protivi poriadkovym
opatreniam zvolavatel'a alebo usporiadatel'ov.

Trestné Ciny vySetrujii vySetrovatelia policajného zboru a na zdklade obzaloby prokuratora o
nich rozhoduju sidy. Podnet na zacatie trestného stihania modze dat ktokol'vek, az
vySetrovatel alebo prokurator vSak rozhodnu, ¢i trestné stihanie za¢nu alebo nie.

Priestupku alebo trestného ¢inu na Giseku porusovania slobody zdruzovania a zhromazd'ovania
sa mozu dopustit’ len fyzické osoby.

6.

Medzinarodné dokumenty

40



%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Problematika participacie v oblasti zhromazd'ovacieho prava nie je priamo predmetom prava
EU. Zhromazd’ovacie pravo je zaruéené vietkymi medzinarodnymi dokumentmi tykajucimi
sa zékladnych prav a slobdd.

7.

Zaujimavé webové linky

Ministerstvo vnutra

https://www.minv.sk/?zhromazdovanie

8.

Prislusna pravna uprava

Zakon €. 84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave

Zakon ¢. 96/1991 Zb. o verejnych kultarnych podujatiach
Ustava Slovenskej republiky

Eurdopsky dohovor o ochrane I'udskych prav a zédkladnych slobod

9.

Otazniky a problémy

Ak pri zrode demokracie v 90. rokoch mali organy verejnej spravy problém s uplatiiovanim
a so spravnou interpretaciou zhromazd'ovacieho prava, tak dnes mozeme konstatovat’, ze dnes
je jeho chépanie a uplatnovanie v podstate bezproblémové.

S meniacim sa politickym kontextom vSak vyvstavaju nové interpretacné otdzky.
Zhromazd'ovacie pravo bolo nedavno na pretrase V suvislosti so zhromazdeniami
extrémistickych a neonacistickych skupin, ktoré podnecujii nendvist’ a vedd k nasilnostiam.

Tu vyvstava otdzka, ¢i takéto zhromazdenia vopred zakézat', ak je jasné, co bude predmetom
zhromazdenia - teda Sirenie nenavisti a neonacistickych ideologii.

Tymto problémom sa zaoberal aj &lanok v Pravde zo diia 22.06.2015%, kde sa vyjadrili aj
viaceri experti:

,Sucasny zdakon upravujuci pravo na zhromazdovanie neddva obciam pravomoc zakdzat
podujatia, ktoré by mohli vyustit do extrémistickych prejavov. Obec aj policia mozu zakrocit
len v pripade, ak sa podujatie odkloni od ucelu, za ktorym bol nahldseny. Teda az po tom, co

* https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/359286-proti-extremizmu-sa-postavime-aj-prisnejsimi-zakonmi/
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sa na zhromazdeni zacnu propagovat symboly, hesla ¢i vyroky zavanajuce napriklad
fasizmom ¢i rasizmom. V tejto suvislosti odbornik na extrémizmus Martin Kubik pripomina
potrebu definovania extrémizmu aj v zakonoch.

Ustavny pravnik Eduard Bardany vsak upozornuje, ze preventivne zasahy by sa mohli zneuZit.
., Tu by som bol privrzencom naslednej zodpovednosti za to, co sa stalo, a u tych osob, ktoré
sa tychto cinov dopustili, “ mysli si o moznosti obci zakazat niektoré zhromazdenia.

,, Toto nie je otazka zabranenia, ale naslednej zodpovednosti. ldentifikuje sa osoba, ktora sa
dopustila takéhoto prejavu a ndsledne sa voci nej postupuje. MozZe ist az o trestnopravne
dosledky, “ vysvetluje Bardany sposob, ako by sa malo proti extrémistom bojovat. Podla neho
by radikalov odradil vdcsi pocet odsudzujucich rozsudkov na nepodmienecné tresty. ,,Ja viem,
Ze sa nepodari vidy a kazdého usvedcit. Ani zlodejov neusvedcite a nechytite vsetkych. Ale
ten, kto by sa dopustil podobnych prejavov, by si musel byt vedomy toho, Ze mu hrozi redlne
riziko trestnopravneho postihu, “ dodal pravnik.

Na potrebu zmeny legislativy upozornila pred par diami v denniku Pravda aj bratislavska
mestska cast Staré Mesto, na ktorého uzemi sa konal sobotny protest pravicovych
extréemistov. ,, Vzhladom na priebeh zhromazZdeni dna 20. juna, ako aj avizovaného
pokracovania aktivit sa starosta mestskej casti Staré Mesto obrati na ministra vnutra, aby
hovorili o efektivite aktudlneho pravneho stavu vykonavania zhromazdovacieho prava,
uviedla Nora Gubkova, hovorkyna mestskej casti Staré Mesto.

Na otazku Pravdy, preco mestska cast ani policia nezasiahli pocas vikendovej demonstracie
okamzite, ked' odzneli prvé rasistické a fasistické prejavy, nam odpoved mestskej casti ani
policie v pondelok neprisia. ,, Minimdlne po tom, co bol na demonstracii zazZelany pekny biely
den, bolo podla mna uplne zrejmé, Ze tento komentar ma smerovat' k urcitej rasovej nenavisti.
Ak tam boli vyjadrované nazory, ktoré su extrémistické, namierené proti urcitej rase, etniku,
tak si myslim, zZe boli dévody na to, aby protest bol preruseny,“ mieni Zuzana Stevulovd,
pravnicka Ligy za ludské prava. “

V praxi tiez opakovane vznikda problém, ked verejnost nevie spravne rozliSit, ¢i ide
usporiadat’ zhromazdenie alebo verejné kultirne podujatie (podla
zakona €. 96/1991 Zb. o verejnych kultrnych podujatiach) a zodpovedni pracovnici pri
ohlasovani neposkytnti dostato¢ntl suc¢innost’. Ak totiz verejnost’ miesto zhromazdenia ohlasi
konanie verejného kulttirneho podujatia, je mozné, Ze zodpovedni pracovnici nebudil brat’ do
uvahy zle urobené ozndmenie a zacni konanie o priestupku proti usporiadatelovi, ked’
realizoval zhromazdenie bez predchadzajiiceho ohlasenia.
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 83/1990 Zb. o zdruzZzovani ob¢anov

1.

Pravo slobodne sa zdruzovat je jednym =z klucovych politickych prav obcanov
v demokratickej spolo¢nosti. Spolu so zhromazdovacim pravom je garantované v ¢l. 11
v Eurépskom dohovore o Pudskych pravach. V Ustave SR je zakotvené v &l 29. Toto
zékladné obclianske pravo je pretavené¢ aj do zakonnej podoby (zdkon ¢. 83/1990 Zb.
0 zdruZovani ob¢anov, d’alej len ,,zakon*), kde st upresnené podmienky jeho vykonu.

Hned tivodné ustanovenie zdkona uvadza, ze obfania majui pravo slobodne sa zdruzovat’ a na
vykon tohto prava nie je potrebné povolenie Statneho organu. Obmedzit’ vykon tohto prava je
mozné len v pripadoch, ktoré vymedzuje zédkon a ak je to v demokratickej spolo¢nosti
nevyhnutné pre bezpecnost' Statu, na ochranu verejného poriadku, predchadzanie trestnym
¢inom alebo na ochranu prav a slobdd inych (&1 29 Ustavy SR).

Vd’aka tomuto pravu mozu obCania SR zakladat’ spolky, spolo¢nosti, zvédzy, hnutia, kluby a
iné obcCianske zdruZenia, ako aj odborové organizacie (d’alej len ,,zdruzenia®) a zdruzovat’ sa v
nich. Prave prostrednictvom svojich zdruZzeni mo6zu obcania efektivnejSie participovat’ na
sprave veci verejnych. Prave forma obcianskych zdruzeni je najrozsirenejSou medzi
neziskovymi organizaciami, ktorych misiou je prave praca vo verejnom zaujme a Casto krat aj
ovplyviiovanie verejnych politik v tej ktorej tematickej oblasti.

Tento zékon teda predstavuje zédkladny legislativnym rdmec pre ob¢ianske zdruzenia.

2.

Uroven participacie

Oblast’ zdruzovania obCanov sa tyka narodnej urovne participacie, ak berieme do uvahy
spdsob registracie tychto subjektov. Zdruzenia nasledne ako subjekt s pravnou subjektivitou
sa zapajaju do procesov tvorby verenych politik na narodnej, ako ja lokalnej,
mikroregionalnej a regiondlnej urovni.

Pristup k informaciam o ob¢ianskych zdruzeniach
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Ministerstvo vnatra SR vedie register obcianskych zdruzeni, ktory je dostupny na
http://ives.minv.sk/rez/registre/pages/start.aspx?type=oz.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o zdruzovani obéanov

4. 1. Vznik ob¢ianskeho zdruZenia

Obcianske zdruzenia st pravnickymi osobami, ktorych clenmi mozu byt tak fyzické ako aj
pravnické osoby.

Vznikaja registraciou na Ministerstve vnutra Slovenskej republiky ( d’alej len ,,ministerstvo®).

Navrh na registraciu mdéZu podavat’ najmenej traja obc¢ania, z ktorych aspon jeden musi byt
star$i ako 18 rokov. Tito tvoria takzvany pripravny vybor. Clenovia pripravného vyboru
podpiSu navrh na registraciu a uvedd svoje mend a priezviska, rodné &isla a bydliska. Dalej
uvedu, kto z Clenov starSich ako 18 rokov je splnomocnencom opravnenym konat’ v ich mene.
K névrhu pripoja stanovy vo dvoch vyhotoveniach. Stanovy musia obsahovat ndzov
zdruzenia, sidlo, ciel’ jeho Cinnosti, organy zdruzenia, sposob ich ustanovovania, urcenie
organov a funkcionarov opravnenych konat' v mene zdruzenia, ustanovenia o organizacnych
jednotkach, pokial’ budu zriadené a pokial’ budi konat’ vo svojom mene, zdsady hospodarenia.
Odporuca sa v stanovach upravit’ aj sposob likvidacie majetku Vv pripade zaniku zdruzenia
(nejde vSak o povinnu zakonom stanovenu nalezitost).

Ak navrh nemd nalezitosti v zmysle zakona (alebo ak st udaje v flom neuplné alebo
nepresné), ministerstvo na to pripravny vybor bezodkladne, najneskor do 5 dni od dorucenia
navrhu, upozorni s tym, ze dokial' tieto vady nebudu odstrdnené, konanie o registracii sa
nezacne.

Konanie o registracii sa za¢ne dilom, ked’ ministerstvu dosSiel navrh, ktory nema spominané
vady. O dni zacdatia ministerstvo bezodkladne upovedomi splnomocnenca pripravného
vyboru.

Ministerstvo registraciu odmietne, ak z predloZenych stanov zdruZenia vyplyva, ze ide o:

politicku stranu alebo politické hnutie,

e zarobkovu ¢innost’ alebo zabezpecenie riadneho vykonu urcitych povolani
e zdruZovanie v cirkvach a ndbozenskych spolo¢nostiach

e na vykon prava polovnictva

Ministerstvo rovnako odmietne registraciu ak by zo stanov vyplyvalo, Ze je niekto niteny
k ¢lenstvu v zdruzeni alebo z neho nemoze vystupit. Zaroven plati, Ze nikomu nesmie byt na
ujmu, ze sa zdruzuje, Ze je Clenom zdruzenia, Ze sa zucCastiiuje na jeho Cinnosti alebo ho
podporuje, alebo Ze stoji mimo neho.

44


http://ives.minv.sk/rez/registre/pages/start.aspx?type=oz

%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Registracia nemdze byt povolena ani v pripade ak ide o nedovolené zdruzenie. Nie st
dovolené zdruzenia

e ktorych cielom je popierat alebo obmedzovat’ osobné, politické alebo iné prava
obCanov pre ich narodnost, pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné zmyslanie,
nabozenské vyznanie a socidlne postavenie, roznecovat’ nenavist a neznaSanlivost
z tychto dovodov, podporovat’ nasilie alebo inak porusovat’ ustavu a zakony;

e ktoré sleduju dosahovanie svojich cielov spdsobmi, ktoré st v rozpore s ustavou a
zakonmi;

e ozbrojené alebo s ozbrojenymi zlozkami; za také sa nepovazuji zdruZenia, ktorych
Clenovia drzia alebo pouzivaju strelné zbrane na Sportove ucely.

Ministerstvo pri posudzovani dovodov na odmietnutie registracie nemdze ist nad ramec
zékona, a teda vyzadovat’ od pripravného vyboru nélezitosti, ktoré zdkon neustanovuje.

O odmietnuti registracie rozhodne ministerstvo do 10 dni odo diia zacCatia konania.
Rozhodnutie doruci splnomocnencovi pripravného vyboru.

Ak splnomocnencovi pripravného vyboru nebolo do 40 dni od zacatia konania dorucené
rozhodnutie ministerstva o odmietnuti registracie, zdruzenie vznikne diiom nasledujacim po
uplynuti tejto lehoty. Tento den je povaZzovany za dei registracie.

Pokial’ ministerstvo nezisti dovod na odmietnutie registracie, vykona do 10 dni od zacatia
konania registraciu a v tejto lehote zasle splnomocnencovi pripravného vyboru jedno
vyhotovenie stanov, na ktorom vyznaci den registracie, ktorym je deni odoslania. O registracii
sa nevydava rozhodnutie v spravnom konani.

4. 2. Zmena stanov ob¢ianskeho zdruzenia

Zdruzenie ozndmi zmenu stanov pisomne ministerstvu do 15 dni od jej schvalenia a pripoji vo
dvoch vyhotoveniach text zmeny.

Ak ministerstvo neidentifikuje nijaké nedostatky alebo zavady oznamenie zasle zdruzeniu do
10 dni od dorucenia oznadmenia jedno vyhotovenie zmeny stanov, na ktorom vyznaci, Ze
berie zmenu na vedomie.

Ak zmena stanov nie je v sulade so zakonom ministerstvo na to zdruZenie bezodkladne
upozorni. ZdruZenie je povinné tieto zavady odstranit’ do 60 dni odo dia dorucenia tohto
upozornenia a v lehote d’alSich 10 dni o tom ministerstvo upovedomit. Ak tak neurobi,
ministerstvo zdruZenie rozpusti. Ani proti tomuto rozhodnutiu ministerstva nemozno podat’
rozklad. Mozno vsak podat’ spravnu zZalobu s obdobnymi nalezitostami a postupmi ako boli
opisané vyssie.
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4. 3. Zanik ob¢ianskeho zdruZenia.
Zakon pozna nasledovné sposoby zaniku zdruzenie:

e dobrovol'nym rozpustenim alebo zli¢enim s inym zdruzenim,
e pravoplatnym rozhodnutim ministerstva o jeho rozpusteni.
e pravoplatnym rozhodnutim sudu v trestnom konani

V zmysle vys$Sie uvedené¢ho teda ide bud’ o dobrovolny zanik alebo zéanik nasledkom
mocenského vplyvu, na zaklade rozhodnutia sidu alebo ministerstva.

V pripade dobrovolného zaniku, pokial’ stanovy zdruzenia neurcuji spdsob dobrovolného
rozpustenia alebo zlic¢enia s inym zdruzenim, rozhoduje o tom jeho najvyssi orgdn. Tento
organ oznami zanik zdruZenia ministerstvu do 15 dni.

Dovody, pre ktoré moze ministerstvo zdruzenie rozpustit’ st identické s tymi, pre ktoré moze
odmietnut’ zdruzenie zaregistrovat. Ak teda ministerstvo zisti, ze zdruzenie vyvija ¢innost’
V rozpore so zdkonom bez meSkania ho na to upozorni a vyzve ho, aby od takej Cinnosti
upustilo. Ak zdruzenie v tejto Cinnosti pokracuje, ministerstvo ho rozpusti.

Proti tomuto rozhodnutiu nemozno podat’ rozklad. Mozno sa vSak obratit’ na sud.

Zdruzenie ako zalobca v takejto Zzalobe namieta, Zze zalovany, teda ministerstvo, nesplnilo
podmienky uvedené v zakone o zdruzovani obfanov na vydanie rozhodnutia o rozpusteni
zdruZenia. Zaloba musi byt podana v lehote dvoch mesiacov od oznamenia rozhodnutia (t.j.
dna dorucenia rozhodnutia) o rozpusteni zdruZenia. Pre naleZitosti zaloby plati to isté ako pri
zalobe proti rozhodnutiu o odmietnuti registracie zdruzenia.

Kym nie je rozhodnutie sudu pravoplatné nemozno pozastavit’ Cinnost’ zdruzenia.

Pri zaniku zdruzenia sa vykona majetkové vyporiadanie, ktoré v pripade, kedy zdruzenie
rozpusti ministerstvo vykona likvidator ur€eny ministerstvom.

Pri dobrovol'nom zaniku sa majetkové vyporiadanie vykona podl'a mechanizmu stanoveného
v stanovach zdruzenia a Vv pripade ak takyto mechanizmus v stanovach urceny nebol, tak
likvidaciu vykona likvidator uréeny ministerstvom.

4. 4. Obcianske zdruZenia a ochrana Zivotného prostredia

Pravna forma obcianskeho zdruzenia otvara verejnosti vel'mi Siroké moznosti participacie
Vv konaniach tykajucich sa ochrany Zivotného prostredia.

a) EIA

Zakon ¢&. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (dalej EIA) dava
moznost” ob¢ianskym zdruZzeniam zapojit' sa do konani podl'a tohto zdkona a podiel’at’ sa tak
na ochrane zivotného prostredia.
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V sulade s poziadavkami eurdpskeho prava i medzinarodnych zavidzkov zdkon o EIA
umoziuje verejnosti ateda aj obCianskym zdruzeniam stat’ sa ucastnikom konania aj bez
vztahu k posudzovanej ¢innosti.

Verejnostou v zmysle zdkona je aj len jedna fyzickd osoba, pravnickd osoba alebo viac
fyzickych osob, alebo pravnickych osob, ich organizacie alebo skupiny.

Zakon o EIA pozna aj pojem dotknutd verejnost, ktord je definovana v ustanoveni § 3 pism.
s) nasledovne:

,,dotknutd verejnost’ je verejnost, ktora je dotknuta alebo pravdepodobne dotknuta konanim
tkajucim sa zZivotného prostredia, alebo ma zaujem na takomto konani; plati, e mimovladna
organizdcia podporujiica ochranu %ivotného prostredia a spliiajiica pofiadavky ustanovené
v tomto zakone md zdujem na takom konani “

Pismeno t) tohto ustanovenia upresiiuje, ze ,, mimovladna organizdcia podporujica ochranu
Zivotného prostredia je obcianske zdruZenie, neinvesticny fond, neziskova organizacia
poskytujica verejnoprospesné sluzby okrem tej, ktoru zalozil Stat, alebo naddcia zaloZend na
ucel tvorby alebo ochrany Zivotného prostredia alebo zachovania prirodnych hodnot“

V zmysle vysSie uvedeného je aj obCianske zdruzenie zaoberajuce sa ochranou zivotného
prostredia dotknutou verejnostou. Ked’ze ma ist o obCianske zdruzenie, ktoré podporuje
ochranu zivotného prostredia odporuca sa, aby mala tato organizacia v stanovach stanoveny
ako ciel’ svojej ¢innosti ochranu Zivotného prostredia alebo niektorej zo zloziek Zivotného
prostredia.

Nato aby sa obcCianske zdruzenie podporujice ochranu Zzivotného prostredia mohlo stat’
dotknutou verejnostou a tak aj ucastnikom v konani o posudzovani navrhovanych ¢innosti,
musi prejavit’ zdujem na navrhovanej Cinnosti alebo jej zmene a na konani o jej povoleni
jednym z nasledovnych podan:

e oddovodnenym pisomnym stanoviskom k zdmeru alebo

e odovodnenymi pripomienkami k rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej
zmeny alebo

e oddvodnenym pisomnym stanoviskom k sprave o hodnoteni ¢innosti alebo

¢ oddovodnenym pisomnym stanoviskom k oznameniu o zmene navrhovanej ¢innosti v
zistovacom konani

Obcianske zdruZenie ma tieZ pravo podat’ odvolanie proti rozhodnutiu, ktoré bolo vydané v
zistovacom konani, alebo proti zavere¢nému stanovisku aj vtedy, ak nebolo ucastnikom
zistovacieho konania alebo konania o vydani zaverecného stanoviska alebo jeho zmeny.
Podanim tychto odvolani sa obCianske zdruzenie stdva dotknutou verejnostou a tym aj
ucastnikom konania. Zaroven tym prejavi zaujem na navrhovanej ¢innosti a na konani o jej
povoleni.
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Obcianske zdruzenie ma nasledne pravo byt ucastnikom aj nasledujucich povolovacich
konani navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny ( ide napr. o izemné a stavebné konanie podl'a
Stavebného zakona, alebo integrované konanie podl'a Zakona ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej
prevencii a kontrole znec€istovania zivotného prostredia, o vyrubové konanie podl'a zakona ¢.
543/2002 Z. z 0 ochrane prirody a krajiny a pod. ).

Tato osobitnd Uprava ucastnictva v zdkone o EIA nevyluCuje aplikaciu vSeobecnych
ustanoveni upravujucich tUcastnictvo v spravnych konaniach, zakotvenych v spravnom
poriadku.

b) Prevencia a naprava environmentalnych $kod

V oblasti ochrany Zivotného prostredia rovnako zakon ¢. 359/2007 Z.z o prevencii a naprave
environmentdlnych $kod upravuje ucast’ obc¢ianskych zdruzeni na konaniach podla tohto
zékona.

V zmysle tohto zadkona a jeho ustanovenia § 25 ods. 3 je ucastnikom konania o ulozeni
preventivnych opatreni a konania o uloZeni napravnych opatreni v situaciach, kedy doslo
k environmentalnej Skode alebo k jej bezprostrednej hrozbe ,, aj obcianske zdruzenie alebo
ind organizdcia zaloZend alebo zriadend podla osobitnych predpisov “ktorej cielom podla
stanov, zriadovacej listiny, zakladacej listiny, nadacnej listiny alebo ich zmien platnych
najmenej jeden rok je ochrana zivotného prostredia (dalej len ,,mimoviadna organizacia*“),
ktora podala oznamenie podla § 26 ods. 1 a zaroven pisomne oznamila svoj zaujem zucastnit
sa na konani najneskor do siedmich dni od dorucenia upovedomenia podla § 26 ods. 5. “

V zmysle tohto zdkona je obcianske zdruzenie opravnené podat’ oznamenie prislusnému
uradu verenej spravy o tom, Ze doSlo k environmentalnej Skode a nasledne sa aj zapojit’ do
konani o uloZeni povinnosti vykonat’ preventivne opatrenia podla § 4 ods. 3 pism. b) zdkona
alebo konanie o ulozeni povinnosti vykonat’ ndpravné opatrenia podla § 5 ods. 3 pism. b)
zakona.

Kedze sa na vysSie menované konania vzt'ahuje aj vSeobecny predpis o spravnom konani,
ucastnici konania maji garantované vyznamné prava:

e pravo podavat’ namietky a pripomienky a vyjadrit’ sa ku zhromazdenym materialom
a dokazom (podkladom rozhodnutia)

e pravo zGcCastnit’ sa Gstneho pojednavania a miestnej obhliadky

e pravo navrhovat vykonanie dokazov (napr. navrhnit' vypracovanie znaleckého
posudku alebo uskutoc¢nenie ohliadky miesta, na ktorom doslo k environmentalne;j
Skode alebo k jej bezprostrednej hrozbe)

e pravo nazerat’ do uradného spisu a dostat’ kopie zo spisu

% zdkon ¢&. 83/1990 Zb. o zdruzovani ob&anov
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e pravo, aby spravny organ, ktory rozhoduje, uviedol, ako sa vysporiadal s nadvrhmi
a namietkami ucastnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia

e pravo na dorucenie rozhodnutia

e pravo podat’ odvolanie proti rozhodnutiu

e pravo podat’ zalobu na sud proti rozhodnutiu, ak bolo odvolanie zamietnuté (§ 177
ods. 1 Spravneho stidneho poriadku)

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade porusenia zdruZovacieho prava

5.1 Ochrana proti odmietnutiu reqgistracie zdruZenia

Proti rozhodnutiu o odmietnuti registracie zdruzenia zdkon neumoziuje podat’ rozklad, teda
opravny prostriedok proti rozhodnutiu tstredného orginu §tatnej spravy. Clenovia
pripravného vyboru vSak maju moznost podat’ Zalobu na sid podla Spravneho stdneho
poriadku (§ 391 a nasl. zakona ¢&. 162/2015 Z.z.). Zaloba sa podéva na krajsky sud v sidle
ministerstva vnutra. Pred spravnym stidom musi byt’ pripravny vybor zastupeny advokatom.
Vynimkou je situacia, kedy ma Zalobca, jeho zamestnanec alebo ¢len, ktory za neho na
spravnom sude kona alebo ho zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna.
Tato povinnost’ zastupenia advokatom sa vztahuje aj na spisanie zaloby.

Zalobu mdzu podat’ len vietci ¢lenovia pripravného vyboru zdruZenia, ktori tvrdia, Ze neboli
splnené podmienky uvedené v zdkone o zdruzovani obCanov na vydanie rozhodnutia o
odmietnuti registracie zdruzenia. Zaloba musi byt podana v lehote dvoch mesiacov od
oznamenia rozhodnutia (t.j. dia doruenia rozhodnutia) o odmietnuti registracie a smeruje
proti Ministerstvu vniitra. Zaloba nemé odkladny Gi¢inok.

V zmysle Spravneho stdneho poriadku zalobe sa musi okrem vSeobecnych nélezitosti
podania uviest’

e oznacenie druhu zZaloby,

e oznacenie zalovaného,

e oznaCenie rozhodnutia, proti ktorému Zaloba smeruje,
e 7alobné body,

e oznacenie dokazov, ak sa ich zalobca dovolava,

e Zalobny navrh.

K Zalobe musi byt pripojené napadnuté rozhodnutie.

Ak spravny siad uznd dovodnost’ zaloby, napadnuté rozhodnutie uznesenim zrusi.
Rozhodnutie stidu vSak nema ucinky registracie. Sud vréti vec ministerstvu, ktoré o registracii
musi opat’ rozhodnut’.
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Pri téme sidneho konania by sme chceli spomentt’ aj jedno ddlezité ustanovenie zakona C.
71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch (§ 4 ods. 2 pism. ¢)), ktoré oslobodzuje ,,naddcie a
charitativne organizacie, humanitirne organizacie, ekologické organizacie a zdruZenia
posobiace na ochranu spotrebitelov“ od platenia sudneho poplatku.

Ak ministerstvo pri registracii nepostupuje v zmysle zakona je mozné sa obratit’ s podnetom
aj na prokuraturu, aby preskumala zakonnost’ jeho postupu. Rovnako je mozné podat’ na
Ministerstvo vnutra SR (konkrétne na Odbor kontroly) pisomnu staznost’ v zmysle zédkona €.
9/2010 Z. z. o staznostiach na nezakonny postup Odboru v§eobecnej vnitornej spravy.

5.2 Namietky k obsahu stanov

Niekedy sa stava, Ze ministerstvo upozorni pripravny vybor na nedostatky stanov, ktoré
nemaju oporu v zakone. Ministerstvo sa napr. snazi zasahovat do Struktury organov
zdruZenia, pricom zdkon organy a ich kompetencie ponechdva plne na voli pripravného
vyboru.

Ak nie je mozné s ministerstvom na osobnom stretnuti odstranit’ rozpor, ministerstvo
odmietne registraciu zdruzenia. Ak su poziadavky ministerstva neodovodnené a su v rozpore
so zakonom, maju c¢lenovia pripravného vyboru podat Zalobu na sid podl'a Spravneho
sudneho poriadku (vid’ ¢ast’ k odmietnutiu registracie 5.1). V tejto situdcii je tiez mozné
zaslat Ministerstvu vnutra pisomnu staznost v zmysle zdkona c. 152/1998 Z. z. na
nezakonny postup odboru vSeobecnej vnutornej spravy. Tiez je mozné podat’ podnet na
prokurattiru na preskiimanie zakonnosti postupu ministerstva.

5.3 Ochrana proti rozpusteniu zdruZenia

Dovody, pre ktoré moze ministerstvo zdruZenie rozpustit’ si identické s tymi, pre ktoré mdze
odmietnut’ zdruzenie zaregistrovat. Ak teda ministerstvo zisti, Ze zdruZenie vyvija ¢innost’
VvV rozpore so zdkonom bez meSkania ho na to upozorni a vyzve ho, aby od takej ¢innosti
upustilo. Ak zdruzenie v tejto Cinnosti pokracuje, ministerstvo ho rozpusti.

Proti tomuto rozhodnutiu nemoZzno podat’ rozklad. MoZno sa vSak obratit’ na sad.

Zdruzenie ako Zalobca v takejto Zalobe namieta, ze Zalovany, teda ministerstvo, nesplnilo
podmienky uvedené v zdkone o zdruZovani obCanov na vydanie rozhodnutia o rozpusteni
zdruZenia. Zaloba musi byt podana v lehote dvoch mesiacov od oznamenia rozhodnutia (t.].
diia dorucenia rozhodnutia) o rozpusteni zdruZenia. Pre naleZitosti Zaloby plati to isté ako pri
zalobe proti rozhodnutiu o odmietnuti registracie zdruZenia.

Kym nie je rozhodnutie stidu pravoplatné nemozno pozastavit’ ¢innost’ zdruZenia.
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Medzinarodné dokumenty

Problematika participacie v oblasti zdruzovania ob&anov nie je priamo predmetom prava EU
ani inych medzinarodnych dokumentov, okrem vSeobecnych medzinarodnych dokumentov
garantujucich ochranu zékladnych prav a slobdd.

7.

Zaujimavé webové linky

Ministerstvo vnutra

https://www.minv.sk/?obcianske-zdruzenia

https://www.minv.sk/?informacie-o-reqistracii-3

http://ives.minv.sk/rez/reqistre/pages/start.aspx?type=o0z.

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 83/1990 Zb. o zdruzovani obanov
Zakon €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie

Zakon ¢. 359/2007 Z.z o prevencii a naprave environmentalnych skod

Otazniky a problémy

Vo vztahu k fungovaniu obCianskych inStitucii v SR, nielen obc¢ianskych zdruzeni, sa
dlhodobo uvazuje nad potrebnymi legislativnymi zmenami.

Na jesen 2016 spustili extrémistické a populistické politické sily zastipené v Narodnej rade
Slovenskej republiky (ESNS aSme rodina), za masivnej podpory im spriaznenych
konSpiraénych médii (Slobodny vysiela¢, Zem a vek, Hlavné spravy), cieleny utok voci
mimovladnym organizaciam. V prvej faze (okolo oktdbrovej schodze NR SR) i§lo o utok
v troch oblastiach:

e politickej
e medidlnej
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o legislativne;j.

Legislativne navrhy z dielne politickych stran Kotleba — Ludova strana naSe Slovensko
(CSNS) a Sme rodina (lidra Borisa Kolara) nakoniec viedli k otvoreniu diskusie 0 posobeni
MVO v pléne NR SR. Tato diskusia jednozna¢ne ukazala, ako malo su poslanci slovenského
parlamentu zorientovani v problematike obcianskej spolo¢nosti, existencie a fungovania
roznych typov mimovladnych organizacii, ich financovania, ako aj legislativy, ktord tato
oblast’ upravuje.

V ramci parlamentnej debaty K navrhu zakona o lobbyingu (Sme rodina) a novele zakona o
neziskovych organizaciach poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby (LSNS) odznelo na
margo mimovladnych organizdcii mnoZstvo klamlivych informacii a zavadzajlicich
udajov. AZ na drobné vynimky ostali takmer vSetky kritické vyhrady vznesené voci existencii
a ¢innosti treticho sektora, ktoré odzneli v pléne NR SR 1 v médidch, bez adekvatnej reakcie —
bez odpovede, Ci vysvetlenia.

Aj napriek tomu, Ze ani jeden z predloZenych navrhov zakonov nakoniec neziskal
V parlamente potrebnu podporu, je jasné, Zze snaha o legislativne obmedzenie priestoru pre
mimovladne organizacie a diskreditacia treticho sektora budu
pokracovat’. Predstavitelia ISNS a hnutia Sme rodina uz v médiach avizovali, Ze v roku
2017 budd iniciovat’ legislativnu upravu ,,obmedzujicu c¢innost' nadacii a ob¢ianskych
zdruzeni financovanych zo zahranicia®.

Od otvorenia témy v NR SR (koncom roka 2016) pokracuje diskreditacna kampan zamerana
na kritické a spolo¢ensky aktivne mimovladne organizacie v konSpira¢nych médiach. Tému
tiez pravidelne otvaraju predstavitelia extrémistickych politickych stran (napr. video strany
Kotleba CSNS, venované kritike MVO financovanych zo zahranicia, oktober 2017).

Znepokojujiice su v tejto suvislosti aj niektoré vyjadrenia predsedu strany SMER-SD
a predsedu vlady SR Roberta Fica. Ten sa k téme verejne vyjadril dvakrat. Prvykrat po
parlamentnych vol'bach (v marci 2016), ked’ konStatoval, ze viac ako s politickou opoziciou
musel bojovat’ s mimovlddnym sektorom. Druhykrat sa téme venoval po stretnuti
s mad’arskym premierom V. Orbanom (v lete 2017), ked’ vyhlasil, Ze ¢innost’ mimovladnych
organizacii financovanych zo zahrani¢ia predstavuje problém a bude potrebné sa tieto
subjekty ,.lepSie* pozriet’.

Casto diskutovanou otazkou je tiez asignicia dane, ktorej prijimatelmi si obg&ianske
zdruZenia. SUcCasne nastavend vySka asignacie dane je Casto atakovand, aby bola pri
pravnickych osobach znizend na 1 — 1,5 %. TieZ sa opakovane uvazuje o zruSeni asignacie
dane a zavedeni moznosti Gctovat’ ako danovy vydavok dar mimovladnej organizacii.

Opakovane tiez bolo poukazované na nedostatocni registraciu ob¢ianskych zdruzeni, z ktorej
nebolo dostato¢ne jasné a aktualizované, kde maju zdruzenia sidlo alebo kto je ich
Statutdrnym organom opravnenym konat v mene zdruZenia. Ministerstvo vnatra SR preto
zaCiatkom roka 2018 predlozilo na medzirezortné pripomienkové konanie zakon o registri
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mimovladnych organizécii, ktory by mal zabezpecit' vytvorenie jednotného registra pre
mimovladne organizicie, teda aj ob¢ianske zdruzenia. Zakon zatial' nebol schvaleny vladou
ani parlamentom.

Zo zakona o zdruzovani ob¢anov pri poslednej novelizacii vypadla moznost’ ¢lena zdruzenia
napadnit’ na sude rozhodnutie organu zdruzenia. Podl'a nového zakona o Stidnom spravnom
poriadku je moZné na side napadnit’ iba rozhodnutia Statnych organov napr. o rozpusteni
zdruzenia, ale nie samotné rozhodnutie orgédnu zdruZenia. Vzhl'adom na kratkost’ ¢asu sudy
eSte o tejto problematike nerozhodovali, ale je nevyhnutné, aby mali ¢lenovia zdruzenia
moznost’ napadat’ rozhodnutia organov na sude za zakonom stanovenym podmienok.
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Participacia verejnosti v zmysle zakona ¢. 71/1967 o spravnom konani
(spravny poriadok)

1.

Spravny poriadok predstavuje vSeobecnu Upravu konani, v ktorych v oblasti verejnej spravy
spravne organy rozhoduji o pravach, pravom chranenych ziaujmoch alebo povinnostiach
fyzickych osob a pravnickych osob.

Stanovenie pravidiel v konaniach, kde spravne orginy rozhoduji pravne zaviznym
a mocenskym sposobom je vel'mi ddlezité, aby sa predislo ich svojvol'nému rozhodovaniu.

V zmysle spravneho poriadku sa spravnym orgdnom rozumie $tatny orgdn, organ uzemnej
samospravy, organ zaujmovej samospravy, fyzicka osoba alebo pravnické osoba, ktorej zakon
zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickych
0s0b a pravnickych osdb v oblasti verejnej spravy.

Tento predpis teda upravuje procesné postupy v konaniach pred organmi verejnej spravy,
zatial’ ¢o osobitné predpisy sa venuju Gprave obsahu pripadne procesnym Specifikdm v tej
ktorej vecnej problematike.

Spravny poriadok je vel'mi dolezity procesny predpis z pohladu verejnosti a angazovanej
obcianskej spolocnosti, pretoze upravuje ich prava a spdsob ich Ucasti na konaniach pred
spravnymi organmi. Tieto procesné prava umoznuju verejnosti efektivne branit’ svoje prava
a pravom chranené zaujmy, ktoré im vyplyvaja z osobitnych predpisov.

2.

Uroven participacie

Spravne konanie sa tyka narodnej, regiondlnej, mikroregiondlnej ako aj miestnej urovne
participacie, kedze spravne akty vydavané na vSetkych urovniach sa riadia véacSinou
spravnym poriadkom.

3.

Pristup K informaciam podl’a spravneho poriadku

Spravne orgéany st povinné na tiradnej tabuli spravneho organu, na internete, ak maji k
nemu pristup, pripadne aj inym vhodnym spdsobom zrozumitel’'ne a véas informovat’
verejnost’ o zacati, uskutociiovani a o skonceni konania vo veciach, ktoré su predmetom
zaujmu verejnosti alebo o ktorych to ustanovuje osobitny zdkon. Pritom su povinné
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ochranovat prava a pravom chranené zaujmy ucastnikov konania a inych osob. Uradna tabul’a
spravneho orgdnu musi byt nepretrzite pristupna verejnosti.

Len na zaklade jasného a v€asného informovania verejnosti 0 zacatych konaniach, moze
verejnost’ uplatilovat’ svoje procesné prava a efektivne branit’ svoje prava a pravom chranené
zaujmy, ktoré im vyplyvaji z osobitnych predpisov.

Nasledne uz ako tcéastnik konania ma verejnost’ pravo nazerat’ do spisov, ktoré v sebe zahfia
pravo robit’ si zo spisu vypisy, odpisy a dostat’ kopie spisov s vynimkou zépisnic o hlasovani
alebo dostat’ informaciu zo spisov s vynimkou zapisnic o hlasovani inym spdsobom. Len
dobre informovany ucastnik konania méze vznasat’ relevantné ndmietky a efektivne sa branit’.
Tymto pravom samozrejme nemoze byt dotknutd ochrana utajovanych skutocnosti,
bankového tajomstva, danového tajomstva, obchodného tajomstva alebo zdkonom uloZena
alebo uznana povinnost’ ml¢anlivosti.

V ramci konania pred spradvnym organom maji Uc€astnici konania pravo aj na dorucovanie
dolezitych pisomnosti, najmad rozhodnuti do vlastnych rik. Na takéto preberanie moze
ucastnik konania splnomocnit’ aj ini osobu. Su vSak situécie, kedy spravny organ realizuje
dorucovanie verejnou vyhlaskou.

Ide o situacie, ked” ucastnici konania alebo ich pobyt nie st mu znami, alebo pokial’ to
ustanovuje osobitny zdkon. Dorucenie verejnou vyhlaskou sa vykona tak, ze sa pisomnost’
vyvesi po dobu 15 dni na Gradnej tabuli spravneho organu. Posledny den tejto lehoty je diiom
dorucenia. Spravny organ zverejiluje pisomnost’ sucasne inym spdsobom v mieste obvyklym,
najmé v miestnej tlaci, rozhlase alebo na docCasnej uradnej tabuli spravneho organu na mieste,
ktorého sa konanie tyka. Verejnou vyhlaskou sa informuje napr. pri vystavbe dial'nic.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a spravneho poriadku

4.1 Zakladné zasady spravneho konania

Spravny poriadok vo svojom ustanoveni §3 koncipuje zakladné zasady, ktorych sa maja
spravne organy pridrziavat’ pocas celého priebehu spravneho konania. Tieto zasady st vel'mi
dolezité¢ aj z pohl'adu ucastnikov konania a verejnosti, ked’ze klada doraz na ich moZnost’
efektivne uplatiiovat’ svoje prava.

V zmysle tychto ustanoveni spravne organy postupujii v konani v sulade so zdkonmi a inymi
pravnymi predpismi. SG povinné chranit zdujmy Statu a spolo€nosti, prava a zaujmy
fyzickych 0sob a pravnickych osdb a dosledne vyzadovat plnenie ich povinnosti.
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Spriavne organy st povinné postupovat’ v konani v uzkej siacinnosti s ucastnikmi
konania, zii¢astnenymi osobami a inymi osobami, ktorych sa konanie tyka, a dat’ im
vZdy prileZitost’, aby mohli svoje prava a zaujmy ucinne obhajovat’, najma sa vyjadrit’ k
podkladu rozhodnutia, a uplatnit’ svoje navrhy. U¢astnikom konania, zi¢astnenym
osobam a inym osobam, ktorych sa konanie tyka, musia spravne organy poskytovat’
pomoc a poucenia, aby pre neznalost’ pravnych predpisov neutrpeli v konani ujmu.

Obc¢an Slovenskej republiky, ktory je osobou patriacou k narodnostnej menSine, a ktory
ma pravo pouzivat’ jazyk narodnostnej menSiny podla osobitného predpisu, ma pravo v
obciach vymedzenych osobitnym predpisom konat’ pred spravnym organom v jazyku
narodnostnej menSiny. Spravne organy podl’a prvej vety si povinné mu zabezpecdit’
rovnaké moznosti na uplatnenie jeho prav.

Spravne organy su povinné na uradnej tabuli spravneho organu, na internete, ak maju
k nemu pristup, pripadne aj inym vhodnym spésobom zrozumitel’ne a véas informovat’
verejnost’ o zacati, uskutocniovani a o skonceni konania vo veciach, ktoré si predmetom
zaujmu verejnosti alebo o ktorych to ustanovuje osobitny ziakon. Pritom st povinné
ochraiiovat’ prava a pravom chranené zaujmy tcastnikov konania a inych oséb. Uradna
tabula spravneho organu musi byt’ nepretrzite pristupna verejnosti.

4.2 Ucastnici konania a ziucastnené osoby

V zmysle spravneho poriadku a konkrétne jeho ustanovenia § 14 ods. 1 ,,Ucastnikom konania
je ten, o koho pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach sa ma konat alebo
koho prava, pravom chranené zdaujmy alebo povinnosti moézu byt rozhodnutim priamo
dotknuté; ucastnikom konania je aj ten, kto tvrdi, Ze moze byt rozhodnutim vo svojich
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az do casu,
kym sa preukaze opak. *

Ucastnikom konania je aj ten, komu osobitny zdkon také postavenie priznava (§ 14 ods. 2)
Ucastnici konania spolupracuju so spravnymi organmi v priebehu celé¢ho konania.

Spravny poriadok garantuje vSetkym ucastnikom konania rovnaké procesné prava ako aj
ustanovuje povinnosti. Ten, komu osobitny zakon priznava postavenie u€astnika konania len
na Cast’ konania, ma v konani procesné prava a povinnosti len v tej ¢asti konania, pre ktord ma
priznané postavenie Uc¢astnika konania.

Spravny poriadok poznd aj pojem zicCastnend osoba. Osobitny zdkon modZe ustanovit, za
akych podmienok sa na konani alebo na jeho ¢asti ma pravo zucastnit aj ind osoba nez
ucastnik konania , tzv. ,,za¢astnend osoba"

Takéto osoba ma pravo byt upovedomend o zacati konania a o inych podaniach ucastnikov
konania, zic€astnit’ sa na Gstnom pojednavani a na miestnej obhliadke, navrhovat’ dokazy a
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doplnenie podkladu rozhodnutia. Osobitny zadkon moze ustanovit zucastnenej osobe viac
prav.

4.3 Prava a povinnosti ucastnika spravneho konania

a) Prava ucastnika konania

Spravne konanie moze zacat’ na navrh Gcastnika konania.

Podanie na prislusny spravny organ moze ucastnik konania vykonat’ ustne do zapisnice, alebo
elektronickymi prostriedkami podpisané zarucenym elektronickym podpisom podla
osobitného zakona. Mozno ho urobit’ aj telegraficky alebo telefaxom; také podanie
obsahujtice navrh vo veci treba pisomne alebo tstne do zapisnice doplnit’ najneskor do troch
dni. (§ 19 ods.1)

Nalezitosti podania ustanovuje spravny poriadok a pripadne aj osobitné pravne predpisy.

V pripade, kedy sa konanie zaCina na podnet spravneho organu, tento musi o zacati konania
upovedomit’ vSetkych znamych ucastnikov konania. Ak mu tc¢astnici konania alebo ich pobyt
nie su znami, alebo pokial to ustanovuje osobitny zdkon, moze tak urobit’ verejnou
vyhlaskou.

S cielom prejednania a objasnenia veci moze spravny organ v zmysle zakona nariadit’ aj Gstne
pojednavanie spojené s miestnou obhliadkou. Toto byva v zdsade neverejné. Vsetci ticastnici
konania maji pravo sa zcastnit’ istneho pojednavania a miestnej obhliadky a uplatnit’ tam
svoje pripomienky anamety. V niektorych osobitnych konaniach sa na neskOr vznesené
pripomienky neprihliada, naco v§ak musia byt ti¢astnici konania vyslovene upozorneni.

Pocas celého konania maju Ucastnici konania pravo dohliadat’ na spravnost’ zapisnic, ktoré sa
vyhotovuju k jednotlivym ustnych podaniam, dolezitym tkonom v konani, najmd k
vykonanym dokazom, vyjadreniam Ucastnikov konania, k ustnym pojednavaniam
a k hlasovaniu. Ak by tcastnik konania odmietol zapisnicu podpisat’, dovody tohto odopretia
a namietky proti obsahu zépisnice sa v nej zaznamenaju.

Vel'mi dolezitym pravom ucastnika konania je aj nazeranie do spisov, ktoré v sebe zahfiia
pravo robit’ si zo spisu vypisy, odpisy a dostat’ kopie spisov s vynimkou zapisnic o hlasovani
alebo dostat’ informaciu zo spisov s vynimkou zéapisnic o hlasovani inym spdsobom. Len
dobre informovany ucastnik konania méZe vznasat’ relevantné namietky a efektivne sa branit’.
Tymto pravom samozrejme nemoZe byt dotknutd ochrana utajovanych skuto€nosti,
bankového tajomstva, daiiového tajomstva, obchodného tajomstva alebo zdkonom uloZena
alebo uznana povinnost’ ml¢anlivosti.

V ramci konania pred spravnym organom maji ucastnici konania pravo aj na dorucovanie
dolezitych pisomnosti, najmd rozhodnuti do vlastnych rak. Na takéto preberanie modze
ucastnik konania splnomocnit’ aj int osobu.
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St vsak situdcie, kedy spravny organ realizuje doru¢ovanie verejnou vyhlaskou.

Ide o situacie, ked’ ucastnici konania alebo ich pobyt nie st mu znami, alebo pokial to
ustanovuje osobitny zadkon. Dorucenie verejnou vyhlaskou sa vykona tak, ze sa pisomnost
vyvesi po dobu 15 dni na uradnej tabuli spravneho organu. Posledny den tejto lehoty je diiom
dorucenia. Spravny organ zverejituje pisomnost’ sicasne inym sposobom v mieste obvyklym,
najmi v miestnej tla¢i, rozhlase alebo na doc¢asnej uradnej tabuli spradvneho orgénu na mieste,
ktorého sa konanie tyka.

Ugastnici konania maji takisto pravo navrhovat’ dokazy a ich doplnenie a klast’ svedkom a
znalcom otazky pri tstnom pojednavani a miestnej ohliadke.

V pripade, ak mé ucastnik konania podozrenie o tom, ze zamestnanec spravneho organu,
ktory sa zucastiiuje na rozhodovani vo veci, nie je vo veci nezaujaty, ma pravo podat’ voci
nemu namietku zaujatosti. Zaujatost’ sa posudzuje podl'a pomeru zamestnanca spravneho
orgéanu k prejednavanej veci, k t¢astnikom konania alebo ich zastupcom.

Utastnik konania ma pravo nechat’ sa zastupovat’ aj advokatom. K tomu je potrebna plna
moc, ktorou ucastnik konania splnomocni svojho zastupcu na jeho zastupovanie. Mdze tak
urobit’ pre vSetky ukony tykajuce sa spravneho konania, alebo len pre konkrétne vymedzeny
ukon. PIna moc méze byt’ v pisomnej forme, alebo sa mdze vykonat tstne a to vyhlasenim do
zépisnice.

V pripade, ak sa viacero ucastnikov konania dohodne na spolo¢nom postupe a chce podat
spolo¢né podanie, maju pravo tak urobit, maji vSak povinnost’ si urCit’ zastupcu na
dorucovanie pisomnosti.

Pred tym ako spravny orgén vyda rozhodnutie je povinny dat’ ucastnikom konania moznost,
aby sa vyjadrili k jeho podkladu i k sposobu jeho zistenia, a aby pripadne navrhli jeho
doplnenie.

Ucastnik konania ma viak aj pravo vziat svoj navrh na zalatie konania spit a to z
akéhokol'vek dovodu. Spravny organ v takomto pripade konanie zastavi, urobi to vSak len v
tom pripade, ak sa takéto spdtvzatie netyka inych ticastnikov konania, alebo ak s tym ostatni
ucastnici konania suhlasia. Spravny organ rovnako nemoéZe zastavit konanie, ktoré musi
zah4jit’ z Gradnej povinnosti.

b) _povinnosti ucastnika konania

Ucastnik konania je predovietkym povinny spolupracovat’ so spravnym organom pocas
celého konania (§ 4). Konkrétne sa od neho vyzaduje, aby dodrziaval stanovené lehoty,
reagoval na vyzvy spravneho organu, vykonal tie Uikony, ktoré st pre priebeh spravneho
konania potrebné.

Spravny organ moZze tomu, kto staZuje postup konania napr. uloZit’ poriadkovil pokutu, moze
nariadit’ Gi€astnikom konania tzv. predbeznym opatrenim, aby nie¢o vykonali, nie¢oho sa
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zdrzali alebo nieco strpeli, ak to je nevyhnutné na zabezpecenie ucelu spravneho konania.
Spravny organ rovnako mdze nechat’ ucastnika konania predviest’ na ustne pojedndvanie a to
v pripade, ak ucastnik konania bezdévodne odmieta spolupracovat’ v priebehu konania.

4.4 Rozhodnutie spravneho organu

Vysledkom spravneho konania je spravne rozhodnutie, ktoré musi byt v sulade so zakonmi a
ostatnymi pravnymi predpismi. Rozhodnutie musi vydat organ na to prislusny, musi
vychadzat’" zo spolahlivo zisteného stavu veci, musi byt nalezite oddvodnené a musi
obsahovat’ zdkonom predpisané nalezitosti. Vo vSeobecnosti spravny poriadok stanovuje, Ze
rozhodnutie obsahuje vyrok, odévodnenie a poucenie o opravnom prostriedku. Kazda z tychto
Casti je podstatnd a Vv pripade ak ju rozhodnutie neobsahuje, ucastnik konania to mdze
V odvolani namietat’.

Podl'a § 47 ods. 2 spravneho poriadku ,, Vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim
ustanovenia pravneho predpisu, podla ktorého sa rozhodlo, pripadne aj rozhodnutie o
povinnosti nahradit trovy konania. Pokial sa v rozhodnuti uklada ucastnikovi konania
povinnost' na plnenie, spravny organ urci pre nu lehotu, lehota nesmie byt kratSia, nez
ustanovuje osobitny zdakon. . Vyrok rozhodnutia je jeho zavdznou Castou a predstavuje
podstatni informaciu pre toho, komu je rozhodnutie urcené. Neurcity, ¢i nejednoznacny
vyrok je dovodom na zruSenie rozhodnutia, v pripade ak dojde k jeho preskimavaniu.

Podl'a § 47 ods. 3 spravneho poriadku ,, V' odovodneni rozhodnutia spravny organ uvedie,
ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi uvahami bol vedeny pri hodnoteni
dokazov, ako pouZil spravnu uvahu pri pouZziti pravnych predpisov, na zaklade ktorych
rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a ndmietkami ucastnikov konania a s ich
vyjadreniami k podkladom rozhodnutia. “. Oddvodnenie rozhodnutia sliZi na to, aby sa kazdy
mohol dozvediet, pre¢o spravny organ rozhodol tak, ako rozhodol. Malo by z neho byt
zrejmé o ¢om a Vv akej veci spravny organ rozhodoval, aké podklady na rozhodovanie pouzil,
ktoré podklady naopak nepouzil apreco, ako sa vyrovnal so stanoviskami a ndvrhmi
ucastnikov konania, aké dokazy pre svoje rozhodovanie pouzil a preo, akymi ivahami sa
riadil apod. Nedostato¢né odovodnenie je dovodom na zrusenie rozhodnutia, v pripade jeho
preskiimavania.

Podla § 47 ods. 4 spravneho poriadku ,, Poucenie o odvolani (rozklade) obsahuje udaj, ci je
rozhodnutie konecné alebo ¢i sa mozno proti nemu odvolat (podat rozklad), v akej lehote, na
ktory organ a kde mozno odvolanie podat. Poucenie obsahuje aj udaj, ¢i rozhodnutie mozno
preskumat sudom. . Poucenie o odvolani je rovnako velmi ddlezitou informaciou pre
ucastnika konania na to, aby mohol efektivne uplatiiovat’ svoje prava.

Okrem tychto podstatnych ndlezitosti rozhodnutia musi pisomné vyhotovenie rozhodnutia
uvadzat’ aj organ, ktory rozhodnutie vydal, ddtum vydania rozhodnutia, meno a priezvisko
fyzickej osoby a ndzov pravnickej osoby. Rozhodnutie musi mat’ tradnu peciatku a podpis s
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uvedenim mena, priezviska a funkcie opravnenej osoby. Dalsie naleZitosti rozhodnutia moézu
ustanovit’ osobitné predpisy. V pripade ak sa v rozhodnuti vyskytni chyby v pisani, v poctoch
alebo iné zrejmé nespravnosti, je ich spravny organ opravneny kedykol'vek opravit’, nasledne
0 tom musi upovedomit’ aj ucastnikov konania.

Zasadou v zmysle spravneho poriadku je, ze rozhodnutie sa ucastnikom konania dorucuje,
niektoré osobitné zakony ustanovuji, v ktorych pripadoch sa rozhodnutie, ktorym sa
ucastnikovi konania v plnom rozsahu vyhovuje, len vyznaci v spise a ucastnikovi konania sa
namiesto pisomného vyhotovenia rozhodnutia vyda osobitny doklad alebo poskytne plnenie.

Dolezitym momentom v zmysle spradvneho poriadku je aj ozndmenie rozhodnutia, pretoze od
neho sa odvijaji aj odvolacie lehoty. Oznamenie rozhodnutia nastane v momente dorucenia
pisomného vyhotovenia rozhodnutia, ak zakon neustanovuje inak.

Rozhodnutie sa moze oznamit’ aj Gstnym vyhlasenim, v pritomnosti ¢astnika konania. Denl
ustneho vyhlasenia rozhodnutia je diiom ozndmenia rozhodnutia len vtedy, pokial’ sa
pritomny Gcastnik konania vzdal naroku na dorucenie pisomného vyhotovenia rozhodnutia.

Su vSak aj situacie, kedy sa namiesto dorucenia pisomného vyhotovenia rozhodnutia vydava
osobitny doklad a vtedy bude dnom oznamenia rozhodnutia den prevzatia dokladu. Inou
situdciou je ked’ sa namiesto dorucenia pisomného vyhotovenia rozhodnutia poskytuje plnenie
avtakom pripade bude diiom oznamenia rozhodnutia den prijatia prvého poskytnutého
plnenia.

Co sa tyka lehoty na rozhodovanie, tak spravne organy by mali v jednoduchych veciach
rozhodovat’” v principe bezodkladne. V ostatnych pripadoch je vSeobecna lehota na
rozhodnutie stanovena na 30 dni od zacatia konania. Ak je vSak prejednavana vec naro¢nejSia
spravny organ si tito lehotu mozZe prediZit' na 60 dni. V pripade, Ze by ani tato lehota nebola
postadujuca o d’alsom jej prediZeni uz rozhodne odvolaci organ.

Spravny poriadok pozna aj situdcie, kedy spravny organ z dovodu existencie istej prekazky
musi konanie zastavit. V takomto pripade sa rozhodnutie nevydava.

Podl'a zédkona je spravny organ v kazdom konani povinny zistit’ presne a Uplne skuto¢ny stav
veci a za tym ucelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie (§ 32 ods. 1 zakona
0 spravnom konani). Ak si prisluSny organ rozhodujlici o povoleni neobstard dostatocné
podklady, nevyrovnd sa snamietkami a podkladmi poskytnutymi ucastnikmi konania,
rozhodne na zaklade nepravdivych skuto¢nosti, alebo tvrdeni a napriek tomu ¢innost’ povoli,
pripadne ak porusil prava G¢astnika konania, tito maju k dispozicii opravné prostriedky.

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti podl’a spravneho poriadku

5.1 Odvolanie
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Vo vSeobecnosti plati, ze proti rozhodnutiu spradvneho organu ma ucastnik konania pravo
podat’ odvolanie, pokial’ zakon neustanovuje inak alebo pokial’ sa ucastnik konania odvolania
pisomne alebo ustne do zapisnice nevzdal.

Odvolanie je nutné podat’ na spravny organ, ktory napadnuté rozhodnutie vydal a to v lehote
15 dni odo dna ozndmenia rozhodnutia, ak in lehotu neustanovuje osobitny zakon.

Mo6ze nastat’ situacia, kedy by bol ucastnik konania nespravne pouceny respektive by nebol
pouceny vobec a vtedy je mozné podat’ opravny prostriedok najneskor do 3 mesiacov odo dna
oznadmenia rozhodnutia.

K odvolaniu maju pravo sa vyjadrit’ vSetci u€astnici konania.

O odvolani méze rozhodnut' aj samotny organ, ktory napadnuté rozhodnutie vydal. A to
vtedy, ked’ odvolaniu v plnom rozsahu vyhovie a ked’ sa rozhodnutie netyka iné¢ho tuc¢astnika
konania ako odvolatel’a alebo ak s tym ostatni tiastnici konania suhlasia.

V inom pripade spravny organ, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, predlozi odvolanie spolu s
vysledkami doplnené¢ho konania a so spisovym materidlom odvolaciemu organu najneskor do
30 dni odo dna, ked’ mu odvolanie doslo, a upovedomi o tom ucastnika konania.

Odvolaci organ musi vzdy preskiimat’ cely pripad a nie je viazany iba dovodmi uvedenymi v
odvolani. Odvolaci organ ma tiez povinnost’ zareagovat’ na namietky uvedené v odvolani.

Ak je napadnuté rozhodnutie nezdkonné, odvolaci organ ho spravidla zrusi a vec vrati
prvostupiiovému organu na nové konanie. Ak sa odvolaci organ nestotozni s namietkami
ucastnika a nezisti ani iné porusenie zakona, zamietne odvolanie.

Vel'mi dblezité je vediet, ze odvolaci organ je povinny preskumat’ aj oneskorené odvolanie a
to z toho dovodu, ¢i neodovodiiuje obnovu konania alebo zmenu alebo zrusenie rozhodnutia
mimo odvolacieho konania.

Proti rozhodnutiu odvolacieho organu o odvolani sa nemozno d’alej odvolat’

5.2 Rozklad

Ak v prvom stupni rozhoduje Ustredny organ $tatnej spravy, proti jeho rozhodnutiu mozno
podat’ na tomto orgédne v lehote 15 dni odo diha oznamenia rozhodnutia opravny prostriedok
zvany rozklad. Vcas podany rozklad ma odkladny ucinok.

O rozklade rozhoduje veduci ustredného organu Statnej spravy na zdklade navrhu nim
ustanovenej osobitnej komisie. Proti tomuto rozhodnutiu sa nemozno odvolat’.

Na konanie o rozklade sa primerane pouZiji ustanovenia o odvolacom konani.

5.3 Obnova konania
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Proti pravoplatnému rozhodnutiu spravneho organu moze ucastnik konania podat’ ndvrh na
obnovu konania.

Zakon stanovuje nasledovné dovody, na zdklade ktorych, moze spravny organ na navrh
ucastnika konania nariadit’ obnovu konania:

e vysli najavo nové skutoc¢nosti alebo dokazy, ktoré mohli mat’ podstatny vplyv na
rozhodnutie a nemohli sa v konani uplatnit’ bez zavinenia tc¢astnika konania;

e rozhodnutie zaviselo od posudenia predbeznej otazky, o ktorej prisluSny orgéan
rozhodol inak;

e nespravnym postupom spravneho organu sa ucastnikovi konania odnala moZnost
zucCastnit’ sa na konani, ak to mohlo mat podstatny vplyv na rozhodnutie a ak sa
naprava nemohla urobit’ v odvolacom konani;

e rozhodnutie vydal vylu¢eny organ, ak to mohlo mat’ podstatny vplyv na rozhodnutie a
ak sa nadprava nemohla urobit’ v odvolacom konani;

e rozhodnutie sa opiera o dokazy, ktoré sa ukazali ako nepravdivé, alebo rozhodnutie sa
dosiahlo trestnym ¢inom.

V niektorych situadciach vSak zdkon obnovu konania vylucuje. Ide o pripady, kedy bol
rozhodnutim ucastnikovi konania udeleny sthlas na obcianskopravny ukon alebo
pracovnopravny ukon, alebo ak sa rozhodlo vo veci osobného stavu a ucastnik konania
nadobudol préava dobromyselne.

Navrh na obnovu konania sa poddva na spravnom organe, ktory vo veci rozhodol v
poslednom stupni v lehote 3 mesiacov odo dna, ked’ sa ucastnik dozvedel o dovodoch
obnovy, najneskor vsak do 3 rokov od pravoplatnosti rozhodnutia.

Iba v pripade, ak sa rozhodnutie dosiahlo trestnym ¢inom, moZze ucastnik konania podat’ navrh
na obnovu konania aj po uplynuti troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia.

Proti rozhodnutiu o obnove konania méze ucastnik konania podat’ odvolanie pripadne
rozklad.

Ak bola obnova konania pripustend, bude konat’ organ, ktorého rozhodnutia sa dovod obnovy
konania tyka. Ak by sa dovod obnovy konania tykal rozhodnutia spravnych organov prvého
a aj druhého stupna, konat’ bude spravny orgén prvého stupna.

Ak by sa vSak dovod obnovy konania vztahoval len na konania pred odvolacim organom,
spoji sa rozhodnutie o obnove konania s novym rozhodnutim vo veci. Novym rozhodnutim vo
veci sa to povodné zruSuje.

Samozrejme aj proti novému rozhodnutiu vo veci, ktoré vzislo z obnoveného konania sa
mozno odvolat’ alebo podat’ rozklad.

5.4 Podnet na preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania
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Tento opravny prostriedok nie je viazany na predchadzajiicu tcast’ v konani. Podnet na
preskimanie zékonnosti pravoplatného rozhodnutia spravneho organu, voci ktorému nie je
mozné sa odvolat, moze podat’ kazdy. V tomto konani rozhoduje spravny organ najblizsie
vysSsieho stupna nadriadeny spravnemu organu, ktory napadnuté rozhodnutie vydal. Ak ide o
rozhodnutie Ustredného organu $tatnej spravy, jeho veduci na zaklade ndvrhu nim ustanovenej
osobitnej komisie.

Lehota na podanie podnetu nie je stanovena, ale organ nemoze svoje rozhodnutie zrusit’ alebo
zmenit’ po uplynuti 3 rokov od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia

Podanie takéhoto podnetu je spoplatnené - pre fyzické osoby je to 16,50 Eur a pre pravnickeé
osoby 165,50 Eur.

Proti rozhodnutiu, ktorym spravny organ zrusi alebo zmeni rozhodnutie mimo odvolacieho
konania, sa mozno odvolat’ (podat’ rozklad).

5.5 Spravna Zaloba

Ak boli vyssie spomenuté opravné prostriedky vycerpané tcastnik konania ma este moznost’
obratit’ sa v lehote 2 mesiacov na sud.

Studne spravne konanie upravuje Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (d’alej len
»SSP).

SSP ustanovuje nasledovné podmienky pre podanie spravnej zaloby a procesné postupy pred
spravnym sudom.

Zaloba sa podava v 2-mesacnej lehote od ozndmenia rozhodnutia 0 odvolani na prislu§nom
krajskom sude, v ktorého obvode ma sidlo organ, ktory vydal rozhodnutie o odvolani.

V Zalobe je nutné identifikovat’ napadnuté rozhodnutie o odvolani, proti ktorému sa podava
zaloba (napr. spisovou znackou resp. ¢islom konania alebo diilom vydania). Rovnako je nutné
identifikovat’ navrhovatel'a (¢astnik konania — obcCianske zdruzenie, ktoré podava zalobu) a
odporcu (odvolaci organ, ktory vydal rozhodnutie o odvolani).

Zaloba musi obsahovat’ aj konkrétne dovody, pre¢o navrhovatel' povazuje rozhodnutie za
nezékonné.

Pred spravnym sudom je povinné zastipenie advokatom. Tato povinnost sa tyka uz aj
spisania Zaloby.

Po prijati Zaloby vyzve sid ucastnika konania na zaplatenie sudneho poplatku 70 eur.
V zmysle zékona ¢. 71/1992 Zb. o sidnych poplatkoch su vsak niektoré subjekty od poplatku
oslobodené. Ide napr. o nadacie a charitativne, humanitarne, ekologické organizicie a
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zdruzenia pdsobiace na ochranu spotrebitelov, alebo obce, ak konajii o veciach verejného a
spolocensky prospesného zaujmu

Sud preskiima zdkonnost’ rozhodnutia a ak je rozhodnutie nezakonné, zrusi ho a vrati celu vec
organu, ktory rozhodnutie vydal, aby o veci vykonal nové konanie a aby znovu rozhodol.
Spravny orgén je pravnym nazorom sudu viazany.

Zasadou spravneho sudneho poriadku je, ze o Zzalobach sa rozhoduje v jednoinStancnom
konani pred krajskym stidom. Napriek tomu vSak eSte existuje moznost podat’ opravny
prostriedok proti rozhodnutiu krajského sudu - tzv. kasa¢nd st'aznost’.

Kasa¢nu staznost’, mozno vyuzit’ len vtedy, ked’ st naplnené Specifické, zakonom stanovené
doévody.

Tento opravny prostriedok mozno vyuzit' vtedy, ak prvostupniovy krajsky sud porusil zdkon
tym, ze:
e vobec nemal vo veci rozhodovat
e ucastnik konania nemohol konat’ pred sudom, alebo nebol zastupeny v stilade so
zakonom,
e v tejistej veci sa uz skor pravoplatne rozhodlo alebo v tej istej veci sa uz skor zacalo
konanie,
e vo veci rozhodol vyluc¢eny sudca alebo nespravne obsadeny krajsky sud,
e nespravnym procesnym postupom porusil procesné prava ucastnika konania,
e rozhodol na zaklade nespravneho pravneho postidenia veci,
e odklonil sa od ustalenej rozhodovacej praxe Najvyssieho sudu SR,
e nereSpektoval zavdzny pravny nazor NajvysSiecho sudu SR, vysloveny v
predchadzajicom zruSujucom rozhodnuti o kasacnej st’aznosti v tej istej veci alebo
e nezakonne odmietol podanie.

O kasacnej st'aznosti rozhoduje Najvyssi sud SR.

Lehota na podanie kasacnej staznosti je 30 dni od dorucenia rozsudku krajského sudu.
Podava sa na tom sude, ktory vydal prvostupiiové rozhodnutie. V pripade, ak sa stazovatel
pomyli a podd kasa¢nl staZnost' priamo na Najvy$Som sude SR, nemalo by mu to byt na
ujmu v tom zmysle, Ze by mu uplynula lehota na podanie kasacnej st'aznosti (spravny sudny
poriadok vyslovne stanovuje, ze v takom pripade ostava lehota na podanie kasa¢nej staznosti
zachovand).

V zmysle SSP kasacné st'aznost nema vplyv na pravoplatnost’ rozhodnutia krajského sudu,
ak najvyssi sid (na navrh toho, kto kasa¢ni staznost' podal) nerozhodne o priznani
odkladného uc¢inku kasacnej st'aznosti. Najvyssi sud tak médzZe rozhodnut’, ak by pravnymi
nasledkami napadnutého rozhodnutia krajského sudu hrozila zavaznd ujma a priznanie
odkladného ucinku zaroven nie je v rozpore s verejnym zaujmom.
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Aj v pripade podania kasacnej staznosti musi mat’ zalobca zastupenie advokatom. Vynimku
predstavuje iba pripad, ak niektory z ¢lenov, alebo zamestnancov Zalobcu (napr. ¢len
obcianskeho zdruzenia) ma pravnické vzdelanie druhého stupna.

5.6 Podnet na prokuratiru

Prokuratura je organ, ktory v ramci spradvneho prava ma kompetencie vykonavat’ dozor nad
zékonnost'ou postupov alebo rozhodnuti organov verejnej spravy. Podnet na prokuraturu je
preto dalSou zakonnou mozZnost'ou ako namietat’ porusenie prav organmi verejnej spravy.

Fyzické ale aj pravnické osoby mdézu podat’ podnet na prokuratiru a Ziadat, aby prokurator
vykonal opatrenia v rozsahu svojej posobnosti (§ 31 zédkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature) .

Pri podévani podnetu je nutné brat’ v ivahu, Ze v zmysle zakona o prokurature podnetom nie
je podanie, ktor¢:

e je anonymné,

e nie je Citatelné alebo zrozumitel'né,

e ma charakter dopytu, vyjadrenia, ndzoru, navrhu alebo Ziadosti,

e je zaslané na prokurattru len pre informéciu,

e poukazuje na nedostatky v ¢innosti organu verejnej moci, ktorych odstranenie alebo
vybavenie je upravené osobitnym predpisom alebo ktorych odstranenie alebo
vybavenie nepatri do pdsobnosti prokuratiry,

e je staznostou

e je oznamenim o skutoc¢nostiach, Zze bol spachany trestny Cin, alebo inym podanim,
na vybavenie ktorého sa vztahuje Trestny poriadok.

Prokurator musi posudzovat’ kazdé podanie podla obsahu, aj ked je nespravne oznacené.
Podnet sa podava pisomne, Gstne do zapisnice, telefaxom alebo elektronickymi prostriedkami
(len so zarucenym elektronickym podpisom).

Podnet musi obsahovat’:

- komu je uréeny

- akej veci sa tyka

- kto ho podava

- proti komu smeruje

- ¢oho sa podavatel’ podnetu domaha a

- oddvodnenie podnetu

- musi byt’ datovany a podpisany podavatelom podnetu alebo jeho zastupcom.

Ak podnet smeruje proti konkrétnemu rozhodnutiu alebo opatreniu, podavatel’ podnetu musi k
podnetu prilozit' aj napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie. V podnete musia figurovat
dovody, pre ktoré povazuje toto rozhodnutie alebo opatrenie za nezdkonné. Ak podavatel
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nemoze k podnetu prilozit' napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie, musi ho identifikovat’ a
uviest’ spisovll znaCku, datum jeho vydania a organ, ktory ho vydal. Ak by ani to nebolo
mozné, musi aspon uviest’, kedy a ako sa o rozhodnuti alebo opatreni dozvedel.

Ak by podnet nebol kompletny, prokurdtor vyzve podavatela, aby podnet opravil alebo
doplnil v lehote, ktord mu uréi ( minimalne desat’ dni).

V pripade, ze by prokurator zistil, Ze nie je kompetentny na vybavenie podania, postipi ho
prisluSnému organu. O tomto postupe upovedomi podavatela najneskdér do 15 dni od
pridelenia podnetu.

Prokurator je povinny vybavit’ podnet v lehote dvoch mesiacov odo dia, ked” mu bol podnet
prideleny. V zlozitych pripadoch mézZe nadriadeny prokurétor tuto lehotu predizit.

V pripade ak podnet smeruje proti nezakonnému rozhodnutiu organu verejnej spravy,
prokurator vyda protest. V pripade ak po preSetreni podnetu prokurator skonstatuje, ze iSlo
0 nespravny uradny postup, vyda upozornenie.

Protest proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy moze
prokurator podat’ do troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia alebo od vydania opatrenia.

Organ, proti ktorému protest alebo upozornenie smeruje, ho musi vybavit' do 30 dni. V
opac¢nom pripade musi predlozit’ vec nadriadenému orgénu.

Za vybavenie mozno povazovat’ zrusenie nezakonného rozhodnutia a jeho nahradenie novym
rozhodnutim alebo prijatie opatreni na napravu nespravneho tradného postupu.

Prokurator méze podat’ proti nezakonnému rozhodnutiu Zalobu na suad, ak jeho protestu
nevyhovie ani nadriadeny organ.

5.7 Vykon rozhodnuti vydanych v spravnom konani

Vykon rozhodnutia sa uskuto¢iiuje na navrh ucastnika konania alebo na podnet spravneho
organu, ktory v prvom stupni vydal rozhodnutie, schvalil zmier alebo vyhotovil vykaz
nedoplatkov (vymahajici spravny orgén). Pokial’ tento organ nie je sdm na vykon rozhodnutia
opravneny, postlpi vec prislusnému organu.

Vykon rozhodnutia mozno vymahat’ aj prostrednictvom sudneho exekutora.

Vykon rozhodnutia realizuje spravny orgén, ktory vo veci rozhodol v prvom stupni (ak
osobitny zakon neustanovuje inak).

Tento organ je povinny informovat’ u€astnika konania, ktorého sa vykon tyka o zacati vykonu
rozhodnutia prostrednictvom ozndmenia.

Orgén uskutociiujuci vykon rozhodnutia méze zo zavaznych dovodov na navrh ucastnika
konania alebo z vlastného, pripadne in¢ho podnetu vykon rozhodnutia odlozit’.
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Na navrh tucastnika konania alebo z vlastného podnetu orgén uskutociujuci vykon
rozhodnutia vykonu upusti, ak:

e vymahany narok zanikol alebo sa jeho vymahanie stalo bezpredmetnym,
e podklad pre vykon rozhodnutia bol zruseny,

e splnenie tej istej povinnosti vymaha sud,

e vykon rozhodnutia je nepripustny,

e na predmet, ktorého sa vykon rozhodnutia tyka, uspeSne sa uplatnilo pravo, ktoré
vykon rozhodnutia nepripusta.

Ucastnik konania mdZe proti jednotlivym tkonom a opatreniam spojenym s vykonom
rozhodnutia poddvat’ namietky. Tieto maju odkladny tcinok len vtedy:

e ak smeruju proti povoleniu odkladu alebo upusteniu od vykonu rozhodnutia,
e ak smeruju proti zaCatiu vykonu rozhodnutia pri vykone rozhodnutia vypratanim,

e ak sa v nich uplatiiuje, ze vymahané plnenie sa uz vykonalo alebo ze eSte neuplynula
lehota na plnenie,

e ak sa v nich uplatituje na predmet, ktorého sa vykon rozhodnutia tyka, pravo, ktoré
vykon rozhodnutia nepripusta.

O namietkach rozhoduje organ uskutocnujuci vykon rozhodnutia. Proti rozhodnutiu o
namietkach sa nemoZno odvolat’.

Medzinarodné dokumenty

Problematika spravneho konania nie je priamo predmetom prava EU ani inych
medzinarodnych dokumentov.

Zaujimavé webové linky
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Uradné tabule okresnych tradov

http://www.minv.sk/?miestna statna sprava

Uradné tabule obci a miest - napr. Portal Informaéného systému mesta Presov

https://egov.presov.sk/

Informaéné portaly ministerstiev — napr. Informaény portal rezortu MZP SR

https://www.enviroportal.sk/

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 71/1967 o spravnom konani (spravny poriadok)
Zakon ¢. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Zakon €. 71/1992 Zb. o stdnych poplatkoch

Otazniky a problémy

Spravne organy &asto zlyhavaju v kvalitnom oddvodiiovani svojich rozhodnuti. Ugastnik
konania sa tak dostdva do situicie, kedy nerozumie preco na zaklade istych skutocnosti
a predlozenych dokazov spravny organ dospel k takému zdveru ako dospel a preco sa
nevysporiadal so v§etkymi ndmietkami vznesenymi ucastnikom konania.

Spravne rozhodnutia su Casto poznafené aj priliSnym formalizmom, kedy spravne organy
aplikuju pravne normy bez zretel'a na konkrétnu situdciu a tc¢el zdkona.

Zle odovodnené rozhodnutia a rozhodnutia, kde sa spravny organ nevysporiadal so vSetkymi
namietkami ucastnikov konania st tak nasledne preskimavané sidom. Ked’ze stid vo vicsine
pripadov nemoZe napadané rozhodnutie zruSit, vec vrati sprdvnemu orgdnu na dalSie
konanie, o v mnohych pripadoch netimerne predlZzuje konanie a konanie sa vracia na spravny
organ iba z formalnej stranky. Ochrana prav Gcastnikov konania tak nie je efektivna.
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Participacia verejnosti na procese pripravy, tvorby a schval’ovania
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov (legislativny proces)
a nelegislativnych materialov pripravovanych ustrednymi organmi Statnej

spravy

1.

Vseobecne zavidzné pravne predpisy (zédkony, nariadenia vlady, ¢i vyhlasky ministerstiev) sa
tykaja  kazdého obcCana Slovenskej republiky a Vv konkrétnych pripadoch priamo
a bezprostredne zasahuji do zivota beznych l'udi, upravuji pravidla reguldcie v roznych
profesijnych odvetviach, ¢im zasahuju do sféry pdsobenia réznych subjektov od
podnikatel'ov, obchodnych spolo¢nosti, cez profesijné komory, vzdeldvacie inStitacie,
samospravne organy, az po obCianske zdruZenia a iné rozne spolky.

Uz z uvedeného je zrejmé, ze vSeobecne zavidzné predpisy sa vo vicSej, ¢i mensej miere
tykaju nejakého okruhu verejnosti a veI'mi vyznamne ovplyviiuju ich posobenie vo verejnej,
ale i suikromnej sfére. Priprava a tvorba a schvalovaci proces vSeobecne zaviaznych predpisov
tak Casto je pod vacsim, ¢i mensim drobnohl'adom verejnosti, ktora sa v legislativnom procese
(v najsirSom zmysel slova) snazi o ovplyvnenie vysledného stavu daného predpisu, tak aby
bol pre dotknuté subjekty ¢o najvyhodnejsi, resp. aby predmet regulacie odrazal i poznatky
a nazory inych aktérov, nez (najmé) pracovnikov ustrednych organov Statnej spravy, ktoré
pravne predpisy do velkej miery navrhuju, pripravuju a Vv pripade podzédkonnych pravnych
noriem aj schval'uji. Z uvedenych dévodov vyplyva, Ze proces pripravy a tvorby vSeobecne
zaviaznych pravnych predpisov (legislativny proces) sa uskutoCiiuje za velkého zaujmu
verejnosti (odbornej i laickej), ako aj inych dotknutych subjektov.

Legislativny proces je mozné rozdelit’ do viacerych faz. V pripade, ak ide o vlddne navrhy
zékonov (Vlada SR ma v zmysle ¢l. 87 ods. 1 Ustavy SR pravo zidkonodarnej iniciativy),
vecne prislusné ministerstvo (resp. iny Ustredny orgén Statnej spravy) ndvrh zdkona pripravi
a nasledne ho dé na schvalenie Vlade SR.

V pripade, ak navrh zakona vlada schvali, nastupuje druhd faza, ktorou je legislativny proces

vV Narodnej rade SR (legislativny proces v uzSom slova zmysle), ktora ako jedind moze
schvalovat’ navrhy zakonov.

V pripade, ak navrh zdkona vypracuje a predlozi na schvalenie iny subjekt so pravom
zakonodarnej iniciativy (poslanci Narodnej rady SR, alebo vybory Narodnej rady SR)
prebieha legislativny proces iba v Narodnej rade SR bez aktivnej Gcasti V1ady SR.

Naopak, v pripade, ak ide o schvalovanie vykonavacich predpisov, proces konci schvalenim
navrhu vyhlasky prislu§nym ministerstvom, alebo nariadenia vlady Vlddou SR.
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2.

Uroven participacie

Vseobecne zavidzné pravne predpisy (zakony, nariadenia vlady, ¢i vyhlaSky ministerstiev) su
prijimané na narodnej urovni. Nelegislativne materidly schvalované vlddou SR su tiezZ
prijimané na narodnej urovni.

A.
Navrhy pravnych predpisov schvalovanych Vladou SR

Proces pripravy a tvorby navrhov zakonov schvalovanych Vladou SR, ktoré nasledne vlada,
predklada na schvélenie Narodnej rade SR, ako vladne navrhy zakonov, je upraveny v zékone
¢. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zdkonov a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (d’alej aj ,,zdkon o tvorbe pravnych predpisov®), ako aj v Legislativnych
pravidlach vlady SR, schvalenych uznesenim vlady Slovenskej republiky zo 4. maja 2016 ¢.
164 v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky z 28. septembra 2016 ¢. 441 na zaklade
ustanovenia § 2 ods. 3 zékona o tvorbe pravnych predpisov (d’alej aj ,,legislativne pravidla
vlady*).

A.3 Pristup Kk informaciam o priprave a tvorbe pravnych predpisov

Vsetky podstatné informacie z konkrétneho procesu pripravy a tvorby vsetkych vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov schvalovanych Vladdou SR sa zverejiiuji v prislusnej Casti
portalu SLOV-LEX, ¢o je internetovy portal o pravnych predpisoch Slovenskej republiky.
Tento portdl okrem inych casti obsahuje aj informacie o vSetkych fazach aktudlnych
legislativnych procesoch ku konkrétnym ndvrhom novych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov (www.slov-lex.sk)

Okrem tychto informacii obsahuje portdl SLOV-LEX aj elektronickti Zbierku zékonov
(vyhlasené pravne predpisy uverejnené v Zbierke zakonov), ¢ast’ venovanil pravu Eurdpske
Unie ako aj ¢ast’ venovanu sidnym rozhodnutiam.

A.4 MoZnosti verejnosti participovat’ v procese pripravy a tvorby navrhu vS$eobecne
zavazného pravneho predpisu az po jeho schvalenie Vladou SR
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Priprava a tvorba navrhov zdkonov a inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov je (vo
véacsine pripadov) dlhodoby planovany proces, ktory za¢ina vznikom potreby novej pravnej
regulacie nejakych spolocenskych vztahov, resp. potreby zmeny aktudlnej pravnej regulacie.
Impulz na vznik tejto potreby méze byt rdznorody, od zmeny politickej situacie, cez
poziadavky Eurdpskej tnie alebo rozhodovaciu prax Ustavného sidu SR az po potreby
aplikacnej praxe. Vac¢Sinou je vSak potreba na novu legislativnu upravu, ktor by mala
schvalovat’ vlada vyjadrend v plane legislativnych illoh konkrétneho ministerstva, ktory ma
dant problematiku v gescii, €o je nasledne premietnuté aj do planu legislativnych uloh vlady,
ktory ma vlada schvéleny na celé svoje funkéné obdobie.

Oficidlne zacina tvorba a priprava vSeobecne zaviazného predpisu zverejnenim tzv. predbeznej
informacie (§ 8 zakona o tvorbe pravnych predpisov), kde predkladatel’ najma struc¢ne uvedie
zakladné ciele a tézy pripravovaného navrhu pravneho predpisu, zhodnotenie si¢asného stavu
a predpokladany termin zacatia verejného pripomienkového konania. Samotnd predbezna
informacia sa da pripomienkovat. Legislativne pravidla vlady, nad ramec zdkonného znenia
stanovuju (¢l. 10 ods. 1), ze predbezna informacia sa vypracuva len k ndvrhu zdkona, ktory je
predmetom riadneho pripomienkového konania a ktorému nepredchddzal schvaleny
legislativny zdmer.

Povinnost’ vypracovat’ legislativny zadmer je ustanoveny (nad ramec zakonnej upravy) iba
V legislativnych pravidlach vlady (¢l. 11) pri¢om sa vypractva pred pripravou nového zakona
pripravou navrhu nového zdkona, ktorym sa ma upravit doteraz neupravend oblast’
spolo¢enskych vztahov, alebo pred pripravou navrhu zakona podstatne novelizujaceho platny
zékon, alebo pred pripravou navrhu zdkona s vyraznym hospodarskym a finan¢nym dosahom
alebo, ak to rozhodne vlada. Legislativny zdmer je v praxi omnoho rozsiahlejsi, nez
predbezna informacia, ide do vacsich podrobnosti a suvislosti a popisuje tiez ideovy zamer,
akym sposobom sa planuju spolocenské vztahy na ktoré sa legislativny zamer vztahuje,
upravit. Aj legislativny zdmer je predmetom verejného pripomienkovania, postupuje sa
pritom ako pri inych nelegislativnych materidloch, ktoré schvaluje vlada (niz$ie).

Predbeznd informdcia, aj legislativny zédmer sluzia k tomu aby sa (nielen) verejnost
S dostato¢nym predstihom dozvedela, Ze sa chystd nejakd zmena zdkona, alebo Uplne nova
pravna Uprava a vedela sa na to nachystat. Tym, Ze ide o materialy, ktoré su tiez predmetom
verejného pripomienkovanie, je mozné v pripomienkach formulovat aj namety, akym
smerom by sa mohla nova pravna Uprava uberat’, resp. ako by dana Gprava mala vyzerat'.

Samotné pripomienkovanie ndvrhu nového pravneho predpisu zacina zverejnenim navrhu
pravneho predpisu na portdli SLOV-LEX na medzirezortné pripomienkové konanie. Na
portali by mali byt zverejnené vSetky pravne predpisy, o ktorych rokuje Vldda SR (teda
navrhy zakonov, ktoré sa po schvaleni vladou SR predkladaji na rokovanie Narodnej rade SR
ako vladne navrhy zakonov, ale aj navrhy nariadeni vlady, ktoré vlada schval'uje), ale aj tie
ktoré schval'ujii len jednotlivé ministerstva (typicky ide o vykonavacie vyhlasky). Vynimku
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predstavuje postup podla § 27 zakona o tvorbe pravnych predpisov (pozri nizsie), ktory
stanovuje podmienky, pri splneni ktorych sa pripomienkové konanie nemusi uskutocnit’.

Povinnost’ zverejnit’ kazdy navrh zakona, ktory sa predklada na schvalenie vlade a vykonat’
k nemu pripomienkové konanie priamo vyplyva aj zo zakona ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii ustrednej Statnej spravy (§ 37 zakona o organizicii ¢innosti

vlady).

Zakon o tvorbe pravnych predpisov stanovuje podstatné nalezitosti ndvrhu pravneho predpisu,
ktory sa predklad4 do pripomienkového konania (§ 7). Ten musi obsahovat’

paragrafové znenie navrhu pravneho predpisu,

predkladaciu spravu,

dovodovu spravu, ktora sa ¢leni na vSeobecnu Cast’ a osobitnu Cast’.
dolozku vybranych vplyvov a analyzu vplyvov,

spravu o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu,

dolozku zlucite'nosti a pri preberani alebo vykondvani pravne zavidzného aktu
Eurdpskej tnie aj tabul’ku zhody navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskej tnie,
navrh  vykonavaciecho pravneho predpisu, ak pravny predpis obsahuje
splnomociovacie ustanovenie na jeho vydanie,

informativne konsolidované znenie pravneho predpisu, ak ide o novelizaciu pravneho

predpisu.

Okrem verejnosti sa navrh zakona preroktiva aj s ostatnymi prisluSnymi $tatnymi organmi a

inStiticiami v pripomienkovom konani. Povinne sa navrh pravneho predpisu v ramci
pripomienkového konania zasiela

ministerstvam a ostatnym Ustrednymi organom Statnej spravy,
podpredsedom vlady,

Uradu vlady Slovenskej republiky (d’alej len ,,irad vlady*), sekcii vladne;j legislativy —
odboru aproximécie prava,

Nérodnej banke Slovenska,

Najvyssiemu kontrolnému uradu Slovenskej republiky,
NajvysSiemu sudu Slovenskej republiky,

Generalnej prokuratare Slovenskej republiky,

zastupcom zamestnavatel'ov a zastupcom zamestnancov, (ak ide o navrh zdkona
tykajaci sa hospodarskych a socidlnych zdujmov, ako aj d’al§Sim orgdnom a
inStitaciam, ak to vyplyva z osobitného predpisu, alebo ak tak ur¢i vlada)
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- Vy$$im tzemnym celkom,

- Zdruzeniu samospravnych krajov SK 8,

- ZdruZeniu miest a obci Slovenska,

- Uniou miest Slovenska,

- hlavnym mestom Slovenskej republiky Bratislavou,
- mestami, ktoré st sidlom kraja a

- s organmi a inStituciami, ktorym sa ukladaju tllohy alebo ktorych sa problematika
navrhu zékona tyka, ako aj s verejnostou, a to este pred predloZenim navrhu zédkona
na rokovanie vlady.

K ndvrhu pravneho predpisu ma pravo sa vyjadrit’ aj verejnost’ a t0 V ramci pripomienkového
konania. Verejnost mozu predstavovat’ rozne subjekty — modze ist' o fyzické osoby —
jednotlivcov, ale aj rozne druhy pravnickych osob, ako st napr. rdzne profesijné komory,
obcianske zdruZenia, podnikatel'ské subjekty, ale napr. aj obce, resp. ich zdruzenia, ktoré nie
st uvedené vyssie.

Verejnost’ ma pravo k zverejnenym navrhom pravnych predpisov podat’ v stanovenej lehote
pripomienky. Lehota na podanie pripomienok je minimdlne 15 pracovnych dni od zverejnenia
navrhu pravneho predpis na portali SLOV-LEX; predkladatel’ ndvrhu moéze, podla svojho
uvazenia, urcit’ aj dlhsiu lehotu.

Pripomienka musi mat’ stanovenu formu (§ 10 zdkona o tvorbe pravnych predpisov a ¢l. 14
legislativnych pravidiel vlady); konkrétne sa za pripomienku povazuje ndvrh na Upravu
navrhu zékona, ktory je jednoznac¢ne formulovany a zdovodneny. Pripomienkou je mozné
navrhnut’ novy text alebo odporucit’ upravu textu, a to doplnenie, zmenu, vypustenie alebo
spresnenie povodného textu. Za pripomienku sa povazuju aj odovodnené navrhy, predmetom
ktorych nie je navrhnutie nového textu alebo odporuenie Upravy textu, avSak obsahuju
konkrétne vyhrady k navrhovanému textu a spOsob odstranenia namietanych nedostatkov
navrhovaného textu; v takom pripade musi byt zo znenia pripomienky zrejmé, v ktorych
Castiach a akym spdsobom sa ma navrh zdkona upravit. Pripomienky sa ¢lenia na vSeobecné
a na tie, ktoré smeruju ku konkrétnym ustanoveniam zékona.

Podstatné tieZ je, Ze na podnety (nazory, namety a odporacania), ktoré nespiiiaji nalezitosti
pripomienky, predkladatel’ nie je povinny prihliadat’ a ani ich vyhodnocovat’. Takéto podnety
je potrebné na predkladatel'a smerovat’ v ¢ase pripomienkovania predbeZnej informacie, resp.
legislativneho zdmeru.

Z pohl'adu verejnosti je podstatna ,sila“ pripomienky. T4 je vyjadrena dvoma spdsobmi.
Pripomienka méze byt oznacena ako ,,zdsadnd,” alebo ako obycajna. V pripade, ak ide
0 ,,zasadnu* pripomienku verejnosti, je predkladatel povinny o nej rokovat na tzv.
rozporovom rokovani so splnomocnenym zéstupcom verejnosti.
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To, Ze pripomienka verejnosti je oznacena ako zasadnil, vSak este samo o sebe nestaci, aby sa
nou predkladatel’ navrhu pravneho predpisu aj skuto¢ne zapodieval. Na to je potrebna aj
dostato¢na verejnd podpora. Az v pripade, ak sa s pripomienkou verejnosti stotozni vACSi
pocet podporovatel'ov a vyjadri jej stanovenym sposobom podporu, méze prekladatel’ zvolat
k podanej k pripomienke rokovanie, na ktoré pozve zastupcu verejnosti. V pripade, ak je
dosiahnutda podpora 500 podporovatelov pripomienky, ide o hromadni pripomienku
verejnosti. V takomto pripade je predkladatel ndvrhu pravneho predpisu povinny rokovanie
k podanej pripomienke zvolat’ vZdy, ak je stcastou pripomienky aj splnomocnenie zastupcovi
verejnosti na ich zastupovanie.

Podporu hromadnej pripomienke je mozné vyjadrit na portali SLOV-LEX, alebo inym
spdsobom, ¢o zédkon o tvorbe pravnych predpisov vyslovne umoznuje. NajcastejSie sa na to
vyuzivaju iné internetové stranky, urCené Specialne na tento ucel (napr. www.changenet.sk,
www.ekoforum.sk).

Rozporové rokovanie o (nielen) hromadnej pripomienke prebieha na dvoch urovniach — tzv.
expertnej a politickej. Verejnost’ tak ma pravo o svojej pripomienke rokovat s odbornikmi
predkladatela (napr. prisluSny odbor ministerstva) a ak S nimi nenajde zhodu, ma potom
pravo rokovat' aj s politickymi predstaviteI'mi predkladatela (napr. minister alebo Statny
tajomnik).

Z rozporového rokovania musi byt vyhodnotend pisomna zdpisnica podpisand oboma
stranami rokovania.

V pripade, ak sa nenajde spolo¢na zhoda na rieSeni pripomienky (¢i uz jej akceptovanim zo
strany predkladatel’a, alebo ustupenim zastupcu verejnosti po vysvetleni, alebo dohodou na
rieSeni vyhovujucou obom stranam), a zastupca verejnosti od nej neustupi, ani po rokovani
s politickym predstavitel'om ministerstva, predkladatel’ musi o tejto skutoc¢nosti informovat
vladu, aby to mala pri schvalovani navrhu prédvneho predpisu na zreteli. Rozpor
S predstavitelom verejnosti musi byt uvedeny vo vyhodnoteni pripomienkového konania,
v predkladacej sprave, ako aj v samostatnej sprave o ucasti verejnosti. Takymto sposobom sa
vlada dozvie o tom, ze k navrhu pravneho predpisu bola vznesend hromadna pripomienka zo
strany verejnosti aby mohla tto skutocnost’ vziat’ pri svojom rozhodovani do uvahy.

Zékon o tvorbe pravnych predpisov upravuje (§ 27) aj moznost, kedy sa pripomienkové
konanie nemusi uskutoc¢nit’. Ide o pripady, ak nastani mimoriadne okolnosti, a to najma

- ak nastane ohrozenie l'udskych prav a zékladnych slobdd,

- ak nastane ohrozenie bezpecnosti,

- ak Statu hrozia zna¢né hospodarske Skody,

- v pripade vyhlasenia nudzového stavu, alebo

- Vv pripade potreby opatreni na rieSenie mimoriadne;j situdcie,

Pripomienkové konanie sa nikdy neuskutoctiuje v pripade, ak ide navrh zédkona o $tatnom
rozpocte.
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Legislativne pravidla vlady upravuji aj moznost’ uskutocnit’ skratené pripomienkové konanie
(¢l. 13 ods. 7). To je mozné uskutoc¢nit’ v pripadoch, ak

- nastani mimoriadne okolnosti (najmé ohrozenie I'udskych prav a zakladnych slobdd
alebo bezpecnosti, ak hrozia Statu zna¢né hospodarske Skody, v pripade vyhlasenia
nudzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situacie),

- hrozi nesplnenie zavidzkov vyplyvajucich zo Zmluvy o pristipeni Slovenske;j
republiky k Europskej tnii nedodrZzanim lehoty urCenej na prebratie smernice
Eur6pskej tinie, implementaciu nariadenia alebo rozhodnutia Eurdpskej tinie,

- ak ide o navrh zadkona predkladany mimo planu legislativnych uloh vlady z dovodu
jeho naliehavosti v termine, ktory neumoziiuje dodrzat’ Standardnu lehotu urcenti na
pripomienkovanie (15 pracovnych dni).

Predkladatelom urcend lehota na zaslanie pripomienok nesmie byt kratSia ako sedem
pracovnych dni.

V pripade, ak sa predkladatel’ navrhu pravneho predpisu rozhodne pripomienkové konanie
vynechat’, alebo pristupit’ k jeho skratenej forme, musi svoj postup zddvodnit ato
v predkladacej sprave k materidlu (Cl. 18 ods. 1 pism. h) legislativnych pravidiel vlady).

B.
Navrhy zakonov schvalovanych Narodnou Radou SR

Bez ohl'adu na to, ¢iide o vladny ndvrh zdkona (ktorého priprava z hl'adiska ucasti verejnosti
je opisand vyssie) alebo o poslanecky navrh zékona, ich schvalovanie prebiecha v Narodnej
rade SR podla pravidiel ustanovenych v zdkone ¢. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky a Legislativnych pravidlach tvorby zakonov, schvalenych
uznesenim Narodnej Rady Slovenskej republiky ¢. 519 zo dia 18. decembra 1996 podla § 69
ods. 1 zékona o rokovacom poriadku NR SR, publikovanych v Zbierke zdkonov pod ¢.
19/1997 Z.z.

B.3 Pristup k informaciam o navrhovanych zakonoch predloZzenvch na schvalenie
Narodnej rade SR

Vsetky podstatné informacie z konkrétneho procesu schvalovania navrhov zdkonov
predlozenych Néarodnej Rade SR sa zverejiiuju v prislusnych Castiach internetovej stranky
Narodnej rady SR. Tato stranka obsahuje vSetky podstatné informacie tykajlice ndvrhov
zakonov predloZenych na schvalenie, informacie tykajuce sa rokovani Narodnej rady SR,
rokovani jej vyborov, Udaje o jednotlivych poslancoch a poslaneckych kluboch, udaje
tykajice sa hlasovania, zaznamy z rozprav pléna Narodnej rady SR, ako aj dokumentéciu zo
zasadnuti vyborov atd’. (www.nrsr.sk)
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B.4 MozZnosti verejnosti participovat’ v legislativnhom procese pri schval’ovani zakonov
VvV Narodnej rade SR

Verejnost ma v procese schvalovania navrhov zdkonov omnoho slabsie postavenie, ako
V procese tvorby a pripravy navrhov pravnych predpisov, schvalovanych Vladou SR. Okrem
neformalnych iniciativ a komunikacie s jednotlivymi poslancami, resp. poslaneckymi klubmi,
moznosti poziadat’ o Slovo na zasadnuti vyboru Narodnej rady SR, ktor¢ jej vSak nemusi byt’
udelené (§ 53 a§ 54 zakona o rokovacom poriadku) a moznosti pasivne sa z(cCastnit’
rokovania pléna Narodnej rady SR, resp. zasadnutia vyborov (§ 18 a § 50 zékona
0 rokovacom poriadku) ma verejnost’ len 2 oficidlne moznosti, ako sa do legislativneho
procesu vV Narodnej rade SR zapojit’.

Vzhl'adom k tomu, Ze k poslaneckym navrhom zdkona, ktoré boli schvalené v I. ¢itani, dava
svoje stanovisko aj Vlada SR (v lehote do 30 dni) moéze sa takymto spOsobom
k poslaneckému navrhu zakona vyjadrit’ aj verejnost’. Stanovisko prislusného ¢lena vlady, do
kompetencie ktorého spada dany poslanecky navrh zakona, podliecha povinnosti vykonat
pripomienkové konanie (v zmysle niz§ie uvedenych pravidiel priprave nelegislativnych
materidloch predkladanych na rokovanie vlady). V ramci pripomienkového konania sa k tomu
stanovisku méze vyjadrit’ aj verejnost, v ramci ¢coho mdze verejnost’ vyjadrit’ svoj ndzor aj na
samotny poslanecky ndvrh zdkona. Stanovisko verejnosti tak vldda SR moze nasledne vziat
V tvahu pri svojom rozhodovani. Ked’ze aj jej stanovisko ma pre poslanecky navrh zadkona len
odporucaci charakter, ma aj takto vyjadreny nazor verejnosti vo svojej podstate len
informacny charakter.

Druhou oficidlnou moznost'ou, ako sa verejnost’ méze do legislativneho procesu v Narodne;j
rade SR zapojit, je vyuzitie inStititu peticie. Rokovaci poriadok Narodnej rady SR totiz
ustanovuje, ze v pripade, ak je do Narodnej Rady SR podand peticia podporena viac ako
100 000 obcanmi SR, o takato peticia musi byt predmetom rokovania schddze Néarodnej rady
SR (§ 133 ods. 3 rokovacieho poriadku Néarodnej rady SR).

C.

Nelegislativne materialy schvalované Vladou SR

Vlada SR neschvaluje iba navrhy pravnych predpisov. Existuje mnoZstvo materidlov
nelegislativnej povahy, ktoré podliehaju schvéleniu vladou, ktorymi Vlada SR ovplyviiuje
dianie na Slovensku a z ktorych mnohé st predmetom zaujmu verejnosti. Na schvalovanie

tychto materialov sa vztahuje Smernica na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie
vlady Slovenskej republiky (schvéalend uznesenim vlady SR ¢. 512 z 13. 6. 2001).
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C.3 Pristup k informaciam o navrhovanvch nelegislativnych materialoch predkladanvch
na rokovanie Vlady SR

Obdobne ako v pripade navrhov pravnych predpisov, aj navrhy nelegislativnych materialov sa
povinne zverejiiuji na portali SLOV-LEX. Moéze ist’ o dokumenty rozneho charakteru — mozu
to byt dokumenty majuce charakter verejnej politiky, koncepcie, ¢i analyzy az po materialy
personalneho charakteru. (www.slov-lex.sk)

C.4 Moznosti verejnosti participovat’ v procese pripravy materialov nelegislativheho
charakteru schval’ovanvch Vladou SR

Proces pripravy a schvalovania materidlov nelegislativnej povahy je z hladiska ucasti
verejnosti vel'mi podobny, ako je priprava a schvalovanie legislativnych materialov (navrhov
pravnych predpisov). V tejto Casti buda uvedené len rozdiely, ktoré medzi oboma procesmi
su.

Zasadny apodstatny rozdiel v porovnani s procesom pripravy a schvalovania
nelegislativnych materialov je v tom, ze priprava a tvorba legislativnych materidlov prebieha
V rezime zakona o tvorbe pravnych predpisov a legislativnych pravidiel vlady, schvalenych na
zaklade zakonného zmocnenia. Na rozdiel od toho, pravidla pripravy a tvorby
nelegislativnych materialov predkladanych na rokovanie vlady upravuje Smernica na
pripravu a predkladanie materialov na rokovanie vlady Slovenskej republiky schvalena
uznesenim vlady. lde teda o akt vyrazne niZSej pravnej sily (uznesenie vlady je interna
organizacnd norma) ateda aj vynutitelnost tychto pravidiel z pohladu verejnosti bude
omnoho taZzsie.

Nelegislativne materialy sa na schvélenie vlade predkladaju z r6znych doévodov, smernica
k tomu vyslovne uvadza, ze dovodom mbze byt zakon, plan prace vlady, plan legislativnych
uloh vlady, uznesenie vlady, poziadavka prislusného orgénu alebo vlastnd iniciativa
predkladatel’a (Cl. 2 ods. 1 smernice).

Material musi obsahovat’ nasledovné sti¢asti
- obal materidlu
- navrh uznesenia vlady alebo navrh zaznamu z rokovania vlady;

- vlastny material (navrh, spravu, koncepciu, informaciu a pod.) spolu s pripadnym
oddvodnenim a prilohami,

- dolozku vybranych vplyvov a analyzy vplyvov,
- vyhodnotenie pripomienkového konania,

- navrh komuniké.

77


http://www.slov-lex.sk/

S~ it i [ [
. ;" ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

V ramci pripomienkového konania sa k materidlu moézu vyjadrit’ vSetky subjekty, ktoré sa
vyjadruju k ndvrhom pravnych predpisov (pozri vysSie), vratane verejnosti.

Lehota na podanie pripomienok je 10 pracovnych dni.

Verejnost ma pravo rokovat’ o pripomienkach oznacenych ako zasadné vtedy, ak tieto
pripomienky maju charakter hromadnej pripomienky a po¢et podporovatel'ov je minimalne
500. Podpora mdze byt vyslovend aj inym sposobom, nez prostrednictvom portalu SLOV —
LEX. V takomto pripade je predkladatel’ povinny uskuto¢nit’ k pripomienke rozporové
rokovanie a to na odbornej, ako aj na politickej trovni. Pripomienky musia byt vyhodnotené
a o pripadnom rozpore musi byt’ vlada informovana.

Na pripomienkové konanie nemusi byt predlozeny material nelegislativnej a nekoncepcne;j
povahy, ktory nezasahuje do poOsobnosti inych organov verejnej moci a ani z neho
nevyplyvaju tymto orgdnom nijaké tlohy, najmé faktografické udaje, ktoré nie je mozZné
menit’ (informécia o plneni Statneho rozpoctu), informativne materialy, ktoré vlada berie len
na vedomie, plan zahrani¢nych ciest, personalne navrhy, ako aj materidly nelegislativnej a
nekoncepcénej povahy, ak tak rozhodne vlada.

Predkladatel’ sa vSak moze rozhodnut' zaslat’ takyto materidl na pripomienkové konanie,
lehota na pripomienky je v takychto pripadoch pat’ pracovnych dni.

Aj smernica pozna skratenl formu pripomienkového konania, priCom dovod na jej skratenie
st identické, ako V pripade legislativnych materidlov. V pripadoch, ak

- nastani mimoriadne okolnosti (méze dojst’ k ohrozeniu zdkladnych l'udskych prav a
slobod alebo bezpecnosti, ak hrozia Statu znacné hospodarske Skody, v pripadoch
vyhldsenia nidzového stavu alebo opatreni na rieSenie mimoriadnej situacie),

- hrozi nesplnenie tloh vyplyvajucich z prijatych zavizkov vyplyvajucich zo Zmluvy o
pristupeni Slovenskej republiky k Eurdpskej unii alebo

- sa material tyka akcii na zabezpecenie medzinarodného mieru a bezpec¢nosti,

v takychto pripadoch je mozné pripomienkové konanie uskuto¢nit’ v skratenej forme a lehota
na pripomienky je pat pracovnych dni. Patdiovi lehotu nie je potrebné dodrzat’ v pripade, ak
vlada alebo predseda vlady ulozia vypracovat material ako nalichavy, v tom pripade ide o
skrateny postup.

Verejnost’ sa nezcastiiuje na pripomienkovani utajovanych materialov, ako aj neutajovanych
materidlov alebo ich casti, ktoré nemozno spristupnit’ z dévodov uvedenych v osobitnom
zakone. Tieto materialy sa nezverejiiuji a pripomienkovanie prebicha vylu¢ne osobne, alebo
pisomnou formou s tymi osobami, ktorym sa ukladaja tllohy, alebo inak sa ich tykaju.

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti Vv pripade porusSenia povinnosti pri prijimani
dokumentov
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Z doterajSej praxe zatial nie je zrejmé, ¢i sa verejnost domoze ochrany svojich prav na sude
v pripade, ak su porusené jej prava zakotvené v zdkone o tvorbe pravnych predpisov,
vzhl'adom k tomu, Ze v Case pisania analyzy k tomu nebol zndmy zZiadny ukonéeny pripad.

6.

Medzinarodné dokumenty

Proces, priprava a schvalovanie navrhov pravnych predpisov, ako aj nelegislativnych
materidlov nie je predmetom upravy na trovni EU.

7.
Zaujimavé webové linky

SLOV-LEX

https://www.slov-lex.sk/domov

Narodna rada SR

wWww.nrsr.sk

Rokovania Vlady SR

www.rokovania.sk

Legislativna rada vlady

http://www.vlada.gov.sk/legislativna-rada-vlady-sr/

Manual VIA TURIS — Gcast’ verejnosti na tvorbe pravnych predpisov

http://www.viaiuris.sk/prirucky-a-navody/pravne-predpisy/

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov
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Legislativne pravidla vlady SR
Zakon €. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy

Zakon €. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky

9.

Otazniky a problémy

Aktualna legislativna uUprava postavenia verejnosti v procese pripravy tvorby navrhov
pravnych predpisov schvalovanych vlddou SR je postacujuca. Zatial’ vSak nie je zrejmé, Ci
pripadné porusenia prav verejnosti v procese pripravy budu sudy preskimavat’.

V lete 2017 podala organizacia VIA TURIS na Ustavny sid SR ustavnii staznost’, v ktorej
namietala porusenie ustavnych pradv verejnosti pri schvalovani novely zékona
0 mimoriadnych opatreniach pri vystavbe dial'nic. Predmetna novela zékona bola v maji 2017
vladou a parlamentom schvalena bez medzirezortného pripomienkového konania a teda aj bez
ucasti verejnosti. Cely legislativny proces schval'ovania tejto vyznamnej pravnej normy, ktora
sa méze vyznamne dotknut’ vlastnickych prav ob¢anov, od jej zverejnenia az po jej schvalenie
V parlamente, trval iba 9 dni.

Vynechanie medzirezortného pripomienkového konania je vSak mozné len vo vynimo¢nych
pripadoch, ktoré by podla zédkona mali byt’ riadne odévodnené. V schvalenom materiali vSak
nebolo mozné ndjst’ ziadny dovod, ktory by takyto Specialny postup umoznoval.

V st’aznosti bolo okrem iného podrobne uvedené, preco stazovatel podal staznost’ priamo na
ustavny sud a preco neboli vyuzité iné moznosti ndpravy ako napr. zaloba na std, podnet na
prokuratiru, staznost’ podla zdkona o staznostiach. Ustavny sid staznost v uzneseni Sp.zn.
I.US 557/2017 odmietol zdovodu nedostatku  pravomoci na  rozhodnutie
(https://www.ustavnysud.sk/ussr-intranet-portlet/docDownload/c28d3446-6f21-4dfd-87a8-
e87dadc7b5ed/Rozhodnutie%?20-
%20Uznesenie%20z%20predbe%C5%BEN%C3%A9h0%20prerokovania%?201.%20%C3%9
AS%20552_2017.pdf)

KedZe ustavny sud v rozhodnuti len naznacil, Ze stazovatel mal Kk dispozicii iné G¢inné
pravne prostriedky, ale ich nijak nekonkretizoval, nie je zrejmé, aké prostriedky ma verejnost’
k dispozicii v pripade porusenia povinnosti §tatu pri legislativnom procese.

Do uvahy by v pripade porusSenia prav verejnosti pri legislativnom procese mohla prichadzat’
eSte moznost’ uplatnenia prostriedkov v zmysle prislusnych ustanoveni zdkona ¢. 514/2003 Z.
Z. 0 zodpovednosti za Skodu spésobenu nespravnym tradnym postupom orginu verejnej
moci (§ 3,§ 9, § 15 ods. 1 a § 16 ods. 1 zédkona ¢. 514/2003 Z. z.). Vyuzitim uvedeného
prostriedku napravy moéze stazovatel v pripade uznania opodstatnenosti jeho tvrdeni
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dosiahnut’ uznanie porusenia jeho prav, ochrany ktorych sa domaha v sucasnosti v konani
pred ustavnym sudom, ako aj ndpravu vo forme nahrady Skody zahfnajucej aj nemajetkovu
umu (§ 17 zakona ¢. 514/2003 Z. z.), ¢i uz prostrednictvom Ministerstva spravodlivosti
Slovenskej republiky alebo prislusného vseobecného sudu (§ 4, § 15 ods. 1 a § 16 ods. 1
zékona &. 514/2003 Z. z.)°.

V suvislosti S preskumatel’nost’ou nelegislativnych dokumentov prijimanych vladou SR je
kl'aiC¢ovym ustanovenie § laa zdkona ¢. 575/2001 Z.z., o organizacii Cinnosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy, podla ktorého uznesenia viady nepodliehaju sudnemu

prieskumu. Vsetky nelegislativne akty vlady st prijimané vo forme uzneseni.

Napriek uvedenému vSak vznika otdznik nad tstavnostou dané¢ho ustanovenia, ked’ze vlada
opakovane prijima uznesenia ako akty s normativnymi u¢inkami, teda ako vSeobecne zavéazny
akt (napr. Aktualizacia koncepcie vyuzitia hydroenergetického potencialu vodnych tokov
Slovenskej republiky do roku 2030). Ak by sudy zamietali zaloby na prieskum takéhoto druhu
dokumentov na zaklade ustanovenia § laa zakona ¢. 575/2001 Z.z. mohlo by dojst k
poruseniu Gstavného prava na sudnu ochranu v zmysle ¢l. 46 Ustavy SR. Vlada by tak mohla
(v rozpore s ¢l. 2 ods. 2 Ustavy SR) vydavat’ uznesenia, ktorymi by zavizne zasahovala do
prav, povinnosti ¢i pravom chranenych zdujmov bez toho, aby jej uznesenia mohol preskimat’
k tomu ur¢eny organ — sud.

Vzhl'adom k tomu, Ze z doterajSej praxe zatial odpovede na nastolené otazky a problémy
Vv preskumatelnosti danych dokumentov nemame, nie je zrejmé, ¢i sa verejnost’ aj realne
domdze ochrany svojich prav na sude v pripade, ak su porusené jej prava zakotvené v zakone
0 tvorbe pravnych predpisov.’

Otazniky opakovane vznikaju aj nad tym, ¢i a za akych podmienok je mozné preskimat’
proces prijimania nelegislativneho dokumentu vladou, kedZe tento proces nie je
predmetom zdkonnej Upravy. V tejto stvislosti je na mieste uvazovat' o zakonnej Uprave
procesu prijimania nelegislativnych dokumentov vlady.

Ako problém je tieZ vnimand uplne nedostatonéd tprava legislativneho procesu v Narodnej
rade SR, kde verejnost’ nemé Ziadne relevantné moznosti, ako do tohto procesu vstipit. Z
doterajSej praxe je pritom zrejmé, ze UcCast’ verejnosti na tvorbe zdkonov je prospesna.
Poskytuje totiz predkladatel'om legislativnych navrhov kritickll spatnu vdzbu a prispieva tak k
vysSej kvalite navrhovanych zakonov. Navyse, poZiadavka na zabezpe€enie Ucasti verejnosti
na legislativnom procese v parlamente je aj si¢astou Programového vyhlasenia vlady SR.

® Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. IIL US 372/04

" http:/lwww.viaiuris.sk/napadli-proces-schvalovania-novely-zakona-mimoriadnych-opatreniach-pri-vystavbe-

dialnic/
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V tejto suvislosti by prichadzalo do tvahy vymedzit podporni tpravu zdkona o tvorbe
pravnych predpisov aj na poslanecké navrhy zakonov, vratane pripomienkového konania s
verejnostou.

Na mieste by bolo tiez upravit podavanie pozmenujucich a dopliujucich ndvrhov v
parlamente tak, aby tieto nemohli ist' nad rozsah ustanoveni, ktoré navrh zakona navrhuje
upravit’. Napr. ak navrhovana novela konkrétneho zakona obsahuje navrh upravy konkrétnych
ustanoveni, pozmenujice a dopliujice ndvrhy poslancov by sa mali tykat' len tychto
konkrétnych ustanoveni a nemali by mat" moZnost' navrhovat Upravu inych ustanoveni
nesuvisiacich s novelou.

Pozmenujuce a doplitujace navrhy predlozené v II. ¢itani v pléne narodnej rady st Casto
rozsiahle, nie je Casovy priestor ich naStudovat, upravuji nesuvisiace ustanovenia a zasadne
menia filozofiu navrhovaného zdkona, bez ohl'adu na doterajsi priebeh legislativneho procesu.
Casto pritom ide o udelové, ,prilepkové“ pozmefujice navrhy, ktoré si navrhované v
prospech konkrétneho subjektu.

Poslanci by tak neprisli o svoju zdkonodarnt iniciativu a prdvomoc, pretoze v pripade, ak by
cheeli vyuzit svoje pravo a navrhnat nové znenie zakona, mohli by vyuzit' institat
poslaneckého navrhu zakona. Ten by predlozili do pripomienkového konania s verejnost'ou a
nasledne by presil diskusiou v parlamente.

82



S~ it i [ [
. R ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Participacia verejnosti podPa medzinarodného Dohovoru o pristupe k

informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia (Aarhusky dohovor)

Medzinarodny Aarhusky dohovor predstavuje pre mnohé konkrétne zakonné upravy pravny
zéklad pre zakotvenie prav verejnosti pri ochrane Zivotného prostredia. Vo vSeobecnosti je
mozné uviest, Ze jeho uprava zahfiia tri piliere prav verejnosti pri ochrane Zivotného
prostredia

- pravo na pristup k informéacidm o konaniach, v ktorych sa o Zivotnom prostredi rozhoduje
ako aj 0 zivotnom prostredi ako takom

- pravo na pristup K rozhodovacim procesom, kde sa rozhoduje o zasahoch do Zivotného
prostredia (ide o0 G¢ast v administrativnych konaniach, vysledkom ktorych st
individualne zavazné rozhodnutia, ktorymi sa povol'uji zasahy do Zivotného prostredia;
ucast’ na konaniach, vysledkom ktorych st plany, alebo programy vo vztahu k ochrane
zivotného prostredia a Gcast’ na priprave vSeobecne zaviaznych pravnych aktov)

- pravo na pristup k spravodlivosti vo veciach zivotného prostredia

Aarhusky dohovor bol v Slovenskej republike ratifikovany ako medzindrodnd zmluva
0 ludskych pravach v zmysle ¢l. 7 ods. 5 Ustavy SR, ktord ma prednost pred zakonmi.
V Zbierke zakonov bola publikovana pod c¢islom 43/2006 avo vztahu k Slovenskej
republike nadobudla platnost’ diia 5. marca 2006.

K Aarhuskému dohovoru pristupila aj Eurdpska unia, je tak sucastou aj jej prava.

Aarhusky dohovor definuje (¢l. 2) niektoré dolezité pojmy aj vo vztahu k participacii
verejnosti na rozhodovacich procesoch. Definuje napr. pojem ,informacia o zivotnom
prostredi®, alebo pojem ,,verejnost™ (,jedna alebo viac fyzickych osob alebo pravnickych
0sob a v sulade s vnutroStatnymi pravnymi predpismi alebo praxou ich zdruzenia, organizdcie
alebo skupiny”) a ,zainteresovana verejnost (,,verejnost, ktora je alebo by mohla byt
ovplyvnena rozhodovacim procesom tykajucim sa Zivotného prostredia alebo sa o tento
proces zaujima, pre potreby tejto definicie sa mimovladne organizacie podporujiice ochranu
Zivotného prostredia a spliajiice vSetky poZiadavky vmitrostitneho prava povazujii za
zaujimajuce sa o rozhodovaci proces*). .

Aarhusky dohovor ustanovuje zdkladni povinnost’ (¢l. 3) pre zmluvné strany prijat
legislativne, administrativne a iné opatrenia tykajucich sa informacii, Ui€asti verejnosti a
pristupu k spravodlivosti s cielom vytvorit’ a udrziavat’ jasny, transparentny a uceleny rdmec
na vykonanie ustanoveni tohto dohovoru.
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2.

Uroven participacie

Participacia verejnosti podla Aarhuského dohovoru sa sa tyka narodnej, regionalnej,
mikroregionalnej ako aj miestnej irovne participacie.

Pristup K informaciam o Zivotnom prostredi podPa Aarhuského dohovoru

Prvy pilier Aarhuského dohovoru stanovuje povinnosti zmluvnych stran vo vzt'ahu k pristupu
verejnosti k informaciam o zivotnom prostredi (¢l. 4 a ¢l. 5 Aarhuského dohovoru).

Organy verejnej moci v ramci vnutroStatnych pravnych predpisov su povinni spristupnit’
verejnosti na zaklade ziadosti, informacie o zivotnom prostredi vratane kopie aktualnej
dokumentécie a to bez toho, aby musel byt preukdzany zaujem o informaciu a v pozadovanej
forme (okre pripadov, ak existuje vhodnejsia forma)

Informéacia o Zivotnom prostredi musi byt poskytnutd ihned’, ako je to mozné, a najneskor do
jedného mesiaca od podania ziadosti. Ak ide o rozsiahlu akomplexnu ziadost' jej

spristupnenie mdze trvat dva mesiace od podania Ziadosti. Ziadatel musi byt o predlzeni
lehoty informovany s uvedenim dévodu.

Ziadost o informaciu o zivotnom prostredi sa moZe zamietnut’ v nasledovnych pripadoch

ak orgdn verejnej moci nema pozadovanu informaciu o Zivotnom prostredi;

ziadost’ je zjavne nezmyselna alebo prili§ vSeobecné alebo

sa tyka nedokonceného materidlu alebo sa tyka vnutornej koreSpondencie orgéanov
verejnej moci.

Ziadost' o informéaciu o Zivotnom prostredi moZe byt tiez zamietnuta, ak by doslo k
ohrozeniu

dovernosti v konani organov verejnej moci,

medzinarodnych vzt'ahov, obrany Statu alebo bezpecnosti verejnosti;

priebehu sudneho konania, prava kazdého na spravodlivé sidne konanie alebo
moZnosti organu verejnej moci viest' vySetrovanie trestnopravnej alebo disciplindrnej
povahy;

obchodnej a priemyselnej informdcie, ak je takito dovernost’ chrdnend zakonom, s
cielom chranit’ oprdvneny ekonomicky zaujem. informacie o emisidch, ktoré su

84



%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

dolezité z hl'adiska ochrany zivotného prostredia, vS§ak musia byt spristupnené;

e préava duSevného vlastnictva;

e osobnych udajov a/alebo spisov tykajucich sa fyzickej osoby, ak tato osoba
nesuhlasila so spristupnenim tejto informacie pre verejnost a ak takuto ochranu
umoznuje vnutrostatne pravo;

e zaujmov tretej strany, ktora poskytla ziadanu informaciu bez toho, aby to bola alebo
mohla byt jej zdkonom ustanovena povinnost a ak tato strana nesthlasila so
spristupnenim informacie, alebo

e 7Zivotného prostredia, na ktoré sa informacia vztahuje, ako napriklad miesta
rozmnoZovania vzacnych druhov.

Uvedené dovody sa musia vykladat’ restriktivne.

Ak organ verejnej moci nemd pozadovanu informaciu o Zivotnom prostredi, ihned’, ako je to
mozné, informuje Ziadatel'a o organe verejnej moci, ktory touto informaciou disponuje, resp.
mu ziadost’ postupi.

V pripade, ak je to mozné, musi orgdn verejnej spravy informéciu rozdelit’ na ti Cast’, ktora
nepodliecha spristupneniu ana ta cast, na ktord sa vztahuje niektory z dovodov
nespristupnenia.

Zamietnutie poskytnutia informacie musi byt v pisomnej forme s uvedenim doévodu
zamietnutia v stanovenej lehote.

Za poskytovanie informacii médze byt organom verejnej moci vyberany poplatok za
poskytovanie informacii v primeranej vySke. Cennik a podmienky vyberania poplatkov musia
byt’ zverejnené.

Aarhusky dohovor ustanovuje aj povinnosti zmluvnych stran vo vztahu k zberu a Sireniu
informdcii o Zivotnom prostredi z iniciativy organov verejnej moci.

Je povinnost'ou zmluvnych stran, aby

e organy verejnej moci mali informacie o Zivotnom prostredi vztahujuce sa na ich
éinnosti a aktualizovali ich;

e bol zabezpeceny zodpovedajiici tok informécii do orgdnov verejnej moci o
navrhovanych a existujucich €innostiach, ktoré mézu vyznamne ovplyvnit' zivotné
prostredie;

e v pripade akéhokol'vek bezprostredného ohrozenia zdravia obyvatel'stva alebo
zivotného prostredia sposobeného l'udskou €innost'ou alebo prirodnymi silami vSetky
informécie, ktoré ma organ verejnej moci a ktoré by mohli umoznit’ verejnosti prijat
opatrenia na prevenciu alebo zmiernenie skod spdsobenych tymto ohrozenim, boli
okamzZite zaslané tej Casti verejnosti, ktord moze byt dotknuta.

Sposob spristuptiovania informacii o Zivotnom prostredi verejnosti musi byt transparentny a
informécie o zivotnom prostredi su skuto¢ne dostupné
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e poskytovania dostatocnych informacii verejnosti o type a rozsahu informdcii o
zivotnom prostredi, ktoré maju prislusné organy verejnej moci, o zakladnych
podmienkach, za ktorych su takéto informacie spristupiiované a dostupné, a o postupe,
ktorym mozu byt’ ziskané;

e ustanovenia a dodrziavania praktickych opatreni, na spristupniovanie informacii (
verejne pristupné registre, povinnost uUradnikov pomahat’ s hladanim informacii,
ustanovenim kontaktnych miest na poskytovanie informacii)

e poskytovania bezplatného pristupu k informéaciam o zivotnom prostredi

Informécie o zivotnom prostredi postupne musia byt’ dostupné v elektronickych databazach.
Ide napr. o spravy o stave zivotného prostredia, texty pravnych predpisov upravujicich
oblast’ Zivotného prostredia alebo s fiou stvisiacich; politiky, pldny a programy v oblasti
zivotného prostredia alebo so Zivotnym prostredim stvisiace a dohody v oblasti Zivotného
prostredia.

V pravidelnych intervaloch, neprekracujacich tri alebo Styri roky, musi byt’ zverejnena a
roz8irena narodna sprava o stave zZivotného prostredia vratane informacii o kvalite Zivotného
prostredia a informacii o nepriaznivych vplyvoch na Zivotné prostredie.

Uvedené ¢lanky Aarhuského dohovoru st v podmienkach Slovenskej republiky prebraté
v zakone ¢. 211/2000 Z.z. o0 slobodnom pristupe k informécidm a zakone ¢. 205/2004 Z.z.
0 zhromazd’ovani a §ireni informdcii o Zivotnom prostredi.

4.

MozZnosti verejnosti participovat® na rozhodovani o Zivotnom prostredi v zmysle
Aarhuského dohovoru

Priloha ¢. I Aarhuského dohovoru vymedzuje Cinnosti, na ktoré sa vztahuje povinnost’
zabezpecit' efektivnu ucast’ verejnosti na rozhodovani o povoleni danych c¢innosti (¢l. 6
Aarhuiského dohovoru). Ide o tie ¢innosti na ktoré sa vztahuje zdkon o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie.

Je na zvdZeni zmluvnej strany, aby na zaklade vnutrostatnych podmienok zvézila, ktoré d’alSie
¢innosti budt podliehat’ povinnostiam vyplyvajucim z ¢l. 6; Aarhuského dohovoru (v
podmienkach Slovenskej republiky ide o konania, ktoré sa vykonavaju podla zakona
0 ochrane prirody). Z dovodov obrany Statu sa moZze pripad od pripadu zmluvna strana tiez
rozhodnut, nepouzit’ ustanovenia tohto ¢lanku.

Zainteresovana verejnost’ je informovand hned’ na zaciatku rozhodovacieho procesu
tykajiceho sa Zivotného prostredia podla okolnosti, ¢i uz verejnym oznamom alebo
jednotlivo, a to vhodnym, v€asnym a i¢innym spdsobom, okrem iného

e navrhovanej ¢innosti a Ziadosti, o ktorej sa bude rozhodovat’;
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e podstate moznych rozhodnuti alebo o navrhu rozhodnutia;

e organe verejnej moci zodpovednom za prijatie rozhodnutia;

e uvazovanom postupe vratane toho, ako a kedy moze byt poskytnuta tato informacia

e zaliatku procesu;

e moznosti ucasti verejnosti;

e Case a mieste akéhokol'vek planované¢ho verejného prerokovania;

e organe verejnej moci, od ktorého mozno ziskat' prislusné¢ informacie a kde boli
informacie na ucely preskiimania verejnost'ou ulozené;

e prisluSnom orgéane verejnej moci alebo akomkol'vek inom tradnom organe, ktorému
mozno predlozit pripomienky alebo otazky a casovy rozpis na predlozenie
pripomienok a otazok, a

e o skutoCnosti, aké informdcie o Zivotnom prostredi vztahujlice sa na navrhovanu
¢innost’ su k dispozicii, a

e 0 skutoCnosti, Ze ¢innost’ podliecha vnutro§tatnemu alebo cezhranicnému procesu
hodnotenia vplyvov na zivotné prostredie.

Verejnosti musi byt’ poskytnuty primerany ¢asovy ramec na dostato¢né informovanie
verejnosti a moznost’ pripravit’ sa a t¢inne sa zicastiiovat’ na rozhodovacom procese o
zivotnom prostredi.

Ucast’ verejnosti sa musi uskutoénit’ v ¢ase, ked’ st este otvorené vietky moznosti a udast
moze byt efektivna. Musi byt podporeny dialég medzi verejnostou a ziadateI'mi o povolenie
Vv Case pred udelenim povolenia. Verejnosti musia byt poskytnuté o povolovanom projekte
nasledovné informacie

e popis miesta ¢innosti a fyzikdlnu a technicku charakteristiku navrhovanej ¢innosti
vratane odhadu ocakavanych rezidui a emisii;

e popis vyznamnych vplyvov navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie;

e popis uvazovanych opatreni na prevenciu a/alebo zmiernenie vplyvov vratane
vypustanych emisii;

e netechnické zhrnutie vyssie uvedeného;

e nacrt hlavnych moZnosti rieSenia vypracovanych Ziadatelom a

e hlavné spravy a odportcania.

Verejnost’ musi mat’ pravo k povolovanému projektu v ramci konania podévat’ pripomienky
a vlastné navrhy, analyzy i zistenia. Vysledky ucasti verejnosti musia byt v konani nélezite
zohladnené. O rozhodnuti musi byt verejnost’ informovana okamzite, priCom text
rozhodnutia musi byt’ verejnosti spristupneny.

Podmienky tohto ¢lanku sa primerane uplatnia aj na zmeny a aktualizicie povolenych
projektov.

Prava verejnosti vyplyvajice z tohto ¢lanku Aarhuského dohovoru odpovedaju postaveniu
ucastnika spravneho konania v zmysle spravneho poriadku.
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Aarhusky dohovor stanovuje (Cl. 7) aj prava verejnosti pocas pripravy planov a programov
stvisiacich so zivotnym prostredim. Verejnosti musi byt’ pritom poskytnuty primerany ¢asovy
ramec na dostato¢né informovanie a moznost pripravit’ sa a ucinne sa zucastiiovat’ tvorbe
planu, alebo politiky. Ugast’ verejnosti sa musi uskutoénit’ v ¢ase, ked’ su edte otvorené vietky
moznosti a ucast méze byt efektivna a jej ucast’ musi byt zohl'adnena v najvyssej moznej
miere.

V podmienkach Slovenskej republiky ide napr. o tcast’ verejnosti na izemnom planovani
(pozri Cast’ tykajucu sa participacie verejnosti podla stavebného poriadku).

Aarhusky dohovor stanovuje (Cl. 8) aj prava verejnosti pri priprave vSeobecne zaviznych
vykonavacich predpisov a inych v§eobecne pouzitelnych pravne zdviznych pravidiel orgdnmi
verejnej moci, ktoré mdézu mat” vyznamny vplyv na zivotné prostredie. Musia byt pritom
stanovené ramce s nasledovnymi podmienkami

e mali by byt ustanovené dostatoné ¢asové ramce pre U¢inna ucast’ verejnosti,

e mali by byt zverejnené nadvrhy predpisov alebo by mali byt’ inak verejne spristupnené
a

e verejnosti by mala byt’ dand moznost’ pripomienkovania, a to priamo alebo
prostrednictvom zastupitel'skych poradnych organov.

Vysledky ucasti verejnosti by sa mali zohl'adnit’ v ¢o najvyssej moznej miere.

V podmienkach Slovenskej republiky je tato uprava premietnutd do zékona o tvorbe pravnych
predpisov (pozri ¢ast’ tykajiicu sa participacie verejnosti na legislativnom procese)

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti podP’a Aarhuského dohovoru

Treti pilier Aarhuského dohovoru (€. 9 Aarhuského dohovoru) sa venuje pristupu
k spravodlivosti vo vztahu k veciam tykajiicim sa Zivotného prostredia.

Vo vztahu k spristupniovaniu informacii o Zivotnom prostredi je kazdy, kto sa domnieva, Ze
jeho ziadost’ o informécie nebola zohl'adnend, alebo bola nezdkonne zamietnutd (Ciastocne
alebo uplne) alebo neprimerane zodpovedana alebo sa s fiou nenalozilo tak, ako sa malo mal
pristup k procesu preskiimania pred sidom alebo inym nezavislym a nestrannym orgédnom
ustanovenym zakonom.

Strany st tiez povinné zabezpecit' pristup k sidu tym clenom verejnosti, ktori sa zicastnili
konani na ktoré sa vztahuje ¢l. 6 Aarhuského dohovoru ato tak aby im bolo umoZnené

napadnutie akéhokol'vek ukonu (vecného aj procesného) orgdnu verejnej spravy vydaného
Vv tychto konaniach.
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Okrem toho, v inych konaniach je potrebné zabezpecit', aby ¢lenovia verejnosti mali pristup k
spravnemu alebo sudnemu konaniu umoznujicemu napadnutie ukonov a opomenuti
sukromnych 0sdb a orgénov verejnej moci, ktoré si v rozpore s jej vnutrostatnym pravom v
oblasti zivotného prostredia.

Stidna moc musi mat’ vo vsetkych uvedenych pripadoch moznost’ zabezpecit’ zodpovedajicu
a u¢innd napravu vratane predbeznych pravnych opatreni, ak st vhodné. Postup pred saidom
musi byt primerany, spravodlivy, v€asny a nie nedostupne drahy. Rozhodnutia podla tohto
¢lanku budt vydavané alebo zaznamenané pisomne. Rozhodnutia sidov musia byt pisomné a
verejne pristupné.

Medzinarodné dokumenty

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003 o pristupe verejnosti
k informéciam o Zivotnom prostredi, ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/313/EHS

Smernica 2003/35/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z26. maja 2003, ktorou sa
ustanovuje ucast’ verejnosti pri navrhovani urcitych planov a programov tykajticich sa
Zivotného prostredia, a ktorou sa menia a dopiiiaji s ohPadom na téast’ verejnosti
a pristup k spravodlivosti, smernice Rady 85/337/EHS a 96/61/ES

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. maja 2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Europskeho parlamentu, Rady a Komisie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o
uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti Vv zalezitostiach
Zivotného prostredia na institicie a organy Spolocenstva

Zaujimavé webové linky

Ministerstvo zivotného prostredia SR, ako garant uplatiovania Aarhuského dohovoru

http://www.minzp.sk/eu/medzinarodne-dohovory/aarhusky-dohovor/

Aarhus Convention compliance comittee
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https://www.unece.org/env/pp/cc.html

Prislu$na pravna uprava

Dohovor o pristupe k informacidm, i¢asti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky dohovor)

Otazniky a problémy

Aktualne uz neevidujeme.
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi

1.
Ucelom zakona o zivotnom prostredi je

e vymedzenie zadkladnych pojmov pri ochrane Zivotného prostredia

e ustanovit’ zakladné zasady ochrany Zivotného prostredia a

e ustanovit’ zdkladné povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri ochrane a zlepSovani
stavu zivotného prostredia a pri vyuzivani prirodnych zdrojov

Zakon o Zivotnom prostredi sa zdroven odvolava na princip trvalo udrzatelného rozvoja.

V sucasnosti je uz zakon o Zivotnom prostredi do velkej miery nahradeny r6znymi
podrobnymi zdkonmi tykajicimi sa jednotlivych zloziek Zzivotného prostredia, z ktorych
mnohé su aj predmetom tejto analyzy. Zakon o zivotnom prostredi bol tiez schvalovany za
uplne inej spolocenskej 1pravnej situdcie (v roku 1992 bolo tesne pred rozdelenim
Ceskoslovenska a par rokov po pade komunistického rezimu; zaroveti Slovensko vstupilo do
Eurdpskej tnie az v roku 2004, pricom velka Cast’ sucasnej legislativy vo vztahu k ochrane
zivotného prostredia je do vel’kej miery ovplyvnena prave legislativou Europskej tnie).

Napriek tomu vSak zdkon o zivotnom prostredi obsahuje viaceré nadc¢asové zasady (napr.
princip prevencie, princip predbeznej opatrnosti, princip ,znelistovatel plati®, princip
predchadzania znecistenia pri zdroji) a objasnenie pojmov (napr. pojmy ,,Zivotné prostredie®,
»ekosystém®, ,inosné zatazenie tizemia®, ,,ekologicka stabilita®, ,,ekologicka ujma®, ,trvalo
udrzatelny rozvoj“, ,prirodné¢ zdroje“, ,poskodzovanie a zneCistovanie zivotného
prostredia‘®), ktoré su stale aktudlne a ktoré sa vztahuju vo vSeobecnosti aj na participaciu
verejnosti pri ochrane zivotného prostredia. Zakon tiez upravuje niektoré povinnosti $tatu, ako
aj inych osdb vo vztahu k ochrane Zivotného prostredia.

2.

Uroven participacie

Oblast’ ochrany zivotného prostredia sa tyka narodnej, regionalnej, mikroregionalnej ako aj
miestnej urovne participacie.

Pristup k informaciam o Zivotnom prostredi
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Zakon o zivotnom prostredi ustanovuje (§ 33a zakona o zivotnom prostredi) povinnost’ kazde;j
fyzickej osobe opravnenej na podnikanie, alebo pravnickej osobe, ktorda povinnd merat
mnozstvo urc¢ené¢ho druhu vypustanej latky (emisie) do ovzdusia alebo do vod alebo sledovat’
iny vplyv fiou prevadzkovaného zariadenia na zivotné prostredie, je povinnd zverejnovat
vysledky tychto merani a sledovani vo v§eobecne zrozumitel'nej forme a na vSeobecne 'ahko
pristupnom mieste. Zo zverejnenych vysledkov merani a sledovani musi byt zreymé, aké
znecistenie zivotného prostredia prislusné zariadenie sposobilo a v akom vztahu boli
namerané hodnoty k zdkonnym alebo povolenym limitnym hodnotdm.

Povinnost’ neodkladne informovat verejnost’ ma aj fyzicka osoba opravnena na podnikanie
alebo pravnicka osoba, ktoréd sposobila vaZzne ohrozenie alebo poSkodenie Zivotného
prostredia najmi v dosledku prevadzkovej nehody (havarie), poziaru alebo dopravnej nehody.

V informacii pre verejnost’ sa uvedie

e strucny opis nehodovej udalosti,

e priciny jej vzniku,

e mieru a rozsah poskodenia alebo ohrozenia zivotného prostredia, pripadne jeho
jednotlivych zloziek, a

e prijaté napravné opatrenia.

Forma a rozsah informovania verejnosti musia zodpovedat’ druhu, véaznosti a rozsahu
ohrozenia alebo poskodenia zivotného prostredia a moznostiam povinnej osoby.

Zakon o zivotnom prostredi tiez ustanovuje povinnost’ (§ 33b zdkona o zivotnom prostredi)
vypracovat’ a zverejnit’ raz ro¢ne (do 15. decembra nasledujuceho roka) spravu o stave
zivotného prostredia v Slovenskej republike, pricom prislusné ustredné organy Statnej spravy
st povinné poskytnut’ potrebné podklady (do 31. augusta nasledujiiceho roka).

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o Zivotnom prostredi

Vo vzt'ahu k moZnostiam verejnosti participovat’ na ochrane Zivotného prostredia sa v zékone
0 zivotnom prostredi vyslovuji len zakladné tézy, akym spdsobom mobze verejnost’ na
ochrane Zivotného prostredia participovat’; tieto tézy st nasledne rozvedené v jednotlivych
zakonnych upravach, regulujicich ochranu jednotlivych zlozZiek zivotného prostredia (napr.
zakon o vodach, zakon o ochrane prirody atd’.).

Zakon o zZivotnom prostredi tak ustanovuje (§ 19 zakona o Zivotnom prostredi) povinnost’
kazdého, kto zisti, ze hrozi poskodenie Zivotného prostredia alebo ze k nemu uz doslo, v
ramci svojich moznosti nevyhnutné opatrenia na odvratenie hrozby alebo na zmiernenie
nasledkov a bez meskania ohlésit’ tieto skutocnosti prislusSnému organu Statnej spravy,
s vynimkou situécie, ak by tym doSlo k ohrozeniu Zivot alebo zdravie svoje alebo blizke;j
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osoby. Toto ustanovenie je bezpochyby vyjadrenim &l. 44 ods. 2 Ustavy SR, podla ktorej je
kazdy povinny zZivotné prostredie chranit’.

Zakon o zivotnom prostredi tiez ustanovuje (§ 15 zdkona o Zivotnom prostredi) pravo
kazdého sa stanovenym sposobom domahat’ svojich prav na prislu§nom organe Statnej spravy
tykajucich sa veci zivotného prostredia. Toto vSeobecné pravo je skonkretizované
Vv jednotlivych zloZkovych predpisoch tykajucich sa ochrany jednotlivych zloZiek Zivotné€ho
prostredia, napr. aj vo vzt'ahu k participacii verejnosti pri ochrane Zivotného prostredia.

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti podl’a zakona o Zivotnom prostredi

Zakon o zivotnom prostredi samostatne neustanovuje pravo verejnosti na pristup
k spravodlivosti/sidu. Vo vSeobecnosti sa vSak na to vztahuje uz uvedeny § 15, podla
ktoré¢ho sa kazdy modze na prisluSnom organe domahat’ ochrany svojich prav vo vztahu k
ochrane zivotnému prostrediu. Ochranu prav bezpochyby zabezpeCuje najmi sud, teda toto
ustanovenie vymedzuje aj pristup verejnosti k sudu, ak je potrebna ochrana prav verejnosti vo
vztahu k ochrane Zivotného prostredia.

Medzinarodné dokumenty

Vzhl'adom k vSeobecnosti upravy zakona o Zivotnom prostredi a vzhladom k tomu, Ze bol
schvaleny pomerne dlht dobu pred vstupom SR do EU, nie je mozné poukazat’ na konkrétnu
pravnu upravu EU, ktora by v takej miere vieobecnosti problematiku riesila. Na druhej strane,
principy, zasady a zdkladné povinnosti stanovené¢ v zdkone o Zivotnom prostredi sa
V konkrétnej rovine nachddzaji v mnohych smerniciach Eurdpskej tnie tykajticich sa ochrany
zivotného prostredia.

Zaujimavé webové linky

Sprévy o zivotnom prostredi

http://enviroportal.sk/spravy/kat21
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Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi

Otazniky a problémy

Neevidujeme.
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Participacia verejnosti podla zakona ¢.543/2002 Z..z. o ochrane prirody
a krajiny

1.

Ciel'om zékona o ochrane prirody je (§ 1 zakona) dlhodobo zabezpec€it' zachovanie prirodne;j
rovnovahy a ochranu rozmanitosti podmienok a foriem Zivota, prirodnych hodnot a kras a
utvarat’ podmienky na trvalo udrzatelné vyuZivanie prirodnych zdrojov a na poskytovanie
ekosystémovych sluzieb, pri Com by sa mali brat’ do uvahy hospodarske, socidlne a kulturne
potreby, ako aj regionalne a miestne pomery.

Vzhl'adom k tomu Ze priroda je predmetom vSeobecného zaujmu celej spolo¢nosti, Ze s jej
prejavmi su l'udia v dennodennom kontakte, ako aj vzh'adom k emocidm, ktoré v niektorych
pripadoch priroda a jej ochrana v l'ud’och vyvolava, da sa o¢akavat, Ze participacia verejnosti
na procesoch podl'a zdkona o ochrane prirody sa bude stretavat’ s velkym zdujmom verejnosti.
Je nepochybné, ze otdzka ochrany narodnych parkov, ¢i inych chranenych tuzemi, ochrana
chranenych Zivoc¢ichov a rastlin, ale aj ochrana drevin napr. v podobe mestskej zelene (parky)
vo vSeobecnosti je predmetom vSeobecného a intenzivneho zaujmu verejnosti.

Participaciu verejnosti na procesoch upravenych zdkonom o ochrane prirody je mozné vo
vSeobecnosti rozdelit’ do troch kategorii.

Verejnost’ ma

e pravo participovat’ na povolovacich konaniach, v ktorych sa povoluju zasahy do
chranenych Casti prirody a krajiny

e pravo participovat’ na vyhlasovani chranenych tzemi, ich zmene a ruSeni a

e pravo participovat’ na schvalovani dokumentéacie ochrany prirody.

2.

Uroven participacie

Vzhl'adom k tomu Ze priroda je predmetom vSeobecného zdujmu celej spolo¢nosti, tyka sa
narodnej, regionalnej, mikroregionalnej ako aj miestnej urovne participécie.

Pristup Kk informaciam o procesoch tykajucich sa ochrany prirody a krajiny
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Velmi dolezitym informaénym zdrojom z faktografického hladiska je tzv. Statny zoznam
osobitne chranenych ¢asi prirody SR, ktory je dostupny tu http://uzemia.enviroportal.sk/.

Pre jednotlivé konania a procesy, ktoré prebichaju v zmysle prisluSnych ustanoveni zdkona
0 ochrane prirody je dolezitou webova stranka Ministerstva Zivotného prostredia SR,
konkrétne jeho tiradna tabul’a http://www.minzp.sk/o-nas/uradna-tabula/.

Pre zapojenie sa verejnosti do povolovacich konani podla zakona o ochrane prirody je
vyznamnou webova stranka, kde si zverejiiované informacie o zaCatych konaniach podla
zakona o ochrane prirody, resp. o prerokovavani dokumentacie ochrany prirody a krajiny:

http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/ochrana-prirody-krajiny/informacie-zacatych-
spravnych-konaniach/

http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/ochrana-prirody-krajiny/informacie-zacatych-
spravnych-konaniach/informacia-prerokovaniach-dokumentacie-ochrany-prirody/

Schvalena dokumentacia ochrany prirody a krajiny je v zmysle zakona o ochrane prirody
verejne pristupna (§ 54 ods. 24) na prisluSnych organoch Statnej spravy, resp. na prislusnych
organizaénych jednotkach Statnej ochrany prirody SR, ¢o je odborna organizacia ochrany
prirody zriadena Statom).

Velmi dolezitym zdrojom informacii su aj uradné tabuly, resp. webové sidla jednotlivych
orgéanov §tatnej spravy na useku ochrany prirody a krajiny (okresné urady, resp. obce), kde st
zverejiiované jednotlivé administrativne ukony vykonavané v konkrétnych konaniach
tykajucich sa ochrany prirody a krajiny.

Dobrym zdrojom informacii je aj webova stranka Statnej ochrany prirody SR www.sopsr.sk.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o ochrane prirody

4.1 Participacia verejnosti na konaniach podl'a zakona o ochrane prirody, v ktorych sa
povoluji zasahy do chranenych ¢asti prirody, resp. do podmienok ochrany chranenych
druhov Zivocichov a rastlin.

V rezime zakona o ochrane prirody prebieha viacero druhov konani, ktorych vysledkom moze
byt povolenie zasahu do chranenych casti prirody, alebo naopak obmedzenie takychto
zasahov. Ide o

e vydavanie suhlasu prislu§ného organu ochrany prirody na vSetky navrhované ¢innosti,
ktoré mozu poskodit’, ¢i zni€it’ prirodné biotopy (§ 6 zdkona o ochrane prirody),
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vydavanie suthlasu na vypustanie nepdvodnych druhov zivocichov a vysadbu
a a pestovanie nepdvodnych druhov rastlin do volnej prirody; udelenie vynimky zo
zakazu vypustania a umiestiiovania invaznych druhov rastlin a zivo¢ichov do volnej
prirody (§ 7 az § 7b zakona o ochrane prirody)

vydavanie suhlasu prislusného organu ochrany prirody, na vymenované navrhované
¢innosti realizované v chranenych uzemiach v zavislosti od stupna ochrany (¢im vyssi
stupeit chrdnené Uzemie ma, tym je ochrana prisnejSia a vzt'ahuje sa neho viac
obmedzeni) (§ 11 az § 16 zédkona o ochrane prirody),

povolenie vynimky prisluSnym orgédnom ochrany prirody na realizdciu zakéazanej
¢innosti v chranenom Uzemi (¢im vyssi stupenl chranené izemie ma, tym je ochrana
prisnejsia a vzt'ahuje sa neho viac obmedzeni) (§ 11 az § 16 zakona o ochrane
prirody),

povolenie vynimky prisluSnym orgdnom ochrany prirody na realizéciu ¢innosti, ktorou
sa moze zasiahnut’ do podmienok ochrany chraneného druhu Zivocicha, alebo rastliny
(§ 40 zakona o ochrane prirody),

vydavanie sthlasu prislusného organu ochrany prirody na vyrub a poskodenie dreviny,
alebo krov rastticich mimo lesné pozemky (§ 47 zakona o ochrane prirody),

vydavanie odborného stanovisko o tom, ¢i navrhovany plan alebo ¢innost podlicha
posudeniu jej dopadov na izemia zaclenené do sustavy chrdnenych uzemi Natura
2000 (§ 28 zékona o ochrane prirody),

vydavanie suhlasu na realizdciu vyskumu chranenej Casti prirody (§ 56 zakona
0 ochrane prirody),

vydavanie preventivnych a napravnych opatreni (§ 4 a § 8 zdkona o ochrane prirody).

Vsetky tieto konania prebiehaji v rezime spravneho poriadku. V pozicii Gcastnikov konania
sa tychto konani mozu zucastnit’ aj konkrétni zastupcovia verejnosti, ak splnia zédkonné

poziadavky. Tie zdkon o ochrane prirody definuje v ustanoveniach § 82 ods. 3,6 a 7.

Ucastnikom konania podl'a zdkona o ochrane prirody je aj

osoba, ktorej toto postavenie vyplyva z predchadzajuceho konania o posudzovani
vplyvov navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie (k tomu pozri aj ¢ast’ o participacii
verejnosti na posudzovani vplyvov na zivotné prostredie). Ide o tie navrhované
¢innosti, ktoré st predmetom posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, ktoré st
nasledne povolované podl'a zakona o ochrane prirody (napr. vSetky plany a projekty,
ktoré pravdepodobne budii mat vplyv na chranené uzemia Natura 2000 v zmysle
ustanovenia § 28 zakona o ochrane prirody).

zdruZenie s pravnou subjektivitou, ktorého predmetom ¢innosti najmenej jeden rok je
ochrana prirody a krajiny (o preukazuje stanovami) a ktoré podalo predbeznt Ziadost’
0 Ucastnictvo, je Ucastnikom konania, ak pisomne alebo elektronicky potvrdilo svoj
zaujem byt ucastnikom v zacatom spravnom konani; potvrdenie musi byt doruc¢ené
prislusnému organu ochrany prirody v lehote na to urcene;.
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Uvedené zdruzenie moéze formou predbeznej ziadosti pisomne poziadat’ organ ochrany
prirody o ucast’ v bliz§ie neSpecifikovanych spravnych konaniach, ktoré tento organ v
buducnosti za¢ne alebo v sucasnosti vedie, a v ktorych mézu byt dotknuté zaujmy ochrany
prirody a krajiny chranené zakonom o ochrane prirody. Ziadost’ musi obsahovat’ najma

e nazov zdruzenia,

e jeho sidlo,

e identifika¢né Cislo,

e meno a priezvisko osoby opravnenej konat' v mene zdruzenia a

e urcenie konania, o ktorého zacati chce byt zdruZenie upovedomené.

Prilohou k ziadosti musia byt stanovy preukazujuce predmet ¢innosti, ktorou je ochrana
prirody a krajiny v stanovenej dobe.

V danych suvislostiach je prislusny organ ochrany prirody povinny zverejnit na svojej
internetovej stranke (pozri vyssie) informaciu o zacati kazdého spravneho konania, v ktorom
moézu byt dotknuté zaujmy ochrany prirody a krajiny chradnené zdkonom o ochrane prirody a
to najneskdr do troch pracovnych dni od zacatia konania. Sucast'ou tejto informacie je tidaj o
lehote, ktort urc¢il na dorucenie pisomného alebo elektronického potvrdenia zdujmu byt
ucastnikom. Tato lehota nesmie byt kratSia ako pit pracovnych dni od zverejnenia
informacie.

V ustanoveni § 82 ods. 8 su uvedené konania podla zékona o ochrane prirody na ktoré sa
vySSie uvedené nevztahuje, Ide predovSetkym o konania o udeleni sankcie za poruSenie
ustanoveni zakona o ochrane prirody.

4.2 Participacia verejnosti na vyhlasovani chranenych tzemi, ich zmene a ruseni.

Proces vyhlasovania novych chrdnenych uzemi prebieha v reZime ustanoveni § 50 az § 53
zdkona o ochrane prirody. V pripade ak prisluSny organ ochrany prirody zaéne konanie
0 navrhu na vyhlasenie nového chranené¢ho uzemia (alebo jeho zmeny, ¢i zruSenia) ma aj
verejnost’ moznost’ sa do tohto procesu zapojit’.

Konanie sa moze zacat’ len v pripade, ak opodstatnenost’ podaného navrhu postdi organizécia
ochrany prirody. Sucastou navrhu je projekt ochrany (§ 54 ods. 13), ktory je jednym z
dokumentov ochrany prirody a sliZi ako odborny podklad na vyhlasenie nového chraneného
uzemia, alebo zmenu existujuceho.

Organ ochrany prirody je nasledne povinny

e vlastnikovi, spravcovi a ndjjomcovi pozemku dotknutého zamysl'anou ochranou,

e dotknutej obci a

e dotknutym organom Statnej spravy 79) pisomne ozndmit zamer vyhlasit chranené
Uzemie.
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Ak je dotknuty vacsi pocet vlastnikov pozemkov alebo ak ich pobyt nie je zndmy, mozno
oznamenie zameru dorucit’ verejnou vyhlaskou; ak ide o pozemkové spolocenstvo, oznamenie
zameru sa doruci aj jeho organu.

Oznamenie zameru pritom obsahuje najmé zakladnu charakteristiku zdmeru, podrobnosti o
ochrane (najmi ciele ochrany a opatrenia na ich dosiahnutie, rozsah obmedzeni bezného
obhospodarovania a ekonomické zhodnotenie vplyvu uplatiovania obmedzeni bezného
obhospodarovania) a moznosti rieSenia sposobu a urcenia vysky poskytnutia nihrady za
obmedzenie beZné¢ho obhospodarovania.

Obec, v katastralnom tizemi ktorej sa ma chranené izemie vyhlasit’, je povinna do 15 dni od
dorucenia ozndmenia zadmeru informovat’ o lom verejnost a umoznit' nahliadnut’” don na
obvyklom mieste, najmé na tradnej tabuli, najmenej po dobu 15 dni.

K zdmeru moZze kazdy podat’ pripomienky, ktoré musi orgdn ochrany prirody prerokovat’.

Po prerokovani pripomienok a ich pripadnom zapracovani sa zamer musi pretransformovat’
do podoby nariadenia vlady, vzhladom tomu, ze vSetky chranené¢ tzemia sa vyhlasujua
formou nariadenia vlady. Navrh nariadenia vlady, ako kazdy iny legislativny material
schvalovany vladdou, je predmetom riadneho pripomienkového konania. Tento proces, vratane
moznosti verejnosti sa do neho zapojit, je opisany v Casti o participacii verejnosti na
legislativnom procese..

4.3 Participacia verejnosti na schval’ovani dokumentacie ochrany prirody.

Dokumentaciu ochrany prirody upravuje zakon o ochrane prirody v ustanoveniach § 54 a §
55.

Dokumentacia ochrany prirody

e urluje strategické ciele ochrany prirody a krajiny a opatrenia na ich dosiahnutie,

e vymedzuje chrdnené uzemia a ich ochranné pdsma vratane z6n a stupniov ich ochrany,
biotopy chranené tymto zidkonom, chrdnené druhy a tzemia medzinarodného
vyznamu, stanovuje zasady ich vyvoja vo vzt'ahu k ¢innostiam jednotlivych odvetvi,

e posudzuje dosledky zadsahov do ekosystémov, ich zlozZiek a prvkov alebo do biotopov
a navrhuje ich optimalne vyuZitie a spdsob ochrany,

e obsahuje ndvrh asana¢nych, rekonstrukénych, regulacnych alebo inych zasahov do
uzemia a dal§ich preventivnych alebo napravnych opatreni v Uzemnej ochrane,
druhovej ochrane a ochrane drevin,

e urCuje programové zamery a opatrenia na dosiahnutie trvalo udrzateného rozvoja a
uzemného systému ekologickej stability, poskytuje suhrn poznatkov o zikladnych
prirodnych zlozkéach ekosystémov chranenych tizemi, ich ochrannych pasiem a zon a
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e urCuje vzacnost, zriedkavost' a ohrozenost chranenych druhov vratane prioritnych
druhov a prioritnych biotopov.

Dokumentacia ochrany prirody sa rozdel'uje na:

e dokumenty starostlivosti 0 osobitne chranené casti prirody a krajiny a o uzemia
medzinarodného vyznamu (d’alej len "dokumenty starostlivosti"),

e dokumenty izemného systému ekologickej stability,

e dokumenty osobitne chranenych ¢asti prirody a krajiny,

e dokumenty starostlivosti o dreviny,

e dokumenty starostlivosti o lesy.

Kazda z druhov dokumentacie ochrany prirody a krajiny ma svoj ucel a poslanie, pre vSetky
vSak plati, ze st podkladom na vypracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie, inych
dokumentov, planov alebo projektov a najmd na Cinnost’ a rozhodovanie organov ochrany
prirody.

Co sa tyka obstaravania dokumentacie ochrany prirody, tak organ ochrany prirody, ktory
dokumentéciu ochrany prirody a krajiny obstarava, je povinny pred jej schvalenim prerokovat’
pisomne oznamené pripomienky obcianskeho zdruzenia, ktorého cielom podl'a stanov alebo
ich zmien platnych najmenej jeden rok je ochrana prirody a krajiny. dorucené tomuto organu
najneskér 30 dni pred predpokladanym terminom jej schvalenia. Uvedené obcianske
zdruzenie méze poziadat’ prislusny organ ochrany prirody, aby ho pisomne upovedomil o
obstaravanej dokumentacii a predpokladanom termine jej schvalovania. Ziadost' zdruZenia
musi obsahovat’ najmé

e nazov obéianskeho zdruzenia,

e jcho sidlo,

e identifikacné Cislo,

e meno a priezvisko 0soby opravnenej konat’ v mene ob¢ianskeho zdruZenia a
e druh dokumentécie, ktorej sa Ziadost’ o upovedomenie tyka.

Prilohou k Ziadosti musia byt zaregistrované stanovy ob¢ianskeho zdruZenia a ich zmeny.

Organ ochrany prirody, ktorému takato Ziadost' bola dorucend, je povinny pisomne
upovedomit’ obCianske zdruZenie o obstardvanej dokumentécii ochrany prirody a krajiny a
predpokladanom termine jej schvalovania, a to najneskor do siedmich dni odo diia dorucenia
uvedenej ziadosti.

Dokumentaciu ochrany prirody, ktorou je

e koncepcia ochrany prirody a krajiny,

e programy starostlivosti o chrdnené uzemia (okrem programu starostlivosti o prirodna
pamiatku, narodni prirodni pamiatku, prirodni rezervaciu, narodni prirodni
rezervaciu a chraneny aredl),
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e programy zachrany o chranené uzemia patriace do europskej sustavy chranenych
uzemi a
e Generel nadregionalneho uzemného systému ekologickej stability Slovenskej
republiky
obstardva Ministerstvo zivotného prostredia SR a schvaluje Vlada SR. Na proces ich

obstardvania a schvalovania sa tak vztahuje smernica o predkladani nelegislativnych
materidlov na rokovanie vlady, ktory je opisany v prisluSnej Casti tejto analyzy.

Samostatny proces je upraveny aj v pripade programov starostlivosti o lesy (pozri cast
0 participacii verejnosti podl'a zakona o lesoch).

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnvch rozhodnuti a/alebo opatreni
podl’a zakona o ochrane prirody

Vsetky rozhodnutia individudlnej povahy (vydavané podla spravneho poriadku) mozu byt
predmetom sudneho prieskumu podla prisluSnych ustanoveni Spravneho sudneho poriadku.
Zainteresovana verejnost’ méze podat zalobu proti rozhodnutiam vydanym podla zakona
0 ochrane prirody, ak si nezdkonné a Vv Zalobe sa namieta porusenie verejného zaujmu na
ochrane zivotného prostredia. Zainteresovand verejnost’ tak na sude uplatiiuje sidnu ochranu
zivotného prostredia, nehaji vSak pritom svoje individudlne subjektivne prava, ale haji zivotné
prostredie ako také.

Rovnako je mozné na siide zo strany zainteresovanej verejnosti na side zalobou napadnit’ aj
tzv. opatrenia orgdnu verejnej spravy. Ako opatrenie organu verejnej spravy je z hladiska
jeho pojmového vymedzenia v Spravnom sidnom poriadku mozné chéapat’ tie akty organov
Statnej spravy ochrany prirody, ktoré nemaju charakter rozhodnutia (nie st vydavané
V spravnom konani), méZe vSak nimi dojst’ k zasahu do prdv, povinnosti, alebo prdvom
chranenych zaujmov.

Stidnemu prieskumu moézu podliehat aj niektoré vSeobecné zavdzné nariadenia obci,
vydavané podla zdkona o ochrane prirody. Ide napr. o vSeobecné zavdzné nariadenie obce,
ktorym obec stanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré su sti€astou verejnej zelene (§ 69
ods. 2 zdkona o ochrane prirody), alebo vSeobecne zdvdzné nariadenie obce, ktorou sa
vyhlasuje obecné chranené tizemie (§ 25a zdkona o ochrane prirody). VSeobecné zavizné
nariadenie obce moze v zmysle Spravneho sidneho poriadku na stide zalobou napadnut’ ¢len
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zainteresovanej verejnosti, ak tvrdi, Ze nim bol poruseny verejny zaujem na ochrane
zivotného prostredia.

Medzinarodné dokumenty

Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijiicich
zivocichov a rastlin

Smernica Rady 1999/22/ES z 29. marca 1999 o chove volne zijucich Zivoc€ichov v
zoologickych zdhradach

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane vol'ne
zijuceho vtactva

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani
vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na zivotné prostredie

Zaujimavé webové linky

Statny zoznam osobitne chranenych &asti prirody

http://uzemia.enviroportal.sk/

Informacie o zacatych spravnych konaniach podl'a zdkona o ochrane prirody

http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/ochrana-prirody-krajiny/informacie-zacatych-
spravnych-konaniach/

Informacie o zacatych prerokovaniach dokumentacie ochrany prirody

http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/ochrana-prirody-krajiny/informacie-zacatych-
spravnych-konaniach/informacia-prerokovaniach-dokumentacie-ochrany-prirody/

Ministerstvo zivotného prostredia SR — Sekcia ochrany prirody a krajiny

http://www.minzp.sk/postupy-ziadosti/ochrana-prirody-krajiny/
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Statna ochrana prirody SR
WWW.S0pSr.sk

SOS/Birdlife
www.vtaky.sk

Ochrana dravcov na Slovensku

www.dravce.sk

Daphne — Institat aplikovanej ekologie

www.daphne.sk

Lesoochranarske zoskupenie VLK

www.wolf.sk

Bratislavské regionalne ochranarske zdruzenie

www.broz.sk

Ob¢éianske zdruzZenie Prales

http://www.oz-prales.com/

Prislu$na pravna uprava

Zékon ¢€.543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny

Otazniky a problémy
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Vzhl'adom k tomu, Ze ucastnictvo verejnosti v konaniach podla zdkona o ochrane prirody
bolo zakotvené ako jedno z prvych vobec na Slovensku (od 1.1.2003, od nadobudnutia
ucinnosti zakona o ochrane prirody), vacSina problematickych aspektov uz bola v priebehu
Casu vyrieSend a V sucasnosti sa prax javi ako bezproblémova. Obcianske zdruzenia majice
vo svojich stanovach ako ciel’ ochranu prirody a krajiny sa v pripade splnenia formalnych
zakonnych naleZitosti stdvaju ucastnikmi prisluSnych konani, ¢o je zo strany prislusnych
orgéanov Statnej spravy aj akceptované.
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie

1.

Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie upravuje proces, na zaklade ktorého by sa
malo dospiet k odpovediam na otazky, aky vplyv bude mat schvalenie nejakého
strategick€ého dokumentu, alebo pldnovanej ¢innosti na Zivotné prostredie. Zhodnotenie tohto
vplyvu na Zivotné prostredie predchadza samotnému schvéleniu strategického dokumentu,
resp. povoleniu planovanej ¢innosti; ide o povinny podklad, ktory sa musi brat’ pri
schvalovani/povol'ovani do tivahy; v pripade povolovania Cinnosti ide dokonca o zavazny

podklad.

Ako vyplyva zuvodnych ustanoveni zakona, proces posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie musi byt’ vykonany verejne a odborne (§ 1), pricom ucelom procesu posudzovania

(§2)je

e vcasne a ucinne zabezpecit' vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia a prispiet’ k
integracii environmentalnych aspektov do pripravy a schvalovania strategickych
dokumentov so zretelom na podporu trvalo udrzate'ného rozvoja,

e zistit, opisat’ a vyhodnotit’” priame a nepriame vplyvy navrhovaného strategického
dokumentu a navrhovanej ¢innosti na zivotné prostredie,

e objasnit a porovnat vyhody a nevyhody navrhu strategického dokumentu a
navrhovanej ¢innosti vratane ich variantov a to aj v porovnani s nulovym variantom,

e urit opatrenia, ktoré zabrdnia znecistovaniu zivotného prostredia, zmiernia
zneCistovanie Zzivotného prostredia alebo zabrania posSkodzovaniu zivotného
prostredia,

e ziskat odborny podklad na schvalenie strategického dokumentu a na vydanie
rozhodnutia o povoleni ¢innosti podl'a osobitnych predpisov.

V procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie ma vyznamné postavenie aj verejnost’.

Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie rozliSuje proces posudzovania vplyvov
vybranych strategickych dokumentov na Zivotné prostredie (druhd cast’ zdkona) a proces
posudzovania vplyvov planovanych vybranych ¢innosti na zivotné prostredie (tretia Cast
zakona). Ked’ze obe procesy maji svoje $pecifika, a to aj z hl'adiska participacie verejnosti,
nasledovny text sa najprv venuje spolocnym rysom oboch procesov a nasledne st popisané
Specifikd jednotlivych procesov, vratane i¢asti verejnosti.

V oboch procesoch vsak plati, ze prebiehaji v rovnakych fazach. V pripade niektorych
strategickych dokumentov, resp. vymenovanych navrhovanych ¢innosti plati, Ze v ich pripade
je potrebné vykonat’ povinné hodnotenie ich vplyvov na zivotné prostredie v celom rozsahu.
Pre druhu skupinu strategickych dokumentov, resp. povolovanych ¢innosti, resp. zmien
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povinne posudzovanych strategickych dokumentov a Cinnosti plati, ze vich pripade je
potrebné vykonat’ tzv. zistovacie konanie. V zistovacom konani sa na zéklade stanovenych
kritérii urCuje, ¢i dany strategicky dokument, resp. navrhovana ¢innost’, musia byt predmetom
povinného posudzovania. Prislusny orgén Statnej spravy modze v tomto konani rozhodnut
bud’, ze v danom pripade musi prebehniit’ kompletny proces posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie, alebo rozhodne otom, ze v danom pripade vykonanie procesu posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie nie je dovodné.

Aj vpripade povinného posudzovania vplyvov na zivotné prostredie strategickych
dokumentov, ako aj Vv pripade povinného posudzovania vplyvov planovanych ¢innosti na
zivotné prostredie ma proces rovnaké fazy, s vynimkou tej ivodne;.

V pripade povinného posudzovania strategickych dokumentov je predmetom posudzovania
navrh strategického dokumentu.

V pripade povinného posudzovania planovanej ¢innosti je predmetom posudzovania zdmer na
realizaciu Cinnosti. Zdmer ma v zadkone presne stanovenu obsahovu Strukturu.

Potom, ako je prisluSnému orgénu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie navrh
strategického dokumentu, resp. zamer na realizaciu navrhovanej ¢innosti doruceny, nasleduje
Vv oboch pripadoch faza urcenia rozsahu hodnotenia. Rozsah hodnotenia, s prihliadnutim na
konkrétne podrobnosti strategického dokumentu, resp. planovanej ¢innosti (druh, velkost,
umiestenie atd’.) urc¢i, na ¢o vSetko sa ma v posudeni vplyvov hodnotitel' zamerat’ a ¢o nesmie
vynechat’. Stcast'ou rozsahu hodnotenia moze byt aj asovy ramec posudzovania.

Po urceni rozsahu hodnotenia nasleduje samotné posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie.
Tato faza by z pohl'adu ucelu a ciel'a zdkona mala byt tou najddlezitejSou, pretoze prave v
tejto faze by malo dojst’ k zisteniu, popisaniu a zhodnoteniu vsetkych vplyvov, ktoré
strategicky dokument, resp. planovana ¢innost’ spdsobia. Vystupom tejto faze posudzovania je
sprava o hodnoteni, ktorej obsahové nélezitosti s stanovené zdkonom o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie. K sprdve o hodnoteni sa vyraznym spdsobom modze vyjadrit aj
verejnost. Okrem toho, Ze knej verejnost mdze podat pisomné pripomienky, sprava
0 hodnoteni je aj predmetom verejného prerokovania v dotknutych obciach, kde je
predstavena (resp. zistenia z nej vyplyvajice) dotknutym obyvatelom.

Sprava o hodnoteni je aj predmetom oponentského posudenia ato vo forme spracovania
odborného posudku. Odborny posudok spraciiva tzv. odborne spdsobila osoba, ktora je
odlisnd od spracovatela spravy o hodnoteni. Posudkara, na rozdiel od hodnotitel'a, ktory
spractva spravu o hodnoteni, vybera prislusny organ Statnej spravy posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie, malo by teda ist’ o osobu nezavisli na navrhovatelovi.

Cely proces posudzovania formalne kon¢i vydanim zéverecného stanoviska, kde by mali byt
vsetky vstupy z jednotlivych fiz zhodnotené a na ich zdklade by malo byt v zdverenom
stanovisku uvedené, ¢i navrhovany strategicky dokument, resp. navrhovand ¢innost” bude,
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alebo nebude mat’ vplyv na zivotné prostredie, aké si podmienky realizacie, resp. ktory

z variantov je z hl'adiska vplyvov na zivotné prostredie najvhodnejsi.

Pre obe procesy je rovnaké aj pojmové vymedzenie verejnosti, uvedené v ustanoveni § 3
pism. r), s) a t) zdkona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie. Zakon rozliSuje medzi
verejnost'ou a dotknutou verejnost'ou, pricom medzi dotknutu verejnost’ automaticky zaraduje
tzv. mimovladne organizacie podporujice ochranu Zivotného prostredia.

,¥) verejnost je jedna fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo viac fyzickych osob, alebo
pravnickych osob, ich organizacie alebo skupiny,

s) dotknuta verejnost’ je verejnost, ktora je dotknuta alebo pravdepodobne dotknuta konanim
tykajucim sa Zivotného prostredia, alebo ma zaujem na takomto konani; plati, Ze mimovldadna
organizdcia podporujiica ochranu Zivotného prostredia a spliiajiica poziadavky ustanovené v
tomto zdakone md zaujem na takom konani,

t) mimovldadna organizacia podporujuca ochranu zZivotného prostredia je obcianske
zdruzenie, neinvesticny fond, neziskova organizacia poskytujica verejnoprospesné sluzby
okrem tej, ktoru zaloZil stat, alebo naddcia, zaloZend na ucel tvorby alebo ochrany Zivotného
prostredia alebo zachovania prirodnych hodndét, “.

2.

Uroven participacie

Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie sa deje iradmi na ndrodnej a regionélnej tirovni,
pricom v zavislosti od typu posudzovanych dokumentov alebo Cinnosti su posudzované
dokumenty alebo ¢innosti vyddvané a realizované na narodnej, regionalnej, mikroregiondlne;j
ako aj miestnej Grovni.

Pristup k informaciam o procese posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie

Vsetky podstatné dokumenty z konkrétneho procesu posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie sa zverejituju v prisluSnej Casti Enviroportalu, €o je internetovy portal o Zivotnom
prostredi, ktory spravuje Slovenskd agentura Zzivotného prostredia (organizacia zriadena
Ministerstvom Zzivotného prostredia SR). Ide o tie informacie, ktoré sa v zmysle zakona
zverejiiuju na ,,webovom sidle ministerstva®. Zverejilujii sa tam vSetky podstatné dokumenty
Z konkrétneho procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie — zamer, rozsah
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hodnotenia, sprava o hodnoteni, zaverecné stanovisko, rozhodnutie zo zistovacieho konania,
oznamenie o zmene navrhovanej ¢innosti atd’. - http://enviroportal.sk/sk/eia.

Niektoré informacie musia zverejiiovat’ v procese posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
aj ostatné prislusné organy (okresné urady), pres. dotknuté obce.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ na procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

4.1 Specifika procesu posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné
prostredie (SEA).

Proces posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné prostredie je upraveny
Vv druhej Casti zdkona o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie.

Zakon len ramcovo vymedzuje tie strategické dokumenty, ktoré by mali podliehat’ povinnému
posudzovaniu ich vplyvov na zivotné prostredie. Strategicky dokument je definovany (§ 3
pism. d)) ako , navrh planu alebo programu vratane takého, ktory je spolufinancovany
Europskou uniou, ako aj akdkolvek jeho zmena, ktory sa pripravuje, schvaluje alebo
pripravuje a schvaluje na Stdatnej, regiondlnej alebo miestnej urovni alebo ktory je
pripravovany na schvalenie Narodnou radou Slovenskej republiky, obecnym zastupitelstvom,
zastupitelstvom vyssieho uzemného celku alebo viladou Slovenskej republiky a ich pripravu
vyzaduje vSeobecne zavizny pravny predpis, rozhodnutie alebo uznesenie organu, pre ktory

6

sa pripravuje na schvdlenie,

V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 je predmetom povinného posudzovania ,strategicky
dokument pripravovany pre oblast polnohospodarstva, lesnictva, rybadrstva, priemyslu,
energetiky, dopravy, odpadového hospodarstva, vodného hospodarstva, telekomunikdci,
cestovného ruchu, uzemného planovania alebo vyuzivania tizemia, regiondlneho rozvoja a
Zivotného prostredia, ako aj strategicky dokument spolufinancovany Europskou uniou, ktoré
maju pravdepodobne vyznamny vplyv na Zivotné prostredie a zdroven vytvaraju ramec na
schvalenie niektorej z navrhovanych cinnosti uvedenych v prilohe ¢. 8 okrem strategickych
dokumentov, ktoré urcuju vyuzivanie malych tizemi na miestnej urovni. *.

Zistovaciemu konaniu podliehaju
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e tie strategické dokumenty, ktoré nie si uvedené vysSie a ktoré stanovuji ramec na
schvalenie niektorej z navrhovanych ¢innosti uvedenych v prilohe ¢. 8 zékona
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie, vratane jeho zmeny

e strategické dokumenty uvedené vysSie, ktoré uruji vyuzitie malych tzemi na
miestnej urovni,

e mal4 zmena strategickych dokumentov uvedenych vyssie.

Osobitné postavenie maju strategické dokumenty, ktoré mdézu mat’ vplyv na eurdpsku ststavu
chranenych tzemi z hladiska ich prirodnych hodnot (tzv. tzemia Natura 2000). Takyto
strategicky dokument, aj ked nie je uvedeny vysSSie, je predmetom posudzovania jeho
vplyvov na zivotné prostredie, ak prisluSny Statny orgdn ochrany prirody a krajiny vyda
odborné stanovisko (k tomu bliZzSie pozri Cast’ o participacii verejnosti podla zdkona
0 ochrane prirody a krajiny), ze ide o strategicky dokument, ktory ,,samostatne alebo v
kombinacii s inym dokumentom alebo cinnostou pravdepodobne vyznamny vplyv na tizemie
patriace do europskej sustavy chranenych uzemi, navrhované chrdanené vtacie uzemie alebo
uzemie europskeho vyznamu (dalej len "uzemie sustavy chranenych uzemi"). .

Prikladom strategickych dokumentov st napriklad

e Uzemné¢ plany na vSetkych urovniach samospravy,

e programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce (dokument regiondlneho rozvoja),
e plan manazmentu povodia (dokument vodného hospodarstva),

e koncepcia ochrany prirody (dokument ochrany zivotného prostredia),

e program odpadového hospodarstva kraja (dokument odpadového hospodarstva),

o atd.

Za strategické dokumenty nie st povazované navrhy pravnych predpisov.

Verejnost méze do procesu posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné
prostredie vstupit’ (§ 6a) ako dotknutd verejnost’ v roznych formach. To, ze zakon vyZzaduje
»dotknutost™ verejnosti znamena, zZe verejnost’ ma, alebo moéze mat’ o navrhovany strategicky
dokument zdujem. Prejavenie zaujmu v praxi znamena, ze sa verejnost do procesu
posudzovania  vplyvov  konkrétneho strategického dokumentu zapoji zdkonom
predpokladanym spdsobom.

Zakon upresiiuje, Zze ako dotknuta verejnost moZze pri posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie strategickych dokumentov byt povazovana

o fyzicka osoba starSia ako 18 rokov,
e pravnicka osoba,
e obcianska iniciativa

V pripade pravnickych osob ide o vSetky formy pravnickych osob, teda napr. aj podnikatel'ské
subjekty, alebo obce (ak nemaji poziciu dotknutej obce v zmysle ustanovenia § 3 pism. q)
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zakona). Medzi pravnické osoby je potrebné ratat’ aj uz uvedené mimovladne organizacie
podporujuce ochranu zivotného prostredia.

Osobitné postavenie ma tzv. ob¢ianska iniciativa, ¢o su ,,fyzické osoby starsie ako 18 rokov,
ktoré podpisu spolocné stanovisko k ndvrhu strategického dokumentu.”. Zastupcovia
obcianskej iniciativy sa preukazuju podpisovou listinou, v ktorej je uvedené meno, priezvisko,
trvaly pobyt, rok narodenia a podpis osob, ktoré spolo¢né stanovisko podporuju. Ich
splnomocnencom je obcianskou iniciativou urCena fyzicka osoba. Ak takato osoba nie je
uvedena, povazuje sa za splnomocnenca fyzicka osoba, ktora je v podpisovej listine uvedena

ako prva.

Dotknuté verejnost’ sa méze aktivne zapojit’ do procesu pripravy posudzovania vplyvov
navrhu strategického dokumentu na Zivotné prostredie, priCom pocas tohto konania ma pravo
na podanie pisomného stanoviska k

e zverejnenému oznameniu O tom, ze navrh strategického dokumentu bude posudzovany
podl'a zékona (§ 6 ods. 6 zakona). K tomuto oznameniu moze verejnost’ dorucit’ svoje
pisomné stanovisko prisluSnému organu do 15 dni odo dia, ked” bolo ozndmenie
zverejnené. Problémom je, ze v zmysle zakona v tejto faze nedochadza k zverejneniu
samotného dokumentu, ale len ozndmenia o dokumente.

e Kk zverejnenému rozsahu hodnotenia strategického dokumentu (§ 8 ods. 8 zakona). K
rozsahu hodnotenia strategického dokumentu je mozné podat’ pripomienky v lehote
desiatich dni od jeho zverejnenia. Pripomienky podané k rozsahu hodnotenia musia
byt vyhodnotené prisluSnym orgdnom atoto vyhodnotenie sa dorucuje
obstardvatelovi.

e kzverejnenej sprave o hodnoteni navrhu strategického dokumentu (§ 12 ods. 2
zakona). K zverejnenej sprave o hodnoteni moze verejnost” dorucit’ svoje pisomné
stanovisko najneskdr do 21 dni odo dia zverejnenia informacie o sprave o hodnoteni
strategického dokumentu. Stanoviskd podané k sprdve o hodnoteni musia byt
vyhodnotené obstardvatelom a toto vyhodnotenie sa dorucuje prisluSnému organu.
Ten modze poziadat' obstaravatela o vypracovanie dopliujicich informacii, ak ich
potrebuje pre vypracovanie zavere¢ného stanoviska.

Okrem tychto pisomnych podani ma verejnost aj pravo sa zacastnit’ na verejnom
prerokovani spravy o hodnoteni (§ 11 ods. 3 az 7 zdkona). Kazdd sprava o hodnoteni
strategického dokumentu musi byt predmetom verejného prerokovania, ktoré zabezpecuje
obstaravatel’ strategického dokumentu v spolupraci s prisluSnym organom. Termin a miesto
musi byt prisluSnému organu ozndmené najneskdér 10 dni pred konanim verejného
prerokovania, priom tato informacia musi byt zverejnend na webovom sidle obstaravatela, v
tla¢i i na webovom sidle prislusného organu. V pripade, ak ide o dokument s miestnym
obsahom, do informovania o0 konani verejného prerokovania je zapojena aj dotknuta obec
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(informuje o tom spdsobom v mieste obvyklym, napriklad prostrednictvom miestneho
rozhlasu, alebo miestnej tlace) .

Z verejného prerokovania sa vyhotovuje zaznam, ktory vyhotovi do 10 pracovnych dni od
konania verejného prerokovania obstaravatel’ dokumentu v spolupréci s prislusSnym orgénom.

Okrem uz uvedeného ma dotknutd verejnost pravo aj na ucast’” na tzv. konzultaciach
S prislusnym organom ohl'adom priebehu posudzovania vplyvov strategického dokumentu na
zivotné prostredie (§ 63 zakona). Dotknuta verejnost’ ma pravo zcastnit’ sa konzultacii pocas
celého procesu posudzovania vplyvov. Obsahom konzultacii, ktoré maji neformalny
charakter, ale v pripade ak sa uskutocnia sa ich vysledok musi premietnut’ do zavere¢ného
stanoviska z procesu posudzovania vplyvov na zivotné prostredie. Ich obsahom moéze byt
najma

e doplnujuce informacie o strategickom dokumente a navrhovanej ¢innosti,

e informacie o moznych vplyvoch strategického dokumentu a navrhovanej €innosti na
zivotné prostredie vratane zdravia,

e vzijomné oboznamenie sa so stanoviskami,

e doplnenie alebo upresnenie navrhovanych opatreni,

e obsah a rozsah tzv. poprojektovej analyzy.

Konzultacie sa povinne (ak je o ne zaujem) musia udiat’ po zverejneni spravy o hodnoteni.
Prislusny organ ma totiz povinnost’ oznamit’ do 5 dni do dorucenia spravy o hodnoteni miesto
a cas konzultacii.

V pripade, ak st pripomienky podané pocas priebehu procesu posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie relevantné, malo by sa to premietnut’ aj do obsahu zédverecného stanoviska.
Na akceptovanie vSetkych pripomienok vSak dotknuta verejnost’ nema pravny narok.

V mierne odlisnom rezime (§ 17) prebieha posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov
S celoStatnym dosahom. Zésadny rozdiel je v tom, Ze v pripade tychto dokumentov cely
proces prebieha v gescii tzv. rezortného organu, ktorym je prislusné ministerstvo, ktoré
strategicky dokument schvaluje. Nie je to teda Statny orgén Statnej spravy starostlivosti o
zivotné prostredie (Ministerstvo Zivotného prostredia SR, odbor posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie resp. Okresné Urady, odbory starostlivosti o Zivotné prostredie).

4.2 Specifiki procesu posudzovania vplyvov navrhovanych <&innosti na Zivotné
prostredie (EIA)

Proces posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti na Zivotné prostredie je upraveny
V tretej Casti zdkona.

Povinnému posudeniu vplyvov na zivotné prostredie podliehaju vsetky Cinnosti, ktoré su
uvedené v prilohe ¢. 8 Casti A zakona. Ide o ¢innosti rozdelené podl'a konkrétnych odvetvi.
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Ide 0 vyber ¢innosti, u ktorych je vSeobecne zname, ze potencialne budi mat’ vyznamny
negativny vplyv na zivotné prostredie , resp. na zdravie dotknutych obyvatel'ov.

Ide 0 ¢innosti v nasledovnych priemyselnych odvetviach

e tazobny priemysel (napr. tazba uhlia)

e cnergeticky priemysel (napr. vystavba jadrovej elektrarne)

¢ hutnicky priemysel (napr. zlievarne)

e chemicky, farmateuticky a petrochemicky priemysel (napr. rafinérie ropy)
e drevospracujuci, celuldozny a papierensky priemysel (napr. vyroba celulozy)
e priemysel stavebnych latok (napr. cementéarne)

e strojarensky a elektrotechnicky priemysel (napr. automobilovy zadvod)

e iné priemyselné odvetvia (napr. prevadzka na vyrobu vyrobkov z azbestu)

e infrastruktara (napr. skladky odpadov)

e vodné hospodarstvo (napr. vodné priehrady)

e polnohospodarska a lesnd vyroba (napr. chov oSipanych)

e potravinarsky priemysel (napr. bitinok)

e doprava a telekomunikacie (napr. vystavba dial'nic)

e Ucelove zariadenia pre Sport, rekredciu a cestovny ruch (napr. lyziarske stredisko)
e vojenské objekty (vycvikové stredisko)

Posudzovaniu tiez podliehaju tic ¢innosti aich zmeny, o ktorych sa tak rozhodne
v zistovacom konani a tieZ tie, ktoré takto oznaéi Statny organ ochrany prirody a krajiny (teda
¢innost’, ktord pravdepodobne modze mat’ samostatne alebo v kombinécii s inou ¢innostou
vyznamny vplyv na tuzemie sustavy chranenych uzemi Natura 2000). Povinnému
posudzovaniu podliehaju tiez tie Cinnosti, na ktoré sa vzt'ahuje zakon o prevencii zavaznych
priemyselnych havarii z dovodov stanovenych v tomto predpise.

Predmetom zist'ovacieho konania su nasledovné ¢innosti

e navrhovand ¢innost’ uvedend v prilohe ¢. 8 Casti A zdkona, ktord je realizovana
vyhradne alebo najmi na ucel rozvoja a testovania novych metod alebo vyrobkov,
pripadne metdd alebo vyrobkov, ktoré sa nepouzivali viac ako dva roky,

e navrhovana ¢innost’ uvedena v prilohe ¢. 8 Casti B,

e zmeny navrhovanych ¢innosti uvedenych v prilohe €. 8 Casti A aj B za podmienok
stanovenych zdkonom o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.

Zékladna tprava postavenia dotknutej verejnosti a jej prav v procese posudzovania vplyvov
navrhovanych c¢innosti na Zivotné prostredie je uvedend v ustanoveni § 24 zikona
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie.

Aj v pripade posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti na zivotné prostredie plati, ze
V tomto procese ma vel'mi vyznamné postavenie aj dotknutd verejnost. Ta sa moéze v tomto
procese angazovat vo viacerych formach. Zékon totiz za dotknutu verejnost’ povazuje
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kohokol'vek, kto splna definiciu dotknutej verejnosti. Moze ist’ o fyzicki osobu, pravnicku
osobu (vratane mimovladnych organizacii podporujicich ochranu zivotného prostredia), ¢i
obciansku iniciativu (pre ob¢iansku iniciativu platia rovnaké pravidla, ako st uvedené vyssie).

V pripade, ak ide o fyzicki osobu, td& musi pri prvom podani v oficidlnej komunikacii
S prislusnym organom uviest svoje meno, priezvisko a adresu trvalého bydliska. Zakon
nestanovuje podmienku dovfSenia 18 rokov, ako je tomu v pripade fyzickej osoby, ako
dotknutej verejnosti v procese posudzovania vplyvov strategického dokumentu na Zivotné
prostredie (pozri vyssie), pres. fyzickej osoby, ako stcasti ob¢ianskej iniciativy (nizsie).

V pripade, ak ide o dotknutt verejnost’ vo forme ob¢ianskeho zdruzenia, resp. mimovladne;j
organizacie podporujiicej ochranu Zivotného prostredia, vyzaduje zakon, aby sa k prvému
podaniu v oficialnej komunikacii s prislusnym organom prilozil doklad o zaregistrovani.

V pripade, ak ide o dotknuta verejnost’ vo forme obcianskej iniciativy, t4 k svojmu prvému
podaniu (spolo¢né podanie) priklada aj podpisovu listinu.

Obciansku iniciativu zdkona definuje ako najmene;j tri fyzické osoby, ktoré su starSie ako 18
rokov a ktoré podpiSu spolocné stanovisko k navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene, ktora je
predmetom posudzovania vplyvov alebo zistovacieho konania podla zdkona v zmysle nizsie
uvedeného. Podpisova listina, ktorou sa preukazuje obCianska iniciativa, musi obsahovat’
mena a priezviska, trvaly pobyt, rok narodenia a podpisy osob, ktoré spolo¢né stanovisko
podporuju. Splnomocnencom iniciativy je osoba na to urcend, alebo, ak to nie je urcené,
osoba, ktora je v podpisovej listine uvedena ako prva v poradi.

Zo zékona je ako obcianska iniciativa povazovana aj skupina 50 a viac I'udi, ak kazdy z nich
individualne poda k navrhovanej cinnosti alebo jej zmene rovnaké pisomné stanovisko.
Splnomocnencom je v takomto pripade ten, kto svoje stanovisko prislusnému organu dorucil
ako prvy.

Dotknuta verejnost’, v ktorejkol'vek forme, sa modze aktivne zapojit do procesu pripravy
posudzovania vplyvov ndvrhu strategického dokumentu na zZivotné prostredie, priCom prave
aktivne zapojenie do tohto konania v zmysle zakona je prejavom jej zaujmu o konanie.

V zmysle zdkona ma dotknuta verejnost’ pravo na pristup k réznym informaciam tykajucim sa
posudzovania vplyvov konkrétnej €innosti na zivotné prostredie (§ 24 ods. 1 zdkona).
Prislusny organ je totiZ povinny na svojom webovom sidle, resp. na svojej uradnej tabuli
informovat o nasledovnych skuto¢nostiach

e 0 tom, zZe navrhovana cinnost alebo jej zmena podlieha zistovaciemu konaniu,
posudzovaniu vplyvov, konaniu podla § 19 a o skutocnosti, Ze navrhovana cinnost
alebo jej zmena podlieha posudzovaniu vplyvov presahujucich Stdatne hranice, ak ide o
tento pripad,

113



%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

o svojej pravomoci na vydanie rozhodnutia k navrhovanej cinnosti alebo jej zmene v
zistovacom konani alebo v posudzovani jej vplyvov a o povolujucom organe,

o tom, ze od povolujuceho organu a prislusného organu mozno ziskat informdcie o
navrhovanej cinnosti alebo jej zmene, ktora je predmetom konania,

o povoleniach potrebnych na realizaciu navrhovanej cinnosti alebo jej zmeny,

o odbornom stanovisku podla § 18 ods. I pism. g), zamere podla § 22 a 23, rozsahu
hodnotenia podla § 30 a sprave o hodnoteni ¢innosti podla § 31,

0 Case, mieste a sposobe, ktorym sa relevantné informdcie spristupnia verejnosti
vrdtane informadcie o konani verejného prerokovania,

o podrobnostiach zabezpecenia ucasti verejnosti v konani vratane informdcii o
povolujucom organe, ktorému mozno zasielat’ pripomienky alebo otazky, a o
podrobnostiach o lehote na zaslanie pripomienok alebo otazok,

o praktickych informacidch o pristupe k spravnemu konaniu a sudnemu konaniu podla
tohto zdkona, najmd o pristupe verejnosti k opravnym prostriedkom pred spravnym
organom a pred sudom a urcenie Stadia konania, v ktorom mozno napadnut
rozhodnutia, skutky alebo necinnost,

o inych informdaciach doleZitych na vydanie zaverecného stanoviska alebo povolenia.

Prejavim zaujmu o konkrétny proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, dochadza
k tomu, ze z ,,obyCajnej“ verejnosti sa stava ,,dotknuta verejnost™. Zaujem moze verejnost’
prejavit’ nasledovnym sposobom

podanim odévodneného pisomného stanoviska k zdmeru navrhovanej Cinnosti (§ 23
ods. 4 zikona), bez ohladu na to, Ci ide o Cinnost, ktora podlicha povinnému
posudzovaniu jej vplyvov na Zivotné prostredie, alebo zistovaciemu konaniu.
Stanovisko je potrebné podat’ do 21 dni od zverejnenia zdmeru.

podanim oddvodnenych pripomienok k rozsahu hodnotenia navrhovanej cinnosti
alebo jej zmeny (§ 30 ods. 8 zdkona). Pripomienky je potrebné podat’ do 10
pracovnych dni od zverejnenia rozsahu hodnotenia.

podanim oddvodneného pisomného stanoviska k sprave o hodnoteni Cinnosti (§ 35
ods. 2 zdkona). Stanovisko je potrebné¢ podat’ do 30 dni, od kedy je verejnosti
dorucené tzv. zaverecné zhrnutie zo spravy o €innosti.

podanim od6vodneného pisomného stanoviska k ozndmeniu o zmene navrhovanej
¢innosti (§ 29 ods. 9 zdkona). Stanovisko je potrebné podat’ do 10 pracovnych dni od
zverejnenia.

podanim odvolania proti rozhodnutiu, ktorym bolo vydané zdverecné stanovisko
Z procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, resp. proti rozhodnutiu zo
zistovacieho konania (§ 24 ods. 8 zdkona).

Obdobne ako Vv procese posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na Zzivotné
prostredie, aj v procese posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti na zivotné prostredie,
ma verejnost’ pravo sa zicastnit’ aj na verejnom prerokovani spravy o hodnoteni (§ 11 ods. 3
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az 7 zakona). Kazda sprava o hodnoteni musi byt predmetom verejného prerokovania, ktoré
zabezpecuje dotknutd obec v spolupraci s navrhovatel'om realizacie ¢innosti. Termin a miesto
verejného prerokovania musi byt verejnosti ozndmené najneskér 10 pracovnych dni pred
konanim verejného prerokovania. V pripade, ak ide o ¢innost’, kde je viacero dotknutych obci,
moze byt verejné prerokovanie spolo¢né.

Z verejného prerokovania sa vyhotovuje zdznam, ktory vyhotovi do 10 pracovnych dni od
konania verejné¢ho prerokovania dotknuta obec.

Okrem uz uvedené¢ho mé verejnost’ pravo aj na ucast na tzv. konzultaciach s prisluSnym
organom. Pre priebeh konzultacii plati vySsie uvedené.

Verejnost’ moze aj sama iniciovat’ posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie (§ 19 zakona).
V pripade, ak existuji obavy, Ze realizaciou konkrétnej navrhovanej €innosti moze dojst’
k vyznamnym negativnym vplyvom na zivotné prostredie, pri ktorej sa vSak v zmysle zakona
nevyzaduje povinné posudenie jej vplyvov na Zivotné prostredie, ani zistovacie konanie,
Vv takejto situacii moze dotknutd verejnost’ podat’ podnet, aby prislusny organ aj navrh takejto
¢innosti nechal posudit’ z hl'adiska jej moznych vplyvov na Zivotné prostredie. PrisluSny
orgéan na zaklade odovodnené¢ho pisomného podnetu kohokol'vek, je povinny rozhodnut’, ¢i
dana Cinnost’ bude, alebo nebude predmetom posudzovania vplyvov na zivotné prostredie.
Postupuje pritom obdobne, ako v pripade zistovacicho konania

Podstatnym rozdielom medzi procesom posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na
zivotné prostredie a procesom posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti na Zzivotné
prostredie je skutocnost, zZe na proces posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti na
zivotné prostredie sa vzt’ahuje spravny poriadok. Dotknuta verejnost, v pripade, ak splni
vysSie uvedené zakonné podmienky a zapoji sa do konkrétneho procesu posudzovania
vplyvov navrhovanej ¢innosti na zivotné prostredie sa stava ucastnikom dané¢ho konania so
vSetkymi pravami, ktoré Gcastnikovi spravneho konania patria, vratane prava podat’ odvolanie
voci rozhodnutiu, ktorym sa vydava zavereéné stanovisko (§ 37), voc¢i rozhodnutiam zo
zistovacieho konania (§ 29), resp. vo¢i rozhodnutiu vydanému v konani o podnete (§ 19) (k
tomu bliz§ie pozri Cast’ o participacii verejnosti podl'a spravneho poriadku).

Pre dotknutti verejnost’ je vel'mi vyznamnou skuto¢nostou aj to, ze aktivna ucast’ v procese
posudzovania vplyvov navrhovanej c¢innosti na Zivotné prostredie jej dava pravo byt
ucastnikom aj v nasledovnych konaniach, v ktorych sa bude navrhovana ¢innost” povolovat.
Ide napr. o uzemné konanie a stavebné konanie podla stavebného zakona v pripade
umiestiiovania a povolovania stavieb, konania podl'a banského zakona a zakona o banskej
¢innosti v pripade povol'ovania tazby nerastov, konania o zdsahoch do chrénenej prirody
podl'a zdkona o ochrane prirody atd’.
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Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnvch rozhodnuti a/alebo opatreni

podla zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie

Vsetky rozhodnutia individualnej povahy (vydavané podla spravneho poriadku) mozu byt
predmetom sudneho prieskumu podla prislusnych ustanoveni Spravneho stidneho poriadku.
Dotknutda verejnost moéze podat Zzalobu proti rozhodnutiam vydanym podla zakona
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredic, ak si nezakonné a Vv zalobe sa namieta
porusenie verejného zaujmu na ochrane Zivotného prostredia. Dotknuta verejnost’ tak na sude
uplatiiuje sudnu ochranu zivotného prostredia, nehaji vSak pritom svoje individualne
V procese posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti na Zivotné prostredie. K moznostiam
a forme opravnych prostriedkov blizSie pozri Cast’ o participacii verejnosti podl'a spravneho
poriadku.

Rovnako je mozné na sude zo strany zainteresovanej verejnosti na sude zalobou napadnut’ aj
tzv. opatrenia organu verejnej spravy. Ako opatrenie organu verejnej spravy je z hl'adiska
jeho pojmového vymedzenia v Spravnom sidnom poriadku mozné chéapat’ vystupy z procesu
posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na zivotné prostredie.

Medzinarodné dokumenty

Procesy podl'a zdkona ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie su aj
implementaciou nasledovnych smernic EU:

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. jana 2001 o posudzovani
ucinkov urcitych planov a programov na Zivotné prostredie

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES z 23. aprila 2009 o geologickom
ukladani oxidu uhli¢ité¢ho

e Smernica Eurdopskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o
posudzovani vplyvov urcitych verejnych a stkromnych projektov na Zivotné
prostredie

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014, ktorou sa
meni smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sukromnych
projektov na Zivotné prostredie
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Zaujimavé webové linky

Enviroportal
http://enviroportal.sk/sk/eia

Ministerstvo Zivotného prostredia SR — odbor posudzovania vplyvov na zivotné prostredie

http://www.minzp.sk/posudzovanie-vplyvov-zivotne-prostredie-eia/

http://www.minzp.sk/o-nas/mzp-sr/organizacny-poriadok/sekcia-environmetalneho-
hodnotenia-riadenia.html

Manual VIA TURIS — proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie

http://www.Vviaiuris.sk/prirucky-a-navody/eia/

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)
Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Otazniky a problémy

Aktualna legislativna Uprava postavenia verejnosti v procesoch posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie podl'a zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je dostato¢na.

Problematickou sa javi byt aplikacna prax. Z poznatkov z praxe vyplyva, ze verejnost’ je
V tychto procesoch cCasto brand len formalne. Prax vo vztahu k participacii dotknutej
verejnosti v procesoch EIA je vystizne zhrnutd v ,Sprdve o ochrane prdava na zZivotné
prostredie postupom orgdnov verejnej spravy pri povolovani vystavby malych vodnych
elektrarni*, ktoru vypracovala kancelaria Verejnej ochrankyne prav v decembri 2016 a je
dostupna tu: http://www.vop.gov.sk/files/SpréeC3%Alva%20vodne%20elektrarne.pdf

Problémom je aj podozrenie zo zneuZivania aktudlnej Sirokej upravy prav dotknutej verejnosti
V procese posudzovania vplyvov na zivotné prostredie zo strany niektorych Spekulantskych
subjektov. Tieto vstupuju do mnozstva konani bez ohl'adu na vztah k dotknutému miestu,
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bez ohl'adu na znalost’ miestnych pomerov, bez ohl'adu na konkrétnu problematiku projektu a
vlastné odborné zazemie. A ich stanoviska tykajuce sa roznych konani sa na seba napadne
podobaji. Iné ochranarske zdruzenia posudzuji kontext pripadu, konkrétne plusy a minusy
posudzovanych projektov, rozporuju Specifické problematické rieSenia a navrhuju na mieru
Sité alternativy. V tejto suvislosti vyvstdva odoévodnend obava, Ze zakonodarca bude mat’
zéujem na zuzeni Siroko postaveného prava na ucast’ verejnosti v tychto konaniach. Hoci je
europska legislativa v tomto striktnd a nedava moznost’ velkych zmien, pokusaji sa o Gpravu
v tomto smere opakovane poslanci svojimi poslaneckymi navrhmi.
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Participacia verejnosti na integrovanom povol’ovani podl’a zikona ¢.
39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole znefist’ovania Zivotného

prostredia

1.

Zakon ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole zne¢istovania zivotného prostredia
(zakon o integrovanom povolovani) je vyznamnym zdkonom z pohladu ochrany Zivotného
prostredia, ked’ze upravuje povolovanie prevadzok, ktoré vyznamnym spdsobom modzu
ovplyvnit’ a zmenit’ Zivotné prostredie vo svojom bezprostrednom, ale 1 SirSom okoli. Ide
0 prevadzky, ktoré¢ mozu mat’ zaroven velky vplyv na zdravie a zivotnu pohodu dotknutych
obyvatel'ov.

Vicsina prevadzok povolovanych podla zékona o integrovanom povolovani tiez podlieha
posudeniu vplyvov na zivotné prostredie, teda procesu, ktorému podliehaju tie najzavaznejSie
navrhované Cinnosti z pohl'adu moznych vplyvov na Zivotné prostredie (blizSie pozri v Casti
0 participacii verejnosti na posudzovani vplyvov na zivotné prostredie).

Podstatou integrovaného povolenia je spojenie viacerych, v inych pripadoch potrebnych
povoleni, do jedného, aby doSlo ku koordinécii jednotlivych potrebnych povoleni, aby
povolovanie prebiehalo hospodarne a zaroven aby doSlo k urceniu podmienok vykonavania
¢innosti v existujucich prevadzkach a v novych prevadzkach s cielom zarucit ucinna
integrovan ochranu zloziek zivotného prostredia a udrzat mieru znecistenia Zzivotné¢ho
prostredia v normach kvality zivotného prostredia. Vysledkom integrovaného povolovania je
integrované povolenie, ktoré opraviiuje prevadzkovatela vykonavat Cinnost’ v prevadzke
alebo jej Casti a ktorym sa urcuju podmienky na vykonavanie ¢innosti v prevadzke.

Sucastou integrovaného povolovania su nasledovné povolenia akonania (§ 3 zakona
0 integrovanom povol'ovani):

e v oblasti ochrany ovzdusia

- sthlas na vydanie rozhodnuti o povoleni stavieb velkych zdrojov znecistovania,
strednych zdrojov znecistovania a malych zdrojov znecistovania ovzdusSia vratane
ich zmien,

- suhlas na inStalaciu  automatizovanych meracich systémov emisii a
automatizovanych meracich systémov kvality ovzduSia a na ich zmeny; ak si
schvalovana inStaldcia meracich systémov a ich zmeny nevyzaduju kolaudéaciu
podla osobitného predpisu, je sucastou integrovaného povolovania aj suhlas na
prevadzku meracich systémov a ich zmien,
sthlas na zmeny pouZivanych paliv a surovin a na zmeny technologickych
zariadeni stacionarnych zdrojov zne€istovania ovzdusia; ak si schvalované zmeny
nevyzaduju kolaudaciu podl'a osobitného predpisu, je stcastou integrovaného
povolovania aj stthlas na zmenu uzivania stacionarnych zdrojov znecistovania
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ovzdusia a suhlas na prevadzku tychto zdrojov po vykonanych zmenach,

sthlas na vydanie a zmeny suboru technicko-prevadzkovych parametrov a
technicko-organizacnych opatreni,

stihlas na instalaciu technologickych celkov patriacich do kategoérie velkych
zdrojov, strednych zdrojov a malych zdrojov znecistovania ovzdu$ia, na ich
zmeny a na ich prevadzku, ak instalacia tychto technologickych celkov nepodlieha
stavebnému konaniu,

stihlas na vydanie rozhodnutia o povoleni stavby spalovne odpadov alebo stavby
zariadenia na spoluspal’ovanie odpadov vratane ich zmien,

rozhodnutie o povoleni d’alSej prevadzky spalovne odpadov alebo zariadenia na
spoluspal’ovanie odpadov,

stihlas alebo schvalenie technického vypoctu idajov o dodrzani emisnych limitov
alebo technickych poziadaviek a podmienok prevadzkovania,

urcenie vynimiek alebo osobitnych podmienok a osobitnych lehdt zistovania
mnozstiev vypuStanych znecistujucich latok a udajov o dodrzani urcenych
emisnych limitov, technickych poziadaviek a podmienok prevadzkovania
stacionarnych zdrojov a monitorovania irovne znecistenia ovzdusia,

uréenie emisnych limitov a technickych poziadaviek a podmienok prevadzkovania,
urcenie vynimiek z emisnych limitov, technickych poziadaviek a podmienok
prevadzkovania a z monitorovania udajov o ich dodrzani a ¢as ich trvania,

urcenie rozsahu a poziadaviek vedenia prevadzkovej evidencie velkych zdrojov,
strednych zdrojov a malych zdrojov zneCistovania ovzdusia,

urcenie vykonania overovacieho opravneného merania alebo mimoriadneho
opravnené¢ho merania a lehoty ich vykonania,

urcenie podmienky vykondvania opravnenych merani pri zaloznych systémoch a v
miestach merania technologickych zdrojov zneéistovania ovzdusia, v ktorych to
nie je ustanovengé,

predizenie lehot alebo skratenie lehdt vykonavania opravnenych merani alebo
upustenie od opravnené¢ho merania v osobitnych pripadoch,

konkretizacia podmienok uplatiiovania technickych poziadaviek a vSeobecnych
podmienok prevadzkovania pre velky staciondrny zdroj alebo stredny staciondrny
zdroj znecistovania ovzdusia,

e v oblasti povrchovych vdd a podzemnych vod

povolenie, zmena alebo zruSenie povolenia na odber povrchovych vod a
podzemnych vdd, vypustanie odpadovych vod, osobitnych vod a geotermalnych
vod do povrchovych vdd alebo do podzemnych véd, vypustanie vod z
povrchového odtoku do povrchovych vod alebo do podzemnych vdd, vypustanie
priemyselnych odpadovych vod a osobitnych vdod do verejnej kanalizacie, iné
osobitné uzivanie povrchovych véd alebo podzemnych véd,

povolenie pouzit' znecistujicu latku na odstranenie zneCistenia z pody a
podzemnych vod v nevyhnutnej miere a na obmedzeny cas,
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povolenie na uskuto¢nenie vodnej stavby, jej zmenu alebo na odstranenie vodnej
stavby,

suhlas na uskutoCnenie, zmenu alebo odstranenie stavieb a zariadeni alebo na
¢innosti, na ktoré nie je potrebné povolenie podla tohto zdkona, ktoré vS§ak mdze
ovplyvnit stav povrchovych vod a podzemnych vod,

uréenie alebo zmenu ochranného pasma vodarenského zdroja,

urcenie alebo zruSenie pasma ochrany vodnej stavby,

schvélenie manipula¢ného poriadku vodnej stavby,

vyjadrenie k zameru stavby z hl'adiska ochrany vodnych pomerov; toto vyjadrenie
sa nevyzaduje, ak bolo vydané v izemnom konani,

e v oblasti odpadov

stihlas na prevadzkovanie zariadenia na zneskodilovanie odpadov okrem spalovni
odpadov a zariadeni na spoluspal’ovanie odpadov a vodnych stavieb, v ktorych sa
zneSkodiuju osobitné druhy kvapalnych odpadov,

stihlas na prevadzkovanie zariadenia na zhodnocovanie odpadov okrem spalovni
odpadov, zariadeni na spoluspalovanie odpadov a vodnych stavieb, v ktorych sa
zhodnocuju osobitné druhy kvapalnych odpadov,

sthlas na prevadzkovanie zariadenia na zber odpadov, ak ide o zariadenia, na
ktorych prevadzku nebol dany suhlas podl'a predchadzajucich konani,

stihlas na vydanie prevadzkového poriadku zariadenia na zneSkodnovanie odpadov
a zariadenia na zhodnocovanie odpadov,

stihlas na uzavretie skladky odpadov alebo jej Casti, vykonanie jej rekultivacie a jej
nasledné monitorovanie,

stihlas na nakladanie s nebezpetnymi odpadmi vratane ich prepravy, na ktoré
nebol dany suhlas podl'a predchadzajucich konani, ak povodca odpadu alebo
drzitel’ odpadu ro¢ne naklad4 v sthrne s va¢Sim mnoZzstvom ako 1 tona alebo ak
prepravca prepravuje rocne vicsie mnozstvo ako 1 tona nebezpecnych odpadov;
okrem suhlasu na prepravu nebezpecnych odpadov presahujicu tizemny obvod
okresného uradu a suhlasu na prepravu nebezpeénych odpadov presahujiicu
uzemie Kraja,

prevadzkovanie uloZiska docasného uskladnenia ortuti; ustanovenie bodu 1 sa
nepouzije pre tento typ tloziska,

uzavretie Uloziska doc¢asného uskladnenia ortuti alebo jeho ¢asti a jeho nasledné
monitorovanie,

vyjadrenie k vystavbe tykajicej sa odpadového hospodarstva, a to k projektove;j
dokumentécii v stavebnom konani,15b) ak sa neuskutocnilo tzemné konanie k
vystavbe tykajlicej sa odpadového hospodarstva,

vyjadrenie k pripravovanym zmenam vyroby suvisiacej so zmenou nakladania s
odpadmi,

e Vv oblasti ochrany polnohospodarskej pody ulozenie opatreni na ochranu

pol'nohospodarskej pddy pred poskodenim rizikovymi latkami alebo na odstranenie
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takéhoto poskodenia,

e v oblasti ochrany zdravia 'udi posudzovanie navrhov na
- vyuzivanie vodnych zdrojov na zasobovanie pitnou vodou,
- zavedenie novych technologickych postupov alebo pracovnych postupov pri

vyrobe potravin,

e v oblasti geoldgie rozhodnutie o povoleni na ukladanie oxidu uhli¢it¢ho do
geologického prostredia,

e v oblasti ochrany prirody a krajiny vyjadrenie k vydaniu stavebného povolenia na
stavbu, na zmenu stavby alebo na udrziavacie prace.

Slovenskd inSpekcia zivotného prostredia, ktora vyddva integrované povolenia, ma v
integrovanom povol'ovani pdsobnost’ Specidlneho stavebného uradu, nerozhoduje vSak vo
veciach uzemného rozhodovania a vyvlastnenia. V integrovanom povolovani sa nerozhoduje
ani o odnati pol'nohospodarskej pody, ani o posudzovani vplyvu prevadzky na zivotné
prostredie, ani o ustanovovani podmienok na prevenciu zavaznych priemyselnych havarii.

2.

Uroven participacie

Integrované povolovanie vykonavaju prislusné urady na narodnej aregiondlnej urovni.
Oblasti, ktoré podliechajii integrovanému povolovaniu, zasahuju do ndrodnej, regionalnej,
mikroregionalnej ako aj miestnej irovne participacie.

Pristup Kk informaciam o integrovanom povolovani

V zmysle zékona o integrovanom povolovani (§ 38 o integrovanom povolovani) zriad'uje
ministerstvo Zivotného prostredia informacny systém integrovanej prevencie a kontroly
znecistovania (d’alej len "informacny systém"), ktorym zabezpecuje komplexny zber udajov a
informdcii o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania, pricom jednym z ucelov jeho
zriadenia je aj spristupnenie udajov a informadcii verejnosti.

Informacny systém integrovanej prevencie a kontroly znecistovania je prevadzkovany na
Enviroportali :  http://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o0-zp/ipkz-
integrovana-prevencia-a-kontrola-znecistovania/informacny-system-ipkz-1
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4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o integrovanom povolovani

Konanie 0 integrovanom povoleni za¢ina Ziadost'ou o vydanie integrovaného povolenia, ktora
podéva prevadzkovatela a ktora musi mat’ zakonom predpisané nalezitosti (§ 6 a § 7 zakona
0 integrovanom povolovani). O Ziadosti rozhoduje Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia,
V konani o vydani integrovaného povolenia. V tomto konani ma svoje postavenie aj dotknuta
verejnost, ktord sa ho moze zicCastnit’ v pozicii ucastnika konania.

Zakon o integrovanom povolovani upravuje okruh ucastnikov konania nasledovnym
sposobom (§ 9). Ucastnikom konania su ti, ktorych takto oznatuje spravny poriadok
(Ustanovenie § 14 spravneho poriadku znie: ,,Ucastnikom konania je ten, o koho pravach,
pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach sa ma konat alebo koho prava, pravom
chranené zaujmy alebo povinnosti mozu byt rozhodnutim priamo dotknuté; ucastnikom
konania je aj ten, kto tvrdi, Ze moze byt rozhodnutim vo svojich pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az do casu, kym sa preukdze opak.
Ucastnikom konania je aj ten, komu osobitny zdkon také postavenie prizndva. ), ako aj obec,
v ktorej je povolovana prevadzka umiestnend alebo podl'a uizemného planu alebo uzemného
rozhodnutia ma byt umiestnena a dotknuta verejnost’.

Dotknuta verejnost’ je (§ 10 zakona o integrovanom povolovani)

e osoba alebo viacero osob, ich zdruzenia alebo skupiny, ktord je alebo mdze byt
dotknuta konanim pri vyddvani povolenia pre novu prevadzku alebo konanim pri
vydavani povolenia podstatnej zmeny v cCinnosti prevadzky alebo konanim pri
prehodnocovani a aktualizacii podmienok povolenia uskutoc¢novanej podla § 33 alebo
ktora ma alebo méze mat’ na takomto konani zaujem,

e osoba, ktord tvrdi, Ze méze byt’ rozhodnutim vo svojich pravach, pravom chranenych
zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknutd, a to az do ¢asu, kym sa preukaze
opak,

e pravnickd osoba podporujiica ochranu Zivotného prostredia zalozena podla osobitnych
predpisov; tato organizacia sa povazuje za osobu, ktorej prdvo na priaznivé Zivotné
prostredie méze byt rozhodnutim dotknuté, ak ziroven vznikla najmenej dva roky
pred prihlasenim sa za ucastnika konania

Dotknutou verejnostou je aj verejnost’, ktora sa zi€astnila procesu posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie.

Na to, aby sa dotknutd verejnost’ stala aj Ucastnikom konania o integrovanom povolovani
musi vyuzit' stanoveny postup (§ 11). Po doruceni ziadosti musi inSpekcia Zivotného
prostredia tto Ziadost’ skontrolovat’ z hl'adiska jej uplnosti a zistit’ okruh Gc¢astnikov konania,
dotknutych orgénov a cudzich dotknutych organov a nasledne musi bezodkladne

e pisomne upovedomit’ Ucastnikov konania a dotknuté organy o zacati konania a urcit
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ucastnikom konania a dotknutym orgdnom primeranii lehotu na vyjadrenie, ktora

nesmie byt kratSia ako 30 dni; ak je pocet ucastnikov konania podl'a § 9 ods. 2 vyssi

ako 20, upovedomi ich o zacati konania verejnou vyhlaskou, ktor zverejni na svojom
webovom sidle,

e dorucit’ ucastnikom konania okrem prevadzkovatel'a a dotknutym organom struc¢né
zhrnutie tdajov a informacii o obsahu ziadosti poskytnuté prevadzkovatelom spolu s
informaciou, kde je mozné nahliadnut’ do Ziadosti, priloh a robit’ z nej kopie, odpisy
alebo vypisy,

e zverejnit’ ziadost’ na svojom webovom sidle a v informa¢nom systéme integrovane;]
prevencie a kontroly znec€istovania okrem priloh k Ziadosti, ktoré nie st dostupné v
elektronickej podobe, a najmenej na 15 dni zverejni struéné zhrnutie udajov a
informacii o obsahu podanej zZiadosti poskytnuté prevadzkovatelom, o
prevadzkovatelovi a o prevadzke na svojej uradnej tabuli; prilohy k ziadosti, ktoré
neboli zverejnené na webovom sidle, musia byt na vyziadanie pristupné vSetkym
ucastnikom konania,

e zverejnit’ na svojom webovom sidle, v informacnom systéme integrovanej prevencie a
kontroly znec¢istovania a najmenej na 15 dni na svojej tradnej tabuli vyzvu dotknute;j
verejnosti na pisomné prihlasenie sa za ucastnika konania, vyzvu dotknutej verejnosti
a vyzvu verejnosti s moznost'ou vyjadrenia sa k zacatiu konania s lehotou najmenej 30
dni odo dna zverejnenia vyzvy na webovom sidle spolu s informaciami,

- na ktorom mieste mozno nahliadnut’ do Ziadosti spolu s prilohami,

- ¢i sa pre prevadzku vyzadovalo posudzovanie jej vplyvu na Zivotné prostredie
alebo cezhranicné posudzovanie jej vplyvu na Zivotné prostredie a ¢i bolo
vykonané,

- ktoré organy maji v konani postavenie dotknutych organov,

- o podrobnostiach tykajicich sa konania pri aktualizicii podmienok pri podstatnej
zmene povolenia,

- 0 moznosti UCastnika konania poziadat o nariadenie ustneho pojedndvania a o
skutoc¢nosti, Ze ak o nariadenie ustneho pojedndvania Gc¢astnik konania nepoziada,
inSpekcia ustne pojednavanie nemusi nariadit, ak § 15 ods. 1 neustanovuje inak,

- poziadat’ obec, ktora je t€astnikom konania, aby do troch pracovnych dni odo dia
dorucenia Ziadosti zverejnila Ziadost’ okrem priloh k Ziadosti, ktoré nie si dostupné
v elektronickej podobe, na svojom webovom sidle a zdroven na uradnej tabuli
obce alebo aj inym v mieste obvyklym sposobom,

Dotknuta verejnost’, ktora nie je inSpekcii vopred zndma, sa tak musi do konania ako ucastnik
konania prihlasit’ v lehote 30 dni od zverejnenia Ziadosti.

Dotknuta verejnost’ musi svoje vyjadrenie ku konaniu podat’ v stanovenej lehote.

Z hl'adiska mozZnosti verejnosti participovat na konani o integrovanom povolovani je
dolezité este tzv. Gstne pojednavanie, ktoré inSpekcia nariadi vzdy, ak
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e 0 to poziadal ucastnik konania,

e doslo k rozporom medzi dotknutymi organmi,

e pripomienky ucastnikov konania smeruji proti obsahu zavdzného stanoviska
vydaného dotknutym organom,

e ak to vyzaduje povaha veci, najmi ak sa tym prispeje k jej objasneniu.

Pripomienky v ramci konania sa mozu uplatnit najneskér na ustnom pojednavani (§ 15
zédkona o integrovanom povolovani). Na ustnom pojednavani sa prerokuva ziadost,
pripomienky Uc€astnikov konania, dotknutych organov, cudzieho dotknutého organu uplatnené
k Ziadosti a obsah zapisnice zo zhromazdenia obyvatel'ov obce. Predmetom prerokovania na
ustnom pojedndvani st len oddévodnené pripomienky. Na neodovodnené pripomienky sa
neprihliada.

K integrovanému povolovaniu sa mézu vyjadrit' aj obyvatelia obce formou zhromazdenia
obyvatel'ov obce (§ 15 ods. 4 az 6 zakona o integrovanom povolovani), a to vtedy ak sa
Vv stanovenej lehote vyjadrila k ziadosti verejnost’ formou peticie zastupujiicej najmenej 25%
obyvatelov obce opravnenych volit. V takomto pripade inSpekcia vyzve eSte pred
nariadenim ustneho pojedndvania obec, ktord je ucastnikom konania, aby zvolala
zhromazdenie obyvatelov obce na prerokovanie peticie. InSpekcia na zhromazdenie
obyvatel'ov obce prizve prevadzkovatela, ostatnych ucastnikov konania, dotknuté organy a
cudzi dotknuty orgén. Zhromazdenie obyvatelov obce sa nemdze konat bez ucasti
prevadzkovatela. Na zhromazdeni obyvatel'ov obce prevadzkovatel vysvetli obsah svojej
ziadosti, vyjadri sa k dovodom peticie a zodpovie otazky obyvatel'ov obce a d’alSich osob,
ktoré¢ inSpekcia na zhromazdenie prizvala. O priebehu zhromazdenia obyvatelov obce
inSpekcia spiSe zapisnicu.

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezikonnvch rozhodnuti a/alebo opatreni
podla zakona o integrovanom povolovani

Integrované povolenie ako rozhodnutie individualnej povahy (vydavané podla uvedenych
zakonov) mozu byt predmetom sudneho prieskumu podla prislusnych ustanoveni Spravneho
sidneho poriadku. Zainteresovana verejnost mdze proti integrovanému povoleniu podat
zalobu, ak je nezdkonné a Vv Zalobe sa namieta porusSenie verejné¢ho zdujmu na ochrane
zivotného prostredia. Zainteresovand verejnost’ tak na side uplatiiuje sidnu ochranu
zivotného prostredia, neh4ji vSak pritom svoje individudlne subjektivne prava, ale haji Zivotné
prostredie ako také. BliZzSie k prostriedkom ndpravy pozri Cast’ o participacii verejnosti podla
Spravneho poriadku.
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Medzinarodné dokumenty

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych
emisidch (integrovana prevencia a kontrola znecistovania zivotného prostredia)

Zaujimavé webové linky

Informacény systém integrovanej prevencie a kontroly znecist'ovania

http://www.enviroportal.sk/environmentalne-temy/starostlivost-o-zp/ipkz-integrovana-
prevencia-a-kontrola-znecistovania/informacny-system-ipkz-1

Ministerstvo zivotného prostredia SR

WWwW.minzp.sk

Slovenska inSpekcia zivotného prostredia

WWW.sizp.sk

8.

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia
Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)
Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Otazniky a problémy

Neevidujeme.
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 364/2004 Z..z. o vodach (vodny

zakon)

1.

Vodny zédkon (§ 1 zakona) upravuje otdzky tykajuce sa ochrany a vyuZivania vod. Vod
podzemnych, povrchovych i odpadovych. Vod v riekach, jazerach, studniach i priemyselnych
prevadzkach. V4d ur€enych na pitie, vod ur€enych na kupanie, vod uréenych na zavlazovanie.

Len z tohto stru¢ného vypoctu je vidno, Ze vodny zakon upravuje tak rozmanité spektrum
aktivit stvisiacich s nakladanim s vodami, ze sa bezpochyby aspoil v nejakej miere dotyka,
alebo dotkne kazdého obCana Slovenska. Jeho dolezitost’ je podCiarknuta aj tym, ze voda je
zivotodarnou a nenahraditeInou zlozkou zivotného prostredia.

Slovami vodného zdkona (§ 1), jeho Gprava zahtiia nasledovné oblasti:

e vSestranni ochranu vod vratane vodnych ekosystémov a od vod priamo zavislych
ekosystémov v krajine, s ¢im vSeobecne suvisi zlepSenie kvality zZivotného prostredia a
jeho zloziek,

e zachovanie alebo zlepSovanie stavu vod,

e ucelné, hospodarne a trvalo udrzatel'né vyuzivanie vod,

e manazment jednotlivych povodi,

e znizovanie nepriaznivych ucinkov povodni a sucha,

e zabezpecCenie funkcii vodnych tokov (riek a potokov),

e zabezpecenie bezpecnosti vodnych stavieb,

e vyuzivanie vody s ohl'adom na jej strategicky a bezpeCnostny vyznam pre S$tat, na
verejny zaujem, potravinovi bezpecnost’ Statu

Vzhl'adom k uvedenému je zrejmé, Ze procesy, ktoré prebiehajii podl'a vodného zdkona s
a budu vo vel’kej pozornosti roznych skupin verejnosti.

Vo vodnom zikone je mozné participaciu verejnosti na dotknutych procesoch vo vieobecnosti
rozdelit’ do dvoch kategorii.

Verejnost’ ma

e pravo participovat na procesoch, ktorych vysledkom su planovacie dokumenty
zavdzného charakteru, ktoré sa tykaji vyuZivania SirSiecho tUzemia s ohladom na
ochranu a vyuzivanie vod, do buducna a

e pravo participovat na povolovani konkrétnych vodnych stavieb, resp. C¢innosti
majucich vplyv na stav a ochranu vod.

Verejnost’ ma tiez v zmysle vodného zdkona pravo na ur¢iti sumu informécii o vodach.
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2.

Uroven participacie

V oblasti ochrany a vyuZzivania vod su prijimané verejné politiky na narodnej urovni. Oblast’

sa vSak tyka aj ostatnych Urovni — regiondlnej, mikroregionalnej ¢i miestnej, ked’ze ochrana
a vyuzivania vod sa tyka aj konkrétnych povol'ovacich procesov.

Pristup K informaciam o verejnvch politikach tvkajacich sa vod

Vodny zakon stanovuje, ze verejnosti by mali byt’ poskytnuté informacie vo vzt'ahu k

zistovaniu mnozstva, kvality a rezimu povrchovych vod (§ 4). Ide napr. o
identifikdciu utvarov povrchovych vod, informacie tykajuce sa urCovania Utvarov
povrchovych vod na rézne spdsoby pouzivania, najmé na odbery povrchovych vod pre
pitn vodu, kapanie, ¢i pre zivot a reprodukciu povodnych druhov ryb, informécie o
monitorovani mnozstva, rezimu, kvality povrchovych vdd a vplyvov pdsobiacich na
kvalitu povrchovych vod v atvaroch povrchovych vod

hodnoteniu stavu, mnozstva, rezimu a kvality povrchovych vod (§ 4a). Ide napr. o
hodnotenie ekologického stavu a chemického stavu tutvarov povrchovych vod,
hodnotenie mnozstva povrchovych vod, ¢i hodnotenie kvality povrchovych vod a
vplyvov pdsobiacich na kvalitu povrchovych vod.

zistovaniu vyskytu, mnozstva, rezimu a kvality podzemnych vod (§ 4b). Ide napr. o
identifikaciu zdrojov podzemnych vod, identifikdciu utvarov podzemnych vod,
informdcie o monitorovani vyskytu, mnozstva, rezimu a kvality podzemnych vod, ¢i
informécie tykajuce sa sledovania vplyvov posobiacich na kvalitu podzemnych vod.
hodnoteniu stavu podzemnych vod (§ 4c). Ide najmé o hodnotenie stavu podzemnych
vod zahffia najmi hodnotenie chemického zlozenia a hodnotenie kvantitativneho
charakteru podzemnych vod.

Vodny zakon vSak nestanovuje proces, akym sposobom sa tieto informacie zverejiujl, resp.
spristupiiuja.

Vo vztahu k tvorbe planov manazmentu povodia z hl'adiska pristupu verejnosti k relevantnym
informécidm podstatné, Ze v zmysle ustanovenia § 13 ods. 4 a 5 vodného zadkona sa pre
verejnost’ spristupiiuje
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e Casovy a vecny harmonogram pripravy navrhu planu manazmentu povodia,

¢ identifikované vyznamné vodohospodarske problémy

e asamotny navrh planu manazmentu povodia
Okrem toho ma verejnost’ na poziadanie aj pristup k ostatnym podkladom, na zéklade ktorych
sa navrh planu manazmentu povodia spracuva.

S ohl'adom na informovanie verejnosti je podstatné, Zze v zmysle zdkona o vodach (§ 29) sa
vytvdra samostatna evidencia o vodach. Tato evidencia je pristupna verejnosti. V tejto
stvislosti je vSak potrebné uviest, ze vyslovne uvedené pravo, ze kazdy ma pravo si z nej
robit’ vypisy (§ 29 ods. 5 znie: “Evidencia o voddch je pristupnd verejnosti. Kazdy md pravo
robit’ si z nej vypisy u poverenej osoby a na prislusSnom organe Statnej vodnej spravy.”)
vyznieva vSak pomerne zuzujuco, ked’ze moznost’ robit’ si vypisy z evidencie je len jedna z
moznosti, ako je mozné informécie z evidencie ziskat (je mozné napr. si robit’ kopie
niektorych Casti z evidencie, odfotit’ si niektoré Casti digitalnym fotoaparatom atd’).

Stucastou evidencie su rozhodnutia organov Statnej vodnej spravy a ich zmeny, udaje o
zistovani vyskytu a hodnoteni stavu povrchovych vod a podzemnych vod a d’alSie tdaje
potrebné na vykon S§tatnej vodnej spravy, informdcie o chranenych tzemiach a ostatnych
uzemiach chranenych podla zakona o vodach. Evidenciu veda okresné trady v sidle kraja a s
vynimkou evidencie o rozhodnutiach vydanych okresnymi tradmi; tie si vedu vlastni
evidenciu o nimi vydanych rozhodnutiach.

Okrem tejto vSeobecnej evidencie vedie Ministerstvo Zivotného prostredia SR samostatna
evidenciu o vodnych tokoch a ich povodiach (§ 44 ods. 3). Aj ked’ to vodny zdkon vyslovne
neustanovuje, aj tato by mala byt pristupna verejnosti.

4.

oznosti verejnosti participovat’ na ochrane vo
M t t t t h d

4.1 Participacia verejnosti na planovacich dokumentoch pri vyuZivani vod

Plany manaZzmentu povodia

Ako vyplyva z ustanovenia § 13 ods. 1 ,,Plan manazmentu povodia je zakladnym nastrojom
na dosiahnutie cielov vodného planovania v oblastiach povodi, ktory na zdklade vykonanych
analyz sucasného stavu povrchovych vod a podzemnych véd a zhodnotenia vplyvu ludskej
¢innosti na vodné pomery ustanovuje environmentdlne ciele a programy opatreni na ich
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dosiahnutie vratane financného zabezpecenia. Plan manazmentu povodia sa povinne vyuziva

v krajinnom planovani alebo moze byt krajinnym planom. .

«

Navrh planu manazmentu povodia vypraciva osoba poverend ministerstvom zivotného
prostredia aspravca prislusného vodohospodarsky vodného toku. Povinne pritom
spolupracuje s

organmi §tatnej vodnej spravy,

samospravnymi krajmi,

ostatnymi dotknutymi organmi §tatnej spravy a

zastupcami dotknutych obci,

zéastupcami priemyselnej sféry,

zastupcami pol'nohospodarskej sfeéry,

zéastupcami vodarenskych spolo¢nosti,

zastupcami organizacii venujucimi sa ochrane rybarstva

zéastupcami inych organizacii, ktorych predmetom ¢innosti je ochrana vod a vodnych
ekosystémov.

Vodny zdkon stanovuje presny ¢asovy a vecny harmonogram, na zaklade ktorého sa musi pri
vypracovani, prehodnocovani a aktualizdciach planu manazmentu povodi postupovat’. Prvé
plany manazmentu povodia museli byt schvalené¢ do 22. novembra 2009. Nasledne dochadza
kazdych 6 rokov k ich prehodnocovaniu. Vo vodnom zakone je stanoven¢, ze v stanovenom
c¢asovom ramci a ¢asovych intervaloch musi dojst’ k nasledovnym krokom

musi byt’ vykonana analyza charakteristik ¢iastkového povodia a zhodnotenie dopadov
I'udskych c¢innosti na stav povrchovych vod a podzemnych vod. Musi byt tiez
vypracovana ekonomicka analyza nakladania s vodami

musi dojst’ k vypracovaniu a zverejneniu ¢asového a vecného harmonogramu pripravy
navrhu planu manazmentu povodia a musi byt uréeny sposob a forma jeho
spristupnenia verejnosti

musi byt vypracovand a zverejnend identifikdcia vyznamnych vodohospodarskych
problémov, ktoré sa tykaju nakladania s vodami; musia byt ur€ené vyrazne zmenené
vodné utvary, musia byt navrhnuté menej prisne environmentalne ciele. V pripade
potreby je mozné tieZ navrhnut prediZenie lehdt na dosiahnutie ciel'ov.

nasledne musi byt vypracovany a zverejneny navrh planu manazmentu povodia, ktory
musi byt’ spristupneny verejnosti,

az nasledne je mozné schvalit’ konecnll verziu planu manaZzmentu povodia.

Vo vztahu k participacii verejnosti na priprava a schvalovani planov manazmentu povodia je
podstatné, ze vodny zédkon vyslovne stanovuje, Ze Ministerstvo Zivotného prostredia SR je

povinné spristupnit’

¢asovy a vecny harmonogram pripravy navrhu planu manazmentu povodia
identifikované vyznamné vodohospodarske problémy,
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e navrh planu manazmentu povodia.

Dotknuta verejnost’, uzivatelia vod, samospravne kraje, obce a dotknuté organy Statnej spravy
k tymto dokumentom maju pravo predlozit’ pisomné pripomienky. Ministerstvo je zaroven
povinné vytvorit’ priestor, aby povzbudila aktivnhu w¢ast uvedenych subjektov a ich
poziadavky s nimi v dostato¢nej miere konzultovalo a to po¢as 6 mesiacov. Vsetky dotknuté
subjekty by mali mat’ pristup k vSetkym podkladom, na zaklade ktorych sa plany manazmentu
povodi vypracivaju.

Plany manazmentu povodi schval'uje Ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Plany manazmentu povodi by ako strategické dokumenty s moznym vplyvom na Zivotné
prostredie mali podliehat’ posudzovaniu ich vplyvov na zivotné prostredie, ktoré je upravené
V tretej Casti zdkona €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Aj v tomto
procese je zabezpeCend participacia verejnosti (bliz§ie k tomu pozri Cast’ o participacii
verejnosti na posudzovani vplyvov na zivotné prostredie).

Vodny plan Slovenska

Uvedené pldny manazmentu povodi st podkladom na vypracovanie Vodného planu
Slovenska a jeho programu opatreni.

Ten je v zmysle ustanovenia § 14 ods. 1 vodného zakona ,, dokumentom vodného planovania
na ochranu a zlepsenie stavu povrchovych vod a podzemnych vod a vodnych ekosystémov, na
trvalo udrzatelné a hospodarne vyuzivanie vod, na zlepSenie vodnych pomerov, na
zabezpecenie uzemného systému ekologickej stability a na ochranu pred Skodlivymi ucinkami
vod. “.

Vodny plan Slovenska schval'uje V1ada SR; k jeho aktualizacii musi dojst’ kazdych 6 rokov.

Vodny plan Slovenska ako strategicky dokument s moZznym vplyvom na Zivotné prostredie
musi podlichat’ posudzovaniu jeho vplyvov na zivotné prostredie, ktoré je upravené v tretej
Casti zakona ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie. V tomto procese je
zabezpecend participacia verejnosti (blizSie k tomu pozri Cast’ o participacii verejnosti na
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie).

Vodny plan Slovenska je dokument, ktory schvaluje Vldda SR; ako taky podlieha Smernici
na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie Vlddy SR, kde je uvedena povinnost
predlozit’ takyto dokument na medzirezortné pripomienkové konanie, v ktorom mozZe
participovat’ aj verejnost’ (blizSie k tomu pozri €ast’ o participacii verejnosti na legislativnom
procese).

Aktudlny Vodny plan Slovenska bol schvaleny v decembri 2015. Jeho sucastou su aj, uz
uvedené, plany manaZzmentu povodi, plany manaZzmentu povodiového rizika a plan rozvoja
verejnych kanalizacii na tizemi Slovenskej republiky.
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Iné pldnovacie dokumenty, koncepcie a pod.

Ministerstvo zivotného prostredia méa vo vodnom zakone v ustanoveni § 59 ods. 1 pism. h) aj
vSseobecnu kompetenciu, podla ktorej ,,vypraciiva koncepcie a rozvojové programy vo
vodnom hospodarstve a ustredne riadi ¢innosti na useku spravy a prevadzky vodnych tokov a

I3

vodnych stavieb vo viastnictve Statu, ktoré sluzia na plnenie funkcii vodného toku, “.

Aj na tieto dokumenty, ktoré ministerstvo vypracuva iba na zaklade tejto vSeobecnej
kompetencie sa vzt'ahuje povinnost nechat posudit’ ich vplyvy na Zivotné prostredie
V procese podla zakona ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie. Tato
povinnost’, okrem ustanoveni zakona €. 24/2006 Z.z. vyplyva aj z ustanovenia § 12 ods. 4
vodného zadkona, podla ktorého ,ndavrhy koncepcii a rozvojovych programov vo vodnom
hospodarstve su predmetom posudzovania podla osobitného predpisu. . Participacia
verejnosti ohl'adom pri priprave tychto dokumentov prebieha v reZzime tohto predpisu.
V pripade, ak ide o dokument, ktory schvaluje vlada, vztahuje sa na ich schval'ovanie aj
povinnost’ uskutocnit’ pripomienkové konanie, v zmysle uz uvedenej smernice na pripravu
a predkladanie materiadlov na rokovanie Vlady SR.

V nedavnej minulosti bola takto Vladou SR (uznesenie Vlady SR ¢&. 33/2015 z 21. januéra
2015) schvalena koncepcia ,, Navrh orientacie, zasad a principov vodohospodarskej politiky
do roku 2027, ktoru pripravilo Ministerstvo zivotného prostredia SR.

Vladou SR bol schvéleny aj material ,,Aktualizacia Koncepcie vyuzitia hydroenergetického
potencialu slovenskych tokov SR do roku 2030%. Tento material bol povodne pripravovany
ako sucast’ Vodného planu Slovenska, avSak nasledne bol z neho vy¢leneny a nakoniec bol
schvéaleny samostatne (uznesenie Vlady SR ¢. 12/2017 zo dna 11. januéra 2017).

4.2 Participacia verejnosti na schval’ovani individualnych zaviznych aktov

V zmysle ustanoveni vodného zikona dochddza k vydavaniu réznych individudlnych
zavdznych pravnych aktov, na ktoré sa vztahuje proces upraveny v zdkone €. 71/1967 Zb.
spravnom poriadku. Verejnost’ méZe na schvalovani tychto rozhodnuti vystupovat’ v pozicii
ucastnika konania, ak splni zakonné podmienky (bliz§ie k tomu pozri Cast’ o participacii
verejnosti podl'a Spravneho poriadku).

Podrl'a vodného zdkona sa napr. rozhodnutim vydavaju povolenia (§ 24 az § 26) na

e vodnu stavbu

e vysadzanie, stinanie a odstrafiovanie stromov a krov v korytadch vodnych tokov na
pobreznych pozemkoch a v inundacnych uzemiach,

e tazbu piesku, Strku, bahna,
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zasypavanie odstavenych ramien vodnych tokov, moc¢iarov a odkrytych podzemnych
vod,

odkrytie hladiny podzemnych vod v dosledku tazby piesku, Strku alebo inych
nevyhradenych nerastov.

Vodny zdkon pozna aj rozhodnutie o udeleni suhlasu (§ 27) napr. na

uskutoCnenie, zmenu alebo odstranenie stavieb a zariadeni alebo na ¢innosti, na ktoré
nie je potrebné povolenie podla vodného zakona, ktoré vSak moéZu ovplyvnit' stav
povrchovych véd a podzemnych vod

stavby vo vodach a na pobreznych pozemkoch, stavby v inundacnom tzemi a v
ochrannych pasmach vodarenskych zdrojov alebo stavby vo vzdialenosti do 23 m od
vzdus$nej paty ochrannej hradze,

ropovody a iné liniové produktovody na prepravu znecistujucich latok, dial'nice, cesty
a miestne komunikacie,

sklady, nadrze a skladky znecCistujicich latok, stavby umozilujice podzemné
skladovanie latok v zemskych dutinach,

stavby velkokapacitnych fariem, ktorymi st farmy s kapacitou ustajnenych zvierat
vacSou ako 400 ks dojnic, 600 ks teliat, 500 ks mladého dobytka, 500 ks vykrmu
hovidzieho dobytka, 5 000 ks vykrmu oSipanych, produkéné farmy s kapacitou 700 ks
prasnic s odchovom prasiatok do 30 kg Zivej vahy, 800 ks oviec, 50 000 ks nosnic, 10
000 ks brojlerov a 100 000 ks mladok,

umiestiiovanie a odstranovanie zariadeni vo vodnom toku a v odkrytych podzemnych
vodach a na ich brehu, najméi zariadeni monitorovaciecho systému a informac¢ného
systému na pozorovanie hladiny, mnozstva a kvality vody a zariadeni nesluziacich
plavbe ani sprave vodného toku,

letecku aplikaciu hnojiv a chemickych latok na ochranu rastlin alebo na nicenie
Skodcov alebo buriny v chranenych vodohospodarskych oblastiach a v ochrannych
pasmach vodarenskych zdrojov.

V pripade, ak niektord z ¢innosti, na ktord je potrebné povolenie alebo suhlas podl'a vodného

zakona podlieha zaroven posudzovaniu jej vplyvov na zivotné prostredie v zmysle zdkona
EIA, odvija sa pravo verejnosti byt ucastnikom v konani podla vodného zikona, kde sa
rozhoduje o tychto povoleniach, z ich aktivnej Gi€asti v procese EIA (blizSie k tomu pozri Cast’
0 participacii verejnosti na posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie).

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnvch rozhodnuti a/alebo opatreni

podl’a vodného zakona
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Vsetky rozhodnutia individudlnej povahy (vydavané podla spravneho poriadku) mézu byt
predmetom sudneho prieskumu podla prislusnych ustanoveni Spravneho stidneho poriadku.
Zainteresovana verejnost méze podat’ zalobu proti rozhodnutiam vydanym podla vodného
zakona, ak su nezdkonné aV zalobe sa namieta porusenie verejného zdujmu na ochrane
zivotného prostredia. Zainteresovana verejnost’ tak na sude uplatiiuje stidnu ochranu
zivotného prostredia, nehaji vSak pritom svoje individudlne subjektivne prava, ale haji zivotné
prostredie ako také. BlizSie k tomu pozri Cast’ o participacii verejnosti podla Spravneho
poriadku.

Rovnako je mozné na siide zo strany zainteresovanej verejnosti na sude zalobou napadnut’ aj
tzv. opatrenia organu verejnej spravy. Ako opatrenie organu verejnej spravy je z hl'adiska
jeho pojmového vymedzenia v Spravnom sudnom poriadku mozné chdpat’ nasledovné akty
vydavané podl'a vodného zakona

¢ plan manazmentu povodia (§ 13 vodného zdkona)
e vodny plan Slovenska (§ 14 vodného zakona)
e program opatreni vodného planu Slovenska (§ 15 vodného zakona)

Opatreniami organu verejnej spravy nie su vSeobecne zavizné pravne predpisy vydavané na

zéklade vodného zdkona (§ 81 vodného zékona); tieto nemdzu byt predmetom sudneho
prieskumu na zéklade Zaloby zainteresovanej verejnosti.

Medzinarodné dokumenty

Proces schvalovania planov manazmentu povodia vychadza zo smernice Rady
a Eurdopskeho parlamentu 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia
spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva, konkrétne z jej ¢1. 13 a 14.

Zaujimavé webové linky

Specialna webova stranka venovana schvalovaniu planovacich dokumentov podl'a vodného
zakona

http://www.vuvh.sk/rsv2/default.aspx?pn=PMCP2
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Schvalené planovacie dokumenty podl'a vodného zakona

http://www.minzp.sk/oblasti/voda/koncepcne-aplanovacie-dokumenty/

Ministerstvo zivotného prostredia SR — Sekcia vod

http://www.minzp.sk/oblasti/voda/

Vyskumny ustav vodného hospodarstva

http://www.vuvh.sk/

Slovensky hydrometeorologicky tstav

www.shmu.sk

Iniciativa Za zivé rieky (koalicia viacerych organizacii a osob, ktorych spojil odpor proti
masovej vystavbe malych vodnych elektrarni)

www.ziverieky.sk

Slovensky rybarsky zviz

http://www.srzrada.sk/

Zdruzenie Slatinka

http://www.slatinka.sk/

OZ Rieka

http://www.ozrieka.sk/

Zdruzenie Cudia a Voda

http://www.ludiaavoda.sk/
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Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 364/2004 Z.z. o vodach (vodny zakon)

Zakon €. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a 0 Zbierke zakonov

Legislativne pravidla vlady SR

Zakon €. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii ustrednej Statnej spravy
Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Otazniky a problémy

Proti niektorym z vysSie uvadzanych planovacich dokumentov boli zo strany zainteresovanej
verejnosti podané na sud spravne zaloby. Konkrétne ide o ,Navrh orientacie, zédsad
a principov vodohospodarskej politiky do roku 2027“ a ,,Aktualizaciu Koncepcie vyuzitia
hydroenergetického potencidlu vodnych tokov SR do roku 2030

V oboch pripadoch sa argumentuje najmi nedostatkami vo vztahu k posudzovaniu vplyvov
tychto strategickych dokumentov na zivotné prostredie podl'a zakona EIA.

V pripade ,,Navrhu orientacie...“ sa proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vobec
neuskutocnil.

3

V pripade ,,Aktualizdcie koncepcie...“ sa sice proces posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie uskutoc¢nil, avSak na schvalovanie bol nasledne predlozeny dokument v inom
zneni, nez v zneni, v akom bol predmetom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

Zastupcovia verejnosti tieZ poukazuji na to, Ze planovacie procesy vykonané podl'a vodného
zakona v poslednych rokoch (plany manazmentu povodia, vodny plan Slovenska, aktualizacia
koncepcie vyuzitia hydroenergetického potencialu vodnych tokov SR do roku 2030) boli
vykonané chaoticky a formalnym sposobom.

V pripade ,,Navrhu orientacie, zdsad a principov vodohospodarskej politiky do roku 2027 bol
proces vykonany tak, ze medzirezortné pripomienkové konanie bolo naplinované na
obdobie v ¢ase viano¢nych sviatkov a konca roka 2014.

V pripade schvalovania Vodného planu Slovenska subeZzne prebiehal proces SEA a proces
podla § 13 vodného zdkona (plany manazmentu povodi st podkladom a sucastou vodného
planu Slovenska), ¢o vytvaralo chaoticky stav, kedy nebolo jasné, aky je rozdiel v danych
procesoch.
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V pripade verejnej diskusie k navrhu Vodného planu Slovenska boli verejné diskusie
naplanované spdsobom, kedy v prvej Casti boli vykonané inavné prezentacie K jednotlivym
suCastiam Vodného planu Slovenska a az nasledne bola umoZznena diskusia (po zhruba troch
hodinach) a dotazy k vopred pisomne podanym dotazom. Z verejnej prezentacie a diskusie
nebol vypracovany ziadny zaznam.

V pripade povolovania vodnych stavieb - malych vodnych elektrarni — a posudzovania ich
vplyvov na Zivotné prostredie, ako aj k schvalovaniu uz uvedenej ,,Aktualizacii Koncepcie
vyuzitia hydroenergetické¢ho potencidlu vodnych tokov SR do roku 2030%, na zaklade ktorej
prebieha povolovanie a vystavba malych vodnych elektrarni, boli vyznamné pochybenia vo
vzt'ahu k participacii dotknutej verejnosti vystizne zhrnuté v ,,Sprave o ochrane prava na
Zivotné prostredie postupom orgdanov verejnej spravy pri povolovani vystavby malych
vodnych elektrarni“, ktora vypracovala kancelaria Verejnej ochrankyne prav v decembri 2016
a je dostupna tu: http://www.vop.gov.sk/files/SpréeC3%Alva%20vodne%20elektrarne.pdf

Zo zaverov uvedenych v tejto Sprave je mozné vybrat’:

e Ochrana Zivotného prostredia, ako dolezZity zaujem spolocnosti, sa v konaniach casto
vybavila formalisticky a bez skutoéného naplnenia zmyslu, na ktory bola prislusnym
organom zverend pravomoc.

e Prava ucastnikov boli porusené, ak upozornovali na nedostatky a organ verejnej
spravy sa ndlezite sich ndmietkami nevysporiadal, pripadne len odkdzal
na Koncepciu HEP. Takato vyrazna nadinterpretacia Koncepcie HEP ako argumentu,
ktorého citovanie stac¢i na vysporiadanie sa S ndmietkami, je v rozpore S cielom
prislusnych konani. Nedostatocné vysporiadanie sa s pripomienkami bolo castym
pochybenim oVs. V zmysle Spravneho poriadku musi ors
popri uvedeni skutocnosti, ktoré boli podkladom na rozhodnutie, rovnako uviest
akymi uvahami bol vedeny pri hodnoteni dokazov. Tuto povinnost’ OVS velmi casto
nesplnili.

o 7 hladiska posudzovania vplyvov MVE na Zivotné prostredie je zrejmé, ze v niektorych
pripadoch nedoslo k adekvitnemu informovaniu verejnosti o danom zamere a 0 jeho
predpokladanych vplyvoch
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Participacia verejnosti podla zakona ¢&. 326/2005 Z.z. o lesoch

1.
Utelom zakona o lesoch (§ 1 ods. 2 zakona o lesoch) je okrem iného

e zachovanie, zveladovanie a ochrana lesov ako zlozky zivotného prostredia a
prirodného bohatstva krajiny na plnenie ich nenahraditel'nych funkeii,

e zabezpecenie diferencovaného, odborného a trvalo udrzatelného hospodéarenia v
lesoch,

e zosuladenie zaujmov spolo¢nosti a vlastnikov lesov,

e vytvorenie ekonomickych podmienok na trvalo udrzatel'né hospodarenie v lesoch.

Vzhl'adom ktomu, ze lesy zaberaji takmer polovicu tUzemia Slovenska a predstavuju
podstatni zlozku Zzivej prirody, na ktord je naviazanych mnozstvo dalSich rastlinnych
a zivo¢isnych druhov, je nepochybné, Ze ochrany a vyuzivanie lesnych pozemkov je
predmetom vSeobecného zaujmu celej spolo¢nosti. NavySe, navsteva les v podobe
turistickych, ¢i inych spolocenskych podujati je rozSirenym fenoménom, ktory bezpochyby
vplyva na zaujem obyvatel'stva o jeho ochranu a vyuzivanie a participovanie na prislusnych
uradnych procesoch .

2.

Uroven participacie

Oblast’ ochrany a vyuzivania lesov sa tyka ndrodnej, regionalnej, mikroregionalnej ako aj
miestnej urovne participacie.

Pristup k informaciam o procesoch tvkajuacich sa ochrany a vyuzivania lesov

Vel'mi dolezitym informa¢nym zdrojom z faktografického hl'adiska je tzv. lesny geograficky
informacny systém, kde su uvedené udaje pristupné verejnosti, ktoré sa tykaji vSetkych
lesnych pozemkov na Slovensku - http://gis.nlcsk.org/Igis/ .

Stav lesov, ich vyuzivanie a ina suvisiaca problematika je kazdoro¢ne zhrnuta v tzv. Zelenej
sprave, ktori vydava Ministerstvo podohospodarstva arozvoja vidieka SR -
http://www.mpsr.sk/index.php?naviD=123 .
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Z hladiska priebehu jednotlivych konani podla zakona o lesoch st vel'mi délezitym zdrojom
informacii su uradné tabuly, resp. webové sidla jednotlivych organov statnej spravy na useku
lesného hospodarstva (okresné trady, resp. obce), kde si zverejiiované jednotlivé
administrativne ikony vykonavané v konkrétnych konaniach.

Vzhl'adom k tomu, ze problematika lesov je uzko spéta s problematikou ochrany prirody
(mnohé lesné pozemky st zaroven zahrnuté do chranenych tizemi), je pre uceleny pohl'ad na
dani problematiku potrebné vyuZivanie aj informaénych zdrojov tykajicich sa ochrany
prirody (blizSie pozri Cast’ tykajicu sa participacie verejnosti podl'a zakona o ochrane prirody
a krajiny).

4.

MozZnosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o lesoch

V rezime zakona o lesoch, prebiecha viacero druhov konani, v ktorych sa rozhoduje o
vyuzivani lesov, o ur¢eni spdsobu a intenzity hospodarenia, o jeho ochrane ¢i inych zasahoch
do lesov. Ide o

e rozhodovanie prislusného Statneho organu lesného hospodarstva o trvalom vynati
pozemku z lesnych pozemkov (trvala zmena vyuzitia lesného pozemku alebo trvala
zmena druhu pozemku); rozhodovanie o doCasnom vynati (do¢asna zmena vyuzivania
lesného pozemku na dobu najviac 20 rokov); o obmedzeni vyuZzivania (§ 7 az § 9
zakona o lesoch),

e vyhlasovanie ochrannych lesov a lesov osobitného urcenia (§ 16 zakona o lesoch),

e rozhodovanie o postupe pri rekonstrukcii lesa (§ 19 zdkona o lesoch),

e rozhodovanie o predizeni lehoty na splnenie povinnosti vo vztahu k vykonaniu
kalamitnej (ndhodnej) tazby a naslednému zabezpeceniu holiny (§ 20 zékona
o lesoch),

e schvalenie harmonogramu na vykonanie rozsiahlej ndhodnej tazby (§ 23 zékona
o lesoch),

e rozhodovanie 0 nevyhnutnom vyuzivani cudzich pozemkov na prepravu sa
uskladnenie dreva (§ 24 zakona o lesoch),

e povolenie vynimky zo zdkazu vykondvania niektorych ¢innosti na lesnych pozemkoch
(§ 31 zakona o lesoch),

e schvalovanie programu starostlivosti o lesy, jeho predcasna obnova a zmena (§ 40 az
§ 43 zakona o lesoch),

e rozhodovanie 0 zaniku platnosti osved¢enia o odbornej sposobilosti a o vyCiarknuti z
registra odbornych lesnych hospodarov (§ 47 zakona o lesoch),
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Vsetky tieto konania prebiehaji v rezime spravneho poriadku. Zakon o lesoch vsak len
ramcovo upravuje, kto z Clenov verejnosti a pri splneni ktorych podmienok méze byt
ucastnikom konani podl'a zakona o lesoch.

Zakon o lesoch (§ 67 ods. 4 az 6 zakona o lesoch) podrobnejsie upravuje len podmienky, pri
ktorych sa konkrétne ,,zdruzenie s pravnou subjektivitou* moze stat’ tzv. zuCastnenou osobou.
Ide o tie zdruZenia, ktorych predmet Cinnosti stivisi s vyuzivanim a ochranou lesného majetku,
ak pisomne oznami svoju tcast’ v konani najneskoér do 7 dni od upovedomenia organu $tatnej
spravy lesného hospodarstva o zacatom konani. Takéto upovedomenie sa posiela tym
zdruzeniam, ktoré pisomne poziada prislusny orgéan Statnej spravy lesného hospodarstva, aby
ho upovedomil o zaatych spravnych konaniach, v ktorych mézu byt dotknuté jeho zaujmy.
Ziadost’ musi obsahovat’ najmi

e nazov zdruZenia,

e jeho sidlo,

e identifika¢né ¢islo,

e meno a priezvisko osoby opravnenej konat’ v mene ob¢ianskeho zdruzenia a

e urcenie konania, o ktorého zacati chce byt’ zdruzenie upovedomené, vratane uvedenia
zdujmov, ktoré by mohli byt’ tymto konanim dotknuté.

Organ Statnej spravy lesného hospodarstva, ktorému bola takato ziadost’ dorucena, je povinny
upovedomit’ takéto zdruzenie o zaCatych spravnych konaniach, v ktorych mézu byt’ dotknuté
jeho zaujmy, a to najneskor do siedmich dni odo dna zacatia konania alebo odo dna dorucenia
ziadosti, ak sa konanie uz zacalo.

Postavenie zacCastnenej osoby vSak neumoznuje efektivnu a dostato¢na tcast’ na spravnych
konaniach, vzhl'adom k omnoho menSiemu rozsahu prav, ktoré =zucastnenej osobe
V porovnani s u¢astnikom konania prinalezia.

Zakon o lesoch vsSak vyslovne uvéadza, Ze zdruzenia s pravnou subjektivitou prindlezi
9

postavenie zicastnenej osoby (po splneni vyssie uvedeného) len v pripade, ak mu neprinélezi

postavenie ucastnika konania podla osobitnych predpisov.

V praxi (vratane sudnej praxe) je v sucasnosti uz akceptovany stav, ze obcianske zdruzenia,
ktoré svoje pravo byt ucastnikom v konaniach podla zdkona o lesoch odvodzuji od
medzinarodného dohovoru o pristupe k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zalezZitostiach Zivotného prostredia (Aarhusky dohovor)
(pozri prislusna kapitola analyzy venovana Aarhuského dohovoru), je v konaniach podla
zakona o lesoch z tohto titulu akceptované ako ucastnik konania.

Verejnost’ mé pravo byt ucastnikom konania aj v pripadoch, ak ide o povol'ovanie ¢innosti,
ktorym predchédza proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (blizSie pozri Cast’
0 participacii verejnosti na posudzovani vplyvov na zivotné prostredie). V zmysle prilohy ¢. 8
zakona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie ide o ¢innosti, v dosledku ktorej dojde
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k odlesneniu, alebo prvému zalesneniu za ucelom iného vyuzitia alebo zmeny vyuzitia
krajiny, pri prekroceni stanovenych prahovych hodnot.

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnvch rozhodnuti a/alebo opatreni

podl’a zakona o lesoch

Vsetky rozhodnutia individudlnej povahy (vydavané podla spravneho poriadku) moézu byt
predmetom sudneho prieskumu podla prisluSnych ustanoveni Spravneho sudneho poriadku.
Zainteresovana verejnost moZze podat’ Zalobu proti rozhodnutiam vydanym podla zdkona
0 lesoch, ak st nezakonné a Vv zalobe sa namieta poruSenie verejného zaujmu na ochrane
zivotného prostredia. Zainteresovana verejnost tak na stde uplatiiuje sidnu ochranu
zivotného prostredia, nehaji vSak pritom svoje individudlne subjektivne prava, ale haji zivotné
prostredie ako také.

Rovnako je mozné na side zo strany zainteresovanej verejnosti na sude zalobou napadnut’ aj
tzv. opatrenia organu verejnej spravy. Ako opatrenie organu verejnej spravy je z hl'adiska
jeho pojmového vymedzenia v Spravnom sidnom poriadku mozné chapat’ tie akty organov
Statnej spravy lesného hospodarstva, ktoré nemaju charakter rozhodnutia (nie st vydavané
Vv spravnom konani), moze vSak nimi ddjst’ k zdsahu do prav, povinnosti, alebo pravom
chranenych zaujmov. Z pohl'adu zdkona o lesoch méze ist’ o nasledovné akty

e vydavanie stihlasného stanoviska k navrhu koncepcie uzemného rozvoja Slovenska,
navrhom uzemnych programov starostlivosti regionov, navrhom izemnych programov
starostlivosti obci, ndvrhom uzemnych planov z6n, navrhov na urcenie chranené¢ho
loziskového tizemia a navrhov na urCenie a rozSirenie dobyvacich priestorov vratane
navrhov ich zmien alebo doplnkov, ak sa tykaji lesnych pozemkov alebo modzu
ovplyvnit’ funkcie lesov (§ 6 zakona o lesoch),

e vydavanie zavdzného stanoviska k uzemnému rozhodnutiu o umiestneni stavby na
lesnom pozemku (§ 6 zakona o lesoch),

e vydavanie zéavdzného stanoviska k vystavbe niektorych liniovych stavieb (napr.
dial'nice, rychlostné cesty) (§ 7a zakona o lesoch)

e rozhodovanie 0 obmedzeni vyuzivania Casti lesov verejnost'ou (§ 30 zakona o lesoch)

e obmedzenie Cinnosti vykondvanych podla osobitnych predpisov (§ 32 zékona
o lesoch),

Blizsie k moznostiam podat” opravné prostriedky pozri ¢ast’ o participacii verejnosti podl'a
Spravneho poriadku.
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Medzinarodné dokumenty

Problematika participacie verejnosti v procesoch tykajicich sa vyuzivania lesnych pozemkov
nie je predmetom prava EU v uz$om slova zmysle; vzhl'adom k tomu Ze aj EU je signatarom
Aarhuského dohovoru (pozri Cast’ o participacii verejnosti podl'a Aarhuského dohovoru),
v zmysle prisluinej judikatury Stdneho dvora EU sa na tato problematiku pouZiji pravidla
uvedené v Aarhuskom dohovore.

Zaujimavé webové linky

Statny lesnicky geograficky informaény systém

http://qgis.nlcsk.orag/lgis/

Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR — Sekcia lesnictva

http://www.mpsr.sk/index.php?naviD=47&sID=37&navID2=1

Narodné lesnicke centrum

http://www.nlcsk.org/

Prislu$na pravna uprava

Z4kon ¢&. 326/2005 Z.z. o lesoch

Zakon €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
Zakon €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)
Zékon €. 162/2015 Z. z. Spravny stdny poriadok

Otazniky a problémy
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Problémom je nedostatocny pristup verejnosti k idajom zakotvenym v jednotlivych
programoch starostlivosti 0 les. Na horeuvedenom lesnom geografickom informa¢nom
systéme sa verejnost’ dostane len k parcialnym udajom, kompletné informacie v programov
starostlivosti 0 lesy dostanu len registrovani uzivatelia (najma odborni lesni hospodari).

Aj v pripade, ak je verejnost’ ucastnikom konania o schvaleni programu starostlivosti o lesy,
nedostane sa kudajom zcelého programu starostlivosti, vzhl'adom Kk prislusnym
ustanoveniam zakona o lesoch

§ 41

(13) Navrh programu starostlivosti schvaluje organ statnej spravy lesného hospodarstva po
zavdiznom vyjadreni 57) dotknutych organov Statnej spravy, ktorym kontroluju splnenie
pripomienok a poziadaviek uplatnenych podla odseku 8, rozhodnutim, ktorého prilohou je
program starostlivosti. Ak predloZeny navrh obsahuje nedostatky, ktoré zabranuju jeho
schvaleniu, vrati ho vyhotovovatelovi programu starostlivosti a urci poziadavky alebo
podmienky, po splneni ktorych mozno program starostlivosti predloZit na jeho schvalenie. O
schvaleni programu starostlivosti rozhodne najneskor do jedného roka od zacatia konania o
vyhotoveni programu starostlivosti; ministerstvo moze v odovodnenych pripadoch tuto lehotu
predlzit. Uéastnikom konania a zicastnenym osobdm sa dorucuje len ozndmenie o
schvdleni programu starostlivosti. Odvolanie proti rozhodnutiu o schvaleni programu
starostlivosti nema odkladny ucinok; ucastnik konania sa méze odvolat len v tej casti, ktora
sa ho tyka.

(17) Sucasti programu starostlivosti podla § 40 ods. 3 pism. f) a g) sa ucastnikom konania,
Zucastnenym osobam a tretim osobam, s vynimkou sprdavcu informacného systému lesného
hospodarstva (§ 45 ods. 2), moZu poskytovat’ len so suhlasom vlastnika a
obhospodarovatel’a lesa.

Dalim problémom je, Ze niektoré postupy podl'a zikona o lesoch nepodliehaji schvalovacej
procedure a nie je moZné ju zo strany verejnosti nijakym sposobom ovplyvnit. Ide najma
0 vykondvanie nahodnej tazby, ktord sa vykonava v pripadoch, ak les zasiahne nejaky
Skodlivy Cinitel’ a je potrebné choré stromy vyrtbat, aby neboli ohrozované zdravé stromy.
Vyrub sa musi v zmysle zdkona uskutocnit’ v kratkom case, obhospodarovatel’ lesa ma len
povinnost’ informovat’ prisluSny orgén lesného hospodarstva. Pri tomto postupe tak neexistuje
ziadna kontrola (ani zo strany verejnosti, ani zo strany prislusnych a dotknutych orgénov
Statnej spravy) a Vv praxi ¢asto vznikd podozrenie, Ze sa tdto moznost’ zneuZziva.

Dal§im problémom je, Ze zékon o lesoch do velkej miery reguluje aj obhospodarovanie lesov
Vv chranenych tzemiach, ktoré su vyhlasené podl'a zdkona o ochrane prirody. Verejnost’ vSak
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ma len velmi malé mozZnosti, ako ovplyvnit' realne vykonavanie tazby dreva ato aj
V chranenych uzemiach. Z danej skutocnosti vyplyva velkd nespokojnost’ verejnosti so
stavom lesov najmé v chranenych tizemiach, ktora sa prejavuje napr. takymto spésobom -
www.mysmeles.sk .
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Participacia verejnosti v zmysle zakona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi

1.

Ovzdusie je vyznamnou zlozkou zZivotného prostredia a jeho zhorSujuca sa kvalita je akitnou
témou, ktorej sa intenzivne venuje aj Eurdpska tnia. Kvalitné Standardy ochrany ovzdusia a
ich dodrziavanie su kI'i¢om k jeho efektivnej ochrane. V slovenskom kontexte s Standardy a
postupy pri ochrane ovzduSia upravené v zdkone o ovzduSi. Tento zdkon pocita aj so
zapojenim verejnosti do procesov v nom upravenych. Participacia verejnosti je Casto krat

A4

kl'ai¢ova pri nastavovani vysSich ochrannych Standardov a ich dodrziavani.
Ucelom tohto zdkona je okrem in¢ho

e vymedzenie a urcenie cielov pre kvalitu ovzduSia uréenych na zabranenie, prevenciu
alebo zniZenie Skodlivych vplyvov na zdravie l'udi a Zivotné prostredie, hodnotenie
kvality ovzdusia a informovanie verejnosti o kvalite ovzdusia,

e ziskavanie informacii o kvalite ovzdusSia s cielom pomahat’ v boji proti zneCistovaniu
ovzduSia a nepriaznivym vplyvom na ovzdusie,

e monitorovanie dlhodobych trendov a zlepSeni, ktoré¢ vyplyvaji z vnutroStatnych
opatreni a opatreni Eurdpskej unie.

Zakon o ovzdusi kladie jednak vel'ky doraz na informovanie verejnosti v tejto oblasti ochrany
zivotného prostredia a zarovenl jej umoznuje sa podielat na ochrane ovzduSia. V
nasledujucich riadkoch si prejdeme mozZnosti zapojenia verejnosti do konani podla tohto
zakona.

2.

Uroven participacie

Tento zdkon umoznuje zapojenie sa verejnosti jednak do procesu prijimania individualnych
pravnych aktov (povolovanie spalovne) a rovnako aj do procesu pripravy strategickych
dokumentov (Programy a Integrované Programy). Prvy typ konania a teda povolovanie
spalovne sa deje na lokalnej Girovni, zatial’ o Programy a Integrované programy su prijimané
na urovni okresného tradu v sidle kraja.

Priprava narodnych strategickych dokumentov nepocita v zmysle zdkona o ovzdusi s
participaciou verejnosti.

145



%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

3.

Pristup k informaciam o verejnvch politikach tykajucich sa ochrany ovzdusSia

Len informovana verejnost’ sa moze plnohodnotne podielat’ na ochrane ovzdusia a priprave
strategickych materialov s tym stvisiacich.

Na tucely tohto zékona je verejnost’ definovand ako ,jedna alebo viacero osob alebo ich
zdruZenia® (§2 pism. 1)

Vo vzt'ahu k informac¢nej povinnosti orgdnov verejnej spravy voci verejnosti zdkon zavadza
pojem ,,Informacny prah* a definuje ho ako troveini znecistenia ovzdusia, pri ktorej prekroceni
existuje uz pri kratkodobej expozicii najma citlivych skupin obyvatel’stva riziko poskodenia
zdravia l'udi a pri ktorej je nevyhnutné poskytnit’ aktualnu a nalezitt informaciu (§ 5 ods.14 ).

Ustanovenie §6 vyzaduje, aby informécie o kvalite ovzduSia obsahovali ustanovené udaje
a boli jasné, zrozumitel'né a verejne pristupné.

Povinnost’ informovat’ verejnost’ ukladd zakon viacerym subjektom a organom verejnej
spravy.
Informaécie, ktoré sa verejnosti povinne poskytuji sa tykaju predovsetkym kvality ovzdusSia.

Informécie o kvalite ovzdusia, ktoré sa spristupiiujii verejnosti, musia

W

e obsahovat podrobnosti ustanovené v prilohe ¢. 13 k vyhlaske ¢. 244/2016 Z.z.
0 kvalite ovzdusia (najmi aktualne informacie o koncentraciach znecistujucich latok
VO VonkajSom ovzdusi vo forme priemernych hodnot v radmci prislusného
priemerovaného obdobia, informacie o koncentraciach oxidu siri¢itého, oxidu
dusicitého, suspendovanych castic — aspoi Castic PM10, ozénu a oxidu uholnatého vo
vonkajSom ovzdu$i sa aktualizuji aspon raz denne, pri skutonych alebo
predpokladanych prekroceniach vystraznych prahov a informacnych prahov sa
poskytuju udaje ako napr. miesto prekrocenia, druh prekroceného prahu, ¢as zaciatku
a trvanie prekrocenia, predpoved’ na nasledujuce popoludnie/dei/dni)

e byt jasné, zrozumiteI'né a verejne pristupné,

e byt spristupnené bezplatne prostrednictvom akéhokol'vek pristupného média vratane
internetu alebo iné¢ho telekomunika¢ného prostriedku

3.1 Ministerstvo Zivotného prostredia

V zmysle zikona spristupiiuje Ministerstvo na svojom webovom sidle informacie o predizeni
lehoty na dosahovanie suladu s limitnymi hodnotami pre oxid dusic¢ity alebo benzén podla §
5 ods. 20 o vynimkach podl'a § 32 ods. 19 a o vsetkych programoch a kazdorocne zverejiiuje
informacie o kvalite ovzdusia a o podiele jednotlivych zdrojov znecistovania ovzdusia na
jeho znecist'ovani(§6).
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Ministerstvo je povinné informovat verejnost o situdcii, ked” déjde k prekroceniu
informa¢ného prahu alebo vystrazného prahu v aglomeraciach alebo zénach v blizkosti
Statnych hranic (§10 ods.5).

Rovnako spristupniuje aktudlne informacie o kvalite ovzduSia verejnosti prostrednictvom
poverenej organizacie a najmenej raz ro¢ne zverejiuje informacie o kvalite ovzdusia a o
podiele jednotlivych zdrojov na jeho znecCistovani (§23).

Ministerstvo mé& rovnako v kompetencii zverejilovanie informacie o opravnenych
posudzovateloch a odbornych konzultantoch prostrednictvom internetu (§23).

3.2 Okresny urad v sidle kraja

Okrem toho, ze Okresny urad v sidle kraja spristupiiuje informacie verejnosti, najmenej raz
roc¢ne zverejiuje informacie o kvalite ovzduSia a o podiele jednotlivych zdrojov zneCist'ovania
ovzdusia na jeho znecistovani za svoj izemny obvod (§25)

3.3 Poverena organizacia

V zmysle zakona je takato organizacia povinna poskytnit’ informacie o urovni nameranych
koncentracii a predpovedi urovne zneCistenia ovzduSia denne v Case trvania ozdnovej
smogovej situacie prostrednictvom hromadnych informac¢nych prostriedkov.(§13 0ds.6)

Okrem toho, kazdorocne spristupiiuje na svojom webovom sidle spravy o hodnoteni kvality
ovzdusia v Slovenskej republike. (§6)

Rovnako spristupiiuje pre verejnost’ aktualne informacie o koncentraciach monitorovanych
zneCistujucich latok, ako aj o rychlosti depozicie arzénu, kadmia, ortuti, niklu,
benzo(a)pyrénu a polycyklickych aromatickych uhlovodikov uvedenych v § 8 ods. 4
prostrednictvom hromadnych informaénych prostriedkov, periodickej tlace, informacnych
tabul’ alebo elektronickou formou. (§6)

Poskytuje aj aktualizované informdcie o Grovni znecistenia ovzdusia, ak ide o

e oxid siricity, oxidy dusika, castice PM10, 0zon a oxid uhol'naty, minimalne raz za def;
ak ide o hodinové hodnoty oxidu siri¢it¢ho, oxidu dusi¢itého, oxidu uholnatého a
ozonu v hodinovych intervaloch, ak je to mozZné,

e o0lovo a benzén a koncentracie uvadzané ako priemerna hodnota za poslednych 12
mesiacov, minimalne raz za tri mesiace, a ak je to mozné, raz za mesiac. (§6)

Poverenou organizaciou je Slovensky hydrometeorologicky ustav, ktory vSetky informacie
zverejiiuje na svojej webovej stranke http://www.shmu.sk.

3.4 Prevadzkovatelia vel’kych zdrojov a prevadzkovatel’ov strednych zdrojov znecistenia
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Prevadzkovatelia velkych zdrojov a prevadzkovatelov strednych zdrojov znecistenia tiez
patria medzi subjekty, ktorym z tohto zdkona vyplyva povinnost’ informovat’ o zneistovani
ovzdu$ia zo stacionarneho zdroja a o opatreniach vykonavanych na obmedzenie tohto
znecistovania ustanovenym spdsobom (§15 pism. k).

3.5 Obec

Informovanie verejnosti po¢as smogovej situacie vykonava poverena organizacia - SHMU.
Ten bezodkladne informuje o0 smogovej situacii verejnopravne média a verejnost
prostrednictvom svojho webového sidla.

Dotknuta obec je povinna informovat’ verejnost’ o vzniknutej smogovej situacii bezodkladne,
najneskor vSak do Siestich hodin od doru€enia informacie o smogovej situacii od poverenej
organizacie. Obec je povinna zverejnit’ informaciu v nezmenenom zneni na vSetkych jej
dostupnych komunika¢nych zdrojoch, ktorymi st najmi verejnd oznamovacia tabul’a, miestny
rozhlas a internetova stranka obce.

Obec nema vzmysle platnej legislativy, okrem smogovej situacie, iné povinnosti
informovania o kvalite ovzdusia.

V Ceskej republike je mozné ziskat’ inSpirdciu, ked’ informdacie o kvalite ovzduS$ia su povinné
zverejiovat’ vSetky orgdny ochrany ovzdusia, medzi ktoré patri aj obec.

Podl'a § 30 ods. 1 zakona ¢. 201/2012 Sb. o ochran¢ ovzdusi organy ochrany ovzdusi aktivné
zptistupiiuji vetejnosti bez zbyte¢ného odkladu srozumitelné informace o

e (rovni zneCiSténi,

e stacionarnichzdrojich a emisichzestacionarnich a mobilnichzdroju,
véetnéemisnichinventur a emisnichprojekci a informaci o metodice vypoctu emisni
inventury a projekce,

e pfipravovanychopatienichkesnizeniurovnéznecisténi a znecistovani, v
dostate¢némptedstihuumoziujicim vzneseni piipominek,

e opatfenichptijatychkesniZzeniirovnéznecisténi a zneciStovani, zejména v radmci
programtzlepSovani kvality ovzdusi a regula¢nichfadd,

e ochrané klimatického systému Zemé,

e podanych Zadostech o zdvazné stanovisko a povoleni provozu a o
zavaznychstanoviscich a povolenich, kterdbylavydana na zékladétéchtozadosti,

e stanoviscich k politiceizemniho rozvoje, zdsadam tizemniho rozvoje, 1zemnimplanim
a regula¢nimplantim.

3.6 Prevadzkovatel’ verejnopravneho média

Prevadzkovatel verejnopravneho média je povinny
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e uverejnit oznamenie alebo vystrahu o vzniknutej smogovej situacii vratane dal§ich
informécii podla vyhlasky ¢. 244/2016 Z.z. o kvalite ovzduSia a odporucania na
ochranu zdravia I'udi vypracovaného tiradom verejného zdravotnictva do dvoch hodin
od ich dorucenia; uverejnenie oznamenia alebo vystrahy nezaklada ziaden narok na
odmenu za splnenie povinnosti a ani thradu nakladov vynaloZenych na uverejnenie,

e ak aktudlna smogova situacia pretrvava, pravidelne najmenej dvakrat denne oznamit
pretrvavanie smogovej situdcie vratane dalSich informacii podla vyhlasky 244/2016
Z.z. 0 kvalite ovzduS$ia a odporucania na ochranu zdravia 'udi vypracovaného tradom
verejného zdravotnictva; najmenej jedenkrat do 7. hodiny a najmenej jedenkrat po 17.
hodine.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o ovzdusi

4.1 Ukast’ verejnosti na schvalovani individualnych zaviznych aktov

Povolenie spal’ovne odpadov

Zakon predpoklada participaciu verejnosti aj v konaniach, kde sa rozhoduje o povoleni stavby
spalovne odpadov, o povoleni stavby zariadenia na spoluspal’ovanie odpadov, o zmene stavby
spalovne odpadov, o zmene stavby zariadenia na spoluspalovanie odpadov. Tento je
zaviaznym stanoviskom. Tento proces je upraveny v ustanoveni §18.

V tychto konaniach je potrebny suhlas okresného uradu. Ten do 15 dni od podania ziadosti
0 suhlasné stanovisko musi dorucit’ kdpiu ziadosti obci, na ktorej uzemi sa spaloviia odpadov
alebo zariadenie na spoluspal’ovanie odpadov nachadza alebo na ktorej uzemi sa umiestnia.

Nasledne je obec povinné zverejnit’ do 15 dni od dorucenia kopie ziadosti v mieste obvyklym
spdsobom informaciu o jej podani a informéciu o tom, kde mozno do Ziadosti nahliadnut’
pocas 30 dni. Verejnost’ ma pravo v tejto lehote podat” pisomné pripomienky okresnému
uradu.

Potom je Okresny Urad povinny najneskdr do 30 dni od uplynutia lehoty na podanie
pripomienok verejnosti uskutocnit’ verejné prerokovanie obsahu Ziadosti a pri rozhodovani o
vydani sthlasu prihliadat’ na pripomienky verejnosti podané pisomne alebo uplatnené
najneskor na verejnom prerokovani.

Okresny urad zverejiiuje suhlas a rozhodnutie na povolenie dalSej prevadzky a ich
aktualizacie prostrednictvom internetu najmenej na 60 dni od ich pravoplatnosti. Pisomné
vyhotovenie sthlasu a rozhodnutia musi byt poc€as jeho platnosti pristupné na prisluSnom
okresnom urade.
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4.2 Utast’ pri tvorbe programov ochrany ovzdusia

Priprava programov a integrovanych programov

Program a integrovany program su dokumenty, ktorych cielom je podl'a § 11 urcit’ opatrenia
na zlepSenie kvality ovzduSia v oblastiach riadenia kvality ovzdusia, na ucely dosiahnutia
dobrej kvality ovzduSia v danom Case a v oblastiach riadenia kvality ovzdusSia, v ktorych
dochadza k prekracovaniu limitnych hodnot alebo cielovych hodn6t vratane prisluSnej medze
tolerancie, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie uplynula.

Okresny trad v sidle kraja je organom verejnej spravy, ktory je povereny v zmysle § 25 ods. 1
pism. d) vypracovat’, vydat’ a zverejnit’ program a integrovany program. Pri priprave takychto
programov je nuteny a uskutocnit’ verejné prerokovanie ich ndvrhov a nasledne sleduje,
zabezpecuje a vyhodnocuje ich realizaciu a v pripade potreby ich aj aktualizuje.

Programy méZzu obsahovat’ aj opatrenia, ktoré sa uplatiujii v akénych planoch, a aj osobitné
opatrenia zamerané na ochranu citlivych skupin obyvatel’stva vratane deti.

Okresny urad v sidle kraja vypractuva program v oblastiach riadenia kvality ovzdusSia na ucely
dosiahnutia dobrej kvality ovzduSia v danom case, ak sa prekracuje limitnd hodnota alebo
cielova hodnota pre jednu znecistujicu latku, po prerokovani s obcou, vyS§im uzemnym
celkom, prevadzkovatel'om zdroja, poverenou organizaciou a s dotknutymi organmi. Ak na
prekracovani limitnej hodnoty a cielovej hodnoty ma vyznamny podiel cestna doprava a
pozemné komunikacie, okresny urad v sidle kraja vypracuva program v sucinnosti s organmi
Statnej spravy na useku cestnej dopravy a pozemnych komunikacii a so spravcami pozemnych
komunikécii. Ak st limitné hodnoty alebo ciel'ové hodnoty prekracované pre viac ako jednu
znecistujicu latku, okresny urad v sidle kraja vypracuje integrovany program.

Okresny trad v sidle kraja vyda program najneskor do 18 mesiacov od uverejnenia
zoznamu vymedzenych oblasti riadenia kvality ovzduSia. Nasledne je povinny v mieste
svojho sidla zverejnit’ obvyklym sp6sobom na 30 dni informaciu o vypracovani navrhu
programu a informaciu o tom, kde mozno do navrhu programu nahliadnut’ tak, aby sa s
nim mohla obozndmit’ verejnost’ z dotknutého tizemia. Tento navrh programu zverejiiuje na
uvedeny €as aj na svojom webovom sidle.

Verejnost’” ma pravo podat’ pisomné pripomienky okresnému uradu v sidle kraja v
lehote 30 dni od zverejnenia dokumentu.

Okresny urad v sidle kraja je povinny najneskor do 30 dni od uplynutia lehoty na podanie
pisomnych pripomienok verejnosti uskuto¢nit’ verejné prerokovanie navrhu programu.
Pri dopracovani programu prihliada na podané pisomné pripomienky alebo pripomienky
uplatnené najneskor na verejnom prerokovani.
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Okresny urad v sidle kraja vydava program jeho zverejnenim na svojom webovom sidle.
Stcasne zverejni aj informéciu o dovodoch prijatia programu a informaciu o ucasti verejnosti
na jeho priprave.

Ten isty postup sa uplatni pri vypracovani a vydani integrovaného programu.

4.3 Iné koncep¢né materialy v oblasti ochrany ovzdusSia

Okresny urad v sidle kraja moze v zmysle zdkona o ovzdusi prijimat’ aj akéné plany a to
Vv situaciach, kedy, v aglomeracii alebo v zone existuje riziko, ze tirovne znecistenia ovzdusia
prekrocia vystrazny prah, limitni hodnotu alebo cielovii hodnotu vratane prisluSnej medze
tolerancie.

Ak¢ny plan moéze v zavislosti od konkrétneho pripadu ustanovit” opatrenia na regulovanie
¢innosti a tam, kde je to nevyhnutné, aj na zastavenie ¢innosti vratane automobilovej dopravy,
ktoré prispievaju k prekroceniu vystrazného prahu, limitnej hodnoty alebo ciel'ovej hodnoty.

Okresny urad v sidle kraja vydava akény plan vyhlaSkou a priebezne zverejituje informacie o
jeho plneni.

Proces zapojenia verejnosti pri prijimani vSak zakon neupravuje.

Narodny program zniZzovania emisii zneéistujucich latok

Narodny program zniZzovania emisii zneCistujucich latok vypracovava Ministerstvo zivotného
prostredia Slovenskej republiky s cielom dodrzat’ ustanovené narodné emisné stropy (§4
00ds.9)

Nérodny program musi obsahovat’ informacie o prijatych a pldnovanych postupoch a o
opatreniach a kvantifikovanych odhadoch vplyvu tychto postupov a opatreni na emisie
zneCistujucich latok, ako aj ocakavané vyrazné zmeny v geografickom rozloZeni nadrodnych
emisii. Aktualizdcia narodného programu sa vykond, ak je potrebné zabezpecit' dalSie
znizovanie emisii znecist'ujucich latok.

Narodny program a jeho aktualizdcie zverejiiuje ministerstvo na svojom webovom sidle.
Zverejnené informacie musia byt zrozumitel'né a I'ahko pristupné (§4 0ds.10).

HIbsie proces schval'ovanie tohto dokumentu zdkon neupravuje.
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Kedze ide o dokument nelegislativneho charakteru proces jeho schvalovania bude podliehat’
Smernici na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie vlady (blizsie k tomu pozri Cast’
0 participacii verejnosti na legislativnom procese).

Iné vladne stratégie v oblasti ochrany ovzdusia

Stratégia pre redukciu litok PM10 (2013) bola prijatd ako reakcia na prekraCovanie
legislativne stanovenych limitnych hodndt imisii ¢astic PM1p najmé v oblastiach s vysokou
hustotou obyvatel’stva, t. j. v mestach a obciach prevazne v zimnom obdobi. Toto porusSenie
bolo dévodom =zacatia procesu infringementu vzhladom k tomu, Ze Slovaneko neplni
poziadavky Smernice Eurdpskeho Parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalite okolitého
ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Europe.

Narodna stratégia trvalo udrZateného rozvoja Slovenskej republiky (2001) bola
vypracovana V rokoch 1999-2000 s podporou Rozvojového programu OSN (UNDP) v ramci
projektu “Podpora trvalo udrzateI'ného rozvoja v Slovenskej republike”. Tento material bol
predlozeny na verejné pripomienkovanie ako aj na posudenie v rdmci procesu strategického
environmentalneho hodnotenia (SEA).

Programy
e Program rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 (2014)
e Integrovany regionalny opera¢ny program 2014 — 2020 — navrh (2014)
e Operacny program Kvalita Zivotného prostredia (2014)
e Prechodny narodny program Slovenskej republiky pre vybrané velké spalovacie

zariadenia podl'a ¢lanku 32 smernice 2010/75/EU o priemyselnych emisiach (2013)

e Narodny program znizovania emisii zakladnych znecistujacich latok do roku 2010
(2007)

e Programy na zlepSenie kvality ovzduSia a Integrované programy na zlepSenie kvality
ovzdusia

Plany

AkEné plany na zabezpecenie kvality ovzduSia

Iné

Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2012 — 2016 (2012)
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Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnosti prijatej verejnej
politiky podPa zakona o ovzdusi

Vsetky rozhodnutia individudlnej povahy (vydavané podla spravneho poriadku) mézu byt
predmetom stdneho prieskumu podla prisluSnych ustanoveni Spravneho sudneho poriadku.
Verejnost’ moze podat’ zalobu proti rozhodnutiam na povolenie prevadzky spalovne odpadov,
ak st nezdkonné a Vv zalobe sa namieta poruSenie verejného zdujmu na ochrane Zivotné¢ho
prostredia. Verejnost’ tak na stide uplatiiuje sidnu ochranu zivotného prostredia, nehaji vSak
pritom svoje individualne subjektivne prava, ale haji Zivotné prostredie ako také.

Rovnako je mozné na sude zo strany zainteresovanej verejnosti na sude zalobou napadnut’ aj
tzv. opatrenia organu verejnej spravy. Ako opatrenie organu verejnej spravy je z hl'adiska
jeho pojmového vymedzenia v Spravnom siudnom poriadku mozné chapat’ tie akty organov
Statnej spravy ochrany ovzduSia, ktoré nemaji charakter rozhodnutia (nie st vydavané
Vv spravnom konani), méze vSak nimi dojst k zdsahu do prav, povinnosti alebo pravom
chranenych zaujmov. Z pohladu zédkona o ovzduSi moéze ist napr. akty ako program na
zlepSenie kvality ovzdusSia, akény plan ¢i narodny program zniZovania emisii znecistujucich
latok.

Blizsie k moznosti podania opravnych prostriedok pozi Cast’ o participacii verejnosti puodla
Spravneho poriadku.

Medzinarodné dokumenty

Smernica o kvalite ovzdusia je kldcovy legislativny nastroj, ktory vymedzuje a stanovuje
ciele pre kvalitu okolitého ovzdusia uréenych na zabranenie, prevenciu alebo zniZenie
Skodlivych vplyvov na zdravie l'udi a zivotné prostredie ako celok ako aj hodnotenie kvality
okolitého ovzdusia v ¢lenskych $tatoch na zaklade spoloénych metod a kritérii - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:152:0001:0044:SK:PDF.
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Zaujimavé webové linky

Vseobecne k ochrane ovzdusia

https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/ ochrana-ovzdusia-1

Ministerstvo zivotného prostredia SR

http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/europska-unia-zivotne-prostredie/oblasti/ochrana-
ovzdusia/

Orgény ochrany ovzdusia

https://www.enviroportal.sk/ovzdusie/organy-ochrana-ovzdusia

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 137/2010 Z. z. o ovzdusi
Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)
Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Otazniky a problémy

V praxi ma SR problém dodrziavat’ ndrodnu a eurdpsku legislativu ochrany ovzdusia.

VIA IURIS v sucasnosti zastupuje verejnost’ vo veci zaloby voci Integrovanému programu na
zlep3enie kvality ovzdusia, ktora prijal OU BA.

Z tlacovej spravy VIA IURIS: ,, Trinast Zalobcov podalo na bratislavskom krajskom sude
Zalobu na Okresny urad Bratislava namietajuc jeho materidl s nazvom Integrovany program
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na zlepsenie kvality ovzdusia. Podla zalobcov je bratislavsky program vypracovany
. . L o . . 8
nedostatocne a v rozpore s platnym slovenskym zakonom o ovzdusi i europskou smernicou.

Dalsou kauzou ilustrujicou neschopnost’ §tatnych organov efektivne chranit’ kvalitu ovzdusia
je dlhodobé a intenzivne znecistovanie prevadzkou papierni MONDI SCP v Ruzomberku.
Verejnost’ sa dlhodobo snazi ovplyviiovat’ rozhodovacie procesy pri povol'ovani a rozsirovani
prevadzky, no netspesne. Verejnost’ poukazuje na dramaticky zdravotny stav obyvatel'stva:

http://www.ovzdusie.sk/images/stories/download/OVZDUSIE ZDRAVIE Ruzomberok.pdf

V predkladacej sprave k Stratégii pre redukciu PM10 sa k0n§tatujeg:

, Hlavnym dovodom vypracovania stratégie je prekracovanie legislativne stanovenych
limitnych ~ hodndt  imisii  castic  PMionajmd v oblastiach  svysokou hustotou
obyvatelstva, t.j. v mestach a obciach prevazne v zimnom obdobi. Slovensko, tak ako rad
dalsich europskych  krajin je v procese infringementu  vzhladom  ktomu, Ze
neplni poziadavky Smernice Europskeho Parlamentu a Rady 2008/50/ES o kvalite okolitého
ovzdusia a cistejSom ovzdusi v Europe.

Zo systémového hladiska je jednou z kl'icovych otazok tiez to, preco akékol'vek verejné
politiky prijimané v oblasti ochrany ovzduSia nie su predmetom konania SEA. Sme toho
nazoru, Ze aj tato oblast’ by mala byt predmetom posudzovania vplyvov na zivotné prostredie,
¢o zabezpecCuje dokladnejSie a profesionalnejSie vypracovanie dokumentov, ako aj jasné
a transparentné konanie, ktoré umoziuje ucast’ verejnosti.

Ministerstvo zivotného prostredia SR na zacCiatku roka 2018 predlozilo do pripomienkového
konania navrh novely zdkona o ovzdusi, ktora reaguje na povinnost’ implementacie Smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2016/2284/ES o znizeni narodnych emisii urcitych latok
znecistujucich ovzdusie. Jednou z povinnosti stanovenych implementovanou Smernicou pre
Slovensku republiku je prijatie tzv. Narodného programu zniZovania emisii s cielom zniZit
emisie Skodlivych latok do ovzdus$ia. V rozpore s ciel'mi Smernice vSak navrhovand novela
neupravuje zavdznost a ndsledni vymozZiteInost narodného programu. Na zdklade
navrhovaného znenia novely by ndrodny program bol iba formilnym dokumentom bez
realneho dopadu na ovzdusie. Z toho dévodu navrhujeme, aby bol ndrodny program prijimany
vo forme zavdzného dokumentu - vyhlaSky Ministerstva Zivotného prostredia SR. Zaroven
navrhovand novela nedostato¢ne upravuje moznost verejnosti zcastnit' sa na tvorbe
narodného programu, ¢o je v rozpore s eurdpskou legislativou. Navrhujeme preto konkrétny
proces, ktory zabezpe€i verejnosti moZznost’ aktivnej ucasti na tvorbe programu. Je potrebné
sledovat’ proces prijimania tejto novely v zdujme toho, aby verejnd politika, ktord moze
vyznamne ovplyvnit’ kvalitu ovzdus$ia nebola len formalnym dokumentom, ale dokumentom
ktory bude mat’ silu aj nie¢o zmenit'.

8 http://www.viaiuris.sk/obcania-zaluju-stat-vo-veci-nedostatocnej-ochrany-ovzdusia/
o http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtm|/Mater-Dokum-1528767?prefixFile=m_
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Najvy3si spravny sid CR sa vo veci 6 As 288/2016 venoval preskimaniu zékonnosti
Programu zlepSovani kvality ovzdusi pro aglomeraci Ostravy, Karviné a Frydku-Mistku. Na
zaklade kasacnej staznosti Najvyssi spravny sud rozsudkom sp. zn. 6 As 288/2016 — 146 zo
diia 20. decembra 2017 zrusSil ¢asti napadaného programu, pretoZe tento program
neobsahuje zakonom a eurdépskou legislativou vyZadované naleZitosti.

Najvyssi spravny sid CR sa v citovanom rozhodnuti venoval aj tomu, &i nezaviznost
programu na zlepSenie kvality ovzdusia méze mat’ vplyv na kvalitu planovanych opatreni, ich
meratel’nost, vykonatel'nost’ a kontrolovatel'nost’.

Najvyssi spravny sad CR k tomuto uvadza: ,, Najvyssi spravny sud uvidza, Ze smernica o
ovzdusi vyslovene nevyzaduje, aby program kvality ovzdusia bol vydany ako pravne zavizny
nastroj s ucinkami voci vSetkym jeho adresatom. MoZe ist’ rovnako dobre o koncepcny
ndstroj, ktorého charakter (prinajmensom voci niektorym adresdatom stanovenych opatreni)
je len odporucajuci. Tym viac je potom potrebné klast’ na jeho obsah zvysSené ndroky, aby
stanovené opatrenia bolo mozné oznacit’ za ,,ndleZité“ v zmysle smernice o ovzdusi.

Program ochrany ovzdusia preto svojou koncepciou musi poskytovat rozumné zaruky, Ze
stanovené opatrenia budu realizované v takych lehotach a takym sposobom, Ze povedu
K realizdacii ciela planu, teda ku zniZeniu znecistenia ovzduSia v aglomerdcii na pripustné
hodnoty v case, ktory bol na zdklade vykonanej analyzy vyhodnoteny ako najkratsie mozny.

Pokud by se v budoucnu ukazalo, zZe pri zakonodarcem zvolené formé opatreni obecné povahy
bez vyslovného zdakonného zmocneni ukladat povinnosti osobam stojicim vné statni sprdavy
nejsou, de lege lata, cile smernice o ovzdusi splnitelné, bylo by mozné uvazovat o tom, Ze
smernice o ovzdusi nebyla v tomto aspektu do ceského pravniho radu radné implementovana,
resp. ze forma opatieni obecné povahy neni pro ucel sledovany smérnici o ovzdusi pouzitelna.
To by mohlo vést k prehodnocent pristupu spravnich soudu, véetné ruseni takovych opatreni
obecné povahy pro absenci jejich pojmovych zmaki, byly-li by pouze nezavaznym
a nefunkcnim dokumentem. Takovy zaver se vSak Nejvyssimu spravnimu soudu jevi za daného
stavu jako predcasny, nebot — jak bude ziejmé z dalsiho vykladu — odpiirce moznosti (resp.
povinnosti), jez mu pravni 7ad co do ndlezitosti obsahu Programu skytd (resp. uklada),
nevycerpal.

Program na zlepSenie kvality ovzduSia stanovuje tiez vela povinnosti pre obce (napr.
povinnost’ vybudovania cyklotras, nakup novych autobusov), ale ich naplianie a dodrziavanie
nie je vymozitelné.

Cielom vypracovavania programov v zmysle smernice je zlepSenie kvality ovzdusia a to bude
mozné jedine vtedy, ak v nom stanovené opatrenia budu pre osoby v iom uvedené, zavazné.
V zaujme zaviznosti tohto dokumentu je v buducnosti namieste uvaZovat’ o presune
kompetencii na ministerstvo Zivotného prostredia, ktoré by na ziklade zikonného
zmocnenia vydavalo program ako v§eobecne zavizny predpis.
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Do uvahy tiez prichddza moznost zavedenia podobného instititu ako je tzv. opatrenie
vieobecnej povahy v Ceskej republike. Ide o akty, které nie si pravnim predpisem ani
rozhodnutim (Spravni ad (500/2004 Sb.), § 171 a nasl.) V zmysle ustanoveni spravniho radu
povinnost, ktera je stanovena zakonem a jejiz rozsah je v mezich zdkona urcen opatienim
obecné povahy, lze exekucné vymahat jediné tehdy, jestlize bylo vydano rozhodnuti, které
existenci této povinnosti prohlasilo a v nemz byla osoba, jez tuto povinnost ma, jmenovité
uvedena. Vzhladom na to, Ze obec ma povinnost v zmysle zakona o ovzdu$i opatrenia
z programu realizovat’ a je priamo V programe uvedena, takymto sposobom by bolo mozné
dosiahnut’ plnenia opatreni od obce. Proti tomuto postupu stoji casové hladisko, kedze
rychlost’ rozhodovania slovenskych sudov je od polroka do 2 rokov v spravnych veciach.
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1.

Participacia verejnosti podPa zakona ¢&. 7/2010 Z..z. o ochrane pred

ovodnami

W

Zakon ¢. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povodiiami upravuje problematiku protipovodiovej

ochrany. Konkrétne ustanovuje opatrenia na ochranu pred povodiami a povinnosti pri
hodnoteni a manazmente povodnovych rizik s cielom zniZit’ nepriaznivé dosledky povodni na
I'udské zdravie, Zivotné prostredie, kulturne dedicstvo a hospodarsku ¢innost’. Tiez upravuje
planovanie, organizaciu a riadenie ochrany pred povodnami a povinnosti a prava organov
Statnej spravy, vysSich uzemnych celkov a obci, ako aj povinnosti a prava inych osob pri
ochrane pred povodnami.

Zakon o ochrane pred povodinami upravuje ochranu urfenim opatreni na ochranu pred
povodnami, ktoré sa vykonavaju

preventivne,

v Case nebezpecenstva povodne,
pocas povodne a

po povodni.

Preventivne opatrenia na ochranu pred povodnami

opatrenia, ktoré spomal’'ujii odtok vody z povodia do vodnych tokov, zvysSuja retenc¢na
schopnost’ povodia alebo podporuji prirodzenu akumulaciu vody v lokalitaich na to
vhodnych a ktoré chrania uzemie pred zaplavenim povrchovym odtokom, ktorym je
zlozka celkového odtoku odtekajuca z povodia po povrchu terénu do vodnych tokov
alebo inych vodnych utvarov, ako su upravy v lesoch, Gpravy na pol'nohospodarske;j
pode a Gpravy na urbanizovanych tizemiach,

opatrenia, ktoré zmenSuji maximalny prietok povodne, ako je vystavba, udrzba,
oprava a rekonstrukcia vodnych stavieb a poldrov; polder je vodné stavba na ochranu
pred povodiami, ktorej sti€ast'ou je Gizemie urené na zaplavenie vodou pre potreby
sploStenia povodiiovej viny,

opatrenia, ktoré chrania uzemie pred zaplavenim vodou z vodného toku, ako je Gprava
vodnych tokov, vystavba, udrzba, oprava a rekonstrukcia ochrannych hradzi alebo
protipovodiiovych linii pozdiz vodnych tokov,

opatrenia, ktoré chrania uzemie pred zaplavenim vnitornymi vodami, ako je vystavba,
udrzba, oprava a rekonstrukcia zariadeni na precerpavanie vnutornych vod,

opatrenia, ktoré zabezpecuju prietokovlil kapacitu koryta vodného toku, ako je
odstrafiovanie ndnosov z koryta vodného toku a porastov na brehu vodného toku; breh
je postranné obmedzenie koryta vodného toku od jeho dna po brehovu ¢iaru,
vypracovanie, prehodnocovanie a aktualizdcie pldnov manaZmentu povodiového
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rizika vratane predbezného hodnotenia povodinového rizika a vyhotovovania map
povodnového ohrozenia a map povodiového rizika,

vypracuvanie a aktualizacie povodnovych planov,

vykonavanie predpovednej povodnovej sluzby,

vykonavanie povodiovych prehliadok,

iné preventivne opatrenia na zniZenie povodiiového rizika.

Opatrenia v Case povodiiovej situacie

plnenie uloh predpovednej povodiiove;j sluzby,

vykonévanie hlasnej povodnovej sluzby a varovanie obyvatel'stva,

zriad'ovanie a vykonavanie hliadkovej sluzby,

vykonéavanie povodiovych zabezpecovacich prac,

vykonéavanie povodnovych zachrannych prac,

plnenie uloh a opatreni po¢as mimoriadnej situacie na povodiou ohrozenom alebo
zasiahnutom Uzemi,

vypracuvanie priebeznych sprav o povodiove;j situacii,

zabezpeCovanie hydrologickych merani, hydrologickych pozorovani, zberu a
spracovania hydrologickych tudajov, evidenénych prac a dokumentaénych prac,
ktorymi sa zaznamendva priebeh povodne,

iné opatrenia na zniZenie nepriaznivych dosledkov povodne na l'udské zdravie, zivotné
prostredie, kulttirne dedi¢stvo a hospodarsku ¢innost’.

Opatrenia po povodni

2.

obnovenie zakladnych podmienok pre zivot ludi, pre hospodarsku c¢innost na
povodnou zaplavenom tUzemi a opatrenia na predchadzanie ochoreniam podla
osobitného predpisu,

zabezpecovanie dokumenta¢nych prac, ktorymi sa zaznamenavaju nasledky povodne,
zistenie, vyhodnotenie, verifikacia a odstranenie povodiovych $kod,

analyzovanie pri¢in a priebehu povodne,

vypracovanie sthrnnych sprav o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych
opatreniach,

rozbor U€innosti preventivnych opatreni a opatreni, ktoré sa vykonavaju v case
povodilove;j situacie, a ndvrhy na zvysenie ich efektivnosti v buducnosti,

iné opatrenia na odstranenie nepriaznivych dosledkov povodne a na poucenie z jej

priebehu.

Urovei participacie
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Verejné politiky ochrany pred povodiiami su prijimané na podla zdkona na narodnej Grovni.
Opatrenia na predchadzanie povodniam, v ¢ase povodiiovej situacie a po nej sa vSak tykaji
najmai regiondlnej, mikroregionalnej a miestnej irovne participacie.

Pristup Kk informaciam o problematike ochrany pred povodinami

Mnohé, najmé preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami su v zdkone postavené na
zbere informacii od réznych subjektov, ktoré sa zhromazduji u prisluSnych organoch Statne;j
spravy, kde sa vyhodnocuju a na ich zdklade sa urcuji konkrétne protipovodinové opatrenia.

Tieto informacie je mozné ziskat’ postupom podla zakona ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom
pristupe k informaciam (pozri prislusnu Cast’ analyzy).
Ministerstvo zivotného prostredia je vSak nad ramec toho povinné (§ 23 ods. 2 zakona

0 ochrane pred povodiami) na svojom webovom sidle spristupiiovat’ nasledovné informacie

e predbezné¢ hodnotenie povodnového rizika, jeho prehodnotenia a pripadné
aktualizacie,

e mapy povodinového ohrozenia a mapy povodiového rizika, jeho prehodnotenia a
aktualizacie,

e plany manazmentu povodnového rizika, jeho prehodnotenia a aktualizacie.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o ochrane pred povodiiami

Verejnost vzmysle zakona o ochrane pred povodiiami mé& pravo participovat najmd na
preventivnych opatreniach, ktorym sa ma predist’ povodniam.

Verejnost’ ma pravo participovat’ na schvalovani planu manaZzmentu povodnového rizika (§ 8
zakona o ochrane pred povodnami), ktory spractiva spravca vodohospodarsky vyznamnych
vodnych tokov, a ktory je koordinovany na trovni sprdvneho uzemia povodia Dunaja a
spravneho Uzemia povodia Visly podl'a mdp povodiového ohrozenia a map povodinového
rizika. Spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov pritom spolupracuje so
spravcami drobnych vodnych tokov, poverenymi osobami, vy$§imi uzemnymi celkami,
Slovenskym hydrometeorologickym tstavom, orgdnmi $tatnej spravy a organizaciami v ich
zriad'ovacej posobnosti a obcami. Plan manazmentu povodiového rizika sa vypraciva pre
kazdé¢ Ciastkové povodie , kde bola identifikovand oblast’, kde existuje potencidlne vyznamné
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povodiové riziko.
Plan manazmentu povodnového rizika obsahuje

e zavery predbezného hodnotenia povodnového rizika vo forme sthrnnej mapy
ciastkového povodia s vyznaCenymi geografickymi oblastami kde potencidlne hrozi
riziko povodne,

e mapy povodiového ohrozenia, mapy povodiového rizika a zavery o povodiovych
rizikach, ktoré z nich vyplyvaju,

e opis vhodnych cielov manazmentu povodinového rizika,

e suhrn opatreni a ur€enie ich priorit na dosiahnutie cielov manazmentu povodiiového
rizika a opatreni tykajucich sa povodni prijatych podl'a osobitnych predpisov,

e opis pouzitej metodiky na analyzu vydavkov a prinosov vypracovanej so susediacimi
Statmi, ktora sa pouzila na hodnotenie opatreni s nadnidrodnymi uCinkami v
spolo¢nych ¢iastkovych povodiach, ak je k dispozicii,

e opis vykonavania planu manazmentu povodnového rizika, medzi ktorymi je aj

e opis urCenia priorit a sposobu, akym sa bude monitorovat’ pokrok pri vykonavani
prvého pldnu manazmentu povodnového rizika,

e suhrn prijatych opatreni a uskutocnenych krokov na informovanie verejnosti a
konzultacie s verejnost'ou,

e zoznam subjektov prislusnych riesit’ otdzky manazmentu povodnového rizika,

e koordinacné postupy s d’alSimi Statmi v spravnom uzemi povodia,

e koordinacné postupy vykonavania planu manazmentu povodinového rizika s pldnom
manazmentu povodia.

Plan manazmentu povodnového rizika zahfiia naklady a prinosy, rozsah a trasy postupu
povodni a ftUzemie s retencnym potencialom ako prirodzené zaplavové oblasti,
environmentalne ciele, podne hospodarstvo a vodné hospodarstvo, izemné plany, vyuzivanie
uzemia, ochranu prirody, plavebnu infrastruktiru a pristavnl infraStrukturu a rieSi vSetky
aspekty manazmentu povodiového rizika so zameranim na prevenciu, ochranu, pripravenost’
vratane predpovedi povodni a systémov v€asného varovania a s prihliadnutim na vlastnosti
jednotlivych povodi alebo ¢iastkovych povodi. Plany manazmentu povodiového rizika mézu
tieZ zahffiat" podporu postupov trvalo udrzatelného vyuzitia pddy, zlepSenie zadrZiavania
vody, rovnako ako aj riadené zéplavy urcitych oblasti pri povodni.

Plan manaZzmentu povodnového rizika schval'uje ministerstvo.

Ministerstvo Zivotného prostredia by malo koordinovat’ pripravu a realizdciu planu
manazmentu povodiového rizika s pripravou a realizaciou planu manazmentu povodia podla
zakona o vodach (bliZsie pozri Cast’ o participacii verejnosti podla zdkona o vodach) s cielom
zvysit efektivnost’, zabezpecit’ vymenu informacii a dosiahnut’ si¢innost’ a 01Zitok so zretel'om
na environmentélne ciele. V rdmcei toho by mala byt koordinovand aj aktivna i€ast’ verejnosti
(§ 9 zékona o ochrane pred povodiiami).
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Plan manazmentu povodnového rizika by sa mal premietnut’ do Vodného planu Slovenska.

Konkrétne ministerstvo zivotného prostredia musi spristupnit’ verejnosti na ucely
predkladania pisomnych pripomienok a nametov navrhy planov manazmentu povodiiového
rizika, pricom spristupnenie tychto ndvrhov verejnosti musi tiezZ oznamit’ ostanym dotknutym
organom verejnej spravy. ( § 23 ods. ods. pism. ¢) zdkona o ochrane pred povodinami).

V tejto stvislosti zdkon o ochrane pred povodilami stanovuje, Ze ministerstvo uverejni ¢asovy
a vecny harmonogram prehodnocovania a aktualizicie planov manaZmentu povodnového
rizika podla prvykrat do 22. decembra 2018 a spristupni verejnosti na ucely predkladania
pisomnych pripomienok a nametov navrhy aktualizovanych planov manazmentu
povodnového rizika prvykrat do 22. decembra 2020 (§ 49 ods. 5 zakona o ochrane pred
povodnami).

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnvch opatreni podlPa zikona
0 ochrane pred povodiiami

Plan manazmentu povodiiového rizika méze byt predmetom sudneho prieskumu podla
prislusnych wustanoveni Spravneho sudneho poriadku, ak na to su splnené zakonné
predpoklady. V takom pripade moZe zainteresovana verejnost proti schvalenému planu
manazmentu povodiového rizika podat’” zalobu, ak je nezakonny a Vv zalobe sa namieta
porusenie verejného zaujmu na ochrane zivotného prostredia. Zainteresovana verejnost’ tak na
sude uplatiiuje sadnu ochranu zivotného prostredia, nehaji vSak pritom svoje individudlne
subjektivne prava, ale haji Zivotné prostredie ako také. BlizSie k tomu pozri cast’
0 participacii verejnosti podl'a Spravneho poriadku.

Medzinarodné dokumenty

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktéobra 2000, ktorou sa
ustanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktébra 2007 o hodnoteni a
manazmente povodiiovych rizik

162



<=

% 1 raény progr P
S ‘ { S diiind ‘ - Eurépska (inia

verejna sprava Eurépsky socialny fond

Zaujimavé webové linky

Ministerstvo zivotného prostredia SR

http://www.minzp.sk/sekcie/temy-oblasti/voda/ochrana-pred-povodnami/manazment-
povodnovych-rizik/

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povodnami

Otazniky a problémy

Z prezentovanej pravnej Upravy je zjavné nedostatocné rieSenie procesnych nalezitosti vo
vzt'ahu k participécii verejnosti na priprave a schvalovani planov manazmentu povodiového
rizika. Nie je napr. jasné

- Vv akych lehotach moZe verejnost’ podat’ pripomienky

- Ciaako sa nimi prislu$né organy musia zaoberat’

- Ciexistuje moznost’ pripomienky prerokovat

- ¢iexistuje moznost miestneho Setrenia na zdklade podanych pripomienok verejnosti
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Participacia verejnosti podPa zakona ¢. 359/2007 Z.z. o prevencii a naprave
environmentalnych skod

1.

Zakon ¢&. 359/2007 Z.z. o prevencii anaprave environmentalnych 8$kod implementuje
smernicu Eurdpskeho parlamentu a rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o
environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstrafiovani environmentalnych $kéd.
Prijatie smernice bolo reakciou na zhorSujucu sa kvalitu véd, pody ako aj stratu
biodiverzity v Eurdopskej Unii zddévodu nezodpovedného pristupu  pri rieSeni
environmentdlnych §kod a nedostatocného vyvodzovania zodpovednosti za takéto
environmentalne Skody spdsobené I'udskou Cinnostou.

Smernica stanovuje spolocny pravny ramec pre krajiny Eurdpskej unie pri prevencii a naprave
environmentalnych $kod sposobenych na chranenych druhoch a biotopoch, vode a pode.
Hlavnym cielom prijatia smernice bolo “prinutit’ prevadzkovatelov, aby prijali opatrenia a
vypracovali postupy, ktoré by minimalizovali rizika environmentalnej Skody“ na tychto
zlozkach prirody.10 Popri tomto principe prevencie uvadza smernica do praxe aj velmi
dolezity princip "znecistovatel plati”, ktory vyzaduje, aby prevadzkovatel’, ktorého ¢innost’
spdsobila bezprostredni hrozbu environmentélnej Skody alebo environmentéalnu Skodu, za fiu

finan&ne zodpovedal.**

Zakon, ktory smernicu implementuje je ucinny od roku 2007, no doposial’ v zasade nebol
aplikovany. Slabé institucionalne zabezpecenie, nedostatoéné prepojenie s inymi osobitnymi
zékonmi (napr. zdkonom o vode), ¢i neznalost’ predpisu mézu byt faktormi, ktoré prispievaja
k tomuto stavu.

Tento zakon je pritom velmi vyznamny z pohladu pristupu k spravodlivosti vo veciach
zivotného prostredia a participacie verejnosti na konaniach podla neho.

Zakon upravuje:

e Préva a povinnosti prevadzkovatel'ov pri prevencii a ndprave environmentalnych
$kod vratane ich finanénej zodpovednosti,

e Povinnosti organov §tatnej spravy

e Zodpovednost prevadzkovatel'ov za nedodrZiavanie zakonnych povinnosti

e Moznosti vybranych subjektov (napr. mimovladnych organizacii) zapojit' sa do
konani podl’a tohto zdkona

1% http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Summary%20ELD.pdf
" http://ec.europa.eu/environment/legal/liability/pdf/Final%20report%20-%20ELD.pdf, p.17
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2.

Uroven participacie

Oblast’ ochrany a prevencie pred environmenalnymi Skdodami je zverend organom na
narodnej aregionalnej urovni. Environmentdlne Skody sa vSak svojou povahou tykaja
narodnej, regiondlnej, mikroregionalnej ako aj miestnej irovne participacie.

Pristup K informaciam o environmentalnych $kodach

Zakon vo svojom ustanoveni § 20 na ucel informovania verejnosti na useku prevencie a
napravy environmentdlnych 8§kéd zriaduje informacny systém prevencie a napravy
environmentalnych skod™.

V zmysle ustanovenia § 20 ods. 2 Informacny systém obsahuje informacie o:

e type environmentalnej Skody alebo jej bezprostrednej hrozby, mieste a datume jej
vzniku alebo zistenia, jej rozsahu a datume zacatia a skoncenia konania podl'a Siestej
¢asti tohto zakona,

e nizve alebo mene a priezvisku, adrese a kode prevazujicej cCinnosti 54)
prevadzkovatela,

e prijatych a vykonanych preventivnych opatreniach alebo napravnych opatreniach
vratane zmieriiujicich opatreni a vysledku napravy environmentalnej Skody,

e nakladoch na preventivne opatrenia a nakladoch na napravné opatrenia podla tohto
zakona
- vynaloZenych priamo prevadzkovatel'om, ak su tieto tdaje k dispozicii,

- ziskanych dodato¢ne od prevadzkovatela priamo alebo z finanéného krytia jeho
zodpovednosti podl'a § 13,

- neziskanych od prevadzkovatela s uvedenim dovodov, pre ktoré neboli ziskané
spéat,

- vynaloZenych zo Statneho rozpoctu,

12 http://enviskody.enviroportal.sk/Uvod.aspx
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e prevadzkovatel'och alebo dalSich osobach, ktoré vyuzili sudne konanie a vysledok
tohto konania,

e stave zivotného prostredia a odkaz na miesta, kde mozno ziskat’ potrebné udaje na
zistenie zakladného stavu podla § 2 ods. 5 a d’alSie informacie o zivotnom prostredi
zhromazd’'ované, uchovavané a Sirené podla tohto zdkona alebo podla osobitnych
predpisov.

Informa¢ny systém prevadzkuje Slovenska Agentira Zivotného Prostredia z poverenia
Ministerstva Zivotného Prostredia Slovenske;j republiky tu
http://enviskody.enviroportal.sk/Uvod.aspx

Z pohladu verejnosti je tento informacny systém zaujimavy hlavne z toho dévodu, Ze
obsahuje formulare, prostrednictvom ktorych je mozné podat’ oznamenie alebo podnet
ohl'adne environmentélnej Skody alebo jej bezprostrednej hrozby (vid’ nizsie).

4.

MoZnosti verejnosti participovat’ na prevencii a naprave environmentalnych §kod

Zakon pozna viac typov konani a vV niektorych z nich priznava pravo byt ucastnikom konania
aj verejnosti a mimovladnym organizaciam.

Ustanovenie § 27 upravuje konanie o uloZeni preventivnych opatreni a konanie o uloZeni
napravnych opatreni.

V zmysle § 25 ods. 2 su ucastnikmi takéhoto konania :

e vlastnik, spriavca alebo najomca nehnutelnosti, ktora je dotknuta
environmentialnou Skodou alebo na ktorej sa budd prijimat’ a vykonavat
preventivne opatrenia alebo napravné opatrenia,

e obec, ktorej tzemie je dotknuté environmentdlnou Skodou alebo na ktorej tizemi sa
budu prijimat’ a vykondvat’ preventivne opatrenia alebo napravné opatrenia,

e fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktorej prava alebo pravom chranené
zaujmy alebo povinnosti moZu byt’ environmentalnou Skodou priamo dotknuté.

Ucastnikom tohto konania je aj ob¢ianske zdruZenie alebo ina organizacia zalozena alebo
zriadend podla osobitnych predpisov, ktorej cielom podla stanov, zriadovacej listiny,
zakladacej listiny, nadacnej listiny alebo ich zmien platnych najmenej jeden rok je ochrana
Zivotného prostredia (dalej len "mimovladna organizacia™), ktora podala oznamenie
0 enviroSkode a zaroven pisomne ozndmila svoj zdujem zucastnit’ sa na konani najneskor do
siedmich dni od dorucenia upovedomenia.

166


http://enviskody.enviroportal.sk/Uvod.aspx

%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Ucast mimovladnej organizacie na konani bude teda na rozdiel od ucastnikov konania
podmienena podanim oznamenia.

Oznamenie

Oznamenie o skuto¢nostiach nasvedcujucich tomu, Zze doslo k environmentéalnej Skode mézu
na prislusny orgéan podat’ nasledujice subjekty:

e vlastnik, spravca alebo najomca nehnutelnosti, ktora je alebo méze byt dotknutd
environmentalnou Skodou,

e pravnickd osoba alebo fyzicka osoba, ktorej prava alebo prdvom chranené zaujmy
alebo povinnosti méZu byt’ environmentélnou Skodou priamo dotknuté a

e mimovladna organizacia.

Oznamenie je nutné podat’ v pisomnej forme a musi obsahovat’ najma:

e meno prevadzkovatela, ktorého Cinnostou vznikla environmentalna Skoda, ak je
oznamovatel'ovi znamy,

e miesto, na ktorom vznikla environmentalna Skoda,

e opis zistenych skutoc¢nosti,

e dokazy potvrdzujuce obsah oznamenia,

e meno, priezvisko a miesto trvalého pobytu oznamovatela, ak je oznamovatelom
fyzicka osoba,

e nazov a sidlo oznamovatel'a a meno a priezvisko 0sob, ktoré su Statutdrnym organom
oznamovatela, ak je oznamovatel'om pravnicka osoba.

PrislusSnost’ organov §tatnej spravy

Organmi prisluSnymi na prijatie oznamenia o tom, Zze doslo k bezprostrednej hrozbe
environmentalnej Skody alebo k environmentdlnej Skode si okresné urady, odbor ochrany
Zivotného prostredia. V praxi bola tato agenda pridelena jednej osobe s kumulovanou
agendou na kazdom okresnom turade.

Ak by bola bezprostrednd hrozba environmentalnej Skody alebo environmentdlna skoda
spOsobena vyluéne pracovnou c¢innostou, na ktord sa vztahuje zédkon ¢. 39/2013 Z.z.
o integrovanej prevencii a kontrole zivotného prostredia, oznamenie je nutné podat’ na

Slovensku inSpekciu Zivotného prostredia.

Oznamenie prostrednictvom informa¢ného systému

Oznamenie sa moze podavat’ aj prostrednictvom vysSie zmienené¢ho informa¢ného systému.
Mimovladne organizacie tak mozu oznamenie podat’ nielen pisomne na prislusnom urade, ale
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aj prostrednictvom on-line formuldra, ktory sa nachddza na stranke Informa¢ného systému.
Podanie oznamenia si vyzaduje registraciu na stranke informa¢ného systému.

Po prijati ozndmenia prislusny organ oznamenie preskiima, podl'a potreby si vyziada d’alSie
udaje od oznamovatela a stanoviskd od dotknutych organov a poziada prevadzkovatela o
vyjadrenie k ozndmeniu a k predlozenym tidajom a stanoviskam.

Ak sa pri preskimani ozndmenia preukaze, Ze nedoslo k environmentalnej skode, prislusny
organ oznamenie odloZi zdznamom a upovedomi o tom s uvedenim dovodov oznamovatela.

Na tuto fazu konania, teda podanie a vyhodnotenie ozndmenia zo strany kompetentného
uradu, sa nevztahuje spravny poriadok.

Podnet

Prevadzkovatel' Informa¢ného systému zaviedol pre SirSiu verejnost aj moznost' podavat
podnety. Tento druh podania zakon nepozna. Prevadzkovatel’ informa¢ného systému zaviedol
tato moznost, aby aj SirSia verejnost mohla informovat kompetentné organy
0 environmentalnych skodach pripadne ich hrozbach. Podavatel podnetu nema pravo sa stat’
ucastnikom pripadného spravneho konania o prijimani preventivnych a napravnych
opatreniach.

Podmienkou pre podanie podnetu je, ze musi ist o vel'mi zavazné znecCistenia a poSkodenia
zivotného prostredia tykajice sa vod, pody, druhov a biotopov NATURA 2000. Formular
slizi na nahlasenie takychto pripadov sposobenych prevadzkovateImi pri vykonavani
vybranych povolenych c¢innosti vymenovanych v zdkone, kedy sa uplatiiuje objektivna
zodpovednost’ (nie je nutné preukazat, zavinenie prevadzkovatel'a). Rovnako mozno nahlasit’
aj pripady poskodenia druhov a biotopov NATURA 2000 pri vykonavani akejkol'vek inej
¢innosti, pricom v tomto pripade musi ist o zavinené konanie prevadzkovatela. Podnet
nezakladd pravo byt ucastnikom pripadného nasledujuceho spravneho konania, tak ako je to
pri oznameni.

Zahajenie spravneho konania po prijati oznamenia

Ak spravny orgéan po preskumani oznamenia dospeje k tomu, ze je dovodné, zahaji konanie o
uloZeni preventivnych opatreni alebo konanie o uloZeni napravnych opatreni, pricom o
svojom postupe pisomne s uvedenim dévodov upovedomi oznamovatela.
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Ak sa chce mimovladna organizacia®® stat’ ucastnikom takychto konani musi okrem podania
oznadmenia pisomne ozndmit' aj svoj zaujem zucastnit’ sa na konani, a to najneskor do
siedmich dni od dorucenia upovedomenia prislusného organu, ze oznamenie bolo dévodné
a ze bude nutné prijat’ prislusné opatrenia.

. . . .y , . y ;14 v ’ v
Na tieto konanie sa vztahuje aj vSeobecny predpis o spravnom konani,” z ¢oho vyplyva, ze
ucastnik ma garantované vyznamné a dolezité prava v zmysle tohto zékona:

e pravo podavat namietky a pripomienky a vyjadrit’ sa ku zhromaZdenym materidlom a
dokazom (podkladom rozhodnutia)

e pravo zucastnit’ sa ustneho pojednavania a miestnej ohliadky

e pravo navrhovat vykonanie ddkazov (napr. navrhnut vypracovanie znaleckého
posudku alebo uskuto¢nenie ohliadky miesta, na ktorom bude stavba umiestnena)

e pravo nazerat’ do iradného spisu a dostat’ kdpie zo spisu

e pravo, aby spravny organ, ktory rozhoduje, uviedol, ako sa vysporiadal s navrhmi a
namietkami ucastnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia

e préavo na dorucenie rozhodnutia

e pravo podat’ odvolanie proti rozhodnutiu

e pravo podat’ zalobu na sud proti rozhodnutiu, ak bolo odvolanie zamietnuté (§ 177
ods.1 Spravneho sudneho poriadku)

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti Vv pripade nezakonnosti pri prevencii a naprave
environmentalnych §kod

Ak by podavatel’ ozndmenia nebol spokojny s tym, aké opatrenia sa spravny organ rozhodol
prijat’ ako ucastnik konania, md pravo sa voci takému rozhodnutiu odvolat’ a néasledne aj
podat’ spravnu zalobu, ak by v odvolani neuspel.

Rovnako aj v pripade, ked’ spravny organ oznamenie odlozi a teda nezahaji spravne konanie
Z dovodu, Ze povazuje ozndmenie za bezdovodné, oznamovatel' sa mdZe obratit’ na spravny
sud prostrednictvom spravnej zaloby v zmysle § 177 ods.1 Stidneho spravneho poriadku
s cielom prieskumu takéhoto opatrenia.

Blizsie k prostriedkom napravy pozri €ast’ o participacii verejnosti podl'a Spravneho poriadku.

13 Obeianske zdruzenie alebo ina organizacia zalozena alebo zriadena podla osobitnych predpisov, ktorej cielom
podla stanov, zriad’'ovacej listiny, zakladacej listiny, nadacnej listiny alebo ich zmien platnych najmenej jeden
rok je ochrana Zivotného prostredia

14 Zakon stanovuje isté vynimky, kedy sa spravny poriadok neuplatituje, tie sa viak nevztahuji na nasu
problematiku.
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Medzinarodné dokumenty

Smernica Europskeho parlamentu a rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentalne;j
zodpovednosti pri prevencii a odstranovani environmentalnych §kod

Zaujimavé webové linky

Enviroportal

https://www.enviroportal.sk/environmentalne-skody

http://enviskody.enviroportal.sk/Uvod.aspx

Slovenska agentura zivotného prostredia

http://www.sazp.sk/zivotne-prostredie/environmentalne-sluzby/environmentalne-skody-
4017.html

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 359/2007 Z.z. o prevencii a naprave environmentalnych skod
Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)
Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Otazniky a problémy

Tento zédkon je v praxi vel'mi malo aplikovany. Od kedy voSiel do platnosti, Slovenska
agentura zivotného prostredia, ktord je na tomto Gseku ministerstvom poverena spravovat
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informaény systém ako aj zbierat' data ohladne konani v zmysle tohto zakona doposial
eviduje len dva pripady, ktoré sice mali byt rieSené¢ v rezime tohto zédkona, no kedze islo
0 kontaminaciu vod tak napokon sa opatrenia prijimali podl'a zdkona 364/2004 Z.z. o vodach.

V roku 2017 bolo prvy krat podané ozndmenie mimovladnou organizaciou a to vo vztahu k
masivnemu thynu ryb a vysusovaniu biotopov v okoli rieky Hron v dosledku ¢innosti malej
vodnej elektrarne v katastralnom uzemi obce Zeliezovce. Napriek tomu, Ze oznamenie bolo
podané este v lete 2017 do dne$sného dna je konanie v stadiu presetrovania dovodnosti
oznamenia. Absentujuce skusenosti s aplikdciou tohto zikona vytvaraju mnoZstvo
pochybnosti na strane spravnych organov ako vybrané ustanovenia interpretovat’ a aplikovat’.
V spominanom konani vystala napriklad otazka prislusnosti spravneho organu a miera
dokazného bremena, ktoré ma oznamovatel’ znasat’ pri preukazovani environmentélnej Skody.

Bude zaujimavé sledovat’ vyvoj tohto pilotného pripadu ato najmid vo vztahu k pravam
spominanej mimovladnej organizacie v konani podla tohto zakona.
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Participacia v zmysle zakona ¢. 50/1976 Zb. o uizemnom planovani a
stavebnom poriadku (stavebny zakon)

1.

Stavebny zdkon je vel'mi ddlezity pravny predpis pre vSetkych, ktorym zalezi na tom, ako
vyzerd ich okolie a chcl ovplyviiovat’ jednak proces povolovania vystavby roznych objektov
a zaroveti sa podiel'at’ uz aj na planovani uzemného usporiadania miesta, kde ziju. Ci uz ide
0 bezprostredne susedné stavby, dialnice, priemyselné zoény alebo o twzemnoplanovaciu
¢innost’ obCania maji moZnost’ sa zapojit’ do tychto konani a uplatiiovat’ v nich svoje prava.

Tento text sa bude sustredit’ na dve oblasti upravy stavebného zakona, ktoré su z pohl'adu
verejnosti najdolezitejsie:

1. Uzemné planovanie

2. Stavebny poriadok

Zatial' ¢o izemné pladnovanie predstavuje proces, kde sa prijimaju strategické dokumenty
upravujuce priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie uzemia, tak stavebny poriadok
upravuje konania, kde sa uz povoluji konkrétne stavby, ich zmeny respektive uzivanie,
prostrednictvom individualnych pravnych aktov .

Pre spravne konania podl'a stavebného zakona je dolezity aj zdkon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom
konani (spravny poriadok), ktory predstavuje vSeobecnu upravu tychto spravnych konani.
Proces uzemného planovania je vSak v tomto vynimkou, pretoze nai sa spravny poriadok
nevztahuje.

2.

Uroven participacie

Oblast’ izemného planovania a stavebného povolovania sa tyka néarodnej, regiondlnej,
mikroregionalnej ako aj miestnej urovne participacie. Obce ako stavebné urady sa prave
V tejto oblasti najviac spajaju na vykon pravomoci stavebného uradu do spolo¢nych tradovni
na mikroregionalnej trovni.

Pristup K informaciam pol’a stavebného zakona
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Stavebny zakon hovori o ststave vybranych informacii pre vystavbu. Je to subor systematicky
zhromazd’ovanych, spracovanych, usporiadanych a vydavanych vybranych technickych a
inych informacii potrebnych na rozhodovanie vo vystavbe (d’alej len ,,stistava informacii").

Ststava informacii sa zverejiuje v katalégu pre vystavbu, s vynimkou informéacii o stave a
podmienkach izemia.

Ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy spolupracuju pri zaloZeni, zavadzani a
aktualizacii systému informéacii podl’a tohto zakona.

Organy S§tatnej spravy, pravnické osoby a fyzické osoby ¢inné vo vystavbe plnia ulohy
vyplyvajice zo zaloZenia, vyuZivania a aktualizdcie systému informacii a z poskytovania
informacii pre tento systém.

V rdmci spristupniovani informécii verejnosti je ddlezité spomenut’ aj register zaujmovych
zdruZeni vlastnikov reklamnych stavieb. Ide o elektronicku evidenciu zaujmovych zdruZeni
pravnickych osob, ktoré maji v predmete ¢innosti presadzovanie spolocenskej zodpovednosti
ako predmetu verejné¢ho zaujmu, ktoré maji zdujem byt ucastnikom v konani, v ktorom sa
nariad’uje odstranenie nepovolenej reklamnej stavby. Tento register je sucast'ou informacného
systému. Registracia je dobrovol'na.

Ministerstvo je prevadzkovatelom informacného systému o uzemnom planovani a
informac¢ného systému o vystavbe. Informacné systémy su Castami Statneho informacného
systému.

V rozsahu svojej pdsobnosti sa podielaji na vykonavani informacnych cinnosti podla
Standardov a na zaklade schvalenych projektov aj okresné tirady v sidle kraja (odbor vystavby
a bytovej politiky) a obce.

Informacny systém o izemnom planovani obsahuje

e uzemnoplanovacie podklady a d’alSie udaje a informdcie o stave Uizemia, najmi o
priestorovom usporiadani a funkénom vyuZzivani uzemia a o limitoch vztahujicich sa
na uzemie,

e Uzemnoplanovaciu dokumentaciu,

e ostatné podklady.

Informacny systém o vystavbe obsahuje

e Udaje a informacie o stavbach a o stavebnych pozemkoch, najmid o ich druhu,
funkénom vyuzivani, umiestneni, o ich vlastnikoch a o zastavovacich podmienkach,
ktoré sa nail vztahuja,

e rozhodnutia stavebnych tradov a obci, najma 1zemné rozhodnutia, stavebné povolenia
a kolauda¢né rozhodnutia.
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Informacny systém vystavby mal fungovat’ ako centralny informaény systém pre digitalizaciu
stavebnych a uzemnych povoleni pri vykone ¢innosti stavebnych tradov, iradov izemného
planovania vratane d’alSich institucii, ktoré si do procesov zapojené. Vo februari 2018 vsak
¢lenovia Riadiaceho vyboru prioritnej osi 7 Informacnd spolo¢nost’ Opera¢ného programu

Integrovana infrastruktura rozhodli, Ze sa tento projekt nebude realizovat’. =

Informacie o jednotlivych sucastiach tzemného planovania a stavebného konania su opisané
Vv jednotlivych Castiach rozoberajiicich dany proces.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a stavebného zakona

4.1 Uzemné planovanie

Tato faza je v podstate prvou a vel'mi dolezitou fazou, do ktorej sa m6zu obcania zapojit’ a tak
ovplyvnit’ ako bude ich okolie z hl'adiska umiestnenia stavieb a vyuzivania uzemia vyzerat'.

V rdmci uzemného planovania sa najma:

e urcuju regulativy priestorovéeho usporiadania a funkcného vyuzivania vizemia,

e urcuju potrebné asanacné, rekonstrukcné alebo rekultivacné zasahy do uzemia a
urcuje sposob jeho dalsieho vyuzivania,

e vymedzuje chranené uzemia, chranené objekty, oblasti pokoja a ochranné pasma

e rieSi umiestnovanie stavieb a urcuje uizemno-technické, urbanistické, architektonicke a
environmentalne poziadavky na ich projektovanie a uskutociiovanie,

e urcuju zdsady vyuzivania prirodnych zdrojov, podmienok uzemia a celého zivotného
prostredia

e navrhuje poradie vystavby a vyuzivania vizemia.

Z vysSie uvedeného vplyva, ze izemné planovanie je kI'i€ovym procesom, kde sa nastavuju
podmienky rozvoja a sposobu vyuZzivania izemia, a preto je vel'mi ddlezité, aby sa obcania
zapdjali uz do tejto fazy.

Ulohy tizemného planovania sa zabezpeduju prostrednictvom viacerych &innosti. Jednou
Z nich je aj izemnoplanovacia ¢innost’.

4.1.1 Uzemnoplianovacia ¢innost’

1 https://www. vicepremier.gov.sk/index.php/informacny-system-vystavby-riadiaci-vybor-neschvalil/index.html
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V zmysle zdkona je uUzemnopldnovacou cCinnostou obstaravanie a spracovanie
uzemnoplanovacich podkladov a wudrziavanie ich aktuidlneho stavu, a obstardvanie,
spracovanie, prerokivanie a schvalovanie izemnoplanovacej dokumentacie a udrziavanie jej
aktualneho stavu.

Zakladnymi nastrojmi Gzemného pldnovania st uzemnoplanovacie podklady,
uzemnoplanovacia dokumentacia a uzemné rozhodnutie. Obstaravanie a schvalovanie
uzemnoplanovacich podkladov a uzemnoplanovacej dokumentacie maji v kompetencie
obce a vyssie uzemné celky.

Pod izemnoplanovacimi podkladmi zékon rozumie:

e urbanisticka Studia,

e uUzemny generel,

e Uzemna prognoza,

e Uzemno-technické podklady.

Uzemnoplianovacia dokumentacia komplexne rieSi priestorové usporiadanie a funkcéné
vyuzivanie Uzemia, zosuladuje zaujmy a c¢innosti ovplyviujuce uzemny rozvoj, zivotné
prostredie a ekologicka stabilitu a ustanovuje regulativy priestorového usporiadania a
funk¢éného vyuzivania Gizemia.
Uzemnoplanovacia dokumentacia sa spraciva pre stupen celostatny, regionalny, pre obce a
Casti obce.
Uzemnoplianovaciu dokumentaciu tvoria:

a) Koncepcia izemného rozvoja Slovenska,

b) Gzemny plan regidonu

C) tGzemny plan obce,

d) tGzemny plan zony

4.1.2 Dokumenty uzemnoplinovacej dokumentacie

Na zaciatok je nutné si nieco viac povedat’ k jednotlivym dokumentom tzemnoplanovacej
dokumentécie.

Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska

Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska sa spracuva pre celé uzemie Slovenskej republiky.
Rie$i priestorové usporiadanie a funk¢éné vyuzivanie uzemia Slovenskej republiky a
ustanovuje ramec socialnych, ekonomickych, environmentdlnych a kulturnych poziadaviek
Statu na Uzemny rozvoj, starostlivost o zivotné prostredie a tvorbu krajiny Slovenskej
republiky a jej regiénov. Uzemno-technickym podkladom na jej spracovanie je Stratégia
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uzemného rozvoja Slovenska. Koncepciu tuzemného rozvoja Slovenska obstarava
ministerstvo.

Uzemny plan regionu

Uzemny plan regionu sa spractva pre ¢ast’ krajiny s viacerymi obcami, v ktorej treba riesit
Specifické rozvojové zadmery alebo vykonavat ¢innosti vyrazne ovplyviiujice priestoroveé
usporiadanie a funkéné vyuZivanie Gzemia. Uzemny plan regiénu musi byt v stlade so
zaviaznou Castou Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska a vychddza zo smernej casti
Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska.

Uzemnoplanovaciu dokumentaciu regionov obstarivaji samospravne kraje. Ak riesenie
uzemnoplanovacej dokumentdcie regionov zasahuje do tzemia dvoch alebo viacerych
samospravnych krajov, samospravne kraje sa dohodnq, ktory z nich ju obstara. Ak neddjde k
dohode, rozhodne o orgidne uzemného pladnovania, ktory obstardva Uzemnoplanovaciu
dokumentaciu, ministerstvo.

Uzemny plan obce

Uzemny plan obce sa spraciva pre uUzemie jednej obce alebo pre uzemie dvoch alebo
viacerych obci.

Mesta a obce s viac ako 2 000 obyvatel'mi st povinné mat’ izemny plan obce. Ostatné obce st
povinné mat’ izemny plan obce, ak:

e treba rieSit’ koncepciu ich uizemného rozvoja, uskutociovat’ rozsiahlu novu vystavbu a
prestavbu v obci alebo umiestnit’ verejnoprospesné stavby,

e to vyplyva zo =zéavdznej casti Uzemného planu regidonu, najmid na splnenie
medzinarodnych zavizkov alebo na umiestnenie verejného dopravného a technického
vybavenia uzemia celosStdtneho vyznamu.

e sa na tom dohodnt dve obce alebo viac obci, m6Zu mat’ jeden spolo¢ny uzemny plan
obci.

e ide o obec s menej ako 2 000 obyvatel'mi, ktorej izemie nie je rieSené spolocnym
uzemnym pldnom obci podla odseku 3, méze byt uzemny plan obce spracovany s
podrobnostou izemného planu zoény. V takom pripade postup obstarania, spracovania
a prerokovania zohl'adiiuje postupy aj pre izemny plan obce, ako aj pre uzemny plan
zony.

Uzemny plan zény

Uzemny plén zony sa spractiva pre Cast’ obce, ak schvaleny izemny plan obce ustanovuje:

176



S~ it i [ [
. ;" ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

e obstarat’ uzemny plan zony pre vymedzenu Cast’ obce,
e vymedzit pozemok alebo stavbu na verejnoprospesné ucely.

Uzemnoplanovaciu ~ dokumentdciu obci azoén obstardvaju  obce. Ak rieSenie
uzemnoplanovacej dokumentécie zasahuje do tzemia dvoch alebo viacerych obci, obce sa
dohodnu, ktoré z nich uzemnopladnovaciu dokumentaciu obstara.

Orgény uzemného planovania obstardvaju uzemnoplanovaciu dokumenticiu jednak z
vlastného podnetu, z podnetu inych orgénov Statnej spravy a obci, ale moze sa tak diat’ aj z
podnetu fyzickych osdb alebo pravnickych osob.

4.1.3 Obstaravanie uzemnoplanovacej dokumentacie

Uz vo faze pripravnych prac organy uzemného planovania, ktoré obstaravaju
uzemnoplanovaciu dokumenticiu musia zverejnit’ oznamenie o zacati obstaravania

uzemnoplinovacej dokumentacie sposobom v mieste obvyklym.

Ako prvy krok pri obstardvani izemnoplanovacej dokumentacie, organ izemného planovania
zabezpecCi spracovanie zadania. Zadanie zadefinuje najmé hlavné ciele a poziadavky, ktoré
treba rieSit v obstaravanej uzemnoplanovacej dokumentacii, a podrobné poziadavky na
formu, rozsah a obsah spracovania uzemnoplanovacej dokumentacie.

Prerokovanie zadania uzemného planu ozndmi organ uzemného planovania verejnosti.
Ucini tak ucinnou formou a spdsobom, ktory je v mieste obvykly. Navrh zadania sa musi na
30 dni vystavit’ na verejné nahliadnutie. Verejnost’ je nasledne opravnena podat’ pripomienky
k ndvrhu zadania do 30 dni odo dita oznamenia.

Spracovatel’ izemnopldnovacej dokumentacie spracuje na zéklade schvaleného zadania a pod
dozorom organu uzemného planovania, ktory obstarava uzemnopldnovaciu dokumentaciu, jej
koncept. Koncept sa spraciiva vo variantoch.

Koncept netreba spracovat’, ak ide o izemny plan obce, ktory rieSi uzemie s menej ako 2 000
obyvatel'mi, alebo o izemny plan zony. Ak sa nevypracuva koncept, spracovatel’ spracuje na
zéklade schvaleného zadania ndvrh uzemného planu.

Organ tizemného planovania, ktory obstarava tzemnoplanovaciu dokumentaciu, prerokuje
koncept s obcami, ktorych uzemia sa tyka, s dotknutymi samospravnymi krajmi, s dotknutymi
organmi, s dotknutymi fyzickymi osobami a dotknutymi pravnickymi osobami. Je dolezité
vediet, Ze toto prerokovanie je verejné.

Organ tzemného planovania musi datum a cas verejného prerokovania konceptu oznamit
ato sposobom v mieste obvyklym. Odo diia ozndmenia musi byt koncept vystaveny na
verejné nahliadnutie, a stanovi lehotu najmenej 30 dni, v ktorej sa verejnost mdze ku
konceptu vyjadrit. Pred uplynutim lehoty zvolad verejné prerokovanie a zabezpeci na fiom
vSeobecne zrozumitel'ny vyklad.
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V pripade Koncepcie izemného rozvoja Slovenska, ministerstvo:

e zverejni podstatné udaje o koncepte v asponn dvoch celostatnych dennikoch s
uvedenim miesta, kde sa mozno s konceptom obozndmit'" podrobne, a zaroven
informuje verejnost’ 0 moznosti vyjadrit’ sa k nemu v uréenej lehote, ktord nesmie byt
kratsia ako 30 dni,

e upovedomi medzinarodné organizacie zaoberajliice sa uzemnym planovanim.

Orgén uzemného planovania, ktory obstardva izemny plan regionu:

e poziada obce, ktoré su v rieSenom Uizemi, aby sposobom v mieste obvyklym zverejnili
upozornenie verejnosti, ze sa moze vyjadrit ku konceptu v urCenej lehote, ktord
nesmie byt kratSia ako 30 dni, a aby oznamili stanovisko ku konceptu,

e zabezpeci upovedomenie obci a organov susediacich regiénov,

e zabezpeci upovedomenie organov uzemného planovania Statu susediaceho s regionom.

Podl'a vysledkov prerokovania konceptu spracuje organ uzemného planovania, ktory
obstarava izemnoplanovaciu dokumentaciu, siborné stanovisko. V pripade potreby nariadi
nové prerokovanie konceptu. Ak na zéklade vysledkov prerokovania konceptu dojde k zmene
zadania, musi sa suborné stanovisko vratane zmeny zadania predlozit’ na schvalenie tomu
organu, ktory schvalil povodné zadanie.

Stanoviska a pisomné pripomienky ku konceptu, ktoré neboli zohl'adnené, znovu prerokuje
organ uzemného planovania, ktory obstarava izemnoplanovaciu dokumentaciu s tymi, ktori
ich uplatnili.

Koncept podlieha aj posudzovaniu vplyvov na zivotné prostredie (SEA) v zmysle zakona ¢.
24/2006 Z.z. 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie. Sprava o hodnoteni, ktora vzide
Z procesu posudzovania musi byt predlozena spolu s konceptom. Ugastnictvo v konani
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie je upravené Vzdkone ¢. 24/2006 Z.z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. (blizSie pozri Cast’ o Ucasti verejnosti na
posudzovani vplyvov na zivotné prostredie)

Po schvéaleni konceptu sa v nasledujicej faze schvaluje tzv. navrh uzemnoplinovacej
dokumentacie

Prerokovanie navrhu tzemnoplanovacej dokumentacie ozndmi organ uzemného planovania
verejnosti sposobom v mieste obvyklym. Navrh uzemnoplanovacej dokumentacie musi byt
vystaveny pocas 30 dni na verejné nahliadnutie. Aj v tejto fdze je verejnost’ opravnend podat’
pripomienky k navrhu tzemnopldnovacej dokumentacie do 30 dni odo dia oznamenia.

Stanoviské a pisomné pripomienky k navrhu, ktoré neboli zohl'adnené, znovu prerokuje organ
uzemného planovania, ktory obstardva tzemnoplanovaciu dokumentaciu, s tymi, ktori ich
uplatnili.

Co sa tyka navrhu tizemného planu zény, obec zverejni na uradnej tabuli najmenej na 30
dni a vyzve fyzické osoby a pravnické osoby spdsobom v mieste obvyklym, aby sa k nemu
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vyjadrili. Pred uplynutim lehoty na vyjadrenie obec zvola verejné prerokovanie pre
obyvatel'ov obce, na ktorom obec zabezpec¢i odborny vyklad spracovatela.

Obec oznami fyzickym osobam a pravnickym osobam, ktorych vlastnicke prava su rieSenim
uzemného planu zony dotknuté, a vlastnikom verejného dopravného a technického vybavenia
uzemia termin prerokovania navrhu izemného planu zény spésobom v mieste obvyklym na
uzemi rieSenej zony.

Obec je povinna navrh uzemného planu zony prerokovat’ s vlastnikmi pozemkov, na ktoré sa
navrhuju zastavovacie podmienky, regulativy nepripustného funkéného vyuzivania pozemkov
alebo stavebna uzavera, a s vlastnikmi stavieb verejného dopravného a technického vybavenia
rieSené¢ho tzemia.

Obec vyhodnoti stanoviskd k uzemnému planu zony v spolupraci so spracovatelom. Tie
stanoviskd, ktoré nemozno zohladnit, prerokuje s tymi, ktori ich uplatnili, ak sa
bezprostredne tykaju ich vlastnickych prav alebo inych prav k pozemkom alebo k stavbam.

4.1.4 Schvalovanie tzemnoplianovacej dokumentacie

Pred schvalovanim ndvrhu uzemnoplanovacej dokumentéicie predlozi orgdn uzemného
planovania, ktory obstarava uzemnoplanovaciu dokumentaciu, schvalujicemu organu spravu
o prerokovani uzemnoplanovacej dokumentacie spolu s vyhodnotenim vsetkych stanovisk a
pripomienok a s navrhom na rozhodnutie o namietkach a pripomienkach, navrh
uzemnoplanovacej dokumentécie a navrh vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ktorym sa
vyhlasuje zavizna ¢ast’ izemnoplanovacej dokumentacie. Uzemnoplanovacia dokumentacia
sa totiz ¢leni na zavdznu Cast’ a na smernu Cast’.

Schval'ujucimi organmi v tomto procese su:

e Vlada pre koncepciu izemného rozvoja Slovenska
e Samospravny kraj pre izemné plany regionov
e Obec pre uzemné plany obci a zo6n

Potom ako vlada schvali tzemnoplanovaciu dokumentaciu, jej zavdzna cCast’ vyhlasi
nariadenim.

Samospravny kraj schval'uje izemny plan regionu a jeho zavizné Casti vyhlasuje vSeobecne
zaviznym nariadenim. Pri tejto prilezitosti zverejni zavdzné Casti izemného planu regionu
aj vyvesenim na uradnej tabuli najmenej na 30 dni.

Rovnako obec po schvaleni uzemnoplanovacej dokumentacie vyhlasuje jej zavdzné cCasti
vSeobecne ziaviznym nariadenim.

Obec tieto zavdzné Casti Uzemnoplanovacej dokumentacie zverejni vyvesenim na Uradne;]
tabuli najmenej na 30 dni, ako aj inym v mieste obvyklym sposobom.
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O schvéaleni izemného planu zény obec individudlne upovedomi osoby, s ktorymi navrh
uzemného planu prerokovala jednotlivo.

Schvélend tzemnoplanovacia dokumentacia je v ur€enom rozsahu zadviznym alebo smernym
podkladom na vypracovanie a schvalovanie d’al$ej tizemnoplanovacej dokumentacie, na
uzemné rozhodovanie a na vypracovanie dokumentacie stavieb.

4.2 Uzemné konanie

Uzemné konanie je konanie, vramci ktoré¢ho sa rieSi umiestiiovanie stavieb, vyuZzivanie
uzemia a ochrana ddlezitych zaujmov v Gizemi. Na rozdiel od izemného planovania uz ide
0 konanie, ktorého vysledkom je pravne zavdzny individualny akt - spravne rozhodnutie
tykajuce sa konkrétnej stavby.

V zmysle zakona umiestiiovat’ stavby, menit’ vyuzitie uzemia a chranit’ délezité¢ zaujmy v
uzemi mozno len na zaklade izemného rozhodnutia. Uzemnym rozhodnutim je:

e rozhodnutie o umiestneni stavby,

e rozhodnutie o vyuziti izemia,

e rozhodnutie o chranenom izemi alebo o ochrannom pasme,
e rozhodnutie o stavebnej uzavere.

Uzemné rozhodnutie sa nevyzaduje na umiestnenie strategického parku a na pripravu tizemia
na realizaciu strategického parku, na ktoré bolo vydané osvedCenie o vyznamnej investicii
podl'a zakona €. 175/1999 Z. z. o niektorych opatreniach tykajucich sa pripravy vyznamnych
investicii, ak priestorové usporiadanie tzemia a funkéné vyuZivanie tizemia, ktoré nie je v
rozpore s ich umiestnenim, vyplyva z izemného planu obce alebo z uzemného planu zony.

Na uzemné konanie je v zasade prislusny stavebny trad. Su v8ak aj vynimky, kedy podla
osobitnych predpisov moze byt kompetentny iny organ verejnej spravy.

4.2.1 Uéastnici izemného konania

Ucastnikom tzemného konania je navrhovatel’, obec, ak nie je stavebnym tradom prislusnym
na uzemné konanie a ten, komu toto postavenie vyplyva z osobitné¢ho predpisu.

V Gzemnom konani o umiestneni stavby, o vyuZivani Gzemia, o stavebnej uzavere a o
ochrannom péasme st ucastnikmi konania aj pravnické osoby a fyzické osoby, ktorych
vlastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo stavbam, ako aj k susednym pozemkom a
stavbam vratane bytov mozu byt’ rozhodnutim priamo dotknuté.

Ucastnikmi izemného konania v§ak nie st ndjomcovia bytov a nebytovych priestorov.

4.2.2 Zaciatok uzemného konania
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Uzemné konanie sa zafina na pisomny navrh ucastnika, z podnetu stavebného uradu alebo
iného orgéanu Statnej spravy

Koépiu ziadosti o zacatie uzemného konania o umiestneni stavby a uzemného konania o
vyuziti Gzemia, ktoré sa tyka uzemia, vo vzt'ahu ku ktorému sa uskutocnilo posudzovanie
vplyvov alebo zistovacie konanie podl'a zdkonu o EIA, zverejni stavebny urad bezodkladne
na svojej uradnej tabuli a na svojom webovom sidle. Ak zverejnenie na webovom sidle nie je
mozné, zverejni ho stavebny trad len na uradnej tabuli. Zverejnenie musi stavebny urad
zabezpeCit' odo dna zacatia iIzemného konania o umiestneni stavby alebo izemného konania
o vyuZziti izemia az do jeho pravoplatného ukoncenia. Zverejnenie musi obsahovat” okrem
kopie Ziadosti o zacatie iIzemného konania o umiestneni stavby alebo izemného konania o
vyuziti uzemia bez jej priloh aj udaje o spristupneni pravoplatného rozhodnutia vydaného v
zistovacom konani a zaverecného stanoviska na webovom sidle organu, ktory ho vydal, ak
bolo ohl'adom tizemia vydané.

Stavebny urad oznadmi zacatie izemného konania dotknutym orgédnom a vSetkym znidmym
ucastnikom a nariadi ustne pojednavanie spojené spravidla s miestnym zistovanim. Stcasne
upozorni ucastnikov, ze svoje namietky a pripomienky mézu uplatnit’ najneskorsie pri ustnom
pojednavani, inak Ze sa na ne neprihliadne. Stavebny tirad oznami zac¢atie izemného konania
do 7 dni odo dna, ked’ je ziadost’ 0 izemné rozhodnutie Gplna.

Od tstneho pojedndvania moze stavebny trad upustit’ v pripade, Ze je pre uzemie spracovana
uzemnoplanovacia dokumentacia, na zaklade ktorej mozno posudit navrh na uzemné
rozhodnutie. Ak stavebny urad upusti od ustneho pojednavania, urci lehotu, do ktorej mozu
ucastnici uplatnit’ namietky, a upozorni ich, ze sa na neskorsie podané namietky neprihliadne;
tato lehota nesmie byt kratSia ako 7 pracovnych dni.

Zacatie izemného konania o umiestneni liniovej stavby alebo v odovodnenych pripadoch aj
zvlast’ rozsiahlej stavby, stavby s velkym poctom ucastnikov konania, ako aj izemného
konania o vyuziti Uzemia, o stavebnej uzavere a o ochrannom pasme, ak sa tyka rozsiahleho
uzemia, oznami stavebny trad uc¢astnikom uzemného konania verejnou vyhlaskou. Stavebny
urad ozndmi zacatie izemného konania verejnou vyhlaSkou aj v pripade, Ze mu ucastnici
konania alebo ich pobyt nie st zndmi.

S dotknutymi orgdnmi a Gc¢astnikmi konania, ktorych stanoviskd a vyjadrenia k navrhu na
vydanie uzemného rozhodnutia boli zabezpecené pred zafatim uzemného konania, obmedzi
stavebny Urad prerokovanie navrhu podl’a miery, v akej boli ich poZiadavky splnené.

Stavebny trad v uzemnom konani v rdmci zhromazd’ovania podkladov posudi aj vyjadrenia
ucastnikov a ich namietky. Stavebny urad neprihliadne na namietky a pripomienky, ktoré su v
rozpore so schvalenou uzemnoplanovacou dokumentaciou.
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4.2.3 Uzemné rozhodnutie

V izemnom rozhodnuti vymedzi stavebny tirad uzemie na navrhovany ucel a ur¢i podmienky,
ktorymi sa zabezpefia zdujmy spoloCnosti v Uzemi, najmi sulad s cielmi a zamermi
uzemného planovania, vecna a ¢asova koordinacia jednotlivych stavieb a inych opatreni v
uzemi a predovsetkym starostlivost o zivotné prostredie véitane architektonickych a
urbanistickych hodn6t v tizemi, a rozhodne o namietkach tcastnikov konania. V rozhodnuti o
umiestneni stavby si v odovodnenych pripadoch stavebny trad méze vyhradit’ predloZenie
podrobnejSich podkladov, projektovej dokumentéicie alebo jej casti; podla nich mdze
dodato¢ne urcit’ d’alSie podmienky, ktoré sa musia zahrnit’ do stavebného povolenia.

Uzemné rozhodnutie sa Gi€astnikom oznamuje dorucenim pisomného vyhotovenia.

Verejnou vyhlaskou sa ozndmi Uzemné rozhodnutie o umiestneni liniovej stavby a v
odovodnenych pripadoch aj o umiestneni zvIast’ rozsiahlej stavby, stavby s velkym poctom
ucastnikov konania, ako aj rozhodnutie o vyuziti izemia a o ochrannom pasme, ak sa tyka
rozsiahleho tzemia. Dorucenie sa uskuto¢ni vyvesenim tzemného rozhodnutia na 15 dni
spdsobom v mieste obvyklym. Posledny den tejto lehoty je diiom dorucenia.

Uzemné rozhodnutie o umiestneni stavby jadrového zariadenia alebo objektov osobitnej
dolezitosti a dalSich doblezitych objektov sa tucastnikom konania podla osobitného
predpisu dorucuje verejnou vyhlaskou. Dorucenie sa uskuto¢ni vyvesenim tzemného
rozhodnutia na 15 dni sposobom v mieste obvyklym. Posledny den tejto lehoty je diiom
dorucenia.

Uzemné rozhodnutie o umiestneni stavby alebo (izemné rozhodnutie o vyuZiti zemia, ktoré
sa tyka izemia, vo vzt'ahu ku ktorému sa uskutoc¢nilo posudzovanie vplyvov alebo zist'ovacie
konanie podl'a zdkona o EIA zverejni stavebny urad bezodkladne na svojej uradnej tabuli a na
svojom webovom sidle. Ak zverejnenie na webovom sidle nie je mozné, zverejni ho stavebny
urad len na tradnej tabuli. Rozhodnutie musi byt zverejnené odo dia jeho vydania az do
nadobudnutia jeho pravoplatnosti.

4.3 Stavebné konanie

Stavby, ich zmeny a udrziavacie prace na nich sa mozu uskutoc¢tiovat’ iba podla stavebného
povolenia alebo na zdklade ohlasenia stavebnému tradu.

4.3.1 Ziadost’ o vydanie stavebného povolenia
Stavebnik za tymto G¢elom podava na stavebny rad Ziadost’ o vydanie stavebného konania

Koépiu ziadosti o stavebné povolenie tykajuce sa stavby, vo vztahu ku ktorej sa uskutocnilo
posudzovanie vplyvov alebo zistovacie konanie podla zakona o EIA bez priloh zverejni
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stavebny urad bezodkladne na svojej tradnej tabuli a na svojom webovom sidle. Ak
zverejnenie na webovom sidle nie je mozné, zverejni ho stavebny trad len na uradnej tabuli.
Kopia ziadosti o stavebné povolenie musi byt zverejnena pocas trvania konania az do jeho
pravoplatného ukoncenia. Zverejnenie musi obsahovat okrem kopie Zziadosti o stavebné
povolenie tdaje o spristupneni pravoplatného rozhodnutia vydaného v zistovacom konani a
zaverecné stanovisko na webovom sidle organu, ktory ho vydal, ak bolo k stavbe vydané.

Ucastnici stavebného konania su:

e stavebnik,

e osoby, ktoré maju vlastnicke alebo iné¢ prava k pozemkom a stavbam na nich vratane
susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo in€ prava k tymto pozemkom
a stavbam moézu byt’ stavebnym povolenim priamo dotknuté,

e dalSie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu (napr. zdkon
0 EIA)

e stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,

e projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.

Ucastnikmi stavebného konania vSak nie st najomcovia bytov a nebytovych priestorov.

4.3.2 Priebeh stavebného konania

Stavebny urad ozndmi zacatie stavebného konania dotknutym orgédnom, vSetkym znamym
ucastnikom a nariadi ustne pojednavanie spojené s miestnym zistovanim. Sucasne ich
upozorni, ze svoje namietky mozu uplatnit’ najneskorsie pri tistnom pojednavani, inak Ze sa na
ne neprihliadne. Na pripomienky a namietky, ktoré boli alebo mohli byt uplatnené v
uzemnom konani alebo pri prerokivani izemného planu zény, sa neprihliada. Stavebny urad
oznami zacatie stavebného konania do 7 dni odo dna, ked’ je ziadost’ o stavebné povolenie
uplna.

Od miestneho zistovania, pripadne aj od Ustneho pojedndvania mdze stavebny urad upustit,
ak st mu dobre zndme pomery staveniska a ziadost’ poskytuje dostatocny podklad pre
posudenie navrhovanej stavby.

Stavebny urad ozndmi ucastnikom zacatie stavebného konania najmenej 7 pracovnych dni
pred konanim miestneho zist'ovania, pripadne Gstneho pojednavania. Ak stavebny Grad upusti
od ustneho pojednavania, ur¢i, do kedy méZu Gi€astnici uplatnit’ namietky, a upozorni ich, Ze
sa na neskorsie podané namietky neprihliadne.

Pri liniovych stavbach™® alebo v odévodnenych pripadoch aj pri zvIast’ rozsiahlych stavbach,
stavbach s velkym poctom ucastnikov konania stavebny trad upovedomi tc¢astnikov o zacati

18 Liniovymi stavbami sii najmé ropovody, plynovody, produktovody, teplovody, dialnice, cesty a miestne
Komunikdcie, stavby drdh, d) podzemné a nadzemné vedenia rozvodu elektriny, vodovodné a kanalizacné rady,
ochranné hradze, plavebné a derivacné kanaly, vedenia elektronickej komunikacnej siete, letiska, pristavy.
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stavebného konania verejnou vyhlaskou najmenej 15 dni pred konanim miestneho zistovania,
pripadne ustneho pojednavania, a ak sa nekond ustne pojednavanie, pred uplynutim lehoty
uradom stanovenej lehoty.

Pri stavbe jadrového zariadenia alebo objektov osobitnej dolezitosti a d’alSich ddlezitych
objektov stavebny urad upovedomi ucastnikov o zacati stavebného konania verejnou
vyhlaS8kou najmenej 15 dni pred konanim miestneho zistovania, pripadne ustneho
pojednavania, a ak sa nekond ustne pojednavanie, pred uplynutim tiradom stanovenej lehoty.

V stavebnom konani stavebny trad zabezpeci stanoviskd dotknutych organov, ich vzajomny
stlad a posudi vyjadrenie u€astnikov konania a ich nadmietky.

S orgédnmi Statnej spravy a s ucastnikmi, ktorych stanoviska a vyjadrenia k dokumentacii
predlozenej pri stavebnom konani sa opatrili pred jeho zacatim, obmedzi stavebny turad
prerokovanie Ziadosti podl'a miery, v akej sa ich poziadavky splnili.

Stavebné konanie o liniovych stavbach, o ktorych sa pred stavebnym konanim opatrili kladné
vyjadrenia tucCastnikov konania, obmedzi stavebny urad v casti trasy, ktord prebieha
nezastavanym Uzemim, na zabezpecenie suladu stanovisk dotknutych organov a na zistenie, ¢i
ziadost’ zodpoveda podmienkam uréenym v uzemnom plane zony.

Stavebné konanie sa moze zIucit' aj s inymi konaniami potrebnymi na uskuto¢nenie stavby.
Takymto konanim je napriklad konanie podl'a zakona ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii
a kontrole znecCistovania zivotného prostredia.

V zmysle zakona ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole zne€istovania zivotného
prostredia, ak ide o integrované povolovanie prevadzky, ktoré vyzaduje stavebné konanie
a konanie o udrzbe stavieb a ich odstrafovanie podl'a stavebného zakona, Slovenska inSpekcia
zivotného prostredia ma v integrovanom povolovani posobnost’ Specidlneho stavebného turadu
podla § 120 stavebného zakona okrem pdsobnosti vo veciach izemného rozhodovania a
vyvlastnenia.

Sucastou integrovaného povolovania vSak nie je Uzemné konanie, rozhodnutie o odiati
pol'nohospodarskej pddy, posudzovanie vplyvu prevadzky na zivotné prostredie ani
ustanovovanie podmienok na prevenciu zadvaznych priemyselnych havarii.

4.3.3 Stavebné povolenie

V stavebnom povoleni ur¢i stavebny Urad zavdzné podmienky uskuto¢nenia a uzivania stavby
a rozhodne aj o ndmietkach ucastnikov konania.

Ak sa stavebné povolenie tyka stavby, vo vztahu ku ktorej sa uskuto¢nilo posudzovanie
vplyvov alebo zistovacie konanie podla zdkonu o EIA musi obsahovat informacie o
rozhodnuti vydanom v zistovacom konani a zdvere¢nom stanovisku, ak boli vydané. To
neplati, ak po pravoplatnosti izemného rozhodnutia nedoSlo k zmene v posudzovani
navrhovanej ¢innosti.
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Stavebny urad méze v odévodnenych pripadoch na ziadost’ stavebnika povolit’ zmenu stavby
este pred jej dokoncenim.

V rozsahu, v akom sa zmena dotyka prav, prdvom chranenych zaujmov alebo povinnosti
ucastnikov stavebného konania, ako aj zdujmov chranenych dotknutymi organmi, prerokuje
stavebny turad ziadost' a vyd4 rozhodnutie, ktorym bud’ zmenu stavby povoli, pricom
rozhodne aj o pripadnych namietkach wcastnikov a ur¢i podla potreby dalSie zavdzné
podmienky, alebo Ziadost’ zamietne. Na konanie o zmene sa primerane vztahuju ustanovenia
o stavebnom konani.

Stavebné povolenie a rozhodnutie o predlzeni jeho platnosti sa oznami rovnakym spdsobom
ako zacatie stavebného konania a upovedomenie o ustnom pojednavani.

Ak sa stavebné povolenie oznamuje verejnou vyhlaskou, vyvesi sa na 15 dni sposobom v
mieste obvyklym. Posledny den tejto lehoty je dilom dorucenia.

Stavebné povolenie alebo rozhodnutie, ktorym sa zamietla ziadost' o udelenie stavebného
povolenia tykajiceho sa stavby, vo vzt'ahu ku ktorej sa uskuto¢nilo posudzovanie vplyvov
alebo zistovacie konanie podla zakonu o EIA zverejni stavebny trad bezodkladne na svojej
uradnej tabuli a na svojom webovom sidle. Ak zverejnenie na webovom sidle nie je mozné,
zverejni ho stavebny urad len na uradnej tabuli. Rozhodnutie musi byt’ zverejnené odo dna
jeho vydania az do nadobudnutia jeho pravoplatnosti.

Specifickym druhom konania, na ktoré sa tiez vzt'ahuji ustanovenia o stavebnom konani je aj
povolenie terénnych uprav a prac. Aj v tomto konani mozu teda Gcastnici uplatnit’ svoje prava
obdobne ako je to pri povol'ovani stavieb.

Aj V konaniach, ktoré sa tykaju udrzby stavieb alebo ich odstranovania su u¢astnikmi konania
pravnické osoby a fyzické osoby, ktoré maju vlastnicke alebo iné prava k pozemku alebo
stavbe a ktorych prava, pradvom chrdnené¢ zdujmy alebo povinnosti moézu byt rozhodnutim
priamo dotknuté.

Uzivatelia jednotlivych bytov a nebytovych priestorov st ucastnikmi konania len vtedy, ak
ich uZzivacie prava k bytu alebo k nebytovému priestoru moézu byt priamo dotknuté
opatreniami, ktoré ma v konani stavebny trad nariadit’.

Ucastnikom konania je aj pravnicka osoba alebo fyzicka osoba opravnena na podnikanie,
ktorej sa ma nariadit’ vykonanie neodkladnych prac .

4.3.4 Kolaudaéné konanie

Vysledkom tohto konanie je rozhodnutie, ktorym sa povol'uje uzivanie dokoncenych stavieb
pripadne ich Casti.

Kolauda¢né konanie vykonava stavebny urad, ktory vydal stavebné povolenie alebo povolil
terénne upravy, tazobné a im podobné alebo s nimi suvisiace prace.
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Utastnikmi kolaudaéného konania st stavebnik, vlastnik stavby, ak nie je stavebnikom a
vlastnik pozemku, na ktorom je stavba umiestnena.

V pripade ak stavebny urad zIi¢i s kolaudaénym konanim konanie o zmene stavby pred
dokoncenim, st ucastnikmi konania aj ti ucastnici stavebného konania, ktorych by sa zmena
mohla dotykat’.

Stavebny Urad oznami ucastnikom konania, obci, ak nie je stavebnym uradom prislusnym na
kolauda¢né konanie, a dotknutym orgdnom zacatie kolauda¢ného konania najmenej 10 dni
pred ustnym pojedndvanim spojenym s miestnym zistovanim.

V oznameni o zacati kolauda¢ného konania upozorni stavebny urad ucastnikov a dotknuté
organy, ze namietky a stanoviskd mézu uplatnit’ najneskorsie pri istnom pojednavani, inak ze
sa na ne neprihliadne.

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti pri uzemnom planovani a stavebnom konani

5.1 Pristup k spravodlivosti pri izemnom plianovani

V pripade ak bol proces schvalovania izemnych planov obci, zon alebo regionu nezakonny
a tieto dokumenty moézu mat’ nepriaznivy vplyv na zivotné prostredie ma verejnost’ pravo
domahat sa ich prieskumu pred sudom. Od jila 2016, kedy vstapil do platnosti novy Spravny
sudny poriadok (Zakon ¢. 162/2015 Z.z.) ma zainteresovana verejnost’ moznost’ podat’ zalobu
na sud s cielom prieskumu vSeobecne zavdzného nariadenia, ktorym sa vyhlasuje zavdzna
cast’ izemného planu.

Ide o konanie o sulade vSeobecne zavdzného nariadenia obce, mesta, mestskej Casti alebo
samospravneho kraja so zdkonom, nariadenim vlady a vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych organov S$tatnej spravy, ktoré je v sprdvnom
sudnom poriadku upravené v ustanoveniach § 357 -367.

5.1.2 Prieskum koncepcie
Zavizné Casti koncepcie izemného rozvoja Slovenska vlada vyhlasi nariadenim.

Vladne nariadenia su v zmysle &l. 120 Ustavy SR vykondvacie pravne predpisy vydavané
vladou.

Proces prijimania nariadeni podlieha zakonu ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov,
ktory upravuje zakladné pravidla tvorby vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ktorymi
st Ustava Slovenskej republiky, Gstavné zakony, zikony, nariadenia vlady Slovenskej
republiky, vyhlaSky a opatrenia ministerstiev, ostatnych ustrednych orgénov Statnej spravy,
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inych organov §tatnej spravy a Narodnej banky Slovenska a ich vyhlasovanie v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky.

Zakon priznava verejnosti prava zapojit sa do tvorby tychto pravnych predpisov a to
prostrednictvom pripomienkového konania, kde mézu vzniest’ svoje namietky (blizsie k tomu
pozri Cast’ o participacii verejnosti na legislativnom procese)

Nariadenia vlady zo zakona nie je mozné preskumat’ v sidnom konani.

Nariadenie vlady moze preskimat’ len Ustavny sud v zmysle ¢l Cl. 125 ods. 1 pism. b)
Ustavy SR. Ustavny std rozhoduje 0 stilade nariadeni vlady s ustavou, s tstavnymi
zakonmi, s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym
zakonom, a so zakonmi.

Néavrh na vyslovenie nestladu mézZe podat’ len:

e najmenej patina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky,

e prezident Slovenskej republiky,

e vlada Slovenskej republiky,

e sud,

e generalny prokurator,

e predseda Sudnej rady Slovenskej republiky vo veciach tykajucich sa vykonu
sudnictva,

e verejny ochranca prav vo veciach zakladnych prav alebo slobod

Verejnost’ teda nie je opravnena podat’ tento navrh na Ustavny sud a ziadat postdenie
ustavnosti nariadenia vlady.

5.2 Pristup k spravodlivosti v izemnom a stavebnom konani

5.2.1 Odvolacie konanie

Na rozdiel od Gzemného planovania sa na tieto konania vztahuje aj predpis o sprdvnom
konani. A teda postup pri podavani opravnych prostriedkov sa bude riadit’ aj ustanoveniami
spravneho poriadku.

Spravne konanie je v zasade dvojinStan¢né, Co znamend, Ze proti prvostupfiovému
rozhodnutiu sa mozno odvolat’.

Odvolanie mdéze podat’ v zasade len ucastnik konania. Vynimkou k tomuto pravidlo je
ustanovenie § 140c ods. 8 stavebného zakona, ktoré uvadza:
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,, Proti izemnému rozhodnutiu o umiestneni stavby, uzemnému rozhodnutiu o vyuZiti uzemia,
stavebnému povoleniu a kolaudacnému rozhodnutiu, ktorému predchadzalo konanie podla
osobitného predpisu, ma pravo podat’ odvolanie aj ten, kto nebol ucastnikom konania, ale len
v rozsahu, v akom sa namieta nesulad povolenia s obsahom rozhodnutia podla osobitného
predpisu “

Osobitnym predpisom je v tomto pripade zakon &. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie.

Proti prvostupiiovému tzemnému rozhodnutiu a stavebnému povoleniu sa moze ucastnik
odvolat’ do 15 dni od jeho ozndmenia, pokial’ sa odvolania nevzdal. Kazdy u¢astnik méze mat’
teda int lehotu, podla toho, kedy mu bolo rozhodnutie oznamené (pokial’ nebolo oznamené
verejnou vyhlagkou). Utastnik, ktory bol poudeny nespravne alebo nebol pouceny vobec, sa
mdze odvolat’ az do 3 mesiacov od oznamenia rozhodnutia.

V zmysle spravneho poriadku sa moze odvolat’ aj ten, kto tvrdi, Ze jeho prava, pravom
chrdnené zaujmy alebo povinnosti mézu byt rozhodnutim priamo dotknuté, dokial’ nebolo
vydané pravoplatné rozhodnutie, Ze nie je castnikom.

Odvolanie sa podava na tom stavebnom urade, ktory rozhodnutie vydal. V¢as podané
odvolanie mé& odkladny ucinok. Znamena to, Ze sa az do vybavenia odvolania odklada
pravoplatnost’ napadnutého prvostupiiového uzemného rozhodnutia alebo stavebného
povolenia.

Po doruceni odvolania vyzve stavebny urad ucastnikov, aby sa k odvolaniu vyjadrili a ur¢i
lehotu na vyjadrenie. Urad, ktory vydal prvostupiiové rozhodnutie, mdze o odvolani sam
rozhodnat’ v tzv. autoremedure — ak s sucasne splnené dve podmienky : — odvolaniu sa
vyhovie v plnom rozsahu, — vSetci Gcastnici s tym musia suhlasit’ / alebo sa netyka iného
ucastnika. Suhlas musi byt vyjadreny pisomne alebo ustne do zépisnice pred vydanim
autoremedurneho rozhodnutia. Aj moznost’ napravy chybného rozhodnutia autoremeduirou je
dovod na podavanie odvolania na tom trade, ktory rozhodnutie vydal.

Ak stavebny urad nevyhovie odvolaniu, je povinny najneskor do 30 dni predlozit’ odvolanie aj
so spisom nadriadenému organu. Ak bola prvostupfiovym organom obec, odvolacim organom
je Okresny Urad v sidle kraja, ak bol prvostupniovym orgédnom okresny Urad v sidle kraja,
odvolacim orgdnom je prislusné Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR.
Inak je to v pripade Specidlnych stavebnych tradov, tam je odvolacim orgdnom nadriadeny
organ na uvedenom Useku S$tatnej spravy. V pripade, Ze stavebnym tradom bolo napriklad
ministerstvo dopravy (vystavba dial'nic), odvolacim orgdnom je zvycajne Statutarny organ —
minister, ale odvolanim sa vecne zaobera rozkladovd komisia, ktord menuje prislusny
minister.

5.2.2 Obnova konania

188



S~ it i [ [
. ;" ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Ide o mimoriadny opravny prostriedok. Navrh na obnovu konania sa podéava proti
pravoplatnému rozhodnutiu. MézZe ho dat’ ucastnik konania a pri v§eobecnom zaujme ju moze
nariadit’ samotny spravny organ. Obnova konania moéze nastat’, len ak su splnené viaceré
zakonom stanovené podmienky. Uplatnit’ tento mimoriadny prostriedok mozno v izemnom a
stavebnom konani zriedka, v podstate najmé vtedy, ak sa realizacia stavby alebo povolovanej
¢innosti eSte nezacala. O obnove konania rozhoduje v samostatnom konani ten urad, ktory o
veci rozhodol ako posledny. Vysledkom konania je rozhodnutie o obnove konania, proti
ktorému sa mozno odvolat’.

Obnovu mozno nariadit’ najneskor do troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia a neskor len
ak sa rozhodnutie dosiahlo trestnym ¢inom. Ak je rozhodnutie o obnove pravoplatné,
prvostupiiovy organ vykona nové konanie.

Obnovu konania mozno povolit’ aj ak stavebny urad postupoval nespravne a v désledku toho
sa riadny ucastnik nezcastnil izemného alebo stavebného konania (lebo o nom nevedel), a
teda ani nemohol uviest nejaké zavazné skutoCnosti (napriklad ak vztah k stavebnému
pozemku je predmetom sudneho konania, ale stavebny turad o tom nevedel).

5.2.3 Preskumanie rozhodnutia mimo odvolacieho konania

Podnet na preskimanie pravoplatného twUzemného alebo stavebného povolenia
(prvostupniového aj druhostupiiového) v mimoodvolacom konani méze dat’ ktokol'vek, nielen
ucastnik konania.

Prislusny organ (najblizs§i nadriadeny tomu, ktory rozhodnutie vydal) po preskimani
rozhodnutia ho zmeni alebo zrusi, ale len vtedy, ak bolo rozhodnutie vydané v rozpore so
zédkonom, vSeobecne zaviznym pravnym predpisom alebo vSeobecne zavaznym nariadenim.

Pri rozhodovani sa dbd na ochranu dobromyselne nadobudnutych prav a vychadza sa z
predpisov platnych v €ase vydavania rozhodnutia. Proti mimoodvolaciemu rozhodnutiu sa
mozno odvolat. Rozhodnutim mimo odvolacieho konania nemozno zmenit' alebo zrusit’
rozhodnutie po uplynuti troch rokov od pravoplatnosti napadnutého rozhodnutia (Gzemného ¢i
stavebného).

Tento opravny prostriedok je zaujimavy z pohladu verejnosti, ktord nebola ucastnikom
konania a napriek tomu ma moznost’ prispiet’ k naprave rozhodnutia, ktoré bolo prijaté v
rozpore so zakonmi. Podnet na mimo odvolacie konanie ma zmysel vtedy, ak sa so stavbou
nezacalo. O podnete na mimo odvolacie konanie moZe v autoremedire rozhodnut’ aj ten
organ, ktory napadnuté rozhodnutie vydal, pripadny podnet je vhodné podat’ na oba orgény,
ktoré st opravnené konat’.

5.2.4 Protest prokuriatora

189



%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

Prokurator je opravneny podat’ protest proti rozhodnutiu organu verejnej spravy (v nasom
pripade proti rozhodnutiu samospravy resp. Statnej spravy), ktorym bol poruseny zakon alebo
iny v§eobecne zavidzny pravny predpis.

Prokurator je opravneny podat’ aj upozornenie a moze podat’ aj navrh na zacatie konania pred
sudom.

Podnet na prokuratiru méze dat' ktokolvek, nielen uCastnik konania. Ak prokurator pri
preskimani rozhodnutia zisti porusenie zakonov, a poda proti rozhodnutiu protest, spravny
organ moze svoje rozhodnutie zrus$it, alebo zmenit. Ak protestu nevyhovie, odstupi ho
nadriadenému orgéanu. Prokurétor informuje podédvatela podnetu o spdsobe vybavenia. Podnet
by mal byt vybaveny do dvoch mesiacov.

5.2.5 Spravna Zaloba

Fyzicka a pravnicka osoba, ktora tvrdi Ze bola rozhodnutim spravneho orgénu ukratend, méze
podat’ proti pravoplatnému rozhodnutiu (aj rozhodnutiu, proti ktorému zakon nepripusta
opravny prostriedok), po vycerpani riadnych opravnych prostriedkov, spravnu zalobu na sud.
Zaloba sa musi podat do dvoch mesiacov od doru¢enia rozhodnutia v poslednom stupni.
Zalobca musi byt’ zastGipeny advokatom, alebo sa moze zastupovat’ sam ¢&i jeho zamestnanec,
ak maju pravnické vzdelanie.

Zalobca musi pocitat’ s poplatkom aj s tym, ze mozno bude musiet’ znasat’ sudne trovy ako aj
s rizikom, ze pri sucasnej deklarovanej zatazenosti sidov, spravna Zaloba strati zmysel,
pokial’ sud o veci nerozhodne vcas.

Novy spravny sudny poriadok, ktory je vstupil do platnosti 1. jala 2016 rozsiril moZznosti
verejnosti pri pristupe k sidu vo veciach ochrany zivotného prostredia. Sud na zéklade Zaloby
podanej zastupcom verejnosti méze v pripadoch, ak nezdkonnym konanim turadov bude
umoznené posSkodenie Zivotné¢ho prostredia preskimavat vSetky uUradné rozhodnutia 1
opatrenia, schvalené izemné plany obci ¢i nezakonnll ne¢innost’ Gradov.

Medzinarodné dokumenty

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani
vplyvov urcitych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie
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Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 50/1976 Zb. o uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon)
Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)
Zakon €. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie

Zakon €. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia

Otazniky a problémy

Informacny systém vystavby by mohol vyraznym spdsobom prispiet k prehladnosti
stavebného a uzemného povolovania, avSak okolo tohto projektu sa objavuji nejasnosti,
potreba zmeny legislativy, technické problémy a problémy pri verejnom obstardvani. Na
zaciatku roka 2018 sa z medializovanych informéacii zd4, Ze nie s na tento projekt vyhradené
finan&né prostriedky a v dohl'adnej dobe sa realizovat nebude®’.

V rdmci tzemného planovania je nevyhnutné, aby bol dany vac¢si doraz na ochranu
a starostlivost’ o zivotné prostredie pri rieSeni priestorového usporiadania a funkéného
vyuzivania Uzemia, at0 V zaujme zachovania kvalitného zivotného prostredia pre d’alSie
generacie.

Je potrebné tiez dopracovat’ procesnu stranku (nie kompetencie) rieSenia rozporov na roznych
Grovniach obstardvania uzemnoplanovacej dokumentacie. Casté problémy vznikaji pri
dohadovani zadani, konceptov ¢i navrhov, preroktivani pripomienok, ktorym sa nevyhovuje.
V praxi su jednotlivé etapy obstardvanej dokumentdcie dlhé mesiace blokované réznymi
dotknutymi orgdnmi, ktoré navrhuji zapracovat do UPD poZiadavky nad ramec alebo
nesuvisiace s ich pravomocami. Dotknuty organ Stitnej sprdvy by mal byt opravneny
uplatiiovat’ vo svojom stanovisku poziadavky len v rozsahu svojich zdkonnych uloh a len na
ochranu verejnych zaujmov vyplyvajicich z plnenia tychto uloh. Nejasnosti v procese
dohadovanie pripomienok Casto spdsobuje zablokovanie, minimalne vyznamné zdrZanie
procesu obstaravania (napr. dotknuty organ najskor vznesie namietku, nasledne pri osobnom
stretnuti a dohodovani, sthlasi s navrhnutym rieSenim ¢o je potvrdené zapisnicou, nasledne
za$le izemnoplanovaciemu organu oznamenie, ze trva na svojej povodne namietke a pod.). Je
preto nevyhnutné, aby bol nastaveny proces, ktory bude viest’ k jasnému odstraneniu rozporov
a kto bude tieto rozpory riesit’.

Je tieZ nevyhnutné, aby sa uprava verejného oznamovania jednotlivych faz procesu
obstaravania Uzemnoplanovacej dokumentacie zjednotila tak, aby sa docielilo, aby sa

7 https://touchit.sk/informacny-system-vystavby-riadiaci-vybor-neschvalil/157072
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0 obstaravani uzemnoplanovacej dokumentéacie dozvedela ¢o najvacsia Cast’ verejnosti. Aby
sa tak nemohlo stat, Zze sa o obstardvani uzemnoplanovacej dokumentacie nedozvie nikto,
alebo len nepodstatna Cast’ verejnosti. Navrhujeme preto, aby v pripade kazdej fazy procesu
obstaravania bolo stanovené, ze ozndmenie o konkrétnej fdze procesu obstaravania
a 0 verejnom prerokovani, musi byt ozndmené verejnou vyhlaskou na tiradnej tabuli a 0znam
musi byt zaroven zverejneny na webovom sidle, v miestnej tla¢i (ak existuje) a inym,
V mieste obvyklym spdsobom (obecny rozhlas, miestna televizia). Oznam musi obsahovat’
poucenie, kde je mozné do kompletnej dokumentacie nahliadnut’.

Stcasny stavebny zakon vobec nepocCita s moznostou, aby zikonnost schvélenej
uzemnoplanovace] dokumentéacie bola predmetom sidneho prieskumu, ktori by na stde
mohli namietat’ dotknuti c¢lenovia verejnosti. Je pritom nepochybné, zZe schvalena

uzemnoplanovacia dokumentéacia je sposobila zasiahnut a mat’ priamy vplyv na prava,
povinnosti, resp. pravom chranené zaujmy konkrétnych subjektov. Ziadny z dotknutych
subjektov vSak nema pravny prostriedok, ktory je plne v jeho dispozicii a ktory by mu
umozioval iniciovat suadny prieskum zakonnosti schvalenej {Uzemnoplanovace;j
dokumentacie. Verejnost’ (ako aj iné dotknuté fyzické a pravnické osoby) sice v zmysle
ustanoveni navrhu stavebného zakona maji pravo pripomienkovat jednotlivé fazy
obstaravania Uzemnoplanovacej dokumenticie, ako aj =zucastnit sa na verejnych
prerokovaniach, vratane toho, aby ich pripomienky boli organom tzemného planovania
vyhodnotené, avSak nemaji ziadny dosah na to, akym sposobom orgén izemného planovania
jeho pripomienky vyhodnoti a zapracuje a nema ani Ziadny pravny prostriedok na to, aby
nejaky nestranny a nezavisly organ preskiimal spdsob zapracovania pripomienky, ako aj
zékonnost’ celého procesu obstaravania uizemnoplanovacej dokumentacie. Moze sa tak stat,
ze cely proces pripomienkovania poc¢as obstaravania izemnoplanovacej dokumentéacie bude
len formalnou zalezitostou a verejnost’ (dotknuté fyzické, ¢i pravnické osoby, obyvatelia obce
apod.) nebude mat’ Ziadny fakticky dosah na obsah uzemnopldnovacej dokumentécia, napriek
tomu, Ze sa méze priamo a bezprostredne dotykat ich prév ¢i prdvom chranenych zaujmov.

To, aby bola zdkonnost’ izemnoplanovacej dokumentacie preskimatel'nd sidom vyplyva z ¢l.
9 ods. 3 a4 Dohovoru o pristupe k informaciam, i¢asti verejnosti na rozhodovacom procese a
pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach Zivotného prostredia (dalej len ,,Aarhusky

“)'® ako aj z ¢l. 46 ods. 2 Ustavy SR. Existujiice vieobecné prostriedky napravy (teda

dohovor

18 C1. 9 ods. 3 a ods. 4 Aarhuského dohovoru zneju:

,,3. Navyse bez toho, aby boli dotknuté procesy preskumania uvedené v odsekoch 1 a 2, kazda Strana zabezpeci,
ak su splnené podmienky uvedené v jej vnutrostatnom prave, ak su nejaké, aby clenovia verejnosti mali pristup k
spravnemu alebo sudnemu konaniu umoznujucemu napadnutie tikonov a opomenuti sukromnych oséb a organov
verejnej moci, ktoré su v rozpore s jej vautrostatnym pravom v oblasti Zivotného prostredia.

4. Navyse bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia odseku 1, postupy uvedené v odsekoch 1, 2 a 3 zabezpecia
zodpovedajucu a ucinnu ndpravu vratane predbeznych pravnych opatreni, ak su vhodné, a musia byt primerané,
spravodlivé, véasné a nie nedostupne drahé. Rozhodnutia podla tohto clanku budu vydavané alebo zaznamenané
pisomne. Rozhodnutia sudov, a kedykolvek je to mozné, aj inych organov budu verejne pristupne. .
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poziadavka, aby ich mohol vyuzit' akykol'vek subjekt), ktoré maju Clenovia verejnosti na
Slovensku k dispozicii, nespiiiajii poZziadavky Aarhuského dohovoru.

Z doterajSej praxe tiez vyplyva, ze v pripade, ak si pripomienky v ramci obstaravania
uzemnoplanovacej dokumentécie uplatiiuje vacsie mnozstvo Clenov verejnosti, dochadza
mnohokrat k tomu, Ze su uplatnené pripomienky a namietky rovnakého, az identického
charakteru, vzhl'adom k tomu, Ze sa tito ¢lenovia verejnosti zhoduji v tom, ¢o chcu v procese
obstaravania uzemnopldnovacej dokumentécie dosiahnut’. V takychto pripadoch by malo byt’
umoznené, aby takychto ¢lenov verejnosti zastupoval tzv. ,,zdstupca verejnosti®, ktory by bol
splnomocneny ostatnymi ¢lenmi verejnosti na ich zastupovanie a presadzovanie ich zaujmov
V procese obstaravania uUzemnopldnovace] dokumentacie a ktory by vich zastupeni
komunikoval s organom tzemného planovania. Zaroven je potom nevyhnutné upravit aj
pravo zastupcu verejnosti na podanie zaloby na sud na preskiimanie zakonnosti schvalene;j
uzemnoplanovacej dokumentacie, ako aj procesu jej obstaravania.

InSpiraciu k zdkonnej Uprave =zastupcu verejnosti pri obstardvani Uzemnoplanovacej
dokumentécie je mozné najst’ aj v Ceskom stavebnom zakone, ktory vo svojom ustanoveni §
23 postavenie zastupcu verejnosti upravuje nasledovnym spdosobom:

.9 23
Zastupce veiejnosti

(1) Verejnost muze byt pri porizovani navrhu uzemné planovaci dokumentace zastupovana
zmocnénym zastupcem verejnosti.

(2) Zastupcem verejnosti miize byt fyzickd nebo pravnickd osoba plné zpusobila k pravnim
ukonum. Zastupce verejnosti musi zmocnit nejméné jedna desetina obcanit obce s méné nez
2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcanu prislusné obce, kteri uplatiuji vécné shodnou
pripominku k navrhu uzemné planovaci dokumentace. Zastupce verejnosti miuzZe zmocnit
rovnéz nejmené 500 obcanii kraje nebo nejméné jedna desetina obcanu kterékoli obce na
uzemi kraje s ménée nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcanii obce na uizemi kraje, pokud
podali vécné shodnou pripominku k navrhu zdsad vizemniho rozvoje.

(3) Zmocnéni zastupce verejnosti se doklada seznamem obcanit obce nebo kraje nebo
obyvatel podle zvidstnich pravnich predpisu, kteri uplatiuji vécné shodnou pripominku, a
podpisovou listinou, v niz je uvedeno jméno a prijmeni, trvaly pobyt nebo pobyt, popripadé
adresa mista pobytu v zahranic¢i a podpis osob s prohldsenim, Ze jmenovaného zastupce
verejnosti zmocnuji k podani namitky na zaklade vécné shodné pripominky a k projednani této
namitky podle tohoto zdkona, a prohldsenim zdstupce verejnosti. Toto prohlaseni obsahuje
jméno a prijmeni zdastupce verejnosti, jeho trvaly pobyt nebo pobyt a podpis, Ze toto zmocnéni
prijima.
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(4) O tom, zda osoba spliuje podminky podle odstavcii 1 az 3, rozhodne v pripadé
pochybnosti spravni orgdn postupem podle spravniho rFdadu usnesenim, které se oznamuje
pouze této osobé; do pravomocného rozhodnuti o této véci ma tato osoba vSechna procesni

¢

prava zdstupce verejnosti. “.
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Participacia verejnosti na povol’ovani banskej a geologickej ¢innosti

podla zékona €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zakon), zdkona
¢. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave a zédkona ¢.
596/2007 Z.z. o geologickych pracach (geologicky zakon)

1.

Zakon €. 596/2007 Z.z. o geologickych pracach (geologicky zdkon), zakon €. 44/1988 Zb. o
ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zakon) a zédkon €. 51/1988 Zb. o banskej
¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave (zakon o banskej ¢innosti) upravuju vykon a
povolovanie ¢innosti a suvisiacich administrativnych procesov, ktoré na seba priamo
a bezprostredne nadvédzuji. Konkrétne ide o prieskum (a jeho povolovanie), proces
povolovania a tazbu zdrojov nerastnych surovin, nachadzajucich sa pod zemskym povrchom.

Vzhl'adom k tomu, Ze tazba nerastnych surovin so sebou casto prindSa rdzne suvisiace
negativa vo vztahu k jej dopadom na okolitu krajinu, Zivotné prostredie a zdravie I'udi, jej
povolovanie je predmetom vyrazného zdujmu dotknutého obyvatel’stva.

Vo vztahu k predmetu tpravy jednotlivych uvedenych zékonov je potrebné uviest, ze tieto
zékony na seba nadvizuju a jednotlivé nimi regulované ¢innosti smeruju k rovnakému ciel’u.

Geologicky zakon upravuje podmienky projektovania, vykonavania, vyhodnocovania a
kontroly geologickych prac, ktorymi su geologicky prieskum a vyskum. Geologicky prieskum
modze byt loziskovy, hydrogeologicky, inzinierskogeologicky a geologicky vyskum zivotného
prostredia. Vo vztahu k banskym c¢innostiam je podstatny najmd loziskovy geologicky
prieskum.

Bansky zakon ustanovuje zésady ochrany a raciondlneho vyuzivania nerastného bohatstva,
najmd pri geologickom prieskume, otvarke, priprave a dobyvani lozisk nerastov, Uprave a
zuslachtovani nerastov vykondvanom v suvislosti s ich dobyvanim, Upravuje tiez
bezpecnost’ prevadzky a ochrany zivotného prostredia pri uvedenych ¢innostiach.

Bansky zékon tiez upravuje rozdelenie nerastov na vyhradené a nevyhradené, pricom medzi
vyhradené nerasty ustanovuje radioaktivne nerasty, vSetky druhy uhlia, ropy a horlavého
zemného plynu a bitumindézne horniny vhodné na energetické vyuZitie, nerasty, z ktorych
moZzno priemyselne vyrabat’ kovy, magnezit, nerasty, z ktorych moZzno priemyselne vyrabat
fosfor, siru a fludr alebo ich zluceniny, kamenna sol’, draselné, borove, brémové a jodové soli,
grafit, baryt, azbest, sl'uda, mastenec, diatomit, sklarsky a zlievarensky piesok, mineralne
farbiv4, bentonit, nerasty, z ktorych mozZno priemyselne vyrabat’ prvky vzacnych zemin a
prvky s vlastnost'ami polovodicov, granit, granodiorit, diorit, gabro, diabas, hadec, dolomit a
vapenec, pokial' st blokovo dobyvatené a lestiteIné, a travertin, technicky pouzitelné
krystaly nerastov a drahé kamene, halloyzit, kaolin, keramické a Ziaruvzdorné ily a ilovce,
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sadrovec, anhydrit, zivce, perlit a zeolit, kremen, kremenec, vapenec, dolomit, slien, ¢adic,
znelec, trachyt, pokial’ su tieto nerasty vhodné na chemickotechnologické spracovanie alebo
spracovanie tavenim, mineralizované vody, z ktorych sa moézu priemyselne ziskavat’
vyhradené nerasty a technicky vyuziteI'né prirodné plyny.

Bansky zakon tieZ stanovuje, o sa za nerasty nepovazuje. Ide o

e vody s vynimkou mineralizovanych vod, z ktorych sa moézu priemyselne ziskavat
vyhradené nerasty,

e prirodné lie¢ivé vody a prirodné stolové minerdlne vody, aj ked sa z nich mozu
priemyselne ziskavat’® vyhradené nerasty, d’alej lieCivé bahna a ostatné produkty
prirodnych liecivych zdrojov,

e raSelinu,

e Dbahno, piesok, Strk a okruhliaky v korytach vodnych tokov, pokiall neobsahuji
vyhradené nerasty v dobyvate'nom mnozstve,

e kultarnu vrstva pody, ktora je vegetatnym prostredim rastlinstva.

Zakon o banskej ¢innosti ustanovuje podmienky vykondvania banskej ¢innosti a Cinnosti
vykondvanej banskym spdsobom ato najmd z hladiska raciondlneho vyuzivania lozisk
nerastov, bezpecnosti prace a prevadzky, ochrany pracovného prostredia, ako aj podmienok
pouzivania vybusnin.

Banskou c¢innostou je loziskovy geologicky prieskum vyhradenych nerastov (tzv. "vyhradné
lozisko"); otvarka, priprava a dobyvanie vyhradnych lozisk; zriadovanie, zabezpecenie a
likvidacia banskych diel a lomov; Gprava a zuSl'acht'ovanie nerastov vykonavané v stvislosti s
ich dobyvanim; zriadovanie a prevadzka odvalov, vysypiek a odkalisk pri uvedenych
Cinnostiach; osobitné zasahy do =zemskej kory; likvidacia starych banskych diel;
spristupniovanie banskych diel a starych banskych diel pre mizejné a iné tcely a prace na ich
udrziavani v bezpe¢nom stave.

Cinnostou vykonavanou banskym sposobom je

e dobyvanie loZisk nevyhradenych nerastov vratane upravy a zu§lacht'ovania nerastov
vykondvanych v stvislosti s ich dobyvanim, zabezpecenie a likvidacia banskych diel a
lomov, ako aj vyhlad4dvanie a loziskovy geologicky prieskum nevyhradenych
nerastov,

e inziniersko-geologicky a hydrogeologicky prieskum okrem geologickych prac
vykonavanych za t¢elom ziskania dopliajtcich idajov pre dokumentéciu stavieb,

e tazba pieskov a Strkopieskov v korytach vodnych tokov plavajucimi strojmi vratane
Upravy a zuSlachtovania tychto surovin vykondvanych v suvislosti s ich tazbou, s
vynimkou odstraiiovania nanosov pieskov a Strkopieskov pri udrzbe vodnych tokov,

e podzemné prace vykonavané banskym sposobom, najmé hibenie jam a jamic, razenie
$toIni a tunelov, ako aj inych podzemnych priestorov s objemom nad 250 m3,
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e prace na zabezpecenie stability podzemnych priestorov (podzemné sanacné prace),

e préce na spristupnovani jaskyn a prace na ich udrziavani v bezpe¢nom stave,

e zemné prace vykondvané s pouzitim strojov a vybusnin, ak sa na jednej lokalite
premiestiiuje viac ako 100 000 m3 horniny,

e strojové vitanie studni s dizkou nad 30 m a vrty s dizkou nad 30 m na iné ucely

e Cerpanie prirodnych lie¢ivych a stolovych mineralnych vod v banskych dielach.

Aj banska ¢innost’, aj ¢innost’ vykonavana banskym spdsobom, podlieha procesu povol'ovania
podla uvedenych zékonov, pricom proces povolovania tazby vyhradenych nerastov je
omnoho komplikovanej$i, neZ povolenie ostatnych banskych Ccinnosti, resp. ¢innosti
vykonavanych banskym sposobom.

Niektoré ¢innosti povolované podl'a uvedenych predpisov podliehaju aj posudzovaniu ich
vplyvov na Zivotné prostredie, o ma zasadny vplyv na participaciu verejnosti v procesoch
podl'a uvedenych predpisov.

2.

Uroven participacie

Oblast’ banskej a geologickej Cinnosti zasahuje vSetky urovne participacie — narodnu,
regiondlnu, mikroregionalnu ako aj miestnu. Banskd a geologickd Cinnost’ sa tyka obci
a mirkroregionov z hl'adiska samotného zasahu do zivotného prostredia obce ¢i mikroregionu.

Pristup k informaciam o verejnvch politikdch tvkajucich sa banskej a geologickej
¢innosti

Z hl'adiska priebehu jednotlivych konani podla predmetnych zdkonov st vel'mi dolezitym
zdrojom informacii tradné tabuly, resp. webové sidla jednotlivych organov Statnej spravy
(banské urady pre konania o banskych ¢innostiach a Ministerstvo Zivotného prostredia SR pre
konania vo vztahu ku geologickému zakonu), kde su zverejiiované jednotlivé administrativne
ukony vykonavané v konkrétnych konaniach.

Z hladiska predmetu geologického zdkona st spristupiiované vyhodnotenia geologickych
uloh (v zmysle ustanovenia § 11 geologického zdkona ide o ,,vecné, miestne a casové
vymedzenie okruhu otazok vyjadrujucich hospodarsky, vedecky alebo technicky ciel ulohy,
ktora sa ma projektovat a riesit geologickymi prdacami a vyhodnotit v zaverecnej sprave
geologickej ulohy*), ktoré maji podobu tzv. ,zaverecnych sprav® (§ 19 geologického
zakona). Tieto zavereéné prace sa odovzdavaji Statnemu geologickému tstavu Dionyza Stara
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(Statom zriadend odborna organizicia v oblasti geologickych prac) a st povazované za
informacie o zivotnom prostredi, ktoré sa nasledne spristupiiuju verejnosti v stilade so
zakonnymi podmienkami (pozri prislusna Cast’ analyzy).

Informacie z vykonanych geologickych prac sa povinne vyuzivajui aj pri izemnom planovani,
ako jeden z podkladov (§ 20 geologického zakona).

v ree

Geologicky zakon upravuje aj tzv. ,Informacny systém environmentalnych zatazi“, ktory
zabezpeCuje zhromazd'ovanie udajov a poskytovanie informdcii o environmentdlnych
zataziach. Informacny systém je suCastou informacného systému verejnej spravy (§ 20a
geologického zakona).

Bansky zakon upravuje vedenie evidencii, pricom

e Evidenciu osvedceni o vyhradnom loZisku vedie Ministerstvo Zivotného prostredia SR

e Evidenciu chranenych loziskovych tzemi vedie obvodny bansky turad

e Evidenciu dobyvacich priestorov a ich zmien vedie obvodny bansky trad v knihach
dobyvacich priestorov. Stthrnnt evidenciu dobyvacich priestorov vedie Hlavny bansky
urad

e Stuhrnni evidenciu zdsob vyhradnych lozisk a bilanciu zdsob nerastov Slovenske;j
republiky vedie Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Uvedené Statne orgdny musia umoznit’ nahliadnut’ do evidencie, pripadne poskytnu z tejto
evidencie potrebné informdacie alebo vypisy pravnickym a fyzickym osobam, ktoré preukazu,
ze ich potrebuju na plnenie svojich povinnosti alebo na uplatinovanie a ochranu svojich prav.
Vztah k zékonu o slobodnom pristupe k informacidm vsSak bansky zdkon neriesi.

Zakon o banskej ¢innosti upravuje tzv. bansky register, ktory vedie obvodny bansky trad
ktory do neho zapisuje fyzické osoby a pravnické osoby, ktorym vydal banské opravnenie.
Register sa ¢leni na verejnu ¢ast’ a neverejnll ¢ast. Neverejnu Cast’ registra tvoria osobné udaje
fyzickej osoby, ktora je Statutdrnym orgdnom, alebo osob, ktoré st ¢lenmi Statutarnych
organov pravnickej osoby, a zodpovedného veduceho zamestnanca s vynimkou ich mena,
priezviska a bydliska. Sucast'ou registra je aj zbierka listin obsahujicich odpisy vydanych
banskych opravneni.

4.

MozZnosti verejnosti participovat’ na banskej a geologickej ¢innosti

4.1 Participacia verejnosti podl’a geologického zakona
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Podl'a geologického zékona prebicha konanie o urcenie tzv. prieskumného uzemia (§ 21 az §
28 geologického zakona). Iba v prieskumnom uzemi sa méze vykonavat loziskovy alebo
hydrogeologicky geologicky prieskum, ktorého vysledkom je zistenie, ¢i sa v danom tzemi
pod zemskym povrchom nachadzaji nerastné suroviny, ktorych tazba by mala ekonomicky
a hospodarsky vyznam.

Prieskumné izemie moZe byt uréené v pripade, ak ide o navrh subjektu, ktory spiia zdkonné
naleZitosti (§ 22 az § 23 geologického zakona). O urceni prieskumného tzemia rozhoduje
Ministerstvo zivotného prostredia SR. Prieskumné uzemie sa méze urCit’ na Styri roky, ale tato
lehota sa mdZe (po splneni zakonnych predpokladov), predizit o d’alsie styri roky.

Rozloha prieskumného tizemia méZe byt maximalne 250 km2.

Ucastnikmi konania o uréeni prieskumného tizemia, sii okrem o0sob priamo dotknutych na ich
pravach (najméd vlastnicke pravo) aj tie osoby, ktorym toto pravo vyplyva z osobitného
predpisu. Tymto osobitnym predpisom je najmi zdkon o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie. Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie predchadza niektorym
¢innostiam, spadajucim pod geologicky zdkon, na vykonanie ktorych, je potrebné urcenie
prieskumného uzemia. V pripade, ak sa ¢lenovia verejnosti aktivne zacastnia procesu
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (blizSie k tomu pozri cCast o participacii
verejnosti na posudzovani vplyvov na zivotné prostredie), z tohto titulu im prinalezi aj pravo
byt’ ucastnikom konania o urceni prieskumného tizemia (§ 23 ods. 9 geologického zakona).

Vo vztahu k ur€eniu prieskumného tzemia pre prieskum radioaktivnych nerastov platia
samostatné pravidlad. Z geologického zakona totiz plati, Ze v konani o urceni prieskumného
uzemia pre radioaktivne nerasty st ucCastnikmi konania aj dotknuty samospravny kraj
a dotknuté obce.

Z hl'adiska ucasti verejnosti je vSak podstatné, Ze dobyvaniu radioaktivnych nerastov musi
predchadzat’ miestne referendum (bliz§ie k tomu pozri Cast’ o participacii verejnosti na
miestnej samosprave) v dotknutej obci. Geologicky zékon totiz stanovuje, Ze dobyvanie
radioaktivnych nerastov je zakdzané, okrem pripadov, ak obyvatelia kazdej dotknutej obce
(kazda obec, vratane Kosic a Bratislavy, v ktorej Gizemi sa navrhuje dobyvaci priestor na
dobyvanie vyhradného loZiska radioaktivnych nerastov) v miestnom referende vyslovia s
dobyvanim radioaktivnych nerastov sthlas (§ 24a geologického zékona).

Zo znenia zakona vSak nevyplyva, Zeby toto ustanovenie branilo urceniu prieskumného
uzemia pre loZiskovy prieskum radioaktivnych nerastov.

4.2 Participacia verejnosti podl’a banského zakona
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Podl'a banského zdkona prebicha viacero konani, ktoré vedi najméd K ochrane nerastného
bohatstva. Ide najmi o vyhlasovanie chranenych loziskovych tizemi a uréovanie dobyvacich
priestorov.

Z pohl'adu verejnosti je podstatné prepojenie zaujmu na ochrane nerastného bohatstva
suzemnym planovanim (ako vyplyva z Casti o participacii verejnosti podla stavebného
poriadku, v procese izemného planovania je participacia verejnosti pomerne vyznamna).
Bansky zékon totiz stanovuje (§ 15 banského zakona), Ze na v€asné zabezpeCenie ochrany
nerastného bohatstva st organy tzemného pldnovania a spracovatelia izemnoplanovacej
dokumentécie povinni pri izemnoplanovacej ¢innosti vychddzat’ z podkladov o zistenych a
predpokladanych vyhradnych loziskach a su povinni navrhovat’ rieSenie, ktoré¢ je z hladiska
ochrany a vyuZitia nerastného bohatstva najvyhodnejsie.

Konkrétnym vyjadrenim ochrany konkrétneho loZiska nerastnych surovin je konanie
0 vyhlasovani chraneného loziskového uzemia (§ 16 a § 17), ktoré zabezpecuje ochranu
vyhradného loziska proti znemozneniu alebo stazeniu jeho dobyvania a zahfiia tizemie, na
ktorom by stavby a zariadenia, ktoré nesuvisia s dobyvanim vyhradného loziska, mohli
znemoznit’ alebo st'azit’ dobyvanie vyhradného loziska.

V konani o ur¢eni chraneného loziskového uzemia nemé verejnost’ v zmysle banského zakona
pravo byt ucastnikom konania, toto pravo prindlezi len dotknutej obci. Verejnost' sa vSak
modze v konani stat’ ucastnikom konania v pripade, ak je dotknuta na svojich pravach, alebo
pravom chranenych zaujmoch a svoju ucast’ v konani prislusnému obvodnému banskému
uradu oznami. Rozhodnutie o urceni chraneného loZiskového tzemia je rozhodnutim o
chranenom uzemi a jeho hranice sa vyznacuji v tizemnoplanovacej dokumentacii a katastri
nehnutelnosti.

Chranené loziskové tzemie vSak neopraviiuje nikoho na dobyvanie loziska nerastnych
surovin. Na dobyvanie vyhradeného loziskového priestoru je potrebné, aby bol urceny
dobyvaci priestor, ktory sa uruje v samostatnom konani a urcuje ho prislusSny obvodny
bansky trad. Dobyvaci priestor sa urci na zdklade vysledkov prieskumu loZiska podla
rozsahu, ulozenia, tvaru a hrubky vyhradného loziska so zretelom na jeho zasoby a tlozné
pomery tak, aby loZisko mohlo byt’ raciondlne vydobyté (§ 25 banského zdkona).

Ucastnikmi konania o uréenie dobyvacieho priestoru su navrhovatel’, fyzické a pravnické
osoby, ktorych vlastnicke a iné prava k pozemkom alebo stavbam mozu byt urenim
dobyvacieho priestoru priamo dotknuté, a obec, v uzemnom obvode ktorej sa dobyvaci
priestor nachadza a fyzicka osoba alebo pravnickd osoba z radov verejnosti, ktorej toto
postavenie vyplyva z osobitného predpisu, ktorym je najma zadkon o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie. Plati uZ uvedené — ak ¢lenovia verejnosti splnia podmienky v konani
0 posudzovani vplyvov konkrétnej banskej ¢innosti, maju v konani o urceni dobyvacieho
priestoru postavenie ucastnika konania (§ 28 banského zakona).
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Z hladiska postavenia verejnosti v konani je podstatné aj pravo podat’ odvolanie proti
rozhodnutiu o urceni dobyvacieho priestoru (ak mu predchddzalo konanie o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie) aj ten, kto nebol ti€astnikom konania, ale len v rozsahu v akom
sa namieta nesulad povolenia s vystupom konania o posudzovani vplyvov na Zzivotné
prostredie alebo ak je odvolanie podané z dovodu moznej nezdkonnosti rozhodnutia o urceni
dobyvacieho priestoru. Podanim odvolania sa ten, kto ho podal, stdva c€astnikom konania (§
28b banského zékona).

Z hladiska Ucasti verejnosti je eSte podstatné konanie o uréeni dobyvacieho priestoru pre
dobyvanie lozisk radioaktivnych nerastov — vydanie suhlasného rozhodnutia na urcenie
dobyvacieho priestoru je podmienené suhlasom obyvatel'ov dotknutych obci vyslovenom
v miestnom referende. V pripade, ak je v miestnom referende dany nesuhlas miestnych
obyvatel'ov, k uréeniu dobyvaciecho priestoru nemoze dojst’ (§ 28 banského zakona). Miestne
referendum sa opdtovne k tej istej otdzke moze konat’ najskor az za 4 roky.

4.3 Participacia verejnosti podla zikona o banskej ¢innosti

Podl'a zdkona o banskej ¢innosti prebiehaju konania, v ktorych sa uz vydavaju konkrétne
povolenia na realizaciu banskej Cinnosti, resp. ¢innosti vykonavanej banskym spdsobom.
Povolenia vydavaju prislusné obvodné banské trady.

Moze ist o povolenie (§ 18a a § 19 zdkona o banskej ¢innosti) na

e loziskovy geologicky prieskum vyhradného loZiska banskymi dielami, a to
zvislymi banskymi dielami hlbSimi ako 40 m, vodorovnymi alebo tuklonnymi
banskymi dielami s diZkou vi¢sou ako 100 m, alebo aj uvedenymi banskymi
dielami krat§imi, ako st z nich razené d’alSie banské diela, ktorych dizka spolu s
uvedenymi dielami presiahne 100 m; povolenie sa vyzaduje aj na zabezpecenie a
likvidaciu tychto banskych diel,

e otvarku, pripravu a dobyvanie vyhradného loziska, ako aj na zabezpecenie
banskych diel a lomov a likvidaciu hlavnych banskych diel a lomov,

e osobitné zasahy do zemskej kory vratane banskych diel geologického prieskumu
na tieto ucely, ak svojim rozsahom zodpovedajii rozmerom a podmienkam
uvedenym v pismene a),

e zabezpecenie a likvidaciu starych banskych diel vratane ich zistovania, ak sa toto
zistovanie vykonava banskymi dielami v rozsahu uvedenom v pismene a),

e spristupiiovanie banskych diel a starych banskych diel na muzejné a iné ucely a
prace na ich udrziavani v bezpe¢nom stave,

e dobyvanie loziska nevyhradeného nerastu (resp. zmeny povolenia)

e zabezpecenie alebo likvidacia banskych diel a lomov.
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Utastnikmi konania o povoleni banskej ¢innosti st Ziadatel, fyzické a pravnické osoby,
ktorych prava a pravom chranené zaujmy alebo povinnosti mézu byt povolenim dotknuté,
fyzicka osoba alebo pravnickd osoba, ktorej toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu,
ktorym je najmd zdkon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredic a obec, v izemnom
obvode ktorej sa ma banska ¢innost vykonavat. Znova plati uz uvedené — ak clenovia
verejnosti splnia podmienky v konani o posudzovani vplyvov konkrétnej banskej ¢innosti,
maju v konani o jej povoleni postavenie ucastnika konania (§ 18 zadkona o banskej ¢innosti).

Obdobne ako v konani o uréeni dobyvacieho priestoru — aj Vv konani o povoleni banskej
¢innosti je mozné podat’ odvolanie proti povoleniu tej banskej ¢innosti, ktorej predchadzalo
konanie o0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie) aj v pripade, ak odvolanie podava ten,
kto nebol ucastnikom konania. Odvolanie vSak je mozné podat len v rozsahu v akom sa
namieta nesulad povolenia s vystupom konania o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie
alebo ak je odvolanie podané¢ z dovodu moznej nezdkonnosti povolenia. Podanim odvolania
sa ten, kto ho podal, stava ucastnikom konania (§ 18e banského zékona).

4.4 Cinnosti povolované podla geologického zakona a banskych predpisov, ktorym
predchadza proces posudzovania ich vplyvov na Zivotné prostredie

Priloha ¢. 8 zdkona o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie obsahuje Cinnosti, ktoré
podliehaju povinnému posudeniu ich vplyvov na zivotné prostredie, alebo ktoré podliehaju
tzv. zistovaciemu konaniu. Ako vyplyva z vysSie uvedené¢ho textu, splnenie podmienok
vyplyvajiacich zo zdkona o posudzovani vplyvov na Zzivotné prostredie (aktivna ucast’ na
procese posudzovania zo strany verejnosti) je najjednoduch$ou moznost'ou, ako sa verejnost’
mobze stat’ ucastnikom konania aj podla geologického zakona, banského zakon a zdkona
0 banskej ¢innosti. TaZobné &innosti (teda tie, ktoré st nasledne povolované podla vyssie
uvedenych zdkonov) st vymenované v cCasti 1 prilohy ¢. 8 zdkona o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie, vratane prahovych hodnét, ktoré musia byt dosiahnuté, ak ma byt
vykonané povinné hodnotenie, resp. zistovacie konanie (k podrobnostiam o procese
posudzovania vplyvov na Zzivotné prostredie pozri Cast o participacii verejnosti na
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie).

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezikonnvch rozhodnuti a/alebo opatreni
pri banskej a geologickej ¢innosti

Vsetky rozhodnutia individualnej povahy (vydavané podla uvedenych zakonov) mozu byt
predmetom sudneho prieskumu podla prisluSnych ustanoveni Spravneho stidneho poriadku.
Zainteresovana verejnost modze podat Zalobu proti rozhodnutiam vydanym podla
geologického zékona, banského zédkona, ako aj zdkona 0 banskej Cinnosti, ak st nezakonné
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aVvzalobe sa namieta porusenie verejného ziujmu na ochrane zivotného prostredia.
Zainteresovana verejnost’ tak na stde uplatituje sudnu ochranu Zivotného prostredia, nehdji

.....

Z tohto hl'adiska je mozné na siide napadnit’ najma

e rozhodnutie 0 uréeni prieskumného tizemia

e rozhodnutie 0 uréeni chraneného loziskového tizemia

e rozhodnutie 0 uréeni dobyvacieho priestoru

e rozhodnutia 0 vydani povolenia na vykonavanie banskej ¢innosti a ¢innosti
vykonavanej banskym sposobom.

Blizsie k prostriedkom napravy pozri €ast’ o participacii verejnosti podl'a Spravneho poriadku.

Medzinarodné dokumenty

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani
vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na zivotné prostredie

Zaujimavé webové linky

Hlavny bansky turad
http://www.hbu.sk

Ministerstvo hospodarstva SR

http://www.economy.goVv.sk/energetika/surovinova-politika

Ministerstvo zivotného prostredia SR, Sekcia geologie

http://www.minzp.sk/https:/www.minzp.sk/oblasti/geologia/

Statny geologicky ustav Dionyza Stiira

http://www.geology.sk/new/
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Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva (bansky zékon)
Zakon €. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybuSninach a o Statnej banskej sprave
Zakon €. 596/2007 Z.z. o geologickych pracach (geologicky zakon)

Zakon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok)

Zéakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Otazniky a problémy

Vzhl'adom k tomu, ze proti planovanej tazbe nerastnych surovin sa na Slovensku konali
vel'mi velké protesty verejnosti (napr. pldnovana tazba uranu pri KoSiciach, planovana tazba
zlata pri Detve a pri Kremnici, planovana tazba bentonitu v Kremnickych horach, planovana
tazba ropy na severovychode Slovenska, je zrejmé, ze tazba nerastov vyvoldva vo verejnosti
velké emodcie a obavy, ktoré sa nasledne prejavuju aj zvySenym zaujmom verejnosti o jej
povolovanie. V pripade t'azby radioaktivnych nerastov sa dokonca ich dobyvanie podmieiiuje
sthlasnym vyjadrenim miestneho obyvatel'stva v miestnom referende.

Z hladiska participacie verejnosti sa tak ako problém javi byt len nedostatocné zakotvenie
ucasti verejnosti pri povolovani banskej ¢innosti v pripadoch ¢innosti, ktoré nepodlichaju
posudeniu vplyvov na zivotné¢ prostredie. V takychto pripadoch verejnosti neprinalezi
postavenie Ucastnika konania priamo z predmetnych zakonov, ale verejnost’ by ju musela
odvodit’ od dotknutosti na svojom prave na priaznivé zivotné prostredie, resp. od prav
vyplyvajicich z Aarhuského dohovoru (k tomu pozri prislusnu Cast’ analyzy).
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Participacia verejnosti na ochrane pred hlukom podl’a zakona ¢. 2/2005 Z..z.
o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi

1.

Cielom zakona €. 2/2005 Z.z. o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi (zakon
0 hluku) je

e urCenie expozicie hluku vo vonkajSom prostredi pomocou mapovania hluku
jednotnymi metodami stanovenia hlukovych indikatorov,

e spristupnenie informacii o hluku vo vonkajSom prostredi a jeho u¢inkoch verejnosti,

e prijatie akénych planov ochrany pred hlukom (d’alej len "akény plan") na zéklade
vysledkov mapovania hluku, ktorych cielom je prevencia a znizenie hluku vo
vonkajSom prostredi tam, kde je to potrebné, a najmé tam, kde uroven expozicie moze
vyvolat’ skodlivé ucinky, a s cielom ochrany dobrej kvality akustického prostredia.

Zakon o hluku sa vztahuje na posudzovanie a kontrolu zat'azenia vonkajSiecho prostredia
hlukom, ktorému su l'udia vystaveni najmi v zastavanych oblastiach, vo verejnych parkoch
alebo v inych tichych oblastiach v aglomeracii, v tichych oblastiach v otvorenej krajine, v
blizkosti §k6l, nemocnic a inych budov a oblasti citlivych na hluk. Zakon o hluku sa vSak
nevztahuje na posudzovanie a kontrolu hluku sposobeného exponovanou osobou, hluku vo
vnutornom prostredi budov, hluku na pracoviskach, hluku vnutri dopravnych prostriedkov,
hluku vo vojenskych vycvikovych priestoroch a hluku vo vycvikovych zariadeniach
Policajného zboru.

2.

Uroven participacie

Oblast’ ochrany pred hlukom sa tyka néarodnej, regionalnej ako aj miestnej urovne
participacie.

Pristup k informaciam o problematike ochrany pred hlukom

Zakon o hluku ma samostatné ustanovenie (§ 8) vo vztahu k povinnosti informovat
verejnost’. Ten, kto mad povinnost’ vypracovat’ strategické hlukové mapy a akéné plany je
povinny spristupnit’ verejnosti strategické hlukové mapy a informacie o skodlivych uc¢inkoch
hluku, ako aj o prijatych zaveroch a opatreniach. Tieto informacie sa spristupiiuji verejnosti
prostrednictvom dostupnych informaénych technologii. Strategické hlukové mapy a akéné
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plany sa musia verejnosti poskytnut’ véas a musia byt jasné a zrozumitel'né. Zakon o hluku
tiez stanovuje, ze Strategické hlukové mapy sa verejnosti spristupiiuju ako grafické plany,
¢iselné udaje v tabulkach alebo ciselné udaje v elektronickej forme, pricom sa v nich uréuje
prekrocenie limitnych hodndt a rozdiel medzi si¢asnou a buducou situéciou.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ pri ochrane pred hlukom

Na zéklade zakona o hluku sa vypractvaji tzv. strategické hlukové mapy a akéné plany.

Strategické hlukové mapy sa vypracivaju pre vSetky aglomerécie (Cast’ uzemia, ktora ma viac
ako 100 000 obyvatel'ov), vic¢sie pozemné komunikécie, vacsie zeleznicné drahy a pre vicsie
letiskd a vyuZzivaju sa ako podklad na vypracovanie akénych planov, ako zdroj informadcii pre
verejnost’ a na zistovanie udajov, ktoré sa poskytuju Europskej komisii. (§ 4 zakona o hluku)

Akeéné plany sa vypracivaji pre vsetky aglomeracie, viacSie pozemné komunikécie, vacsie
zelezni¢né drahy a pre vicSie letiskd a su zamerané na rieSenie problémov suvisiacich s
hlukom vo vonkajSom prostredi vratane znizovania hluku a ochrany tichych oblasti (§ 4
zakona o hluku).

Strategické hlukové mapy a ak¢éné plany st povinni vypracovat’ (§ 5 zakona o hluku)

e spravca pozemnej komunikacie pre vicsie pozemné komunikécie mimo aglomeracie,
e prevadzkovatel zelezni¢nej drahy pre vacsie zeleznicné drahy mimo aglomeréacie,

e prevadzkovatel letiska pre vacsie letiskd mimo aglomeréacie,

e obec s najvacsim poc¢tom obyvatel'ov v aglomeracii pre izemie aglomeracie.

Zakon o hluku stanovuje aj lehoty, dokedy musia byt vypracované akéné plany a strategické
hlukové mapy. Zakon o hluku tieZ ustanovuje sankcie za nesplnenie povinnosti vyplyvajacich
zo zakona, najmé vo vztahu k povinnostiam vypracovat’ hlukové mapy a akéné plany.

Zakon o hluku vo vztahu k participacii verejnosti obsahuje len jednu zdkonni inStrukciu,
podla ktorej ma ten, kto je povinny pripravit akény plan, povinnost’ prerokovat navrhy
ak¢énych planov s verejnostou a informovat’ verejnost’ o prijatych zaveroch a opatreniach.
Zékon o hluku k tejto povinnosti neuvadza viac podrobnosti.

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezikonnych rozhodnuti a/alebo opatreni
Vzhladom k tomu, Ze strategické hlukové mapy, ani akéné plany nepripravuju organy Statne;
spravy (s vynimkou obce s najva¢sim poctom obyvatelov v aglomerédcii pre Uzemie
aglomeracie), ale iné subjekty, pricom zdkon ani nestanovuje, Ze musia byt schvéilené
nejakym ,,aktom® (zakon o hluku len stanovuje, ze akéné plany musia byt’ ,,vypracované®),
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plnenie tychto povinnosti je mozné vymdct len prostrednictvom ukladania sankcii, ktoré
uklada Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (§ 10 zékona o hluku).

Verejnost’ v tomto mdze pdsobit’ len nepriamo — ak si niektory z povinnych subjektov neplni
stanovené povinnosti, aviak Urad verejného zdravotnictva nezahaji konanie o pokute, je
verejnost’ (z pozicie zainteresovanej verejnosti) opravnend tito skutocnost’ namietat’ na sude
Vv zmysle Spravneho sudneho poriadku, prostrednictvom Zaloby proti ne¢innosti — Zalovanym
by bol Urad verejného zdravotnictva. Zainteresovani verejnost’ takto bude hajit' verejny
zaujem na ochrane Zivotného prostredia (kam urcite patri aj ochrana pred hlukom).

6.

Medzinarodné dokumenty

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/49/EC z 25. jana 2002, ktord sa tyka
posudzovania a riadenia environmentalneho hluku

Zaujimavé webové linky

Urad verejného zdravotnictva

http://www.uvzsr.sk/

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 2/2005 Z.z. o posudzovani a kontrole hluku vo vonkajSom prostredi

Otazniky a problémy

Sposob participacie verejnosti na tvorbe verejnych politik ochrany pred hlukom je zda sa
nedostato¢ne upraveny. Hoci mé verejnost’ pravo ucasti na tvorbe akénych planov, je to pravo
nevymoziteI'né a ndsledne nie je ani moznd kontrola zo strany verejnosti, ¢i sa dana politika
dodrZiava.
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Participacia verejnosti podPa zakona ¢&. 49/2002 Z.z. o ochrane

1.

pamiatkového fondu

Pamiatky si dokazmi naSej kultirnej a nirodnej historie a priamym odkazom Pudi,
ktori Zili na naSom uzemi. Na ich zachovanie aj pre d’alSie generacie je potrebné, aby sa
ich ochrane venovala nalezita pozornost’.

Statne organy, ktoré su zodpovedné za ochranu pamiatkového fondu si okrem iného
Ministerstvo kultiry, Pamiatkovy trad a Krajské pamiatkové tirady. Okrem tychto organov sa
na ochrane pamiatok podiel’a aj Pamiatkova rada a Pamiatkova inSpekcia ministerstva.

Pre dalsi vyklad participacie verejnosti v tejto oblasti je potrebné uviest’ zakladné ¢innosti
vysSie uvedenych organov v zmysle §4-6, §10,§11 zakona o ochrane pamiatkového fondu.

Ministerstvo kulttry:

vypraciva koncepciu ochrany pamiatkového fondu a urcuje hlavné smery a

stratégiu ochrany kultarnych pamiatok a pamiatkovych tizemi — tato koncepcia ¢i
stratégia je nasledne schval'ovana uznesenim vlady,

predklada vlade Slovenskej republiky koncepcéné navrhy a odportcania na rieSenie
zasadnych otazok zachrany, obnovy, vyuzitia a prezentacie pamiatkového fondu,
vykonéva Statny pamiatkovy dohl'ad svojou pamiatkovou inSpekciou,

preskimava rozhodnutia pamiatkového tiradu vydané v spravnom konani.

Pamiatkovy trad:

vykonava v druhom stupni Statnu spravu na useku ochrany pamiatkového fondu, o
ktorych v prvom stupni rozhoduji krajské pamiatkové urady

riadi a kontroluje vykon S§tatnej spravy na useku ochrany pamiatkového fondu
uskuto¢novany krajskymi pamiatkovymi tradmi,

spolupracuje s obc¢ianskymi zdruZeniami a nadéciami zriadenymi na zichranu,
vyuzivanie a prezentaciu pamiatkového fondu.

Krajsky pamiatkovy trad:

v prvom stupni rozhoduje o pravach a povinnostiach pravnickych osob a fyzickych
0s0b na Useku ochrany pamiatkového fondu

vykondva Statny pamiatkovy dohlad nad stavom, vyuzivanim a zabezpecenim
ochrany pamiatkového fondu

dohliada na dodrziavanie zakona a prijima opatrenia na odstranenie nedostatkov
uklada pokuty
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Pamiatkova rada - odborny poradny a iniciativny organ ministerstva pre zasadné otazky
ochrany pamiatkového fondu, prerokuva a posudzuje najméd koncepcie a stratégiu ochrany
pamiatkového fondu a zdsadné otazky jeho zachovania, obnovy, restaurovania, regeneracie,

vyuzivania a prezentacie.

Pamiatkova in§pekcia ministerstva:

dozera v ramci Statneho pamiatkového dohladu, ako prisluSné organy ochrany
pamiatkového fondu vykonavaju ustanovenia zakona a vSeobecne zavidznych
pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie,

dozerd, ako vlastnici kulturnych pamiatok, pravnické osoby a fyzické osoby
dodrziavaju zakon,

dohliada na stav kultirnych pamiatok a na dodrZiavanie podmienok ochrany
kultirnych pamiatok a pamiatkovych tzemi

V zmysle zakona o ochrane pamiatok s prijimané individudlne prdvne akty ako napriklad

nasledovné:

vyhlasenie kultiirnej pamiatky, ktora vyhlasuje pamiatkovy trad

vyhldsenie pamiatkovej rezervacie, ktoru vyhlasuje na navrh ministerstva vlada
nariadenim, v ktorom vymedzi jej tizemie. Navrh na vyhlasenie pamiatkove;j
rezervacie pripravuje pamiatkovy tUrad v sOCinnosti s orgdnmi uzemnej
samospravy.

vyhlasenie pamiatkovej zony, ktoru vyhlasuje na navrh pamiatkového uradu
ministerstvo rozhodnutim, v ktorom vymedzi jej uzemie. Uéastnici konania st o
rozhodnuti informovani verejnou vyhlaskou.

vyhldsenie ochranného pasma, ktoré vyhlasuje na zaklade stanoviska obce
pamiatkovy urad rozhodnutim, v ktorom vymedzi jeho Uzemie a podmienky
ochrany. Ugastnici konania o vyhlaseni ochranného piasma st upovedomovani
formou verejnej vyhlasky.

rozhodnutia o zmene alebo zruSeni vyhlasenia kultirnej pamiatky, pamiatkove;j
rezervacie, pamiatkovej zony alebo ochranného pasma - Krajsky pamiatkovy urad
alebo pamiatkovy urad vypracuva podklady na zmenu alebo zruSenie vyhlasenia
na zaklade podnetu pravnickej osoby, fyzickej osoby alebo z vlastného podnetu.
Ak ide o zmenu alebo zruSenie vyhlasenia nehnutelnej kulturnej pamiatky,
pamiatkove] rezervacie alebo pamiatkovej zony, k podkladu si krajsky
pamiatkovy urad alebo pamiatkovy Grad vyZziada aj vyjadrenie obce.

Zakon o ochrane pamiatkového fondu vychadza z definicie ucastnika konania podla zdkona
¢. 71/1967 Z.z. o spravnom konani a ucastnikmi konania v konaniach pred organmi ochrany
pamiatkového fondu st teda nasledovné subjekty:

vlastnik danej kultirnej pamiatky, pripadne obyvatel’ pamiatkovej rezervacie, zony
alebo ochranného pasma
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e obec — ak sa jedna o nehnutel'nu kulturnu pamiatku, ktora sa nachadza na jeho
uzemi

Pre participaciu v oblasti prijimania normativnych pravnych aktov (ako zakona o ochrane
pamiatkového fondu a jeho novelizacie) a prijimania nelegislativnych navrhov (ako koncepcie
ochrany pamiatkového fondu schvalovani uznesenim vlady) pozrite samostatni kapitolu
venovanu tejto oblasti, pod ndzvom Participdcia verejnosti na procese pripravy, tvorby
a schvalovania  vSeobecne  zaviznych  prdavmnych  predpisov  (legislativny  proces)
a nelegislativnych materialov, pripravovanych ustrednymi organmi Statnej spravy.

2.

Urovei participacie

Oblast’ ochrany pamiatok sa tyka narodnej, regiondlnej, mikroregiondlnej ako aj miestnej
urovne participacie, ked’ze na ochrane pamiatok sa podiel’aju subjekty na vSetkych urovniach
verejnej moci.

3.

Pristup k informaciam o procesoch tykajucich sa ochrany pamiatkového fondu

Ochranu pamiatkového fondu by sme mohli povazovat’ za pomerne uzavrety aparat, ktory iba
malo informuje ob¢anov o svojej Cinnosti (okrem Ucastnikov konania) resp. o moznostiach
zapojenia sa v akomkol'vek rozhodovacom procese.

Aktuélne informécie z oblasti ochrany pamiatok je mozné ziskat’ na strankach pamiatkového
uradu - https://www.pamiatky.sk/.

Aktudlne spravne konania, ktoré st zverejniované verejnou vyhlaskou je mozné najst na
stranke Ministerstva kultiry a na stranke pamiatkového uradu.

http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/kulturne-dedicstvo-/ochrana-
pamiatok/spravne-konania-25d.html

https://www.pamiatky.sk/sk/page/uradna-tabula

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o ochrane pamiatkového fondu.

Zakon o ochrane pamiatkového fondu vyslovne neupravuje sposob zapojenia verejnosti do
procesov tykajucich sa ochrany pamiatok.
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Zakon o ochrane pamiatkového fondu v pripadoch, kde orgény rozhoduju individudlnym
pravnym aktom vo vieobecnosti nepriptsta verejnost’ ako ucastnika konania. Uastnikmi
konania su vlastnici kultdrnych pamiatok, pripadne obyvatelia pamiatkovej rezervacie,
pamiatkovej zény a ochranného pésma. Tak ako uz bolo vysSie povedané V pripade
vyhlasovania kultirnej pamiatky, pokial’ sa jedna o nehnutelnost’, je ucastnikom konania aj
obec, na ktorej izemi sa dand kultirna pamiatka nachadza. Pokial’ ide o zmenu alebo zrusenie
vyhlasenia nehnutel'nej kultirnej pamiatky, pamiatkovej rezervacie alebo pamiatkovej zony,
krajsky pamiatkovy urad alebo pamiatkovy trad si vyZiadaju aj vyjadrenie obce, kde sa
pamiatka nachadza.

Zakon teda s Ucastou verejnosti pocita len v pripade kompetencii obce, ktora vo vysSie
uvedenych konaniach vystupuje ako ucastnik konania a pri zmene a zruseni pamiatok je od
nej vyZiadané vyjadrenie.

Obec ma tiez v zmysle zdkona o ochrane pamiatkového fondu utvarat’ vSetky podmienky
potrebné na zachovanie, ochranu, obnovu a vyuzivanie pamiatkového fondu na izemi obce,
aby vlastnici kulturnych pamiatok konali v stilade so zdkonom a tieZ podporuje iniciativy
obCanov a ob¢ianskych zdruZeni pri ochrane pamiatkového fondu (§14 zakona o ochrane
pamiatkového fondu). S oh'adom na uvedené by sa v pripade potreby dalo apelovat’ na obec,
aby sprostredkovala ndzory svojich obcanov v konkrétnych konaniach, ¢i uz v pripade
vyhlasenia kultirnej pamiatky, kde je obec ticastnikom konania alebo v pripade podavania
vyjadrenia k zmene a zruSeniu vyhlasenia nehnutelnej kultirnej pamiatky, pamiatkovej
rezervacie alebo pamiatkovej zony.

Obcania obce mozu napriklad podat na obec ziadost o informacie v zmysle zakona
0 slobodnom pristupe k informaciam, v ktorych konaniach v danom c¢ase obec figuruje ako
ucastnik konania, pripadne kde bola vyzvana na podanie vyjadrenia.

Podla zdkona Pamiatkovy urad ma tiez spolupracovat’ s obc¢ianskymi zdruzeniami a
naddciami zriadenymi na z4chranu, vyuzivanie a prezentaciu pamiatkového fondu (§ 10 ods.
2 pism. n) zakona o ochrane pamiatkového fondu).

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnvych rozhodnuti

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnych rozhodnuti je len nepriamy a to
prostrednictvom obce, ked’Ze obec dbé o to, aby vlastnici kultirnych pamiatok konali v stlade
so zadkonom. Obec by mala ziroven v zmysle zdkona podporovat iniciativy obfanov a
obc¢ianskych zdruzeni pri ochrane pamiatkového fondu.

Pamiatkova inSpekcia ministerstva dozerd na ochranu pamiatok formou Statneho
pamiatkového dohl'adu. V zmysle § 5 ods. 2 zdkona o ochrane pamiatkového fondu, kde je

uvedené, Ze pamiatkova inSpekcia pri plneni tloh spolupracuje aj s pravnickymi osobami, by
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bolo mozné dedukovat, Ze by sa mohlo jednat’ aj o zdruZenia, ktoré su zriadené na ochranu
pamiatok. Otazkou ostdva, ¢i by aj tieto zdruzenia mohli podat’ podnet na vykonanie
inSpekcie Pamiatkovou inSpekciu ministerstva a ¢i by sa nimi musela inSpekcia zaoberat’.

Medzinarodné dokumenty

V sucasnosti existuje viacero dohovorov a tiez dokumentov medzinarodného charakteru na
ochranu pamiatok. Tieto dokumenty sa vSak nezaoberaju moznostou participacie verejnosti
na ochrane pamiatok, ale iba ochranou ako takou. Participacia verejnosti v procesoch ochrany
pamiatkového fondu nie je v uzSom zmysle predmetom prava EU.

Avsak Slovenska republika pristapila k prijatiu Aarhuského dohovoru, ktory sa vztahuje aj na
pamiatky av zmysle tohto dohovoru ma verejnost pravo na informacie o kultirnych
pamiatkach.

Zaujimavé webové linky

Dokumenty v oblasti ochrany pamiatok

http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/kulturne-dedicstvo-/ochrana-
pamiatok/dokumenty-d9.html

Ministerstvo kultury

http://www.culture.gov.sk/posobnost-ministerstva/kulturne-dedicstvo-/ochrana-pamiatok-
d5.html

Pamiatkovy rad Slovenskej republiky
http://www.pamiatky.sk/

Prislu$na pravna uprava
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Zakon €. 49/2002 Z.z. o ochrane pamiatkového fondu

Zakon €. 71/1967 Z.z. 0 spravnom konani

Otazniky a problémy

Problémom v sucasnej praxi je jednak neinformovanost’ verejnosti a tieZ nemoZznost’ zapojit
sa do akéhokol'vek konania oh'adom ochrany pamiatok. Je tieZ nejasné, ¢i méze verejnost’
prostrednictvom zdruZeni podavat’ podnety na vykonanie inSpekcie Pamiatkovou inSpekciou
ministerstva.

Zakon o ochrane pamiatkového fondu tiez priamo neupravuje ucast’ verejnosti na tvorbe
strategickych dokumentov, ¢im sa verejnost nemoze podiet’ na ich obsahu.

Tento stav si podl'a ,,Stratégie ochrany pamiatkového fondu na roky 2017-2020 uvedomuje
aj Ministerstvo kultiry, nakolko v Stratégii navrhuje lepSiu informovanost’ verejnosti:
wPoskytovanie eGovernment sluZieb: V ramci skvalitnovania a spristupfiovania sluZieb
smerom k obcanom a podnikatelom, je cielom elektronizovat' sluzby poskytované PU SR s
potencialom efektivnej elektronizacie. Klucom pre vyber sluzieb na elektronizaciu by mala
byt predovsetkym frekvencia ich vyuzivania verejnostou. «19

9 https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/757
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 369/1990 Z.z. 0 obecnom zriadeni

1.

v

Obec je, v zmysle zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, samostatny Uzemny
samospravny a spravny celok Slovenskej republiky, ktory zdruzuje osoby, ktoré maja na jej
uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami. Zakladnou ulohou obce pri vykone samospravy je
starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej uzemia a o potreby jej obyvatel'ov.

Organmi obce su obecné zastupitel'stvo a starosta obce, ktoré maju na starosti zakonné
a hospodarne fungovanie v obci.

V pripade, ze tieto organy nepostupuji v stlade so zdkonom existuju mechanizmy kontroly
V ramci obce a tiez iné orgdny verejnej spravy ako napriklad prokuratura, prostrednictvom
ktorych mozu obyvatelia dosiahnut’ napravu.

2.

Uroven participacie

Verejnost’ modze v oblasti samospravy participovat’ na tvorbe verejnych politik v r ramci
mikroregionalnej a miestnej urovne participacie. Obce mézu zriad'ovat’ spolocné obecné
urady na plnenie svojich tloh. Mézu spolupracovat’ na zdklade zmluvy uzavretej na ucel
uskutocnenia konkrétnej tllohy alebo Cinnosti, na zdklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci,
zriadenim alebo zalozenim pravnickej osoby podla osobitného zékona.

3.

Pristup Kk informaciam o procesoch tvkajucich sa diania v obci ¢i v meste

Obciam vyplyvaju viaceré povinnosti informovat’ obyvatelov o ¢innosti svojich organov
priamo zo zakona o obecnom zriadeni.

Okrem toho je obec povinna informovat aj o inych skuto¢nostiach, ktoré jej vyplyvaju
Z osobitnych predpisov. (napriklad zakon ¢&. 211/2002 o Z. z. slobodnom pristupe
K informaciam, zakon ¢. 205/2004 Z.z. zhromazd'ovani, uchovavani a §ireni informacii o
zivotnom prostredi a d’alSie)

3.1. Povinnost’ obce informovat’ obyvatel’ov obce podl’a zakona o obecnom zriadeni

Obyvatelia obce st informovani 0 terminoch zasadnutia obecného zastupitel’stva
azarovein o navrhu programu zasadnutia obecného zastupitel’stva, ktory je
zverejiovany na uradnej tabuli a na webovom sidle obce aspon 3 dni pred zasadnutim
obecného zastupitel’stva (§12 ods. 4 zékona).
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Obyvatelia st tiez informovani o navrhu rozpoctu obce. Rozpocet obce je pred
schvalovanim povinne zverejiiovany najmenej na 15 dni na uradnej tabuli obce a na
webovom sidle obce (§9 ods. 2). Rovnako sa postupuje aj pri zdverecnom ucte obce a navrhu
na dobrovol'nt zbierku.

Poslanec je, okrem iného, povinny najmi obhajovat zdujmy obce a jej obyvatelov a
informovat’ na poZiadanie voli¢ov o svojej ¢innosti a ¢innosti obecného zastupitel’stva. (§
25 zakona o obecnom zriadeni)

Obecné zastupitel'stvo vyhlasuje aj deii konania vol’by hlavného kontroléra na uradnej
tabuli a sposobom v mieste obvyklym najmenej 40 dni pred diiom konania volby tak,
aby sa volba vykonala pocas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajSiecho hlavného
kontrolora. Kandidat na funkciu hlavného kontroléra musi odovzdat’ svoju pisomnu prihlasku
najneskor 14 dni pred diiom konania vol'by na obecnom urade.

Hlavny kontrolor v ramci vykony svojich pravomoci okrem iného predkladd obecnému
zastupitel'stvu raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej ¢innosti, ktory musi byt
najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel’stve zverejneny sposobom v obci
obvyklym.

Obec mbze vo veciach tzemnej samospravy vydavat’ nariadenia. Vo veciach, v ktorych obec
plni tlohy Statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zéklade splnomocnenia zakonom
a v jeho medziach. Navrh nariadenia, o ktorom ma rokovat’ obecné zastupitel'stvo, zverejni
obec jeho vyvesenim na dradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného
zastupitel’stva o navrhu nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v
tej istej lehote. Tato povinnost’ obce zverejnovat’ navrh nariadenia o ktorom sa ma rokovat’, je
doélezita najmi z oh'adom na moznost’ fyzickych a pravnickych osob uplatnit’ pripomienku k
navrhu nariadenia a to najmenej v 10diovej lehote odo dna vyvesenia navrhu. Pripomienkou
mozno v urcenej lehote navrhnut’ novy text alebo odporucit’ upravu textu, a to doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu.

Prijaté nariadenie sa musi vyhlasit’. Vyhlasenie sa vykona vyvesenim nariadenia na
uradnej tabuli v obci najmenej na 15 dni. Nariadenie nadobtida uc¢innost’ patnastym diom
od vyvesenia, ak v iom nie je ustanoveny neskor$i zaciatok Gc¢innosti. Ak je to odovodnené
naliechavym verejnym zaujmom, mozno v nariadeni vynimoc¢ne ustanovit’ skorsi zaciatok jeho
ucinnosti, najskor vSak diiom vyhlésenia. Vyvesenie nariadenia na Uradnej tabuli v obci je
podmienkou jeho platnosti. Okrem toho sa nariadenie zverejni aj na webovom sidle obce.
Zaroven nariadenia musia byt kazdému pristupné na obecnom trade obce, ktora ich
vydala.

V suvislosti s vyhlasenim miestneho referenda ma obecné zastupitel’stvo viacero
povinnosti informovat’ obyvatelov obce. Pokial sa miestne referendum mé konat' na
zaklade peticie skupiny obyvatelov obce obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum
tak, aby sa uskutocnilo do 90 dni od dorucenia peticie obci. Inak obecné zastupitel'stvo
vyhlasi miestne referendum tak, aby sa uskuto¢nilo do 90 dni od schvélenia uznesenia o
vyhlaseni miestneho referenda.

Obec najneskor 15 dni pred diiom konania miestneho referenda zverejni ozndmenie o
vyhlaseni miestneho referenda na tradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ako aj inym
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sposobom, ktory urc¢i obecné zastupitel'stvo. Oznadmenie o vyhldseni miestneho referenda
obsahuje:

e datum schvalenia uznesenia obecného zastupitel'stva o vyhlaseni miestneho referenda
alebo datum dorucenia peticie,

e otazku alebo otazky, ktoré sa obyvatelom obce predkladaju na rozhodnutie,

e miesto, datum a ¢as konania miestneho referenda,

e spdsob upravy hlasovacieho listka.

Obec je povinna vyhlasit’ aj vysledky miestneho referenda a to do troch dni od dorucenia
zapisnice o vysledkoch hlasovania na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce.

3.2. Povinnost’ obce informovat’ obyvatel’ov obce podl’a niektorych osobitnych zakonov

Zakon ¢. 211/2002 Z.z. o slobodnom pristupe k informaciAm medzi osoby povinné
spristupiiovat’ informacie zarad’uje aj obce ako povinné osoby.

KaZzdy ma pravo na pristup k informaciam, ktoré maju povinné osoby k dispozicii. Povinna
osoba, ateda aj obec, spristupni iba informacie o hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladani s majetkom S§tatu majetkom vySSiecho uzemného celku alebo majetkom obce,
informacie o zivotnom prostredi, o tulohach alebo odbornych sluzbach tykajucich sa
zivotného prostredia a o obsahu, plneni a ¢innostiach vykondvanych na zaklade uzatvorene;j
zmluvy.

Informacie sa kazdému spristupniuju bez preukazania pravneho alebo iného dovodu alebo
zédujmu, pre ktory sa informacia pozaduje.

Informécie sa spristupiiuji najma ustne, nahliadnutim do spisu vratane moznosti vyhotovit’ si
odpis alebo vypis, odkopirovanim informacii na technicky nosi¢ dat, spristupnenim kopii
predloh s pozadovanymi informaciami, telefonicky, faxom, postou, elektronickou postou. Ak
informaciu nemozno spristupnit’ sposobom urcenym Zziadatel'om, dohodne povinnd osoba so
ziadatelom iny spOsob spristupnenia informacie. (§ 16 zakona o slobodnom pristupe k
informaciam)

KaZzd4 povinna osoba je povinna zverejnit’ tieto informacie:

e spoOsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej
Struktary,

e miesto, ¢as a sposob, akym mozno ziskavat’ informécie; informacie o tom, kde mozno
podat’ Ziadost’, navrh, podnet, staznost alebo iné podanie,

e miesto, lehota aspdsob podania opravného prostriedku a moznosti stdneho
preskiimania rozhodnutia povinnej osoby vratane vyslovného uvedenia poziadaviek,
ktoré musia byt’ splnené,

e postup, ktory musi povinna osoba dodrziavat pri vybavovani vSetkych ziadosti,
navrhov a inych podani, vratane prisluSnych lehot, ktoré je nutné dodrzat,

216



%_ﬂ ; . .
SN~ ‘E?Z’ﬂi";f,‘.’,’;"‘” n Eurépska Gnia
ol Say o ~_ verejna sprava Eurdpsky socialny fond

e prehlad predpisov, pokynov, inStrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych
povinnd osoba kond a rozhoduje alebo ktoré upravuju prava a povinnosti fyzickych
0s0b a pravnickych osdb vo vztahu k povinnej osobe,

e sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinnd osoba vybera za spravne ukony, a
sadzobnik thrad za spristupfiovanie informacii.

Obecné zastupitel'stva, mestské zastupitel'stva a miestne zastupitel'stva si d’alej povinné
zverejnit’

e terminy schodzi a zasadani a navrh programu rokovania,

e zapisnice z verejnych schodzi,

e texty predlozenych navrhov v§eobecne zavaznych nariadeni

e texty schvalenych vSeobecne zaviznych nariadeni

e 1udaje o dochadzke poslancov na schddze a na zasadnutia

e vypisy o hlasovani poslancov po kazdom zasadnuti, okrem pripadov tajné¢ho
hlasovania a hlasovania na neverejnom zasadnuti.

Obec ako povinna osoba je povinna zverejnit’ oznacenie nehnutelnej veci vratane bytov a
nebytovych priestorov a hnutel'nej veci, ktorej nadobtidacia cena bola vyssia ako 20-ndsobok
minimalnej mzdy vo vlastnictve S§tatu, verejnopravnej institucie, obce, vysSiecho uzemného
celku alebo orgénu verejnej moci, ktory tato povinnd osoba previedla do vlastnictva alebo
ktory preSiel do vlastnictva inej osoby nez organu verejnej moci, datum prevodu alebo
prechodu vlastnictva a pravny titul, ako aj informacie o osobnych udajoch a inych
identifika¢nych tidajoch osob, ktoré nadobudli tento majetok do vlastnictva, a to v rozsahu

e meno a priezvisko, nazov alebo obchodné meno,
e adresa pobytu alebo sidlo,
e identifikacné Cislo, ak ide o pravnicku osobu alebo fyzicku osobu — podnikatela.

Obec je povinna zverejnit’ aj povinne zverejiované zmluvy. Ktoré zmluvy sa povinne
zverejiuju ustanovuje zakon o slobodnom pristupe k informaciam. ( § 5a zakona o slobodnom
pristupe k informaciam)

V zasade je povinne zverejiovanou zmluvou pisomna zmluva, ktor(i uzaviera povinné osoba a
ktord obsahuje informdciu, ktord sa ziskala za finanéné prostriedky, s ktorymi hospodaria
pravnické osoby verejnej spravy vratane neStatnych Ucelovych fondov, alebo sa tyka
pouZzivania tychto finanénych prostriedkov, nakladania s majetkom Statu, majetkom obce,
majetkom vySSieho izemného celku alebo majetkom pravnickych osob zriadenych zakonom
alebo na zaklade zdkona alebo nakladania s finanénymi prostriedkami Europske;j tnie.

Zakon dalej Specifikuje, ktoré zmluvy je mozné zaradit’ pod definiciu povinne zverejiiovane;]
zmluvy alebo naopak, ktoré zmluvy je potrebné vynat’ z tejto definicie.

Obce su povinné zverejiiovat zmluvy na svojom webovom sidle, a to bezodkladne po uzavreti
zmluvy alebo po doruceni sthlasu, ak sa na jej platnost’ vyzaduje suhlas prislusného orgéanu.
Ak tato osoba neméa webové sidlo, zmluva sa zverejiluje na webovom sidle jej zriadovatela
alebo bezodplatne v Obchodnom vestniku.
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Povinna osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, ak ho mé zriadené, v Struktirovanej a
prehl’'adnej forme aj idaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac, o faktire za
tovary, sluzby a prace. Zakon o slobodnom pristupe k informaciam podrobne urcuje, aké
tidaje v ramci objednavok a faktGr musia byt verejnosti spristupnené. Udaje o objednavkach
povinnd osoba zverejni do desiatich pracovnych dni odo dna vyhotovenia objednavky
tovarov, sluzieb a prac. Udaje o fakturach povinna osoba zverejni do 30 dni odo diia
zaplatenia faktury.

Povinné osoby mozu informécie zverejnit’ aj d’alSimi sposobmi. Okrem povinnych informacii
moze povinnd osoba zverejnit aj dalSie informécie. V obciach, ktoré su vymedzené
osobitnym zakonom (zdkon ¢. 184/1999 Z. z. o pouZivani jazykov ndrodnostnych menSin)
povinna osoba zverejni tieto informacie aj v jazyku narodnostnych mensin.

Podl'a zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci obec musi tieZ zverejnit’ zamer predat’ svoj
majetok a jeho sposob na svojej uradnej tabuli, na internetovej stranke obce, ak ju ma obec
zriadenu, a v regiondlnej tlaci. Tato povinnost' by mala prispiet k transparentnosti pri
nakladani s majetkom a zabezpecit’ obyvatel'om obce informovanost’ o nakladani s nim.

Zakon ¢&. 205/2004 Z.z. 0 zhromaZd’ovani, uchovavani a Sireni informacii o Zivotnom
prostredi zarad’uje medzi osoby povinné zhromazd’ovat’, uchovavat’ a Sirit’ informacie
o zivotnom prostredi aj obce. Povinné osoby st povinné zhromazd'ovat’, uchovavat’ a podl'a
potreby aktualizovat informacie o zivotnom prostredi suvisiace s vykonom ich verejnych
funkcii podl'a osobitnych predpisov so zamerom ich efektivneho a systematického Sirenia.
Povinné osoby Siria informdacie o Zivotnom prostredi, ktorymi disponuju a ktoré maju alebo st
pre ne uchovavané, s umyslom ich aktivne a systematicky na verejnosti Sirit’.

Jednym z osobitnych predpisov je zakon ¢. 137/2010 Z.z. o ovzdusi podla ktorého je obec
povinna informovat’ verejnost’ o vzniknutej smogovej situacii bezodkladne, najneskor
vS§ak do Siestich hodin od dorucenia informacie o smogovej situacii od poverenej
organizacie, ktorou je v podmienkach Slovenskej republiky Slovensky hydrometeorologicky
ustav. Obec je povinna zverejnit’ informaciu v nezmenenom zneni na vSetkych jej dostupnych
komunikaénych zdrojoch, ktorymi st najmi verejnd oznamovacia tabula, miestny rozhlas a
internetova stranka obce.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o obecnom zriadeni

Obec samostatne rozhoduje a uskutociiuje vSetky tkony suvisiace so spravou obce a jej
majetku, vsetky zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu posobnost’ upravuje osobitny zakon, ak
takéto ukony podla zdkona nevykonava §tat alebo ind pravnicka osoba alebo fyzické osoba.
Samospravu obce vykondvaju obyvatelia obce, a to organmi obce, miestnym referendom,
zhromazdenim obyvatel'ov obce. (§ 4 zdkona o obecnom zriadeni)

Obyvatelia obce (ti, ktorf majii na izemi obce trvaly pobyt) maji mozZnost’ participovat’ podla
zakona o obecnom zriadeni, predovSetkym tym, Ze sa zGcastiiuji na samosprave obce. (§3
zakona o obecnom zriadeni). Maju pravo najmi

e volit’ organy samospravy obce a byt’ zvoleny do organu samospravy obce,
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e hlasovat’ o dolezitych otdzkach zivota a rozvoja obce (miestne referendum),

e zucastnovat’ sa na zhromazdeniach obyvatel'ov obce a vyjadrovat’ na nich svoj nazor a
zucCastnovat’ sa na zasadnutiach obecného zastupitel'stva,

e obracat’ sa so svojimi podnetmi a staznost’ami na organy obce,

e pouzivat’ obvyklym spdsobom obecné zariadenia a ostatny majetok obce sluziaci pre
verejné ucely,

e pozadovat sucinnost pri ochrane svojej osoby a rodiny a svojho majetku
nachadzajuceho sa v obci,

e pozadovat pomoc v Case nahlej nudze.

Na samosprave obce ma pravo podielat’ sa aj ten, kto ma na uzemi obce nehnutel'ny majetok
alebo ten, kto v obci plati miestnu dan alebo miestny poplatok, alebo je v obci prihldseny na
prechodny pobyt, pripadne mé Cestné¢ obCianstvo obce. Tieto osoby vSak nie su opravnené
volit’ organy samospravy obce a byt’ zvolené do organu samospravy obce.

Obyvatel obce sa podiela na rozvoji a zvel'ad’ovani obce a poskytuje pomoc organom obce. V
stvislosti s tym mu vznikaja aj urcité povinnosti, napriklad ochrafiovat’ majetok obce a
podielat’ sa na nakladoch obce, vykondvat’ menSie obecné sluzby organizované obcou, ktoré
st ur¢ené na zlepSenie Zivota, zivotného prostredia, ekonomickych podmienok a socidlnych
podmienok obyvatelov obce a st vykonavané v zaujme obce, podielat’ sa na ochrane a na
zveladovani Zivotného prostredia v obci, napomahat’ udrziavat poriadok v obci, ¢i
poskytovat’ osobnli pomoc a vecnu pomoc pri zachrannych pracach a odstraiiovani nasledkov
mimoriadnej udalosti v obci.

Ak sa obyvatel’ obce vyskytne v ndhlej nudzi spésobenej zivelnou pohromou, havariou alebo
inou podobnou udalostou, obec je povinna poskytnit mu nevyhnutni okamziti pomoc,
najma zabezpecit mu pristresie, stravu alebo ini materidlnu pomoc.

4.1 Zasadnutia obecného zastupitel’stva

Obecné zastupitel’stvo je zastupitel'sky zbor obce zloZeny z poslancov zvolenych v priamych
volbach obyvatel'mi obce na Styri roky. (§ 11 zdkona o obecnom zriadeni)

Obyvatelia sa mézu zOcastiiovat' zasadnuti obecného zastupitel’stva, ktoré su zasadne
verejné, aj ked’ v Specifickych pripadoch je mozné rozhodnit’ o jeho neverejnosti (§12 ods.
8). Zakon neustanovuje obyvatel'om pravo vyjadrovat’ sa na zasadnutiach, ¢ize je to na voli
zastupitel'stva, ¢i udelia obyvatel'om slovo, zdkonnu povinnost’ nemaju. Slovo sa im udelit’
moze, ale nemusi. Ak vSak na rokovani poziada o slovo poslanec Narodnej rady Slovenskej
republiky, poslanec Eurdpskeho parlamentu, zastupca vlady alebo iného $tatneho organu,
slovo sa mu udeli.

Existujii samospravy, v ktorych je udelovanie slova ob¢anom v rdmci zasadnutia obecného
zastupitel'stva prirodzenym prvkom. Zastupitel'stvd maju moznost' vo svojich rokovacich
poriadkoch urcit’, ze obyvatel’ obce méze vystipit’ ku kazdému bodu programu aj bez toho,
aby o tom hlasovalo zastupitel'stvo alebo rozhodoval niekto iny. Zastupitel'stvo zaroveit moze
urcit’, ze povinnou sucastou kazdého zasadnutia bude aj bod vystipenia verejnosti.
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Obecné zastupitel'stvo zasadd podla potreby, najmenej vSak raz za tri mesiace. Ak poZiada o
zvolanie zasadnutia obecného zastupitel’stva aspoii tretina poslancov, starosta zvola
zasadnutie obecného zastupitel’stva tak, aby sa uskutoc¢nilo do 15 dni od dorucenia ziadosti na
jeho konanie. Ak starosta nezvola zasadnutie obecného zastupitel'stva, zvola ho zastupca
starostu alebo iny poslanec povereny obecnym zastupitel'stvom. Ak starosta nie je
pritomny alebo odmietne viest’ takto zvolané zasadnutie obecného zastupitel'stva, vedie ho
ten, kto zvolal obecné zastupitel'stvo.

Obyvatelia obce maji moznost obozndmit” sa s navrhom programu zasadnutia obecného
zastupitel'stva, ktory sa zverejiiuje na tradnej tabuli obce a na webovom sidle obce aspoii tri
dni pred zasadnutim obecného zastupitel'stva.

Obecné zastupitel'stvo schval'uje nadvrh programu zasadnutia na zaciatku zasadnutia. Ak na
zasadnuti obecného zastupitel'stva poZiada v stvislosti s prerokiivanym bodom programu o
slovo poslanec, slovo sa mu udeli. Ak starosta neudeli slovo poslancovi, straca pravo viest
zasadnutie obecného zastupitel'stva, ktoré¢ dalej vedie zéastupca starostu. Obecné
zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore. Spdsobilé rokovat’ a uznasat’ sa je vtedy, ak je pritomna
nadpolovi¢na vdcsSina vSetkych poslancov.

Na prijatie uznesenia obecného zastupitel'stva je v zdsade potrebny suhlas nadpolovi¢ne;j
vacSiny pritomnych poslancov, ak zakon o obecnom zriadeni alebo osobitné predpisy
neustanovia inak. Na prijatie nariadenia je potrebny sthlas trojpitinovej vacSiny pritomnych
poslancov. Podrobné pravidla o rokovani obecného zastupitel'stva upravi rokovaci poriadok
obecného zastupitel'stva.

4.2 Miestne referendum

Miestne referendum patri popri komunalnych vol’bach k nastrojom priamej vol’by
obyvatelov.

Miestne referendum v obci vyhlasuje obecné zastupitel’stvo, ak ide 0 zlucenic obci,
rozdelenie alebo zruSenie obce, ako aj zmenu nazvu obce, v pripade odvolanie starostu,
zmeny oznacenia obce, alebo ak tak ustanovi osobitny zakon.

Zastupitel'stvo tiez vyhlasi miestne referendum o doleZitych otazkach, ktoré sa tykaju
vykonu samospravy obce, ak o to peticiou poziada aspon 30 % opravnenych volicov. Tlto
peticiu overuju asponi traja poslanci ureni obecnym zastupitel'stvom, ktori nemdzu byt
¢lenmi peticného vyboru, a starosta. Obecné zastupitel'stvo vyhlasi miestne referendum tak,
aby sa uskuto¢nilo do 90 dni od schvalenia uznesenia o vyhlaseni miestneho referenda. Po
vyhlaseni miestneho referenda obecné zastupitel'stvo bezodkladne zriadi na hlasovanie a
s¢itavanie hlasov komisiu pre miestne referendum a urci lehotu na jej prvé zasadnutie. Obec
najneskor 15 dni pred diom konania miestneho referenda zasle kazdému opravnenému
volicovi ozndmenie o vyhlaseni miestneho referenda, otazku alebo otazky, ktoré sa
obyvatelom obce predkladaji na rozhodnutie, miesto, ditum a Cas konania miestneho
referenda a sposob upravy hlasovacieho listka. Ozndmenie musi obec zverejnit’ v rovnake;j
lehote na uradnej tabuli v obci, ako aj sposobom v obci obvyklym. Vysledky miestneho
referenda st platné, ak sa na nom zucastnila asponi polovica opravnenych voli¢ov a ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vacSinou platnych hlasov ticastnikov miestneho referenda.
Obecné zastupitel'stvo vyhlasi vysledky miestneho referenda do troch dni od dorucenia
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zapisnice o vysledkoch hlasovania na uradnej tabuli. Podrobnosti o organizacii miestneho
referenda ustanovi obec nariadenim.

Obecné zastupitel'stvo moze vyhlasit' miestne referendum aj pred rozhodnutim o d’alSich
dolezitych veciach samospravy obce.

Obecné zastupitel'stvo ma v kompetencii vyhlasit’ miestne referendum o odvolani starostu.
Obecné zastupitel'stvo vyhldsi miestne referendum o odvolani starostu, ak o to peticiou
poziada asponi 30% opravnenych voli¢ov, alebo hrubo alebo opakovane zanedbava
povinnosti starostu, porusuje Ustavu Slovenskej republiky, Gistavné zakony, zakony a ostatné
vSeobecne zdviazné pravne predpisy. Moze tieZ vyhlasit’ miestne referendum o odvolani
starostu, ak nepritomnost’ alebo nespdsobilost’ starostu na vykon funkcie trva dlhsie ako Sest’
mesiacov. Vysledky miestneho referenda su platné, ak sa na ilom zlc€astnila asponi polovica
opravnenych voliCov a ak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vic¢sinou platnych hlasov
ucastnikov miestneho referenda.

Z tlacovej spravy Zdruzenia miest a obci Slovenska z 23.02.2016 vyplyva, Ze za desat’ rokov
(2005-2015) organizovalo miestne referendum 7 % samosprav. Z prieskumu ZdruZenia
miest a obci Slovenska vyplyva, Ze za roky 2005 — 2015 miestne referendum nerealizovalo
92, 9 % samosprav. V pripade zrealizovanych referend bolo platnych 60 % z nich. Hoci
miestne referendum za ostatnych desat’ rokov nebolo vyrazne vyuzivané, je mozZné
konstatovat, ze na jeho zvolanie neboli adekvatne dévody, pripadne samospravy si vybrali
ini moznost’ spolurozhodovania za ucasti obyvatel'ov. Napriklad zhromazdenie obyvatelov
obce, verejnu schddzu, alebo prerokovanie problému na urovni vyboru mestskej casti. To
znamena, Ze samospravy vyuzivaju aj iné, cCasovo, technicky a finan¢ne lacnejSie formy
spolurozhodovania obyvatel'ov. ZdruZenie miest a obci Slovenska tento prieskum realizovalo
od 13. oktobra 2015 do 19. oktobra 2015 na vzorke respondentov, ktort tvorilo 284
samosprav. Uvedena vzorka zahfiia 609 388 obyvatelov. %

4.3 Komisie

Obecné zastupitel'stvo moze tiez zriad'ovat’ komisie ako svoje stale alebo docasné poradné,
iniciativne a kontrolné organy. Komisie si zlozené z poslancov a z d’alSich os6b zvolenych
obecnym zastupitel'stvom. Zlozenie a tlohy komisii vymedzuje obecné zastupitel'stvo. (§ 15
zékona o obecnom zriadeni) Clenom tychto komisii, ktoré maji okrem iného aj kontrolni
funkciu, mozu byt’ teda aj samotni ob¢ania. Zikon nestanovuje ani podmienku, ¢i musi ist’
o obyvatelov obce. Clenstvo v komisiach obecného zastupitel'stva tak predstavuje d'aliiu
mozni formu G&asti verejnosti na Ginnosti samospravy. Clenstvo v komisii nie je
narokovatel'né a zavisi len na rozhodnuti obecného zastupitel'stva, ¢i do komisii zvoli aj iné
osoby ako poslancov, alebo budi komisie zloZené vylu¢ne z poslancov. Verejnost, ¢i
neverejnost’ rokovania komisii je ponechand vylu¢ne na rozhodnutie obce, predovsetkym
obecného zastupitel'stva.

Dhttps://mww.zmos.sk/za-desat-rokov-organizovalo-miestne-referendum-7-samosprav-
.phtm1?id3=80977&module action 295820 id art=23683
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4.4 ZhromazZdenia obyvatelov obce

Obyvatelia obce sa mézu zucastiovat’ na zhromaZzdeniach obyvatelov obce a vyjadrovat’ na
nich svoj nazor (§3 ods. 2, pism. c)).

Zhromazdenie obyvatel'ov obce je spdsob prerokovania veci verejnych, ktorého podmienky si
moZe kazda obec urcit’ vo svojom dokumente, a to podla vlastného uvazenia.

Zhromazdenie obyvatelov obce ma skor neformalny a odporucaci charakter. Jeho
postavenie ma vSak vahu a zmysel, ked’Ze je zakotvené priamo v tustave a v zakone o
obecnom zriadeni. Obec moze ur¢it’, Ze rozhodnutia prijaté na zhromazdeni obyvatel’ov
obce budu pre samospravu spolurozhodujuce ¢i dokonca rozhodujuce.

Obecné zastupitel'stvo alebo starosta moZe zvolat’” zhromazdenie obyvatel'ov obce alebo jej
Casti na prerokovanie veci izemnej samospravy. (§11b zdkona o obecnom zriadeni)

Ak obec, ktord po vykonani dvoch po sebe idacich volieb do organov samospravy obci nema
obecné zastupitel'stvo ani starostu obce tzv. ,nefunkéna obec, mdéze ju vldda nariadenim
priclenit’ k susediacej obci, ktord sa nachadza v tom istom okrese ako nefunkéna obec, ak s
tym susediaca obec sthlasi. V tomto pripade okresny urad v sidle kraja, v ktorého
uzemnom obvode sa nefunkéna obec nachadza, zvela na podnet ministerstva zhromazdenie
obyvatel’ov nefunk¢nej obce, na ktorom prerokuje postup vo veci priclenenia nefunkcne;j
obce a vypracuje z neho zdznam. (§ 2aa zdkona o obecnom zriadeni)

Z tlacovej spravy ZdruZenia miest a obci Slovenska z 25.02.2016 vyplyva, ze napriek tomu,
Ze komunalna legislativa iba jednou vetou upravuje zhromazdenie obyvatel’ov obce, viac
ako 52 % samosprav za ostatnych desat’ rokov (2005-2015) uplatnilo tento sposob
spolurozhodovania.

Prieskum Zdruzenia miest aobci Slovenska poukazuje na zaujem samosprav o jeho
vyuzivanie a tiez prichadzajici trend v snahe samosprav o zavedenie vlastnych pravidiel na
vykondvanie zhromazdenia obyvatelov obce. V porovnani s miestnym referendom ide
0 neformalnejSiu  a financne 1iorganizatne menej narocnu formu spolurozhodovania.
Z prieskumu ZdruZenia miest a obci Slovenska, realizovaného v jeseni minulého roka na
vzorke 202 respondentov, ktord zahtia 341 304 obyvatelov, vyplyva, ze 52, 2 %
respondentov za ostatnych desat’ rokov realizovalo zhromazdenie obyvatelov obce, priCom
14, 8 % samosprav zaradenych do prieskumu uviedlo, ze maju schvalené v§eobecne zavizné
nariadenie, zasady, pripadne iny dokument, v ktorom sa upravuji podmienky na vykonavanie
zhromazZdenia obyvatelov obce a d’alSich 44, 6 % pripravuje dokument, v ktorom upravi
spdsob organizovania zhromazdenia obyvatel'ov obce. 2!

4.5 Podnety a st’aznosti obyvatel’ov na organy obce

Obyvatelia sa m6zu obracat’ so svojimi podnetmi a st’aZznost’ami na organy obce a obec je
povinnd sa nimi zaoberat’.

Zhttps://ww.zmos.sk/radsej-zhromazdenie-obyvatelov-ako-miestne-referendum-
.phtm|?id3=80977&module action 295820 id art=23688
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Poslanec obecného zastupitel'stva ako zastupca obcanov je okrem iného opravneny
zucastnovat’ sa na previerkach, na kontrolach, na vybavovani st’aznosti a oznameni, ktoré
uskutociiuju organy obce.

Medzi tlohy Hlavného kontrolora patri aj vybavovanie st'aznosti, ak tak ustanovuje Statut
obce. Zaroven pod kontrolnou ¢innostou Hlavného kontrolora obce sa rozumie okrem iného
aj kontrola vybavovania st'aznosti podl'a zakon ¢. 9/2010 Z. z. 0 staZnostiach.

4.6 Vybory v mestskych castiach

Mesto (pozn. nie obec, ale v tomto pripade iba mesto) moze zriadovat’ v mestskych ¢astiach
vybory. Clenmi vyborov st vietci poslanci mestského zastupitel'stva zvoleni v mestskej &asti.
Clenmi vyborov mdzu byt aj obyvatelia mesta s trvalym pobytom v mestskej Casti
zvoleni mestskym zastupitel'stvom. Na cele vyboru je predseda, ktorym je ¢len vyboru
zvoleny vyborom.

Vybory v mestskych castiach reprezentuji obyvatel'ov mestskej Casti a podielaji sa na
samosprave mesta. Opravnenia a povinnosti vyboru pri samosprave mesta, vztahy vyboru a
mestského zastupitel'stva, Strukturu vyboru a d’alSie potrebné veci upravi Statut mesta.

4.7 Proces tvorby vSeobecne zavizného nariadenia

Obec mdze vo veciach uzemnej samospravy vydavat' nariadenia. (§ 6 zakona o obecnom
zriadeni) Vo veciach, v ktorych obec plni tlohy Statnej spravy, moze vydavat’ nariadenie len
na zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach.

Navrh nariadenia, o ktorom ma rokovat’ obecné zastupitel'stvo, zverejni obec jeho vyvesenim
na uradnej tabuli v obci najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva o navrhu
nariadenia. Navrh nariadenia sa zverejni aj na webovom sidle obce v tej istej lehote.

Diiom vyvesenia navrhu nariadenia zacCina plynut’ najmenej desat’diiova lehota, pocas ktorej
moZu fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k navrhu nariadenia v
pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do zapisnice na obecnom tirade. Pripomienkou
mozno v urcenej lehote navrhnit’ novy text alebo odporucit’ upravu textu, a to doplnenie,
zmenu, vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt’ zrejmé, kto ju
predklada. Na ostatné podnety nemusi navrhovatel’ nariadenia prihliadat’, a to najmi vtedy, ak
nie su zdovodnené.

Vyhodnotenie pripomienok uskuto¢ni navrhovatel’ nariadenia s prisluSnou komisiou, ak je
zriadend. Vyhodnotenie obsahuje struény obsah pripomienky, tdaje o tom, kto predlozil
pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo a z akych dovodov.
Vyhodnotenie pripomienok sa musi predloZit’ poslancom v pisomnej forme najneskor tri dni
pred rokovanim obecného zastupitel'stva o nadvrhu nariadenia.

Nariadenie sa musi vyhlasit. Vyhlasenie sa vykona vyvesenim nariadenia na tradnej tabuli v
obci najmenej na 15 dni; ucinnost’ nadobida patnastym diiom od vyvesenia, ak v fiom nie je
ustanoveny neskorsi za¢iatok u¢innosti. Ak je to odovodnené naliechavym verejnym zdujmom,
mozno v nariadeni vynimoc¢ne ustanovit' skorsi zaciatok jeho U¢innosti, najskor vSak dnom
vyhlasenia. Vyvesenie nariadenia na uradnej tabuli v obci je podmienkou jeho platnosti.
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Okrem toho sa nariadenie zverejni aj na webovom sidle obce. Nariadenia musia byt kazdému

pristupné na obecnom trade obce, ktora ich vydala.

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade prijatej verejnej politiky

5.1 Nezakonny postup organov obce

V pripade, ak maji obyvatelia obce podozrenie o nezdkonnom postupe organov obce pripadne
0 nehospodarnom nakladani s majetkom obce, mézu podat podnet na prokuraturu na
preskiimanie postupu organov obce alebo prijatych uzneseni obecného zastupitel'stva. Podnet
je mozné podat pisomne aj ustne. Prokuratira je povinna sa podnetom zaoberat
a upovedomit’ podavatel'a podnetu o spdsobe jeho vybavenia spravidla do dvoch mesiacov od
jeho podania. Ak prokurator zisti, ze doSlo k poruseniu zakona alebo iné¢ho vSeobecného
zaviazného predpisu, je opravneny podat’ protest prokuratora, upozornenie prokuratora,
spravnu Zalobu alebo vstipit’ do konania.

Ak podavatel’ podnetu nie je spokojny so spdsobom vybavenia podnetu moéze ziadat' o
preskimanie zakonnosti vybavenia svojho podnetu opakovanym podnetom, ktory bude
vybavovat nadriadeny prokurator.

Prokurator presetruje vSetky okolnosti potrebné k posudenie, ¢i doslo k poruseniu zakon alebo
in¢ho vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, €i su splnené podmienky na podanie navrhu
na zacatie konania pred sidom alebo na podanie opravného prostriedku, ¢i moze vstupit’ do
uz zacatého konania pred sidom alebo vykonat’ iné opatrenia, na ktorych vykonanie je podla
zékona opravneny.

Ak je podnet dovodny, prokurator vykona opatrenia na odstranenie porusenia zdkona a
ostatnych vSeobecne zadviaznych pravnych predpisov. Prokurator, ktory podnet posudzuje, nie
je vSak navrhom viazany a z toho dovodu je na posudeni prokurétora, ¢i vykona opatrenie.

Prokurator moze podat’ proti vSeobecne ziaviznému nariadeniu tizemnej samospravy,
jeho opatreniu (napr. aj uznesenie obecného zastupitel’stva) alebo rozhodnutiu, ktorymi
bol poruseny zikon alebo iny vSeobecne zavizny pravny predpis protest.

Organ, proti ktorému protest alebo upozornenie smeruje, ho musi vybavit' do 30 dni. V
opacnom pripade musi predloZit’ vec nadriadenému organu.

Za vybavenie mozZno povazovat’ zruSenie nezakonného rozhodnutia a jeho nahradenie novym
rozhodnutim alebo prijatie opatreni na napravu nespravneho tradného postupu.

Prokurator mdze podat’ proti nezdkonnému rozhodnutiu zalobu na sid, ak jeho protestu
nevyhovie ani nadriadeny organ.

5.2 Hlavny kontroldr v obci
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Hlavnym kontrolnym organom v obci je hlavny kontrolér obce, ktory ma rozsiahle moznosti
kontroly ¢innosti organov obce. Hlavny kontrolor obce kontroluje okrem iného aj
vybavovanie staznosti a peticii obCanov. Hlavného kontrolora voli a odvolava obecné
zastupitel'stvo na Sest’ rokov. Ten ma svoju ¢innost' vykonavat' nezavisle a nestranne ako
zamestnanec obce. Nesmie bez sthlasu obecného zastupitel'stva podnikat’ alebo vykonavat
ini zarobkova c¢innost' a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov
pravnickych osob, ktoré vykonavaji podnikatel'skil Cinnost’.

Hlavny kontrolér vykondva kontrolni ¢&innost. Pod tymto pojmom sa podla zdkona
0 obecnom zriadeni rozumie najmd kontrola zakonnosti, UCinnosti, hospodéarnosti a
efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, kontrola
prijmov, vydavkov a finanénych operéacii obce, kontrola vybavovania staznosti a peticii,
kontrola dodrziavania vSeobecne zdvdznych pravnych predpisov vratane nariadeni obce,
kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel’stva, kontrola dodrziavania internych predpisov
obce a kontrola plnenia d’alSich uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

Kontrolnej ¢innosti Hlavného kontrolora sa musi podrobit’ obecny urad, rozpoctové a
prispevkové organizacie zriadené obcou, pravnické osoby, v ktorych méa obec majetkova
ucast, a iné¢ osoby, ktoré nakladaju s majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce
prenechany na uzivanie, a to v rozsahu dotykajicom sa tohto majetku, osoby, ktorym boli
poskytnuté z rozpoctu obce tcelové dotacie alebo navratné finanéné vypomoci, €1 nenavratné
finanéné vypomoci podla osobitného predpisu a to v rozsahu nakladania s tymito
prostriedkami.

Hlavny kontrolor sa zcastiiuje na zasadnutiach obecného zastupitel'stva a obecnej rady s
hlasom poradnym; moze sa zucastnovat aj na zasadnutiach komisii zriadenych obecnym
zastupitel'stvom. Hlavny kontrolér je povinny na poziadanie bezodkladne spristupnit
vysledky kontrol poslancom alebo starostovi.

Hlavny kontrolér, okrem vyssie uvedenej kontrolnej Cinnosti:

e predkladd obecnému zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolne;j
¢innosti,

e vypracuva odborné stanoviskd k navrhu rozpoctu obce a k navrhu zavere¢né¢ho
uctu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve,

e predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel'stvu na jeho
najblizSom zasadnuti,

e predkladd obecnému =zastupitel'stvu najmenej raz rofne spravu o kontrolnej
¢innosti, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku,

e vybavuje staznosti, ak tak ustanovuje Statut obce,

e spolupracuje so Statnymi organmi vo veciach kontroly hospodarenia s
prostriedkami pridelenymi obci zo S$tatneho rozpoctu alebo zo Strukturdlnych
fondov Eur6pskej tnie,

e je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada obecné zastupitel'stvo.

Obcania sa m6zu na hlavného kontroléra obracat’ so staznostami v ramci jeho pravomoci.
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5.3 Miestne referendum o odvolani starostu

Ak obyvatelia zistia, Ze starosta kona pri vykone svojej funkcie nezdkonne mézu na zéklade
peticie poziadat’ obecné zastupitel'stvo, aby vyhlasilo referendum o odvolani starostu obce.

Zastupitel'stvo obce je povinné vyhlasit’ miestne referendum o odvolani starostu, v pripade, ak
sa pod peticiu za vyhlasenie miestneho referenda o odvolani starostu podpise aspon 30 %
opravnenych voli¢ov (obcan SR, s trvalym pobytom v obci, kde sa ma miestne referendum
konat’, ktory dosiahol vek 18 rokov)

Peticiu v tomto pripade overuji asponi traja poslanci ureni obecnym zastupitel'stvom, ktori
nemdzu byt &lenmi petiného vyboru. Ak peticia spiia naleZitosti ustanovené zdkonom o
petiénom prave (vid’ vyssie) obecné zastupitel’stvo musi vyhlasit’ miestne referendum obce
tak, aby sa uskutoc¢nilo do 90 dni od dorucenia peticie.

Miestne referendum je platné, ak sa na lom zucastnila aspon polovica opravnenych volicov a
ak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovicnou vicsinou platnych hlasov zucastnenych osob na
miestnom referende. Vysledky vyhlasi obecné zastupitel'stvo do 3 dni od dorucenia zapisnice
o vysledkoch hlasovania na uradnej tabuli. V pripade, ak je referendum UspeSné, mandat
starostu zanika vyhlasenim vysledku miestneho referenda.

Ak by obecné zastupitel'stvo na zéklade platnej peticie nevyhldsilo miestne referendum, je
nutné aby sa obyvatelia obratili s podnetom na okresnti prokurattru.

5.4 Najvyssi kontrolny urad

Ak sa obyvatelia domnievaju, ze obec naklada s majetkom nehospodarne, mozu poziadat
Najvyssi kontrolny trad o presetrenie. NKU nema povinnost’ v uréitej lehote vysporiadat’ sa s
tymto podanim. Takyto podnet vS§ak mdze Najvyssi kontrolny trad pouzit’ ako podklad pre
svoju kontrolnt ¢innost’.

Najvyssi kontrolny urad, ¢o sa tyka obci, kontroluje hospodarenie s majetkom, majetkovymi
pravami, finanénymi prostriedkami, zadvdzkami a pohl'adavkami obci. Kontroluje aj spdsob
vyrubovania a vyméhania dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokut, ktoré su prijmom Statneho
rozpoctu republiky alebo rozpoctov obci.

Urad oznami kontrolou zistené nedostatky tomu organu obce, ktory kond v mene obce v
stvislosti s ¢innost'ou kontrolovaného subjektu. Ak je kontrolovanym subjektom obec, urad
oznami kontrolou zistené nedostatky aj zastupitel'stvu obce. Organ, ktorému urad oznamil
kontrolou zistené nedostatky, je povinny v rozsahu svojej pdsobnosti a v lehote urcene;j
uradom zabezpeCit odstranenie oznamenych nedostatkov a bezodkladne poslat’ o tom tradu
spravu. Ak tieto svoje povinnosti nesplni starosta obce, Urad predloZi vec zastupitel'stvu obce.

O dolezitych zisteniach a poznatkoch vyplyvajicich z pdsobnosti NajvysSieho kontrolného
uradu informuje predseda tradu Néarodnt radu Slovenskej republiky a prislusné organy.
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5.5 Pravidla nakladania s majetkom obce

Obce a VUC st povinné predavat a prenajimat’ svoj majetok vo verejnej obchodnej stit'azi,
drazbe alebo priamym predajom najmenej za cenu podla znaleckého posudku. Uvedené
pravidla by mali zabezpecit’ ¢o najvysSie zhodnotenie verejného majetku. Ide o vyznamny
krok k transparentnému a efektivnemu nakladaniu s verejnym majetkom. Podmienky na
nakladanie s majetkom obce st ustanovené v zakone €. 138/1991 Zb. o majetku obci.

Obec nemdzZe previest svoj majetok na starostu, poslancov obecného zastupitel'stva,
Statutarny orgén alebo Clena Statutarneho orgénu pravnickej osoby zriadenej alebo zalozene;j
obcou, prednostu obecného Uradu, zamestnanca obce, hlavného kontrolora a na blizke osoby
0s0b uvedenych vyssie.

Obyvatelia obce a VUC maju pravo podat navrh na sid na urdenie neplatnosti
prevodu. Fyzicka osoba, ktora ma v obci trvaly pobyt, sa moZze domahat’ neplatnosti
pravneho ukonu alebo urcenia vlastnictva obce k majetku, ktory bol obcou prevedeny na
tretiu osobu, ak prevod majetku obce nebol realizovany na zaklade obchodnej verejnej sutaze,
drazbou alebo priamym predajom najmenej za cenu stanovenu podla osobitného predpisu,
okrem pripadov, ked’ tento zdkon iny sposob prevodu priptista. Toto pravo je obmedzené na
dobu jedného roka odo dna prevodu.

5.6 K moZnosti zavedenia nutenej spravy v obci

Podl'a § 19 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy je
Ministerstvo financii SR opravnené rozhodnut o zavedeni natenej spravy. V suvislosti so
zavedenim nuatenej spravy je potrebné, aby celkova vyska zaviazkov obce po lehote splatnosti
presiahne 15% skuto¢nych beznych prijmov obce predchaddzajiceho rozpoctového roka a ak
neuhradila niektory uznany zavdzok do 60 dni odo dna jeho splatnosti, a zarovenn obec
nezaviedla ozdravny rezim.

Samotny proces, ako podat’ v takychto pripadoch podnet na zaatie predmetného konania
zdkon nerieSi. Ak maju obyvatelia dovodné podozrenie, Zze moze dojst k naplneniu
podmienok o nitenej sprave, je mozné podat’ podnet na Ministerstvo financii SR, ktoré d’alej
podnikne prislusné kroky.

5.7 Trestnopravna zodpovednost’ starostu obce

Ak starosta obce hrubo poruSuje svoje povinnosti, prichddza do tvahy aj jeho trestnopravna
zodpovednost’.

%

V Trestnom zdkone (zdkon ¢. 300/2005 Z.z.) je ustanovenych niekolko trestnych c¢inov,
ktorych sa méze dopustit’ starosta v suvislosti s vykonom svojej funkcie moze. Ide napriklad
0 trestny Cin poruSovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku (Vv pripade, ak obci
sposobi malu Skodu tym, Ze porusi vSeobecne zdviznym pravnym predpisom ustanovenil
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povinnost’ alebo povinnost’ uloZzenu pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo vyplyvajicu zo
zmluvy opatrovat’ alebo spravovat’ cudzi majetok; § 237 a nasl. Trestného zékona) alebo
trestny ¢in zneuZivania pravomoci verejného cinitel’a (verejny Cinitel, ktory v umysle
sposobit’ inému Skodu alebo zadovazit' sebe alebo inému neopravneny prospech, vykonava
svoju pravomoc spdsobom odporujucim zakonu, prekro¢i svoju pravomoc, alebo nesplni
povinnost’ vyplyvajlcu z jeho prdvomoci alebo z rozhodnutia stidu; § 326 Trestného zdkona)

Podl'a Trestného zdkona plati podmienka, Ze trestny ¢in musi byt spachany v stvislosti s
pravomocou a zodpovednost'ou verejného ¢initePa. Pravomocou verejného Cinitela je
najmi rozhodovanie o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob, a vyplyva
Z Ustavy a zo zakonov. Je dblezité poznamenat, ze vykon nie kazdej povinnosti starostu je aj
vykonom jeho pravomoci, preto je potrebné vopred zvazit' a dobre posudit’ skutkovy stav.

Ktokol'vek sa o nezdkonnom konani starostu dozvie, ma moznost’ podat’ trestné oznamenie
organom ¢innym trestnom konani, ktoré sa podanim musia zaoberat’.

Obcanov od podania trestného oznamenia moze odradit’ strach, ze trestné oznamenie bude
,heuspesné®, a oni tak budu stihani za krivé obvinenie alebo ohovaranie. Tieto obavy vSak nie
st opodstatnené, ked’Zze pri oboch trestnych ¢inoch by sa musel preukdzat' ich umysel, ze
chceli uvadzat’ nepravdivé informécie.

5.8 Necinnost’ obce

Obyvatelia obce maju zakonné moznosti sa branit’ aj v pripade nekonania alebo ne¢innosti
obce. Obec ma na niektoré ukony vymedzené zakonné lehoty, v ramci ktorych je povinna
konat. V pripade, ak lehota na konanie nie je zdkonom urcena, moze nastat’ situacia, Ze obec
nekona dostatocne rychlo tak, aby zabezpecila ochranu prav tcastnikov konania a zabezpecila
pre nich spravodlivé konania bez zbytonych prietahov. Pod necinnost moézeme zahrnit’ aj
pripady, kedy nastane opomenutie predpisanych tkonov alebo obstrukéné ukony, ktoré
nevedu k ukonu, ktory ucastnik pozadoval alebo navrhoval.

Podla zédkona ¢&. 71/1967 Zb. o spravnom konani v jednoduchych veciach, najmd ak mozno
rozhodnut na podklade dokladov predlozenych ucastnikom konania, spravny organ
rozhodne bezodkladne. (§ 49 zakona o spravnom konani)

V ostatnych pripadoch, ak osobitny zakon neustanovuje inak, je spravny organ povinny
rozhodnut’ vo veci do 30 dni od zacatia konania. Vo zvlast’ zlozitych pripadoch rozhodne
najneskor do 60 dni. Ak nemoZno vzhl'adom na povahu veci rozhodnit’ ani v tejto lehote,
mdZe ju primerane predizit odvolaci organ. Ak spravny organ nemodze rozhodnut do 30,
pripadne do 60 dni, je povinny o tom Gcastnika konania s uvedenim dévodov upovedomit’

Obc¢an moZe v prvom rade podat’ na organy obce st’aznost’ podl’a zakona ¢. 9/2010 Z.z.
0 staznostiach, v ktorej namietne, Ze organ obce v konkrétnom pripade nekona.
Podrobnosti o0 nalezitostiach staznosti, lehotach vybavenia a d’alSich nalezitostiach su
ustanovené v zakone o staznostiach.
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Zarovenn ma obcan v pripadoch necCinnosti obce moznost podat’ podnet na vydanie
upozornenia prokuratorovi. (podrobnosti vid’ bliz§ie v Casti ,,podnet na prokuratiru‘)

Podla § 28 zikona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire prokurator je opravneny podat’
organu verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia poruSovania zikonov a
ostatnych v§eobecne zaviznych pravnych predpisov, ku ktorému doslo v postupe organu
verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov alebo jeho neinnost’ou. Prokurator podava
upozornenie organu, ktorého postup alebo ne€innost’ namieta. Upozornenie vSak mdze podat’
aj nadriadenému organu, ktory je opravneny vykonat’ napravu vo veci. Ak poruSenie zakonov
alebo inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov spociva v nefinnosti organu verejnej
spravy, prokurator vzdy zasle upozornenie na vedomie aj nadriadenému organu, ak je to
mozné. Organ verejne] spravy je povinny vybavit upozornenie prokuratora
bezodkladne, najneskor vSak do 30 dni od jeho dorucenia.

Ak je orgadn verejnej spravy v konani ne€inny aj po upozorneni prokuratorom, prokuritor
moze podat’ ndvrh na sid na odstranenie necinnosti orgdnu verejnej spravy. Prokurator, ktory
navrh posudzuje, nie je vSak navrhom viazany a z toho dovodu je na posudeni prokuratora, ¢i
poda alebo nepoda upozornenie. Organ verejnej spravy nie je tiez upozornenim prokuratora
viazany.

Ak obec nekona, ob¢an moZe postupovat’ podPa Spravneho poriadku a podanou Zalobou
na sid sa domahat odstranenia necCinnosti orgdnu verejnej spravy v zacatom
administrativnom konani. (§ 242 a nasl. Spravneho poriadku)

Necinnostou sa v zmysle zakona rozumie ne¢innost’ v rdmci povinnosti vydat’” rozhodnutie
alebo opatrenie, povinnosti vykonat ukon, ¢i povinnosti zacat’ z uradnej povinnosti
administrativne konanie.

%

Podanej Zalobe v tejto veci vSak musi predchddzat’ netispesnd staznost’ podla § 5 zékona ¢.
9/2010 Z.z. o staznostiach alebo netuspesny podnet prokuratire podla § 31 zakona .
153/2001 Z.z. o prokurature (vid cCast' ,Podnet na prokurataru®). Zikon nestanovuje
povinnost’ vy€erpania oboch tychto prostriedkov ndpravy naraz a sii¢asne nie je ani potrebné
podat’ opakovanu staznost’, resp. opakovany podnet prokurature.

Zakon nestanovuje na podanie zaloby Ziadnu lehotu. Ak spravny organ po podani Zaloby
odstranil svoju necinnost’, spravny sud konanie zastavi. PodrobnejSie informacie k spravne;]
zalobe st uvedené v Casti ,,spravna Zaloba“.

Ak spravny sud po preskimani zisti dovodnost’ Zaloby, uznesenim uloZi spravnemu orgéanu,
aby v urcenej lehote konal a rozhodol, vydal opatrenie alebo vykonal tkon, pripadne zacal z
uradnej povinnosti administrativne konanie. Vydanim tohto uznesenia sa siidne konanie
nekon¢i a Zalovany je povinny spravnemu stdu v urcenej lehote dorucit’ vydané rozhodnutie,
opatrenie alebo ozndmenie o vykonanom tkone, pripadne o zacati administrativneho konania.
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Ak zalovany spravny organ svoju necinnost’ v urcenej lehote bezdévodne neodstrani, spravny
sud mu i bez navrhu moze uznesenim ulozit' pokutu. Pred rozhodnutim o pokute si spravny
sud moze vyziadat’ stanovisko organu verejnej spravy nadriadeného zalovanému.

6.

Medzinarodné dokumenty

Europska charta miestnej samospravy (Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky ¢. 336/2000 Z.z.)

Dodatkovy protokol k Eurdpskej charte miestnej samospravy o prave ucasti na zaleZitostiach
miestnych organov

Odporucanie Vyboru ministrov CM / Rec (2018) 4 o tcasti obanov na miestnom verejnom
Zivote

Odportacanie CM / Rec (2009) 2 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o hodnoteni, kontrole a
monitorovani politik iCasti a u€asti na miestnej a regionalnej trovni

Dohovor Rady Eur6py o pristupe k uradnym dokumentom

Dohovor o tcasti cudzincov na verejnom zivote na miestnej urovni z roku 1992

Usmernenie pre participaciu verejnosti na politickom rozhodovani (CM (2017) 83-final)

7.

Zaujimavé webové linky

Na webovych strankach a uradnych tabuliach konkrétnych obci a miest su zverejiované
konkrétne informacie ohl'adom diania v obci ¢i meste.

Zoznam spolo¢nych obecnych tradov v SR

https://www.minv.sk/?spolocne-obecne-urady

Eurdpska charta miestnej samospravy

https://www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-samospravy

Usmernenie pre participaciu verejnosti na politickom rozhodovani

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016807509dd# ftnrefl;
https://rm.coe.int/16802eee4c; https://issuu.com/rsutaria/docs/dialogue_toolKit/15;
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation https://rm.coe.int/16802eedd6
https://rm.coe.int/16802eedel https://rm.coe.int/16802eed5c
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ZdruZenie miest a obci Slovenska

https://www.zmos.sk/

ZdruZenie ob¢anov miest a obci Slovenska

https://www.zomos.sk/

8.
Prislu§na pravna uprava
Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

Zakon €. 71/1967 o spravnom konani (spravny poriadok)

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Zéakon ¢. 211/2002 o Z. z. slobodnom pristupe k informaciam

Zakon €. 205/2004 Z.z. zhromazd'ovani, uchovavani a $ireni informacii o Zivotnom prostredi
Zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov nadrodnostnych mensin

Zakon €. 138/1991 Zb. o majetku obci

Zakon €. 137/2010 Z.z. o ovzdusi

Zakon ¢. 539/2008 Z.z., o podpore regionalneho rozvoja

9.

Otazniky a problémy

9.1 Priklady zapajania verejnosti do diania v obciach a mestach

Sposoby zapojenia ob&anov sa v jednotlivych mestach a obciach liia, je ale moZné povedat,
7ze maju spolo¢né hlavné crty. NajCastejSim prejavom participadcie obCanov na tvorbe
verejnych politik je podielanie sa na participativnom rozpocte.

Vo vSeobecnosti vSak moZno povedat’, ze mestd a obce eSte nemaji spracovanych vel’a oblasti
Vv obc¢ianskej participacii, resp. urcia len niekol’ko, o ktorych sa bude ten-ktory rok diskutovat’.

Co vsak spija vel'a miest a obci je spdsob zapojenia obtanov do participacie. Trnava ako aj
Bratislava-NM organizuju diskusie, na ktorych si predkladané navrhy, o ktorych sa
V kone¢nom ddsledku uskuto¢ni verejné zvazovanie ako aj hlasovanie. Tieto ndvrhy mdze
predkladat’ prakticky kazdy, pricom je ale na zretel' brand skutocnost’, ¢i je predkladatel
obyvatelom daného mesta, pracuje viom apod. Predkladatelia sa so zainteresovanou
verejnostou zdruzuju do skupin, ktoré spolu diskutujii a predkladaju argumenty. Na konecny
vysledok podporenia projektov ma v BA-NM verejné zvazovanie vahu 30%, fyzické
hlasovanie 60% a elektronické hlasovanie 10%. V Trnave je vaha fyzického a elektronického
hlasovania rovnakd. Podobné koncepcie angaZovania obCanov je mozné badat v réznom
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rozsahu stale vo viac mestach a obciach, zatial’ v§ak Castokrat iba na urovni participativneho
rozpoctu.

Nie vsSetkym oblastiam zivota v obci sa uz dostalo samostatnej pozornosti v suvislosti
S nastavenim participacie na rieSeni ich problémov ¢i rozvoja v danej oblsati. Oblasti ako je
napr. verejna bezpecnost’ a jej sledovanie, zabava, zivotné prostredie, individudlna a verejna
doprava, parkovanie, sprava a udrzba komunikacii sa zatial vo vI'mi malej miere riaSia
V obciach participativne.

9.1.1 Participativne planovanie

Ide 0 zapajanie verejnosti do planovania vyuzitia verejnych priestorov, ¢o sa nasledne ma
zohl'adnit’ v oficialnych procesoch. Mo6zZe mat’ charakter politiky samospravy, alebo ad hoc
akcie. Ad hoc akcia mdéze mat aj odborny charakter v podobe verejnej architektonickej
sttaze.

Mesto Trnava momentalne rieSi planovanie niekolkych lokalit v spolupraci s obcanmi.
Obyvatelia okolia dotknutého uzemia boli vzdy pozvani na diskusiu o dalSom vyuziti
konkrétneho izemia. Bola im architektkou prezentovana aktualna situdcia a nasledne mohli
klast' otazky a diskutovat’ Co zachovat, co presunit a o odstranit’ a prezentovat svoje
navrhy. Zhodli sa na obnove detského ihriska, doplnenie posedenia a cvi¢ebnych prvkov pre
dospelych, ako aj na potrebe rekreacnej funkcie tejto plochy pre vsetky vekové kategc')rie.22

V réamci participacie komunikuje a reaguje na komentare na facebooku samotny primator, kde
pod konkrétne otazky alebo ndvrhy pise odpovede a postiva diskusiu o jednotlivych oblastiach
(napr. takto verejne elektronicky diskutoval o uprave jednej ulice a parkoviska).

Mesto Banské Bystrica pripravuje novu koncepciu detskych ihrisk na jednom sidlisku. Na
organizovanom workshope sa ucastnici dozvedeli ¢o je verejné pldnovanie a aké su jeho
principy. Zucastnené osoby sa nasledne mézu vyjadrit’ k planovanému konceptu. Workshop
je organizovany neziskovou organizaciou Interaktivna Skola urbanizmu a uzemného
planovania v ramci projektu Participativne planovanie verejnych priestorov, ktory ziskal
finanénti podporu zo strany mesta Banské Bystrica.?®

Samosprava mesta Zvolen uplatiiuje princip participativneho planovania. Ide o pristup k
sprave veci verejnych, ktory reSpektuje tri faktory: verejny zaujem, politické rozhodnutie a
odborné stanovisko. Dlhodobo sa snazi zapajat’ verejnost’ do spolo¢nych projektov, rieSenia
problémov a spracovania strategickych materidlov. Pravidelne zistuje ndzor verejnosti v
anketach. Podporuje projekty zamerané na zvy3enie ucasti verejnosti na verejnom Zivote.**

V Bratislave — Petrzalke v roku 2018 prebicha participacia ku konceptom rieSenia
urbanistickej Stadie. Prebehla verejnd diskusia, boli uskuto¢nené odborné planovacie
stretnutia formou cykloprechadzky so zastupcami odbornej a organizovanej verejnosti.
Taktiez boli uskutocnené workshopy k tvoriacim sa konceptom S§tudie, prebehla vystava
fotografii a pripravovanych konceptov studie a bolo mozné zapojit' sa vyplnenim dotaznika

22 http://www.trnava.sk/sk/aktualita/trnavske-participativne-planovanie-verejnych-priestorov-pokracuje-na-

okruznej

2 https://bbonline.sk/v-utorok-sa-bude-konat-workshop-zamerany-na-planovanie-verejnych-priestorov/
24 hitp://strategia.zvolen.sk/?id_menu=125239
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pre Siroku verejnost’, ktorého vysledky boli spracované do vyslednej spravy s odporuc¢aniami
verejnosti.?®

V oblasti kultury a Sportu sa minuly rok obyvatelia Trnavy mohli zapdjat’ do diskusii
k projektom, ktoré aj sami navrhli. V tejto oblasti bolo navrhnutych 5 projektov, o ktorych sa
niekol’kokrat verejne diskutovalo, pricom sa mohol zic¢astnit’ kazdy a bolo zabezpecené, aby
sa vSetci dostali ku slovu a vyjadrili svoj nazor. Po ukonceni vSetkych diskusii prebehlo
verejné hlasovanie, v ktorom mohli obyvatelia rozhodnit, ktoré projekty sa buda
uskuto¢novat. Bolo moZzné hlasovat’ ako elektronickou formou, tak aj osobne. Na vysledky
hlasovania malo 20% vplyv aj vysledok verejného zvazovania (tzv. delibere’tcia).26

Participativne planovanie ako politika mesta:

Zvolen http://strategia.zvolen.sk/?id menu=125239

Bratislava Nové Mesto http://pr.banm.sk/liferay/pp

ad hoc akcie:
Obnova Medokysu v Banskej Bystrici
http://www.banskabystrica.sk/?id kat for menu=15633

ad hoc odborné akcie - Verejné architektonické anonymné sut'aze:

http://www.trnava.sk/sk/aktualita/verejna-anonymna-krajinarskoarchitektonicka-sutaz-
obnova-sidliskoveho-a-skolskeho-dvoru-agatka

http://www.trnava.sk/sk/aktualita/verejna-anonymna-krajinarskoarchitektonicka-sutaz-
navrhov-obnova-parku-janka-krala-v-trnave-vyhodnotenie?p=true

9.1.2 Participativny rozpocet samospravy

NajrozsirenejSou moznostou participacie verejnosti na niektorej z politik samosprav je priame
zaclenenie verejnosti do tvorby rozpoctu. V praxi to zjednodusene vyzera tak, ze cast’
z rozpoctovych vydavkov konkrétnej samospravy je vyclenend na rozhodovanie pre
verejnost’, ktord navrhne projekty, ktoré by sa mohli z danej ¢iastky financovat’ a nasledne
prebieha hlasovanie o danych projektoch. Vitazné projekty si nasledne realizované
Z vydelenych rozpoctovych prostriedkov resp. ich Casti.

Proces tucasti na participativnom rozpocte byva vymedzeny Stattom, resp. vSeobecne
zavaznym nariadenim, ktoré schval'uje zastupitel'stvo.

Na zaciatku je urCeny celkovy rozpocet, ktory je obec ochotnd poskytnut na jednotlivé
projekty, urend maximalna podpora pre jeden projekt, pripadne maximalny pocet
podporenych projektov. Niektoré obce nechdvaju uplni volnost navrhovat’ projekty, iné
naopak urcia niekol’ko okruhov, v ktorych mozno navrhovat’ projekty. Napriklad, zatial’ o
mesto Trstend ma stanoveny rozpocet a otvara priestor akymkol'vek napadom, mesto Trnava
ma urcené 4 oblasti, v ktorych mozno navrhovat’ a predkladat’ projekty (Socidlne témy,
kultira a Sport, verejny priestor a zelen, rozne). Trnava pontka popri participativnom

25 http://www.participacia-petrzalka.bratislava.sk/platne-plany
26 http://pr.trnava.sk/2518-2/
http://pr.trnava.sk/participativny-rozpocet-2018/participativna-komunita-kultura-sport/
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rozpocCte aj d’alSie oblasti, v ktorych sa zapojit’ - participativne planovanie a komunitny plan
soc. sluzieb. Bratislava — Nové Mesto ma zriadenu kanceldriu pre participaciu verejnosti.
V tejto kancelarii mézu obc¢ania navrhovat jednotlivé projekty, ziskat’ pomoc pri vypracovani
jednotlivych projektov ako aj informovat’ sa o priebehu jednotlivych faz v priebehu roka.
Oblasti v ktorych mdézu obcania participovat’ sa postupne rozsiruju, ked” prave BA-NM
pripravuje d’alSie moZnosti na participovanie ob¢anov v oblasti pevného odpadu a odpadu
Z doméacnosti.

Treti ro¢nik Participativneho rozpoctu pre Trnavu priniesol v rdmci novych pravidiel aj
dolezitt zmenu — okrem projektov pracuju aj na tzv. investicnych zadaniach pre samospravu.
Ide o véacsie, financne naroc¢nejSie akcie, ktorych realizatorom je samosprava, ideu vSak
navrhuju obc¢ania. VySka maximalnej podpory pre jedno zadanie je 50 000 €. 2t

Participativne rozpoéty funguju (rozne) tu:
Banské Bystrica
https://www.utopia.sk/liferay/web/banska-bystrica/rozpocet

Prievidza

http://www.prievidza.sk/spravodajstvo/mesto-spusta-projekt-participativneho-rozpoctu/

Bratislava Nové Mesto

http://pr.banm.sk/liferay/participativny-rozpocet

RuZomberok

https://pr.ruzomberok.sk/liferay/web/ruzomberok/participativny-strom-rk

Piestany

http://www.piestany.sk/transparentne/participativny-rozpocet-mesta/

Trnava
http://pr.trnava.sk/

Levice
http://www.levice.sk/?id menu=0&module action 175716 id ci=70511
Liptovsky Mikulas

http://www.mikulas.sk/sk/ zlozka.php?zlozka=2924

Partizanske

http://www.partizanske.sk/komunitny-participativny-rozpocet.phtml?id5=26327

Bratislava — Petrzalka

http://www.petrzalka.sk/participativny-rozpocet/

Bratislava — VVajnory

2 http://pr.trnava.sk/participativny-rozpocet-2018/zadania-2018/
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http://www.vajnory.sk/section/mestska-cast/participativny-rozpocet

Bratislava — ob¢iansky rozpocet
http://www.bratislava.sk/rozpocet/d-11033808

Trenciansky samospravny kraj — VZN 0 participativnom rozpocte

https://www.tsk.sk/dokumenty/uradna-tabula/vseobecne-zavazne-nariadenia-tsk/vseobecne-
zavazne-nariadenie-tsk-c.-33-2017.html?page 1d=391669

V médiach uz zaznela aj kritika participativneho rozpoctu a jeho nastavenia na konrétenom
. 28
priklade.

9.1.3 Délezité programy (politiky, koncepcie) schvalované na zaklade zakonného
ustanovenia

Ide 0 dokumenty schvalované samospravou, ktoré maju vyznamny dopad na samospravu,
avSak nemaji wureny proces schvalovania. Ak ich samosprdva d4& na verejné
pripomienkovanie, resp. diskusiu, robi tak na zaklade vlastného rozhodnutia.

NajvyznamnejSie pre samospravy su programy sociialneho a hospodarskeho rozvoja, ktoré

st schvalované na zaklade prisluSnych ustanoveni zakona ¢. 539/2008 Z.z., o podpore
regiondlneho rozvoja (ustanovenia § 5 az § 8a).

Participativnym procesom sa schval’ovali napr.

v Banskej Bystrici
http://www.banskabystrica.sk/?id_kat for _menu=20801
alebo v Humennom

https://www.humenne.sk/Samosprava-mesta/PHSR-mesta-Humenne/PHSR-mesta-Humenne-
na-roky-2016-2022-na-pripomienkovanie/

9.1.4 Rozne d’alSie zapojenia verejnosti do verejného Zivota

Na zmluvnom zaklade - i§lo napr. o zmluvu medzi sietou environmentalnych organizacii
Ekoférum a Ministerstvom zivotného prostredia SR o spolupraci

http://www.ekoforum.sk/archiv/dokumenty/ramcova-dohoda-o-spolupraci-medzi-mzp-sr-a-
platformou-ekoforum-v-textovom-tvare, ktora vsak bola v 2007 vypovedana

Verejna diskusia - v niektorych samospravach sa v online priestore vytvori diskusné féorum
k vybranému problému, vystupy z diskusie potom slizia na rozhodovanie samospravy napr.

2% https://dennikn.sk/blog/muchy-participativneho-rozpoctu/
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http://www.bratislava.sk/vyhodnotenie%2Ddiskusie%2Dna%2Dinternete%2Da%2Dverejnyc
h%2Dstretnutiach/ds-11006466/p1=11049980

http://www.vysoketatry.sk/verejna-diskusia.html

http://www.prietrzka.sk/index.php/oznamy/218-verejna-diskusia

Obcianske zdruzenia, ktoré sa zapajaju do samospravneho, resp. verejného Zivota, ¢im ho aj
formuju - napr. obCianske zdruZenia rodiCov fungujtce pri Skdlkach alebo rdézne okraslovacie
spolky. Priklady:

http://zsrovinka.sk/vsetko-0-skole/obcianske-zdruzenie/

http://www.ludiapremalacky.sk/clanok/chceme-zaviest-participativny-rozpocet-/

http://www.prenasprerusovce.sk/participativny-rozpocet-2017/

http://kc.mlynska.sk/liferay/part-mlyny-2015

Iniciativy vychadzajice z aktivit ob¢anov, vyuzivané aj orgdnmi verejnej spravy a sliziace
na zapojenie l'udi do verejného zivota:

e vel'mi tspesnou je stranka odkaz pre starostu, kde l'udia poukazuju na konkrétny
problém v obci, podnet ide priamo na obecny urad

www.odkazprestarostu.sk

e portal Uzemné plany

www.uzemneplany.sk

e predvolebné aktivity

www.spravnikandidati.sk

e niektoré projekty, vtahujuce sa k planovaniu vyuzitia konkrétneho tizemia v danom
meste
- Brozarka OZ Slatinka o zapdjani deti

http://www.slatinka.sk/assets/Program/Planovanie-mesta-2.pdf

- Sprava PDCS z planovania verejnych priestorov v Starom Meste
http://www.staremesto.sk/data/MediaL ibrary/35/35512/Juzne_predmestie_spra
va.pdf

- Sprava PDCS z planovania Safirikovho namestia v Bratislave
http://www.pdcs.sk/sk/publikacie/hovorme-o-safku.html

- Socioekonomicky prieskum (participacia Specifickej skupiny) Obchodnej ulice
http://obchodnaulicaaokolie.sk/studia2015/

9.2 Problémy a otazniky sii¢asnej praxe

Stcasnd prax ukazuje, ze by bolo potrebné viac informovat verejnost o konkrétnych
procesoch a zaroven jej poskytnut viacero prav, ktoré by boli priamo ustanovené v zakone.
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Pre lepsiu participaciu a informovanost’ verejnosti v oblasti obecného zriadenia, by bolo
potrebné urobit’ nasledovné:

e posilnit’ prava obyvatelov obce — zaviest pravo obyvatela vystupit na rokovani
obecného zastupitel'stva — v sucasnosti obyvatel'ovi obce slovo moze, ale nemusi byt
udelené. Obyvatelia obce by mali mat pravo vystipit na zasadnuti obecného
zastupitel'stva a vyjadrit’ svoj nazor.

e dophit do zakona povinnost obecného uradu zabezpecit zverejnenie navrhov
vSeobecne zaviznych nariadeni, ktoré predkladaji poslanci obecného zastupitel'stva.

e zakon stanovuje, ze nariadenia musia byt kazdému pristupné na obecnom trade obce,
ktora ich vydala — bolo by potrebné zaviest povinné zverejiiovanie vSetkych nariadeni
na webovom sidle obce

e zverejiiovat nielen navrh rozpoctu obce, ale aj kazdy navrh na jeho zmenu

e zaviest povinné zverejlovanie navrhov uzneseni a materidlov na rokovanie
zastupitel'stva - predizit minimalnu lehotu zverejiiovania programu zastupitel'stva z
doterajSich troch kalenddrnych dni na 5 pracovnych dni a zdroven s programom
zverejiiovat’ aj navrhy uzneseni a materialov ur¢enych na rokovanie zastupitelstva.
Tato zmena by prispela k vicSej transparentnosti fungovania obecnych zastupitel'stiev.

e zaviest’ prisnejSie podmienky pre moznost’ neverejného zasadnutia zastupitel'stva

e zaviest’ povinnost’ starostu informovat’ vSetkych poslancov a verejnost’ o nepodpisani
uznesenia

e posilnit’ nezdvislost hlavného kontrolora - tym, ze jeho vztah k obci nebude
pracovnym pomerom, ale vykonom funkcie, za ktory mu nalezi plat

e zaviest’ zverejiiovanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Dolezitost’ tillohy priamej demokracie na vykone samospravy je vyjadrena aj v dokumente
Rady Eurdpy zo 16.11.2009 — Dodatkovy protokol k Eurdpskej charte miestnej samospravy o
prave ucasti na zalezitostiach miestnych organov. V ¢l. 1 ods. 1 dodatkového protokolu sa
zmluvné strany vyzyvaju aby bolo kazdému v ich jurisdikcii poskytnuté pravo zacastiiovat’ sa
na zalezitostiach miestnych organov.

Text dodatkového protokolu je dostupny tu: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/207

Slovenské republika vSak k tomuto dodatkovému protokolu do dneSného dna nepristipila.
K dokumentu pristupili tieto krajiny: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
[conventions/treaty/207/signatures

Navrhujeme presadzovat’ prijatie tohto dodatkového protokolu Slovenskou republikou.

V stvislosti s komunalnymi vol'bami v roku 2018 sa Casto vyskytla otazky a bola vyslovena
potreba zavedenia novych moznosti hlasovania ako je napr. elektronické hlasovanie.
Odporacanie Vyboru ministrov ¢. CM / Rec (2017) 5 clenskym Stitom o normdach pre
elektronické hlasovanie sa tejto problematike venuje. Elektronické hlasovanie funguje
V sucasnosti iba v Estonsku. Jednym z hlavnych dovodov preco tak nie je vo viacerych
krajinach je fakt, Ze bezpe¢nost’ toho hlasovania nie je dostato¢ne zarucitel'na.
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Odporuacanie Vyboru ministrov CM / Rec (2018) 4 o ucasti ob¢anov na miestnom verejnom
zivote prijaté diia 21. marca 2018 tiez vyrazne podporuje priestor na Siroku a efektivnu
participaciu na izemnej samosprave. Vybor ministrov stavia spoje odporucania na tom, ze
miestna demokracia je jednym zo zékladnych kamenov demokracie v eurépskych krajinach a
ze jej posilnenie je faktorom stability. Odporucanie vyboru ministrov sa konkrétne venuje aj
ucasti znevyhodnenych skupin na zivote miestnej samospravy.

Slovenska verzia odporucania:

Vybor ministrov v zmysle &lanku 15.b Statitu Rady Eurdpy,

Beruc do ivahy, Ze ciel'om Rady Eurdpy je dosiahnut’ vacsiu jednotu medzi jej ¢lenmi s cielom chranit’ a
realizovat’ idealy a zasady, ktoré su ich spoloénym dedi¢stvom, a podporovat’ ich hospodarsky a socialny
pokrok;

Bertic do uvahy, ze Gcast’ obcanov je v samom srdci myslienky demokracie a ze obCania, ktori sa zaviazali k
demokratickym hodnotam, bertic do ivahy ich obc¢ianske povinnosti a aktivne vo verejnom zivote, s Zivotnou
silou akéhokol'vek demokratického systému;

Opitovne potvrdzujic svoje presvedcenie, ze zastupitel'skd demokracia je sucastou spolocného dedicstva
Clenskych statov a je zakladom ucasti obcanov na verejnom Zivote na vnutrostatnej, regionalnej a miestne;j
urovni;

Pripominajic postupy priamej demokracie v niektorych ¢lenskych statoch;

Beruc do uvahy, zZe participativna demokracia, ktora reSpektuje a uznava tilohu vsetkych aktérov, méze prispiet
a doplnit’ zastupitel'sku a priamu demokraciu, aby bola vnimavejsia, a tym prispiet k inkluzivnym a stabilnym
spolo¢nostiam;

Presvedceny, ze miestna demokracia je jednym zo zakladnych kamenov demokracie v eurdpskych krajinach a ze
jej posilnenie je faktorom stability;

Uvedomujuc si, ze miestna demokracia v suc¢asnosti funguje v narocnom kontexte, ktory sa neustale vyvija v
dosledku nielen Strukturalnych a funkénych zmien v organizacii miestnej samospravy, ale aj politického,
hospodarskeho, kultirneho a socidlneho vyvoja v Eurdpe;

Uvedomujuc si, ze o¢akavania verejnosti sa nad’alej vyvijaji, ze miestna politika nad’alej meni formu, ked’
obcania hl'adaju a praktizuju nové spésoby zapojenia sa a vyjadrovania sa a Ze to vyzaduje eSte vi¢Smi nez v
minulosti priame;jsi a flexibilnejsi spdsob casti;

Beruc do uvahy, Ze nad’alej existuje potreba, aby sa miestne verejné institucie opiatovne zapajali a reagovali na
obcanov novymi spésobmi, aby zachovali legitimnost’ rozhodovacich procesov, najmi vzhl’'adom na to, Ze tak
Casto dnes urovenn dovery obCanov vo volené institicie klesa;

Uznavajuc, ze existuje Siroka Skala opatreni, ktoré st I'ahko prisposobitelné miestnym podmienkam s cielom
podporit’ ucast’ obéanov;
Bertic do uvahy, Ze pravo ob¢anov na to, aby sa mohli vyjadrovat’ k dolezitym rozhodnutiam, ktoré si vyzaduji

dlhodobé zavizky alebo rozhodnutia, ktoré je tazké zvratit’ a ktoré sa ich tykaju, je jednou zo spolocnych
demokratickych zasad pre vSetky ¢lenské Staty Rady Eurépy;

Beruc do tvahy, Ze toto pravo moze byt najpriamejSie vykonavané na miestnej Urovni a Ze by sa preto mali
prijat’ opatrenia na priamejsie zapojenie obcanov do riadenia miestnych zélezitosti a zaroven na zabezpecenie
ucinnosti a efektivnosti takéhoto riadenia;
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Bertic do uvahy, ze dialog medzi obfanmi a miestnymi organmi a volenymi zastupcami je pre miestnu
demokraciu nevyhnutny, pretoze posiliiuje legitimitu miestnych demokratickych institicii a uc¢innost ich
¢innosti;

Bertic do uvahy, Ze v sulade so zasadou subsidiarity miestne organy maji a musia prevziat’ vedicu ulohu pri
podpore casti ob¢anov a Ze ich zavézok je rozhodujuci pre uspech akejkol'vek miestnej politiky demokratickej
ucasti;

So zretel'om na potrebu aktualizovat’ odporti¢anie Vyboru ministrov ¢lenskych Statov o ti¢asti obcanov na

miestnom verejnom Zivote v uzneseni Rec (2001) 19 Vyboru ministrov a domnievajiic sa, Ze zmeny, ktoré
nastali od jeho prijatia, odovodnuju jeho nahradenie tymto odporucanim;

So zretel'om na:

- Dodatkovy protokol k Listine miestnej samospravy o prave zucastiovat’ sa na zalezitostiach miestneho organu
(CETS ¢. 207);

- odporucanie CM / Rec (2009) 2 Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom o hodnoteni, kontrole a monitorovani
politik uicasti a ucasti na miestnej a regionalnej urovni a nastroja CLEAR, ktory je k nim pripojeny;

- 12 principov dobrej demokratickej spravy; a
- Usmernenia pre ob¢iansku tcast’ na politickom rozhodovani (CM (2017) 83-finalne);

Odporuca, aby vlady ¢lenskych $tatov vykonavali tlohy uvedené v odsekoch 1 az 5 uvedenych nizsie alebo
zverili tieto ulohy prislusnym verejnym organom, pricom zohladnia prislusné ustavné alebo legislativne
opatrenia.

1. Vytvorit’ politiku zameranu na podporu ti¢asti ob¢anov na miestnom verejnom Zivote s miestnymi a kde je to
mozné regionalnymi organmi na zaklade:

- Principy Eurdpskej charty miestnej samospravy (ETS ¢. 122);

- Dodatkovy protokol k Eurdpskej charte miestnej samospravy o prave zacastiovat’ sa na zalezitostiach
miestneho organu (CETS ¢. 207);

- Usmernenia pre obéiansku u¢ast’ na politickom rozhodovani (CM (2017) 83-final); a

- Zasady uvedené v oddiele A dodatku k tomuto odporacaniu;

2. Prijat’ opatrenia v ramci svojich pravomoci so zretelom na vyssie uvedenu politiku a na oddiel B dodatku k
tomuto odporucaniu, najméi s cielom zlep$it’ pravny ramec ucasti a zabezpecit', aby vnutroStatne pravne predpisy
a nariadenia umoznili miestnym a regionalnym organom vyuzivat’ Siroku skélu nastrojov tcasti;

3. Vhodnym spdsobom vyzyvaji miestne a regiondlne organy:

- prihlasit’ sa k zdsadam obsiahnutym v oddiele A dodatku k tomuto odporucaniu a zaviest ucinnu
implementéciu politiky podpory ucasti obcanov na miestnom verejnom Zivote;

- zlepsit’ miestne a regionalne predpisy tykajuce sa udasti obfanov na miestnom verejnom Zivote Spolu s
praktickymi opatreniami pre takuto Ucast’ a prijat’ akékol'vek iné opatrenia v ramci svojich pravomoci na
podporu Ucasti obcanov s nalezitym zretel'om na opatrenia uvedené v oddiele B dodatku k tomuto odporucaniu;
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4. Pravidelne presktimavat’ prijaté politiky tykajiice sa ti¢asti obéanov, aby sa zabezpecilo, Ze zostanu u¢innymi a
aktualnymi politikami;

5. Zabezpecit', aby sa toto odporucanie prelozilo do uradného jazyka (jazykov) prislusnych krajin spdsobom,
ktory povazuju za vhodny, aby bolo uverejnené a miestne a regionalne organy nan upozornené;

Rozhodli, Ze toto odporucanie nahradza odporucanie Rec (2001) 19. Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom o icasti
obcanov na miestnom verejnom zivote.

Dodatok k odporucaniu CM / Rec (2018) 4
Na ucely tohto odporucania:

- "miestny verejny zivot" znamena vSetky zaleZitosti, sluzby a rozhodnutia a najmd manazovanie a spravu
zalezitosti tykajucich sa miestnej komunity;

"ObCanom" sa rozumie akakol'vek osoba (vratane pripadnych cudzincov [1]) patriacich k miestnej komunite.
Zapojenie do miestnej komunity zahina existenciu stabilného prepojenia medzi jednotlivcom a touto komunitou.

Definicie d’alsich terminov, ktoré sa pouzivaji v tomto odporucani, sit uvedené v dovodovej sprave (CM (2018)
13-finalne).

A. Zakladné zasady miestnej demokratickej politiky GiCasti

Clenské §taty by mali:

1. dodrziavat’ zasady poskytovania informacii stanovené v Dohovore Rady Eurépy o pristupe k uradnym
dokumentom (CETS €. 205) v stvislosti s roznymi zalezitostami, ktoré sa tykaju miestnej komunity, s cielom
umoznit’ svojim ob¢anom, aby mali slovo v rozhodnutiach, ktoré ovplyviiuji ich spolocenstvo alebo sa ich
individualne dotykaji, a umoziuju transparentnost v rozhodovani miestnych organov, ¢im sa zvySuje
zodpovednost’ rozhodovacich organov;

2. hladat’ nové sposoby, ako zlepsit obCiansku orientaciu a podporit’ kultiru demokratickej t€asti spoloCenstiev
a miestnych organov;

3. rozvijat’ povedomie o prislusnosti k spolocenstvu a povzbudzovat’ obCanov, aby prijali svoju zodpovednost
prispievat’ k zivotu svojich spolocenstiev;

4. davat’ velky vyznam komunikacii medzi verejnymi organmi a obcanmi a povzbudzovat’ miestne organy k
tomu, aby kladli doraz na icast’ obanov a dokladne zvazili ich poziadavky a ocakavania s cielom poskytnut
vhodnu odpoved’ na potreby, ktoré vyjadruju;
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5. prijat komplexny pristup k ucasti obéanov so zretelom na procesy reprezentativnej demokracie a formy
priamej Ucasti na rozhodovani a riadeni miestnych zaleZitosti;

6. vyhnut' sa prili§ rigidnym rieSeniam a umoZnit' experimentovanie s dorazom na posilnenie postavenia
obcanov; v désledku toho by ¢lenské Staty mali poskytnut' Sirokt $kalu nastrojov ucasti a moznost’ ich
kombinacie a prispoésobenia sposobu ich vyuzivania v zavislosti od okolnosti;

7. zacat s hlbkovym hodnotenim situacie, pokial’ ide o miestnu ucast, stanovit vhodné kritéria a zaviest
monitorovaci systém na sledovanie akychkol'vek zmien v iom s cielom urcit pric¢iny akychkol'vek pozitivnych

alebo negativnych trendov v i¢asti ob¢anov a posudit’ vplyv prijatych mechanizmov;

8. umoznovat vymenu informacii vo vnutri a medzi krajinami o osved¢enych postupoch ucasti obcanov,
podporovat’ informovanost’ miestnych organov o efektivnosti roznych metod tcasti a zabezpecit, aby bola
verejnost’ plne informovana o celom spektre dostupnych prilezitosti, bertic do tivahy Odporticanie CM/Rec
(2009) 2 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o hodnoteni, kontrole a monitorovani politik uc€asti a ucasti na
miestnej a regionalnej Grovni a nastroja CLEAR pripojeného k nim;

9. venovat’ osobitnit pozornost’ obanom, ktori maju vécsie tazkosti aktivne sa zapajat, alebo ktori de facto
zostavajli na okraji miestneho verejného zivota;

10. podporovat’ vyvazenu ucast’ zien a muzov na miestnej politike a miestnom verejnom Zivote;

11. uznavat potencial, ktory deti a mladi 'udia predstavuju pre trvalo udrzatelny rozvoj miestnych komunit, a
zdoraznovat’ ulohu, ktori moézu zohravat’;

12. uznavat’ a posilfiovat’ ilohu, ktoru zohravaji zdruzenia a skupiny obc¢anov ako kI'i¢ovi partneri pri vytvarani
a udrziavani kultary ucasti a ako hybnej sily pri praktickom uplatiiovani demokratickej Gcasti;

13. uznat’, ako mozu kultirne réznorodé a inkluzivne spolo¢nosti ul'ah¢it’ ucast’ vsetkych na verejnom zivote ich
spolocenstiev;

14. podporovat’ a vyuzivat’ spolocné tsilie organov na vsetkych trovniach
riadenia, pricom kazdy orgén je zodpovedny za prijatie vhodnych opatreni

v rémci svojej pravomoci v sulade so zasadou subsidiarity.

B. Kroky a opatrenia na podporu a posilnenie tcasti obéanov na miestnom

verejnom zivote
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I. VSeobecné kroky a opatrenia

Clenské taty by mali:

1. zistit, ¢i je v komplexnej a globalizovanej spolo¢nosti dolezitost’ miestnej ¢innosti a rozhodovania jasna pre
verejnost’ tym, Ze sa urcuju kl'icové tlohy miestnych organov v meniacom sa prostredi;

2. nalezite zdoraznit’ tieto tlohy a v pripade potreby overit,, ¢i rovnovaha pravomoci uplathovana na narodnej,
regionalnej a miestnej Grovni zabezpecuje, Ze miestne organy a voleni zastupcovia maji dostatoéné pravomoci a
kapacity na miestnu ¢innost’ na poskytnutie potrebného stimulu a motivacie zapojenie obcanov. V tejto suvislosti
by clenské staty mali vyuzit’ kazdu prilezitost’ na funkénu decentralizaciu a rozsirovat’ zodpovednost’ miestnych
organov;

3. poskytnut’ miestnym organom moznost’ zaviest' na urovni susedstva participativne Struktury, ktoré obcanom
ponukaji prilezitost’ ovplyvnit ich bezprostredné prostredie;

4. zlepsit vzdelavanie v oblasti obCianstva a zaclenit do ucebnych planov a osnov odbornej pripravy ciel
podporit’ povedomie o povinnostiach, ktoré ma kazdy jednotlivec v demokratickej spolocnosti, najmé v ramci
svojich miestnych komunit, ¢i uz ako voleny zastupca, miestny spravca alebo ako obycajny obcan v sulade s
Chartou Rady Europy o vychove k demokratickému obcianstvu a vzdelavaniu o 'udskych pravach (odporucanie
Vyboru ministrov CM / Rec (2010) 7);

5. povzbudzovat’ miestnych volenych zastupcov a miestne organy akymkol'vek vhodnym sposobom, vratane
vypracovavania a zverejiovania kodexov spravania, aby sa spravali sposobom, ktory je v stlade s najvyssimi
Standardmi etického spravania a in$piruje doveru ob¢anov, pricom zohl'adni:

- Kongres miestnych a regionalnych organov rezolicie Rady Eurépy €. 401 (2016) o prevencii korupcie a
podpore verejnej etiky na miestnej a regionalnej tirovni;

- Eurdpsky kodex spravania pre politick integritu miestnych a regionalnych volenych zastupcov; a

- Skratent prirucku o verejnej etike na miestnej trovni z roku 2006;
6. Zaviest’ vic§iu transparentnost’ v spésobe fungovania miestnych institlicii a organov, a najma:

i. zabezpelit verejny charakter miestnych rozhodovacich procesov (napriklad zverejiovanim programov
miestnych rad a miestnych vykonnych schddzi, spristupnenie zasadnuti miestnej rady a jej vyborov verejnosti,

podéavanim otdzok a odpovedi alebo zverejiiovanim zapisnic zo schodzi a rozhodnutia);

ii. zabezpecit' a ul'ah¢it’ kazdému obcanovi pristup k informéaciam tykajucim sa miestnych zalezitosti (napriklad
zriadenim informacnych kancelérii, dokumentacnych centier a verejnych databaz, vyuzivanim informacnych a
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komunika¢nych technoldgii, zjednodusenim administrativnych postupov a znizovanim nakladov na ziskanie
kopii dokumentov), reSpektujic pravne predpisy o sukromi a bezpecnosti;

iii. poskytovat’ adekvatne informacie o administrativnych organoch a ich organizaénej Struktire a informovat’
obcanov, ktori su priamo dotknuti akymkol'vek prebichajicim konanim, o priebehu tohto konania;

7. Zaviest’ plnohodnotnu komunikacnu politiku s cielom umoznit’ obcanom lepsie pochopit’ hlavné otazky, ktoré
sa dotykaji ich komunity a dosledky hlavnych politickych rozhodnuti, ktoré jej organy robia a informovat
obcanov o prilezitostiach na ucasti na miestnom verejnom zivote a formach, akymi to robit’.

II. Kroky a opatrenia tykajlice sa Gc¢asti v komunalnych vol'bach a systéme reprezentativnej demokracie
Clenské $taty by mali:

1. preskiimat’ fungovanie miestnych volebnych systémov s cielom zistit,, ¢i existuju nejaké zakladné chyby alebo
hlasovacie mechanizmy, ktoré by mohli odradit’ urcité skupiny obyvatel'stva od hlasovania a zvazit moznost’

napravy tychto nedostatkov alebo dojednani v silade s Kodexom osvedéenych postupov vo volebnych veciach
prijatych Eurdpskou komisiou pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia) (CDL-AD (2002)
023rev-E);

2. usilovat’ sa o podporu ucasti vo vol'bach v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi o hlasovacich pravach.
Ak je to potrebné, Clenské Staty by mali viest’ informacné kampane, ktoré by vysvetlovali, ako hlasovat’ a
povzbudzovat T'udi, aby sa zaregistrovali na hlasovanie a vyuzivali svoj hlas. Informaéné kampane zamerané na
urcité skupiny obyvatel’stva mézu byt tiez vhodnou moznostou;

3. preskimat’ registraciu voliov a ucast’ na vol'bach s cielom urcit’
akukol'vek zmenu vo vSeobecnych vzoroch alebo akychkol'vek problém
tykajuci sa urcitych kategorii alebo skupin ob¢anov, ktori maji pravo

hlasovat), ale ktori o to maji maly zaujem,;

4. zvazit opatrenia, ktoré umoznia pohodlnejsSie hlasovanie vzhl'adom na

zlozitost’ a poziadavky moderného zivotného $tylu, napriklad:

i. preskiimanie spdsobu fungovania volebnych miestnosti (pocet, dostupnost’, otvaracie hodiny atd’.);

ii. zavedenie novych moznosti hlasovania, ktoré sa viac zhoduju s tuzbou obcanov kazdého ¢lenského Statu
(skoré hlasovanie, postové hlasovanie, hlasovanie postou, elektronické hlasovanie,[2] atd’.);
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iii. zavedenie osobitnych foriem pomoci (napriklad pre osoby so zdravotnym postihnutim alebo negramotnych
Pudi) alebo iné osobitné upravy hlasovania pre urcité kategorie voli¢ov (hlasovanie prostrednictvom zastupcu,
hlasovanie z domu, hlasovanie v nemocnici, hlasovanie v kasariach, hlasovanie vo vdzniciach atd’.);

5. v pripade potreby s cielom lepsie postudit’ vplyv akychkol'vek planovanych opatreni vykonat’ (alebo povolit’)
pilotné schémy na testovanie novych rezimov hlasovania;

6. skamat’ zaklad, na baze ktorej mézu kandidati, ktori maji pravo volit’ miestnu volent funkciu tak skuto¢ne
urobit’ a zvazit napriklad:

i. ¢i by voli¢i mali byt zapojeni do procesu vyberu kandidatov, napriklad zavedenim moznosti predlozenia
nezavislych zoznamov alebo individudlnych kandidatov alebo zavedenim preferenéného hlasovania;

ii. ¢i voli¢i maji mat’ vacsi vplyv pri vol'be alebo menovani (miestnych riaditel'ov) alebo starostov;

7. preskimat’ otazky stvisiace s pluralitou volitelného uradu s cielom prijat’ opatrenia uréené na zabranenie
ucasti na viacerich organoch sucasne, ak by branila riadnemu vykonu prislusnych povinnosti alebo by viedla ku
konfliktu zaujmov;

8. skimat’ podmienky, ktorymi sa riadi vykon volebnej funkcie, s cielom urcit’, ¢i urCité aspekty postavenia
volenych miestnych predstavitel'ov alebo praktické opatrenia na vykon funkcie by mohli branit’ angazovanosti

v politike. Ak je to vhodné, Clenské Staty by mali zvazit' opatrenia urCené na odstranenie tychto prekazok a
najmi umoznit’ volenym zastupcom vyclenit’ primerany ¢as na plnenie svojich povinnosti a zbavit’ ich urcitych
hospodarskych obmedzeni.

I11. Kroky a opatrenia na podporu ucasti obanov na rozhodovani na

miestnej Girovni a na riadeni miestnych zalezitosti
Clenské §taty by mali:

1. podporovat’ dialog medzi obanmi a miestnymi volenymi zastupcami a informovat’ miestne organy o roznych
sposoboch komunikacie s verejnostou a o Sirokom spektre spdsobov, ktorymi mézu ob¢ania zohravat' priamu
ulohu pri rozhodovani. Takéto povedomie by sa mohlo vytvorit uverejnenim usmerneni (napriklad vo forme
charty o ucasti obanov na miestnej Urovni), organizovanim konferencii a semindrov alebo vytvorenim
digitalnych repozitarov a rozhrani umoziujucich uverejiiovat’ a pristupovat’ k prikladom osvedcenych postupov;

2. prostrednictvom prieskumov a diskusii rozvijat’ poznatky o silnych a slabych strankach réznych nastrojov na
ucast’ obcanov na rozhodovani a podporovat’ inovacie a experimenty v usili miestnych organov komunikovat’

s obCanmi a lepsie ich zapajat’ do rozhodovacich procesov;
3. plne vyuzivat’ najmai:
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i. nové informacné a komunikacné technoldgie a podniknut’ kroky s cielom zabezpelit, aby miestne a iné
verejné organy (okrem tradi¢nych a stale cennych metdd, ako su formalne verejné oznamenia alebo oficialne
letaky) vyuzivali cely rad dostupnych komunika¢nych prostriedkov, Odporti¢anie CM / Rec (2009) 1 Vyboru
ministrov ¢lenskym §tatom o elektronickej demokracii a Odportii¢anie Vyboru ministrov ¢lenskym statom o

elektronickom riadeni ("elektronické riadenie") Rec (2004) 15;

ii. viac deliberativnych foriem rozhodovania, ktoré zahffiaji vymenu informacii a stanovisk (napriklad verejné
stretnutia, zhromazdenia obanov a poroty alebo rozne typy for, skupin, panelov a verejnych vyborov ob¢anov,
ktorych ulohou je poskytovat’ poradenstvo alebo predkladat’ navrhy , okruhle stoly, prieskumy verejnej mienky a
prieskumy uzivatel'ov);

4. zaviest alebo v pripade potreby zlepsit’ pravne predpisy alebo nariadenia, ktoré umoznuju:

i. peticie, podnety, navrhy a staznosti podané obanmi v miestnej rade alebo miestnej sprave;

ii. popularne iniciativy vyzyvajuce volené organy, aby sa zaoberali konkrétnymi zalezitostami s cielom
poskytnut’ obanom odpoved’ alebo iniciovat’ referendum,;

iii. konzultacné alebo rozhodovacie referenda o zalezitostiach miestneho zaujmu, ktoré miestne organy vyzvali z
vlastnej iniciativy alebo na ziadost’ miestnej komunity, pricom zohl'adnia Kodex osvedcenych postupov

tykajuci sa referend, ktory prijala Eur6pska komisia pre demokraciu
prostrednictvom prava (Benatky Komisia) (CDL-AD (2007) 008rev);
iv. mechanizmy na kooptovanie ob¢anov do rozhodovacich organov vratane zastupitel’skych organov;

v. mechanizmy zapojenia ob¢anov do riadenia (uzivatel'ské vybory, partnerské rady, priame riadenie sluzieb
obcanmi, participativne rozpoctovanie atd’.);

5. dat’ oblanom VACSi vplyv na miestne planovanie a vSeobecne na strategické a dlhodobé rozhodnutia;
konkrétnejsie:

i. umoznit' obfanom zlcastiiovat’ sa na roznych fazach rozhodovacieho procesu tykajuceho sa takychto
rozhodnuti. Tieto fazy mézu byt’: priprava, prijatie, implementacia, hodnotenie a reformuldcia miestnych

politik;

ii. ilustrovat’ kazda fizu procesu prostrednictvom jasného,
zrozumite'ného materialu, ktory je lahko pristupny verejnosti, pri¢om

ak je to mozné, vyuziva okrem tradi¢nych metod (mapy, modely na mieru,
audiovizualny materidl) iné prostriedky dostupné prostrednictvom novych

technologii;

6. vypracovat’ systematické mechanizmy spétnej vizby s cielom zapojit' obanov do hodnotenia a zlepSovania
riadenia miestnych zalezitosti a poskytovania sluzieb, ako st uzivatel'ské prieskumy, uzivatel'ské panely,

ukazovatele vykonnosti alebo pri vybere medzi réznymi poskytovatelmi sluzieb cielit na zvySenie kvality
rozhodnuti a sluzieb a zvysit' zodpovednost’;
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7. zabezpelit, aby ucast’ obanov mala skutony vplyv na rozhodovacie procesy, aby obcania boli dobre
informovani o vplyve ich ucasti a aby videli hmatatel'né vysledky. Miestne Grady by vSak mali byt uprimné voci

verejnosti o obmedzeniach pontkanych foriem ucasti a vyhnut sa nadsadenym ocCakavaniam o moznostiach
prispdsobenia sa roznym zaujmom, najma ak sa rozhoduje o konfliktnych zaujmoch alebo o racionalizacii

zdrojov;

8. podporovat’ a riadne uznavat ducha dobrovolnictva, ktory existuje v mnohych miestnych komunitach,
napriklad prostrednictvom grantovych schém alebo inych foriem podpory a povzbudzovat neziskové,
dobrovol'né a komunitné organizacie, akéné skupiny obéanov atd’. Uzatvarat’ zmluvy alebo dohody medzi tymito
organizaciami a miestnymi organmi, ktoré sa tykaji prislusnych prav, Gloh a ocakavani tychto stran vo
vzajomnom styku;

9. rozvijat’ participativne Struktiry susedstva, ktoré umoznia obanom ovplyviiovat' rozhodnutia tykajiuce sa
verejnych investicii, zonovania alebo poskytovania sluzieb, alebo prevziat’ zodpovednost’ za riadenie miestnych
priestorov, zariadeni atd’., Napriklad prostrednictvom susedskych rad a for, participativneho rozpo¢tovania alebo
dobrovolnych skupin.

IV. Specifické kroky a opatrenia na podporu kategorii obéanov, ktori maju z roznych dévodov vidsie tazkosti s
ucast’ou

Clenské $taty by mali:

1. pravidelne zhromazdovat' informacie o ucasti roznych kategdrii obCanov a zistit, ¢i urcité skupiny st
nedostatocne zastiipené vo volenych organoch a /alebo v elektorate alebo priamej ucasti, bertic do uvahy coraz
roznorodejsie zlozenie eurdpskych spolocnosti a ddlezitost” inkluzivnych spolo¢nosti;

2. stanovit’ ciele na dosiahnutie urCitych trovni zastipenia a / alebo ucasti prislusnych skupin obcanov a
navrhntt baliky konkrétnych opatreni na zvySenie moznosti ich Gcasti, napriklad:

i. zavedenie aktivnej komunikaénej a informacnej politiky pre prislusné skupiny ob¢anov vratane pripadnych
osobitnych mediadlnych kampani, ktoré by ich povzbudzovali k ucasti (mdze sa zvazit’ prijatie konkrétneho

jazyka, médii a §tylu kampani zameranych na potreby kazdej skupiny);

ii. zavadzanie $pecifickych institucionalnych foriem ucasti, ktoré by sa podl'a moznosti navrhli po porade so
skupinou alebo skupinami ob&anov, ktorych icast’ sa podporuje;
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iii. vymenovanie uradnikov, ktori st osobitne zodpovedni za rieSenie otazok ktoré sa ich tykaju, a to u tych
skupin, ktoré maju vécésie tazkosti s ucast'ou, podavanim ziadosti o zmenu prislusnému rozhodovaciemu organu
a ziskavaniu sprav o dosiahnutom pokroku (pozitivnom alebo negativnom) na ich Ziadost’;

3. najmé pokial’ ide o Zeny:

i. zdoraznit' vyznam vyvazenej Ucasti zZien a muzov v rozhodovacich organoch a zvazit' akékol'vek opatrenia,
ktoré moézu ulahéit’ zostiladenie aktivnej politickej angazovanosti s rodinnym a pracovnym zivotom;

ii. ak je to z pravneho hl'adiska mozné, zavedenie povinnych alebo odporticanych systémov kvot pre minimalny
pocet kandidatov rovnakého pohlavia, ktori sa mozu nachadzat” vo volebnom zozname a / alebo kvoty miest
vyhradenych pre Zeny na miestnych zastupitel'stvach, miestnych vykonnych organoch a réznych vyboroch a
radach zriadenych miestnymi organmi, bertic do uvahy Odportcanie Rec (2003) 3 Vyboru ministrov ¢lenskym
Statom o vyvazenej ucasti zien a muzov na politickom a verejnom rozhodovani;

4. pokial’ ide najmé o deti a mladych l'udi:

i. rozvijat' Skolu ako doéleziti spolo¢nu arénu pre participAciu mladych I'udi a miesto vzdelavania o
demokratickych procesoch;

ii. presadzovat’ iniciativy typu "detska rada" a "mladeznicka rada" na urovni obci ako skutofne uZzitoény
prostriedok vzdelavania v miestnom ob¢ianstve, popri moznosti dialogu s najmladsimi ¢lenmi spolo¢nosti;

iii. podporovat’ mladeznicke zdruzenia a podporovat’ najmi rozvoj flexibilnych foriem a Struktur na zapajanie sa
do komunity, ako st mladeznicke centra, plne vyuzivat’ schopnost’ mladych l'udi samostatne navrhovat’ projekty
a realizovat’ ich;

iv. zvazit' znizenie veku pre hlasovanie alebo volby v miestnych volbach a tcast’ na miestnych referendach,
konzultaciach a T'udovych iniciativach;

v. zvazili rdzne iné iniciativy navrhované v odporacani Vyboru ministrov clenskych $tatov ¢. Rec (2004) 13 o
ucasti mladych l'udi na miestnom a regionalnom zivote, odporicanie Vyboru ministrov CM / Rec (2012) 2

Vyboru ministrov ¢lenskym Stitom o ucasti deti a mladistvych mladSich ako 18 rokov a Odportcanie
Parlamentného zhromazdenia 1864 (2009) o podpore tcasti deti na rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaju;

5. najmé pokial’ ide o starSie osoby:
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i. vytvarat’ a podporovat moznosti pre star§ie osoby plne sa zucastiovat’ na vsetkych aspektoch miestneho
verejného Zivota a povzbudzovat ich, aby to robili bez ohl'adu na vek;

ii. rozvijat’ a podporovat’ pruzné formy a $truktiry na zapojenie starSich osob, ako st vhodné poradné organy,
beruc do tivahy odportacanie CM / Rec (2014) 2 Vyboru ministrov ¢lenskym §tatom o podpore l'udskych prav

starSich osob;
6. pokial’ ide o osoby so zdravotnym postihnutim:

i. vytvarat’ a podporovat’ moznosti pre osoby so zdravotnym postihnutim plne sa podiel'at’ na vsetkych aspektoch
miestneho verejného Zivota a prijimat’ potrebné opatrenia, ktoré¢ ich umoziiuji a povzbudzuju k tomu;

ii. rozvijat’ a podporovat’ vhodné formy a Struktury iCasti, odstraiiovat’ prekazky a poskytovat’ primeranii pomoc
podla potreby na zapojenie 0s6b so zdravotnym postihnutim, ako si poradné organy, beriic do uvahy
Odporucanie CM / Rec (2011) 14 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o Ucasti 0sob so zdravotnym postihnutim
na politickom a verejnom Zivote;

7. pokial’ ide o zahrani¢nych obyvatel'ov [3], najmé podporovat’ ich aktivnu ucast’ na zivote miestnej komunity
na nediskrimina¢nom zaklade dodrziavanim ustanoveni Dohovoru o ucasti cudzincov na verejnom Zzivote na
miestnej urovni z roku 1992 (ETS ¢&. 144) alebo prinajmensom inspirovanim mechanizmov uvedenych v tomto
dohovore, aj ked’ ich ¢lensky $tat neratifikoval.

[1] V sulade s Dohovorom o ucasti cudzincov na verejnom zivote na miestnej Grovni (ETS €. 144 - pozri ¢lanok
2) termin "cudzinci" znamena osoby, ktoré nie su Statnymi prislusnikmi §tatu a st opravnene rezidentom na jeho
uzemi.

[2] So zretelom na odporacanie Vyboru ministrov ¢. CM / Rec (2017) 5 &lenskym S$tatom o normach pre
elektronické hlasovanie.

[3] V stlade s Dohovorom o ucasti cudzincov na verejnom zivote na miestnej urovni (ETS €. 144 - pozri ¢lanok
2) termin "cudzinci" znamena osoby, ktoré nie st Statnymi prislusnikmi §tatu a st opravnene rezidentom na jeho
uzemi.
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Participacia verejnosti v zmysle zakona ¢. 302/2001 Z.z. 0 samosprave
vyssSich izemnvch celkov

Vys§im izemnym celkom sa v zmysle zdkona rozumie samospravny kraj, ktory ako pravnicka
osoba hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpec€uje a chrani prava a
zdujmy svojich obyvatel'ov. Samospravny kraj sa pri vykone samospravy stara o vSestranny
rozvoj svojho izemia a o potreby svojich obyvatelov.

Organmi samospravneho kraja su zastupitel'stvo samospravneho kraja a predseda
samospravneho kraja.

2.

Urovei participacie

Oblast’ samospravnych krajov sa tyka primarne regionalnej trovne. Vyraznym spdsobom
vSak zasahuje a aj ovplyviiuje mikroregiondlnu a miestnu Groven participacie.

3.

Pristup k informaciam 0 procesoch tykajucich sa diania v samospravnom Kraji

Vys$§im tzemnym celkom vyplyvaji viaceré povinnosti informovat’ obyvatelov o ¢innosti
svojich orgéanov priamo zo zékona ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vysSich izemnych celkov
(zakon o samospravnych krajoch).

Okrem toho je vyssi uzemny celok povinny informovat’ aj o inych skuto¢nostiach, ktoré mu
vyplyvaji z osobitnych predpisov. (napriklad zo zakona ¢. 211/2002 o Z. z. slobodnom
pristupe k informaciam, zadkona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov a

dralsich)

3.1. Povinnost’ vysSieho tzemného celku informovat’® obyvatelov podlPa zikona
0 samospravnych krajoch

Obyvatelia vysSieho tzemného celku maji pravo oboznamit’ sa s navrhom rozpoctu
samospravneho kraja. Navrh musi byt pred schvalenim najmenej 15 dni verejne
pristupny, aby sa k nemu obyvatelia samospravneho kraja mali moznost’ vyjadrit. Uvedené
plati aj o navrhu zaverecného uctu samospravneho kraja. ( § 9 zdkona o samospravnych
krajoch)

Urad samospravneho kraja zverejiiuje nivrh nariadenia, o ktorom bude rokovat’
zastupitel’stvo, a to jeho vyvesenim na Uradnej tabuli a na internetovej adrese samospravneho
kraja aspoii 15 dni pred rokovanim zastupitel’stva.

Prijaté nariadenie sa vyhlasuje vyvesenim jeho uplného znenia na uradnej tabuli
samospravneho kraja najmenej na 15 dni. Nariadenie nadobuda Gc¢innost’ 15. ditlom od
vyvesenia. Vyhlasenie nariadenia jeho vyvesenim na uradnej tabuli je podmienkou jeho
platnosti. Okrem toho sa nariadenie zverejiiuje aj v mieste obvyklym sposobom.
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Obyvatelia vysSieho izemného celku maju pravo oboznamit’ sa aj s navrhom programu
rokovania zastupiteP’stva. Navrh programu sa poslancom oznamuje pisomne, najneskor
desat’ dni pred zasadnutim zastupitel'stva, a ak ide o zasadnutie zastupitel'stva zvolaného na
ziadost’ aspon tretiny poslancov, ozndmi ho najneskor tri dni pred jeho konanim. Suiasne sa
navrh programu uverejni vhodnym sposobom tak, aby sa s nim mohla oboznamit’
verejnost’.

Zastupitel’stvo vyhlasuje referendum o délezitych otazkach, ktoré sa tykaju vykonu
samospravy samospravneho kraja, ak sa na tom uznesie alebo ak o to peticiou poziada
asponn 30 % opravnenych voli¢ov. Zastupitel'stvo vyhlasuje aj referendum o odvolani
predsedu, ak st na to splnené zdkonom ustanovené podmienky. Zastupitel'stvo vyhlasi
referendum tak, aby sa uskutoc¢nilo do 90 dni od schvalenia uznesenia o vyhlaseni referenda.
Ak ma byt referendum vyhlasené na zéklade peticie, zastupitel'stvo vyhlasi referendum tak,
aby sa uskutoc¢nilo do 90 dni od doruCenia peticie samospravnemu kraju. Zastupitel'stvo
vyhlasi vysledky referenda do troch dni od dorucenia zapisnice o vysledkoch referenda.

Zastupitel’stvo vyhlasuje aj dein konania vol’by hlavného kontrolora na uradnej tabuli a
sposobom v mieste obvyklym najmenej 40 dni pred diiom konania vol'by v zastupitel’stve tak,
aby sa volba vykonala pocas poslednych 60 dni funkéného obdobia doterajSiecho hlavného
kontroléra. Kandidat na funkciu hlavného kontroléora musi odovzdat’ svoju pisomnu prihlasku
najneskor 14 dni pred diiom konania vol'by na trade.

Obyvatelia vysSieho izemného celu maji moznost’ byt informovani aj o ¢innosti hlavného
kontroléra. Ten predklada zastupitel'stvu raz za Sest mesiacov navrh planu kontrolnej
¢innosti, ktory musi byt najneskér 15 dni pred prerokovanim v zastupitel’stve
zverejneny sposobom v mieste obvyklym.

V zasade je rokovanie zastupitel’stva verejné, ak zastupitel'stvo nevyhlasi rokovanie za
neverejné. To predstavuje d’alSiu moznost’ obyvatel'ov vysSieho tzemného celku ziskat’
blizsie informéacie o ¢innosti orgdnov vyssiecho uzemného celku.

Poslanec je podla zakona o samospravnych krajoch povinny okrem iného najmé informovat’
na pozZiadanie voliCov o svojej finnosti a o cinnosti zastupitel’stva. (§ 12 zdkona
0 samospravnych krajoch)

3.2. Povinnost’ vysSieho tizemného celku informovat’ obyvatelov podPa niektorych
osobitnych zikonov

Zikon ¢. 211/2002 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidim medzi osoby povinné
spristupiiovat’ informacie zarad’uje aj vysSie uizemné celky ako povinné osoby.

Kazdy ma pravo na pristup k informaciam, ktoré majii povinné osoby k dispozicii. Povinna
osoba, ateda aj vyssi izemny celok, spristupni iba informacie o hospodareni s verejnymi
prostriedkami, nakladani s majetkom S$tatu majetkom vysSieho Uzemného celku alebo
majetkom obce, informacie o Zivotnom prostredi, o ulohach alebo odbornych sluzbach
tykajacich sa Zivotného prostredia a o obsahu, plneni a ¢innostiach vykonavanych na zéklade
uzatvorenej zmluvy.

Informécie sa kazdému spristupiiuju bez preukazania pravneho alebo iného dovodu alebo
zaujmu, pre ktory sa informacia poZaduje.
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Informécie sa spristupfiuji najma ustne, nahliadnutim do spisu vratane moznosti vyhotovit’ si
odpis alebo vypis, odkopirovanim informacii na technicky nosi¢ dat, spristupnenim kopii
predloh s pozadovanymi informéciami, telefonicky, faxom, postou, elektronickou postou. Ak
informaciu nemozno spristupnit’ sposobom urcenym ziadatel'om, dohodne povinna osoba so
ziadatel'om iny spdsob spristupnenia informacie. (§ 16 zakona o slobodnom pristupe k
informaciam)

Kazda povinnd osoba je povinna zverejnit’ tieto informéacie:

e spdsob zriadenia povinnej osoby, jej pravomoci a kompetencie a popis organizacnej
Struktury,

e miesto, ¢as a sposob, akym mozZno ziskavat’ informacie; informacie o tom, kde mozno
podat’ ziadost’, navrh, podnet, st'aznost” alebo in¢ podanie,

e miesto, lehota aspdsob podania opravného prostriedku a moznosti sudneho
preskimania rozhodnutia povinnej osoby vratane vyslovného uvedenia poziadaviek,
ktoré musia byt’ splnené,

e postup, ktory musi povinnd osoba dodrziavat’ pri vybavovani vSetkych ziadosti,
navrhov a inych podani, vratane prislusnych lehot, ktoré je nutné dodrzat’,

e prehlad predpisov, pokynov, inStrukcii, vykladovych stanovisk, podla ktorych
povinna osoba kona a rozhoduje alebo ktoré upravuji prava a povinnosti fyzickych
0s0b a pravnickych osdb vo vzt'ahu k povinnej osobe,

e sadzobnik spravnych poplatkov, ktoré povinna osoba vybera za spravne ukony, a
sadzobnik uhrad za spristupniovanie informacii.

Organy miestnej Statnej spravy maju d’alej povinnost’ zverejnovat materidly programového,
koncepcného a strategického charakteru a texty navrhovanych pravnych noriem.

Zastupitel'stva vyssich uzemnych celkov su d’alej povinné zverejnit’

e terminy zasadnuti a navrh programu rokovania,

e zapisnice z verejnych zasadnuti,

e texty predlozenych nadvrhov vSeobecne zaviznych nariadeni

e texty schvalenych v§eobecne zavdznych nariadeni

e udaje o dochadzke poslancov na schddze a na zasadnutia

e vypisy o hlasovani poslancov po kazdom zasadnuti, okrem pripadov tajného

hlasovania a hlasovania na neverejnom zasadnuti.

Vyss§i tzemny celok ako povinnd osoba je povinnd zverejnit oznacenie nehnutelnej veci
vratane bytov a nebytovych priestorov a hnutel'nej veci, ktorej nadobudacia cena bola vyssia
ako 20-nasobok minimalnej mzdy vo vlastnictve S$tatu, verejnopravnej institcie, obce,
vysSieho tizemného celku alebo organu verejnej moci, ktory tato povinna osoba previedla do
vlastnictva alebo ktory presiel do vlastnictva inej osoby nez organu verejnej moci, ddtum
prevodu alebo prechodu vlastnictva a pravny titul, ako aj informacie o osobnych udajoch a

inych identifikacnych tdajoch osob, ktoré nadobudli tento majetok do vlastnictva, a to v
rozsahu

e meno a priezvisko, nazov alebo obchodné meno,
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e adresa pobytu alebo sidlo,
e identifikacné Cislo, ak ide o pravnicku osobu alebo fyzicku osobu — podnikatel’a.

wwr

Vyssi uzemny celok je povinny zverejnit’ aj povinne zverejiiované zmluvy. Ktoré zmluvy
sa povinne zverejiiuju ustanovuje zadkon o slobodnom pristupe k informacidm. ( § 5a zédkona
0 slobodnom pristupe k informaciam)

V zasade je povinne zverejiiovanou zmluvou pisomna zmluva, ktori uzaviera povinna osoba a
ktora obsahuje informaciu, ktord sa ziskala za finanéné prostriedky, s ktorymi hospodaria
pravnické osoby verejnej spravy vratane neStatnych ucelovych fondov, alebo sa tyka
pouzivania tychto finan¢nych prostriedkov, nakladania s majetkom S$tatu, majetkom obce,
majetkom vysSieho uzemného celku alebo majetkom pravnickych osdb zriadenych zdkonom
alebo na zaklade zdkona alebo nakladania s finanénymi prostriedkami Eurdpske;j tnie.

Zakon v nasledujucich ustanoveniach Specifikuje, ktoré zmluvy je d’alej mozné zaradit’ pod
definiciu povinne zverejiiovanej zmluvy alebo naopak, ktoré zmluvy je potrebné vynat z pod
tejto definicie.

Vyssie tzemné celky st povinné zverejiiovat zmluvy na svojom webovom sidle, a to
bezodkladne po uzavreti zmluvy alebo po doruceni stihlasu, ak sa na jej platnost’ vyzaduje
stihlas prislusného organu.

Povinna osoba zverejiiuje na svojom webovom sidle, v Struktirovanej a prehl'adnej forme aj
udaje o vyhotovenej objednavke tovarov, sluzieb a prac, o faktire za tovary, sluzby
a prace. Zakon 0 slobodnom pristupe k informacidam podrobne urcuje, aké udaje v ramci
objednavok a faktar musia byt verejnosti spristupnené. Udaje o objednavkach povinna osoba
zverejni do desiatich pracovnych dni odo dna vyhotovenia objednavky tovarov, sluzieb
a prac. Udaje o fakturach povinna osoba zverejni do 30 dni odo diia zaplatenia faktury.

Povinné osoby mézu informacie zverejnit’ aj d’alSimi sposobmi. Okrem povinnych informacii
mdze povinna osoba zverejnit’ aj d’alSie informacie.

Podl’a zakona ¢. 446/2001 Z. z. o majetku vysSich uzemnych celkov vyssi uzemny celok
zverejni zdmer predat’ svoj majetok a jeho spdsob na svojej Uradnej tabuli, na svojej
internetovej stranke a v regionalnej tlaci.

Ak ide o prevod na zéklade obchodnej verejnej sutaze, alebo dobrovolnej drazby, musi
ozndmenie v regiondlnej tlaci obsahovat’ asponi miesto, kde su zverejnené podmienky
obchodnej verejnej sutaze alebo drazby. Podmienky obchodnej verejnej sit'aze vyssi uzemny
celok uverejni minimalne na 15 dni pred uzavierkou na podavanie navrhov do obchodnej
verejnej sutaze. Vy$si tzemny celok zverejni zdmer predat’ svoj majetok priamym predajom
najmenej na 15 dni. Zaroven zverejni lehotu na dorucenie cenovych ponik zaujemcov.

Tieto povinnosti vysSieho izemného celku by mali prispiet’ k transparentnosti pri nakladani s
majetkom a zabezpecit’ obyvatel'om informovanost’ o nakladani s nim.

Zakon ¢. 205/2004 Z.z. o zhromazd’ovani, uchovavani a Sireni informacii o Zivotnom
prostredi zarad’uje medzi osoby povinné zhromazd’ovat’, uchovavat’ a Sirit’ informacie
o Zivotnom prostredi aj samospravne kraje. Povinné osoby su povinné zhromazdovat,
uchovavat’ a podla potreby aktualizovat' informéacie o Zivotnom prostredi stvisiace s
vykonom ich verejnych funkcii podla osobitnych predpisov so zdmerom ich efektivneho a
systematického Sirenia. Povinné osoby Siria informécie o Zivotnom prostredi, ktorymi
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disponuju a ktoré maju alebo su pre ne uchovavané, s umyslom ich aktivne a systematicky na
verejnosti Sirit’.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o samospravnych krajoch

Samospravny kraj je pravnickd osoba, ktord samostatne hospodari s vlastnym majetkom a s
vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani prava a zaujmy svojich obyvatelov. Pri vykone
SVOjej samospravy sa stara o vSestranny rozvoj svojho tizemia a o potreby svojich obyvatel'ov.

Obyvatel samospravneho kraja (ten, ktory ma trvaly pobyt v obci na izemi samospravneho
kraja) ma moznost’ participovat’ podl'a zakona o samospravnych krajoch, predovsetkym tym,
7ze sa zucCastiiuje na samosprave vysSieho uzemného celku. (§3 zdkona o samospravnych
krajoch). M4 pravo najma

- volit’ zastupitel'stvo a byt’ voleny do zastupitel'stva,

- volit predsedu a byt’ voleny za predsedu,

- hlasovat’ v referende samospravneho kraja,

- zlOCastiovat sa na zasadnutiach zastupitel’stva,

- obracat sa so svojimi podnetmi, staznostami a inymi podaniami na predsedu,

zastupitel'stvo a organy nim zriadené.

Na samosprave vysSieho uzemného celku ma pravo podielat’ sa aj ten, kto ma na tzemi
samospravneho kraja nehnutelny majetok alebo ten, kto je v samospravnom kraji prihlaseny
na prechodny pobyt alebo mé ako cudzinec povoleny dlhodoby pobyt. Tieto osoby vsak nie su
opravnené volit’ zastupitel'stvo a byt’ voleny do zastupitel’stva, volit’ predsedu a byt’ voleny za
predsedu ani hlasovat’ v referende samospravneho kraja.

4.1 Zasadnutia zastupitel’stva

Zastupitel'stvo samospravneho kraja je zbor zloZzeny z poslancov samospravneho kraja
zvolenych v priamych vol'bach. (§ 11 zdkona o samospravnych krajoch)

Obyvatelia samospravneho Kkraja maji moZnost’ zicastiiovat’ sa na verejnych
zasadnutiach zastupitel’stva. Zastupitel'stvo sa schadza podl'a potreby, najmenej vSak raz za
dva mesiace. Zasadnutie zastupitel'stva zvolava a vedie predseda. Ak o zvolanie zasadnutia
zastupitel'stva poziada aspon tretina poslancov, predseda zvola zasadnutie zastupitel'stva tak,
aby sa konalo do 30 dni od dorucenia poZiadavky na jeho konanie.

Rokovanie zastupitel’stva je v zasade verejné, ak zastupitel’stvo nevyhlasi rokovanie za
neverejné. (napriklad, ak predmetom rokovania su informacie alebo veci chranené podla
osobitnych zakonov). Rokovanie je vZdy verejné, ak je predmetom rokovania
zastupitel’stva pouZitie verejnych prostriedkov na platy, odmeny a iné naleZitosti
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spojené s vykonom funkcie orginov samospravneho kraja, clenov organov
samospravneho kraja, zamestnancov samospravneho kraja alebo osob, ktoré vykondvaju za
odplatu ¢innost’ pre samospravny kraj, a nakladanie s majetkom vo vlastnictve
samospravneho kraja, najmi prevod vlastnictva k majetku vo vlastnictve samospravneho
kraja, nadobudnutie majetku do vlastnictva samospravneho kraja alebo prenechanie majetku
samospravneho kraja do uzivania inym osobam.

Obyvatelia samospravneho kraja sa moéZu oboznamovat’ aj s navrhom programu
rokovania. Navrh sa poslancom oznami pisomne, najneskor desat’ dni pred zasadnutim
zastupitel'stva, a ak ide o zasadnutie zastupitel'stva zvolaného na Ziadost asponl tretiny
poslancov, oznami ho najneskor tri dni pred jeho konanim. Stcasne ho uverejni vhodnym
sposobom tak, aby sa s nim mohla oboznamit’ verejnost’.

Zastupitel'stvo rokuje vzdy v zbore. Je sposobilé rokovat’ a uzndSat’ sa, ak je pritomna
nadpolovi¢na vacsSina vSetkych poslancov. Na prijatie uznesenia zastupitel'stva je potrebny
stihlas nadpolovi¢nej vacSiny pritomnych poslancov. Na prijatie nariadenia je potrebny suhlas
trojpétinovej vacsiny hlasov vsetkych poslancov. Ak zastupitel'stvo nie je spdsobilé rokovat a
uznasat’ sa, predseda zvold do 14 dni nové zasadnutie.

Zastupitel'stvo si mdze zriadit’ poradny organ. Ak si ho zriadi, vyZziada si jeho stanovisko pred
prijatim rozhodnutia vo veci, na ktoru bol poradny orgéan zriadeny.

Ak na rokovani zastupitel'stva poziada o slovo prezident Slovenskej republiky, poslanec
Narodnej rady Slovenskej republiky, ¢len vlady Slovenskej republiky alebo osoba
splnomocnena vladou, zastupca iného Statneho organu, starosta obce alebo primator mesta,
ktoré patria do tizemia samospravneho kraja, slovo sa mu udeli. Na rokovani zastupitel’stva
mozZe byt’ udelené slovo aj inej osobe. Aj Vv pripade samospravnych krajov je teda na voli
zastupitel'stva, ¢i dovolia obyvatel'om vyjadrit’ svoj ndzor V rdmci rokovania zastupitel’stva.
V suvislosti s podanim spolo¢nej pripomienky k nariadeniu, zastupitel'stvo musi udelit’ slovo
splnomocnenému zastupcovi v tej ¢asti rokovania, ktorého sa pripomienka tyka. Casovy
limit na vystipenie splnomocneného zastupcu je najmenej desat’ mintt.

Podrobnosti o rokovani zastupitel'stva upravuje rokovaci poriadok zastupitel'stva.

4.2 Referendum

Referendum v samospravnom kraji vyhlasuje zastupitel'stvo. Zastupitel’stvo vyhlasi
referendum o délezitych otazkach, ktoré sa tykaji vykonu samospravy samospravneho
kraja, ak sa na tom uznesie alebo ak o to peticiou poziada asponn 30 % opravnenych
volicov.

Zastupitel'stvo vyhlési referendum o odvolani predsedu, ak je jeho nepritomnost’ alebo
zdravotnd nespdsobilost na vykon funkcie dlhS§ia ako Sest mesiacov, ak hrubo alebo
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opakovane zanedbava povinnosti predsedu, a tym vznikaji vazne nedostatky v sprave
samospravneho kraja, alebo ak o to peticiou poziada aspoii 30 % opravnenych volicov.

Zastupitel'stvo vyhlasi referendum tak, aby sa uskutoc¢nilo do 90 dni od schvélenia uznesenia
o vyhlaseni referenda. Ak sa referendum ma uskuto¢nit’ na zédklade peticie, zastupitel'stvo
vyhlasi referendum tak, aby sa uskuto¢nilo do 90 dni od dorucenia peticie samospravnemu
kraju.

Vysledky referenda st platné, ak sa na iom zucastnila aspon polovica opravnenych voliCov a
ak bolo rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou va¢sinou platnych hlasov G¢astnikov referenda.

Referendum o tej istej veci mozno opakovat najskor po uplynuti 24 mesiacov od jeho
vykonania. Uvedené neplati, ak ide o referendum o odvolani predsedu.

Zastupitel'stvo vyhlasi vysledky referenda do troch dni od dorucenia zapisnice o vysledkoch
referenda. Zastupitel'stvo nariadenim ustanovi podrobnosti o organizacii referenda.

4.3 Komisie

Zastupitel’stvo samospravneho kraja ma povinnost’ a moZnost’ zriad’ovat’ komisie.
Zastupitel'stvo musi zriadit’ mandatovi komisiu, finan¢nu komisiu a d’alSie komisie, ak tak
ustanovi osobitny predpis. Zastupitel'stvo moze zriadovat’ aj d’alSie komisie ako svoje stale
alebo doCasné poradné, iniciativne a kontrolné organy.

Komisie si zloZené z poslancov a z d’aliich osob zvolenych zastupitelstvom. Clenom
mandatovej komisie vSak moZe byt iba poslanec. Co sa tyka ostatnych komisii, zakon
ustanovuje podmienku, Ze poslanci musia tvorit’ viac ako polovicu ¢lenov tychto komisii.
Predsedom kazdej komisie je poslanec. Na posudenie odbornych otizok mézu komisie
prizyvat’ odbornikov z praxe. Komisie sa schadzaju podla potreby, spravidla vSak raz za
mesiac. Ulohy a sposob rokovania komisii uréuje zastupitel'stvo.

4.4 Podnety a st’aznosti obyvatelov na organy obce

Obyvatel’ samospravneho kraja je opravneny obracat’ sa so svojimi podnetmi, st’aZznost’ami a
inymi podaniami na predsedu, zastupitel’stvo a organy nim zriadené.

Poslanec zastupitel’stva je okrem iného oprdvneny zlc¢astiovat’ sa na kontrolach, previerkach,
vybavovani st’aznosti a inych podani, ktoré uskuto¢iiuje zastupitel’stvo a jeho organy.

Pod kontrolnou ¢innost'ou Hlavného kontroléra samospravneho kraja sa rozumie okrem iného
aj kontrola vybavovania staznosti podl'a zakon ¢. 9/2010 Z. z. 0 staznostiach.

4.5 Proces tvorby vSeobecne zavizného nariadenia

Samospravny kraj mdZe vo veciach Uzemnej samospravy vydavat vSeobecne zavidzné
nariadenie. Vo veciach, v ktorych samospravny kraj plni Glohy $tatnej spravy, moze vydavat
nariadenie len na zaklade splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. (§ 8 zikona
0 samospravnych krajoch)
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Navrh nariadenia, 0 ktorom ma rokovat zastupitel'stvo, zverejni tirad samospravneho
kraja jeho vyvesenim na tradnej tabuli a na internetovej adrese samospravneho kraja
aspon 15 dni pred rokovanim zastupitel’stva.

Dnom vyvesenia navrhu nariadenia za¢ina plynit najmenej desatdiova lehota, pocas ktorej
mozu fyzické osoby a pravnické osoby uplatnit’ pripomienku k navrhu nariadenia v
pisomnej forme, elektronicky alebo ustne do zapisnice na urade. Pripomienkou moézu
obyvatelia navrhnut’ novy text alebo odporudit’ upravu textu, a to doplnenie, zmenu,
vypustenie alebo spresnenie povodného textu. Z pripomienky musi byt zrejmé, kto ju
predkladd a musi byt odovodnend, inak na pripomienku nemusi navrhovatel nariadenia
prihliadat. Na ostatné podnety (nazory, namety a odporafania) nemusi navrhovatel
nariadenia prihliadat’, a to najma vtedy, ak nie su zdovodnené. Ak ide o mimoriadnu situiciu
tento postup sa nepouzije.

Nasledne dochadza k vyhodnoteniu pripomienok, ktoré uskuto¢iiuje navrhovatel’ nariadenia
s prisluSnou komisiou, ak je zriadend. Vyhodnotenie obsahuje stru¢ny obsah pripomienky,
udaje o tom, kto predlozil pripomienku, ktorym pripomienkam sa vyhovelo alebo nevyhovelo
a z akych dovodov. Vyhodnotenie pripomienok sa musi predlozit’ poslancom zastupitel'stva v
pisomnej forme najneskor tri dni pred rokovanim zastupitel'stva o ndvrhu nariadenia.

Fyzické osoby a pravnické osoby, ktoré maju trvaly pobyt alebo sidlo na twzemi
samospravneho kraja, mozu zaslat spolonu pripomienku. Za spolo¢nii pripomienku sa
povazuje kazda obsahovo totoznd pripomienka zaslana samostatne, ak je jej sucastou
splnomocnenie tej istej fyzickej osoby na zastupovanie pripomienkujucich osob. Ak spolo¢nt
pripomienku zaslalo aspon 200 fyzickych osob alebo pravnickych osob, udeli
zastupitel’stvo splnomocnenému zastupcovi slovo na rokovani zastupitel’stva v tej Casti
rokovania, ktorého sa pripomienka tyka. Casovy limit na vystipenie splnomocneného
zastupcu je najmenej desat’ minut.

V porovnani so zakonom o obecnom zriadeni, zédkon o samospravnych krajoch priamo
zakotvuje moznost obyvatelov vystupit’ na rokovani zastupitel'stva za vysSSie uvedenych
podmienok.

Nariadenie sa vyhlasuje vyvesenim jeho uplného znenia na uradnej tabuli samospravneho
kraja najmenej na 15 dni. Uéinnost nadobuda 15. diiom od vyvesenia, ak v flom nie je
ustanoveny neskorsi zaciatok ti€innosti. Ak je to odovodnené naliehavym verejnym zaujmom,
moze sa v nariadeni vynimoc¢ne ustanovit’ skor$i zaciatok jeho G¢innosti, najskor vSak dnom
vyhlasenia.

Vyhlasenie nariadenia je podmienkou jeho platnosti a okrem vyvesenia na Uradnej tabuli sa
nariadenie zverejni aj v mieste obvyklym sposobom. NavySe samospravny kraj zasiela
bezodkladne a bezodplatne jeden vytlacok nariadenia kaZdej obci na svojom Uzemi. Obec
zabezpeci, aby nariadenie bolo pristupné kazdému, kto o to prejavi zaujem.

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade prijatej verejnej politiky

5.1 Nezikonny postup organov VUC
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V pripade, ak maju obyvatelia podozrenie o nezdkonnom postupe organov VUC, mozu podat’
podnet na prokuratiru na preskimanie postupu organov VUC alebo prijatych uzneseni
zastupitel'stva. Podnet je mozné podat’ pisomne aj ustne. Prokuratura je povinna sa podnetom
zaoberat' a upovedomit’ podavatel'a podnetu o spdsobe jeho vybavenia spravidla do dvoch
mesiacov od jeho podania. Ak prokurator zisti, ze doslo K poruseniu zakona alebo iného
vSeobecného zaviazného predpisu, je opravneny podat’ protest prokuriatora, upozornenie
prokuratora, spravnu Zalobu alebo vstipit’ do konania.

Ak podavatel’ podnetu nie je spokojny so spdsobom vybavenia podnetu moéze ziadat' o
preskimanie zdkonnosti vybavenia svojho podnetu opakovanym podnetom, ktory bude
vybavovat nadriadeny prokuréator.

Prokurétor preSetruje vSetky okolnosti potrebné k postdenie, ¢i doSlo k poruSeniu zdkon alebo
in¢ho vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ¢i st splnené podmienky na podanie navrhu
na zacatie konania pred sutdom alebo na podanie opravného prostriedku, ¢i moze vstupit’ do
uz zacatého konania pred sidom alebo vykonat’ iné opatrenia, na ktorych vykonanie je podla
zékona opravneny.

Ak je podnet dovodny, prokurator vykona opatrenia na odstranenie poruSenia zakona a
ostatnych vSeobecne zdviaznych pravnych predpisov. Prokurator, ktory podnet posudzuje, nie
je vSak navrhom viazany a z toho dovodu je na posudeni prokuratora, ¢i vykona opatrenie.

Prokurator moze podat’ proti vSeobecne ziviznému nariadeniu izemnej samospravy,
jeho opatreniu (napr. aj uznesenie VUC) alebo rozhodnutiu, ktorymi bol poruseny
zakon alebo iny vSeobecne zavizny pravny predpis protest.

Organ, proti ktorému protest alebo upozornenie smeruje, ho musi vybavit do 30 dni. V
opac¢nom pripade musi predlozit’ vec nadriadenému orgénu.

Za vybavenie mozno povazovat’ zruSenie nezdkonného rozhodnutia a jeho nahradenie novym
rozhodnutim alebo prijatie opatreni na ndpravu nespravneho uradného postupu.

Prokurator moze podat’ proti nezakonnému rozhodnutiu Zalobu na sud, ak jeho protestu
nevyhovie ani nadriadeny organ.

5.2 Hlavny kontrolor

Hlavnym kontrolnym orginom vo VUC je hlavny kontrolér, ktory ma rozsiahle moZznosti
kontroly ¢innosti organov VUC. Hlavny kontrolér kontroluje okrem iného aj vybavovanie
staznosti a peticii ob¢anov. Hlavného kontrolora voli a odvolava zastupitel’stvo na Sest’ rokov.
Ten ma svoju &innost’ vykondvat’ nezavisle a nestranne ako zamestnanec VUC. Nesmie bez
sthlasu zastupitel'stva podnikat’ alebo vykondvat inli zarobkovu c¢innost' a byt ¢lenom
riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych osob, ktoré vykonavaji
podnikatel'sku ¢innost. Funkcia hlavného kontrolora je nezlucitelna s funkciou poslanca
zastupitel'stva, predsedu VUC, ¢lena organu pravnickej osoby, ktorej zriadovatelom alebo
zakladatel'om je samospravy kraj ¢i iného zamestnanca samospravneho kraja.
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Hlavny kontrolor vykonava kontrolnu ¢innost’. Pod tymto pojmom sa podla zdkona rozumie
najmd kontrola zakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a
nakladani s majetkom a majetkovymi pravami VUC, kontrola prijmov, vydavkov a
finanénych operacii VUC, kontrola vybavovania staznosti a peticii, kontrola dodrziavania
vieobecne zaviznych pravnych predpisov vratane nariadeni VUC, kontrola plnenia uzneseni
zastupitel'stva, kontrola dodrZiavania internych predpisov VUC a kontrola plnenia d’aliich
uloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

Kontrolnej ¢innosti Hlavného kontroléra sa musi podrobit’ Urad, rozpoctové a prispevkoveé
organizacie zriadené VUC, pravnické osoby, v ktorych ma VUC majetkova ucast, a iné
osoby, ktoré nakladajii s majetkom VUC alebo ktorym bol majetok VUC prenechany na
uzivanie, a to v rozsahu dotykajucom sa tohto majetku, osoby, ktorym boli poskytnuté
z rozpoétu VUC tucelové dotacie alebo navratné finanéné vypomoci, &i nendvratné finanéné
vypomoci podl'a osobitného predpisu a to v rozsahu nakladania s tymito prostriedkami.

Hlavny kontrolor sa zacastiiuje na zasadnutiach zastupitel'stva s hlasom poradnym; moze sa
zG&astiiovat aj na zasadnutiach komisii zriadenych zastupitelstvom. Utvar hlavného
kontroléra je povinny na poziadanie bezodkladne spristupnit’ vysledky kontrol poslancom
alebo predsedovi.

Hlavny kontrolor, okrem vyssie uvedenej kontrolnej ¢innosti:

e predklada zastupitel'stvu raz za Sest’ mesiacov navrh planu kontrolnej Cinnosti,

e vypracuva odborné stanoviskd k navrhu rozpoctu a k navrhu zdverecného uctu
VUC pred jeho schvalenim v zastupitel'stve,

e na poziadanie predklada spravu o vysledkoch kontroly priamo zastupitel'stvu na
jeho najblizS§om zasadnuti,

e predklada zastupitel'stvu najmenej raz rocne spravu o kontrolnej ¢innosti, a to do
60 dni po uplynuti kalendarneho roku,

e spolupracuje so Statnymi organmi vo veciach kontroly hospodarenia s
prostriedkami pridelenymi VUC zo $tatneho rozpodtu alebo zo §trukturalnych
fondov Eur6pskej tnie,

e je povinny vykonat’ kontrolu, ak ho o to poziada zastupitel'stvo.

Obcania sa mo6Zu na hlavného kontroléra obracat’ so staznost'ami v rdmci jeho pravomoci.

5.3 Referendum o odvolani predsedu

Ak obyvatelia zistia, ze predseda kona pri vykone svojej funkcie nezakonne mozu na zaklade
peticie poziadat’ zastupitel'stvo, aby vyhlasilo referendum o odvolani predsedu.

Zastupitel'stvo je povinné vyhlasit' referendum o odvolani predsedu, v pripade, ak sa pod
peticiu za vyhlasenie referenda o odvolani predsedu podpise aspoii 30 % opravnenych
voli¢ov (obcan SR, s trvalym pobytom v samospravnom kraji, kde sa ma referendum konat,
ktory dosiahol vek 18 rokov)
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Peticiu v tomto pripade overuju aspon traja poslanci urceni zastupitel'stvom, ktori nemozu byt’
¢lenmi peti¢ného vyboru. Ak peticia spiiia naleZitosti ustanovené zakonom o petiénom prave
(blizsie pozri Cast’ o participacii verejnosti cez peticné pravo) zastupitel’stvo musi vyhlasit’
referendum tak, aby sa uskuto¢nilo do 90 dni od dorucenia peticie.

Referendum je platné, ak sa na iom zucastnila asponi polovica opravnenych voli¢ov a ak bolo
rozhodnutie prijaté nadpolovi¢nou vicSinou platnych hlasov zi€astnenych osob na referende.
Vysledky vyhlasi zastupitel'stvo do 3 dni od dorucenia zapisnice o vysledkoch hlasovania na
uradnej tabuli. V pripade, ak je referendum uspe$né, mandat predsedu zanika vyhlasenim
vysledku referenda.

Ak by zastupitel'stvo na zaklade platnej peticie nevyhlésilo referendum, je nutné aby sa
obyvatelia obratili s podnetom na okresnt1 prokuraturu.

5.4 Najvyssi kontrolny urad

Ak sa obyvatelia domnievaji, ¢ VUC naklad4 s majetkom nehospodarne, mézu poziadat
Najvyssi kontrolny trad o presetrenie. NKU nema povinnost’ v uréitej lehote vysporiadat’ sa
s tymto podanim. Takyto podnet vSak mdze Najvyssi kontrolny trad pouzit’ ako podklad pre
svoju kontrolnu ¢innost’.

Najvyssi kontrolny trad, ¢o sa tyka VUC, kontroluje hospodérenie s majetkom, majetkovymi
pravami, finanénymi prostriedkami, zavizkami a pohl'adavkami VUC.

Urad oznami kontrolou zistené nedostatky tomu organu VUC, ktory kona v mene VUC v
stvislosti s ¢innostou kontrolovaného subjektu. Ak je kontrolovanym subjektom VUC, trad
oznami kontrolou zistené nedostatky aj zastupitel'stvu VUC . Organ, ktorému turad oznamil
kontrolou zistené¢ nedostatky, je povinny v rozsahu svojej pdsobnosti a v lehote urcenej
uradom zabezpecit' odstranenie oznamenych nedostatkov a bezodkladne poslat’ o tom tradu
spravu. Ak tieto svoje povinnosti nesplni predseda, urad predlozi vec zastupitel'stvu.

O dolezitych zisteniach a poznatkoch vyplyvajicich z posobnosti NajvysSieho kontrolného
uradu informuje predseda tiradu Narodnt radu Slovenskej republiky a prisluSné organy.

5.5 Pravidla nakladania s majetkom VUC

Obce a VUC su povinné predavat a prenajimat’ svoj majetok vo verejnej obchodnej sutazi,
drazbe alebo priamym predajom najmenej za cenu podla znaleckého posudku. Uvedené
pravidla by mali zabezpecit' ¢o najvysSie zhodnotenie verejného majetku. Ide o vyznamny
krok k transparentnému a efektivnemu nakladaniu s verejnym majetkom. Podmienky na
nakladanie s majetkom VUC su ustanovené v zakone &. 446/2001 Z.z. o majetku vyssich
uzemnych celkov.

VUC nembdze previest priamym predajom svoj majetok na predsedu, poslancov
zastupitel'stva, Statutdrny orgén alebo Clena Statutdrneho organu pravnickej osoby zriadenej
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alebo zalozenej VUG, riaditel'a uradu VUC, zamestnanca VUC, hlavného kontroléra a na
blizke osoby 0s6b uvedenych vyssie.

Obyvatelia VUC maju pravo podat’ navrh na siud na urenie neplatnosti prevodu. Fyzicka
osoba, ktora ma vo VUC trvaly pobyt, sa méZe domahat’ neplatnosti pravneho tikonu
alebo uréenia vlastnictva obce k majetku, ktory bol VUC prevedeny na tretiu osobu, ak
prevod majetku VUC nebol realizovany na zéklade obchodnej verejnej sut’aze, drazbou alebo
priamym predajom najmenej za cenu stanovenu podl'a osobitného predpisu, okrem pripadov,
ked’ tento zakon iny spdsob prevodu priptsta. Toto pravo je obmedzené na dobu jedného roka
odo diia prevodu.

5.6 K moZnosti zavedenia nitenej spravy vo VUC

1%

Podl'a § 19 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy je
Ministerstvo financii SR opravnené rozhodnut o zavedeni nuatenej spravy. V suvislosti so
zavedenim niitenej spravy je potrebné, aby celkova vyska zavizkov VUC po lehote splatnosti
presiahne 15% skuto&nych beznych prijmov VUC predchadzajiiceho rozpo&tového roka a ak
neuhradil niektory uznany zavizok do 60 dni odo diia jeho splatnosti, a zaroven VUC
nezaviedol ozdravny rezim.

Samotny proces, ako podat’ v takychto pripadoch podnet na zaCatie predmetného konania
zédkon nerieSi. Ak maju obyvatelia dovodné podozrenie, Ze moze dojst k naplneniu
podmienok o nutenej sprave, je mozné podat’ podnet na Ministerstvo financii SR, ktoré d’alej
podnikne prislusné kroky.

5.7 Trestnopravna zodpovednost’ predsedu VUC

Ak predseda hrubo porusuje svoje povinnosti, prichadza do uvahy aj jeho trestnopravna
zodpovednost’.

%

V Trestnom zdkone (zakon ¢. 300/2005 Z.z.) je ustanovenych niekolko trestnych ¢inov,
ktorych sa moze dopustit’ predseda v stvislosti s vykonom svojej funkcie. Ide napriklad
0 trestny ¢in porusovania povinnosti pri sprave cudzieho majetku (v pripade, ak VUC
sposobi mali Skodu tym, Ze porusi vSeobecne zaviznym pravnym predpisom ustanovent
povinnost’ alebo povinnost uloZenu pravoplatnym rozhodnutim sidu alebo vyplyvajicu zo
zmluvy opatrovat’ alebo spravovat’ cudzi majetok; § 237 a nasl. Trestného zakona) alebo
trestny €in zneuZivania pravomoci verejného cinitel’a (verejny Cinitel, ktory v tmysle
sposobit’ inému Skodu alebo zadovazit' sebe alebo inému neoprédvneny prospech, vykonava
svoju pravomoc spdsobom odporujucim zdkonu, prekro¢i svoju pravomoc, alebo nesplni
povinnost’ vyplyvajucu z jeho pravomoci alebo z rozhodnutia sudu; § 326 Trestného zakona)

Podla Trestného zakona plati podmienka, Ze trestny ¢in musi byt spachany v stvislosti s
pravomocou a zodpovednost'ou verejného ¢initePa. Pravomocou verejného Cinitela je
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najmd rozhodovanie o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osob, a vyplyva
Z Gstavy a zo zakonov. Je dolezité poznamenat’, ze vykon nie kazdej povinnosti predsedu je aj
vykonom jeho pravomoci, preto je potrebné vopred zvazit' a dobre posudit’ skutkovy stav.

Ktokol'vek sa o nezdkonnom konani predsedu dozvie, ma moznost’ podat’ trestné oznamenie
organom ¢innym trestnom konani, ktoré sa podanim musia zaoberat’.

Obcanov od podania trestného oznamenia moze odradit’ strach, Ze trestné oznamenie bude
»heuspesné®, a oni tak budu stihani za krivé obvinenie alebo ohovéranie. Tieto obavy vSak nie
st opodstatnené, ked’Ze pri oboch trestnych ¢inoch by sa musel preukazat’ ich amysel, ze
chceli uvadzat’ nepravdivé informécie.

5.8 Netinnost’ VUC

Obyvatelia VUC maju zakonné moZnosti sa branit’ aj v pripade nekonania alebo ne¢innosti
VUC. VUC m4 na niektoré ukony vymedzené zakonné lehoty, v ramci ktorych je povinny
konat’. V pripade, ak lehota na konanie nie je zakonom uréena, moze nastat’ situacia, ze VUC
nekona dostatocne rychlo tak, aby zabezpecil ochranu prav ucastnikov konania a zabezpecil
pre nich spravodlivé konania bez zbyto¢nych prietahov. Pod neéinnost’ mdzeme zahrnut’ aj
pripady, kedy nastane opomenutie predpisanych ukonov alebo obstrukéné ukony, ktoré
nevedu k ukonu, ktory ucastnik pozadoval alebo navrhoval.

Podl'a zédkona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani v jednoduchych veciach, najmd ak mozno
rozhodnut na podklade dokladov predlozenych ucastnikom konania, spravny organ
rozhodne bezodkladne. (§ 49 zakona o spravnom konani)

V ostatnych pripadoch, ak osobitny zédkon neustanovuje inak, je spravny organ povinny
rozhodnut’ vo veci do 30 dni od zacatia konania. Vo zvlast zlozitych pripadoch rozhodne
najneskor do 60 dni. Ak nemozno vzhl'adom na povahu veci rozhodnit’ ani v tejto lehote,
mdZe ju primerane predizit odvolaci organ. Ak spravny organ nemdze rozhodnut’ do 30,
pripadne do 60 dni, je povinny o tom Gc¢astnika konania s uvedenim dovodov upovedomit’

Ob¢an méZe v prvom rade podat’ na organy VUC st’aznost’ podla zakona &. 9/2010 Z.z.
0 staznostiach, v ktorej namietne, e orgian VUC vV konkrétnom pripade nekonA.
Podrobnosti 0 nalezitostiach staznosti, lehotich vybavenia a dal$ich nalezitostiach st
ustanovené v zakone o staznostiach.

Zdaroveli md obcan v pripadoch necinnosti VUC moznost podat podnet na vydanie
upozornenia prokurdtorovi. (podrobnosti vid’ blizsie v casti ,,podnet na prokuraturu“)

w

Podla § 28 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature prokurator je opravneny podat’
organu verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia poruSovania zikonov a
ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ku ktorému dosSlo v postupe organu
verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov alebo jeho nefinnost’ou. Prokurator podava
upozornenie organu, ktorého postup alebo necinnost’ namieta. Upozornenie vSak moze podat’
aj nadriadenému organu, ktory je opravneny vykonat napravu vo veci. Ak porusenie zdkonov
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alebo inych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov spociva v nefinnosti organu verejnej
spravy, prokurator vzdy zasle upozornenie na vedomie aj nadriadenému organu, ak je to
mozné. Organ verejnej spravy je povinny vybavit upozornenie prokuratora
bezodkladne, najneskor vSak do 30 dni od jeho dorucenia.

Ak je organ verejnej spravy v konani neéinny aj po upozorneni prokuratorom, prokurator
moze podat’ navrh na sid na odstranenie necinnosti organu verejnej spravy. Prokurator, ktory
navrh posudzuje, nie je vSak navrhom viazany a z toho dovodu je na posudeni prokuratora, ¢i
poda alebo nepoda upozornenie. Organ verejnej spravy nie je tiez upozornenim prokuratora
viazany.

Ak VUC nekoni, ob&an médZe postupovat’ podla Spravneho poriadku a podanou
Zalobou na sud sa domahat’ odstranenia necinnosti organu verejnej spravy v zacatom
administrativnom konani. (§ 242 a nasl. Spravneho poriadku)

Necinnostou sa v zmysle zakona rozumie ne¢innost’ v ramci povinnosti vydat’ rozhodnutie
alebo opatrenie, povinnosti vykonat” tkon, ¢i povinnosti zacat z uradnej povinnosti
administrativne konanie.

1%

Podanej zalobe v tejto veci vSak musi predchadzat’ netspesna st'aznost’ podla § 5 zakona ¢.
9/2010 Z.z. o staznostiach alebo netuspesny podnet prokurature podla § 31 zakona ¢.
153/2001 Z.z. o prokuratire (vid cCast ,Podnet na prokuraturu). Zakon nestanovuje
povinnost’ vy€erpania oboch tychto prostriedkov ndpravy naraz a sucasne nie je ani potrebné
podat’ opakovanu st’aznost’, resp. opakovany podnet prokuratire.

Zakon nestanovuje na podanie zaloby ziadnu lehotu. Ak spravny organ po podani zaloby
odstranil svoju ne¢innost’, spravny sud konanie zastavi. PodrobnejSie informacie k spravnej
zalobe st uvedené v Casti 0 participacii verejnosti podl'a spravneho poriadku.

Ak spravny sud po preskimani zisti ddvodnost’ zaloby, uznesenim uloZi spradvnemu organu,
aby v urcenej lehote konal a rozhodol, vydal opatrenie alebo vykonal tikon, pripadne zacal z
uradnej povinnosti administrativne konanie. Vydanim tohto uznesenia sa sidne konanie
nekon¢i a Zalovany je povinny spravnemu sudu v urcenej lehote dorucit’ vydané rozhodnutie,
opatrenie alebo oznamenie o vykonanom ukone, pripadne o zacati administrativneho konania.

Ak zalovany spravny orgéan svoju ne¢innost’ v urcenej lehote bezdévodne neodstrani, spravny
sid mu 1 bez ndvrhu mdZe uznesenim ulozit’ pokutu. Pred rozhodnutim o pokute si spravny
sud mdZe vyziadat’ stanovisko orgdnu verejnej spravy nadriadené¢ho Zalovanému.

6.

Medzinarodné dokumenty

Problematika participacie pri prijimani verejnych politik na Grovni samospravnych krajov je
totozna s upravou obci, preto blizsie pozri Cast’ o participacii na diani v obci.
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7.

Zaujimavé webové linky

Na webovych strankach a Gradnych tabuliach konkrétnych samospravnych krajov su
zverejiiované konkrétne informacie ohl'adom diania v samospravnom kraji.

K tomu tieZ pozri ¢ast’ o participacii na diani v obci.

8.

Prislu§na pravna uprava

Zakon €. 302/2001 Z.z. 0 samosprave vysSich izemnych celkov

Zakon €. 211/2002 o Z. z. slobodnom pristupe k informaciam

Zakon €. 446/2001 Z. z. o majetku vyssich uzemnych celkov

Zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok

Zakon ¢. 205/2004 Z.z. zhromazd’ovani, uchovavani a §ireni informacii o Zivotnom prostredi
Zakon €. 184/1999 Z. z. o pouzivani jazykov nadrodnostnych mensin

Zakon €. 137/2010 Z.z. o ovzdusi

Zakon ¢. 539/2008 Z.z., o podpore regionalneho rozvoja

9.

Otazniky a problémy

Pre lepsSiu participaciu a informovanost’ verejnosti v oblasti vy$sich uzemnych celkov, by bolo
potrebné urobit’ nasledovné:

e posilnit’ prava obyvatelov VUC — zaviest pravo obyvatela vystipit na rokovani
zastupitel'stva — v sti¢asnosti obyvatelovi VUC slovo mdze, ale nemusi byt udelené.

e zverejilovat’ nielen navrh rozpoctu vyssieho uzemného celku, ale aj kazdy navrh na
jeho zmenu

e posilnit’ nezdvislost’ hlavného kontroléra - tym, Ze jeho vztah k vy$Siemu izemnému
celku nebude pracovnym pomerom, ale vykonom funkcie, za ktory mu nalezi plat

e zaviest zverejiiovanie vysledkov kontrolnej ¢innosti

Napriek tomu, e mnoho procesov participacie na urovni VUC nie je zikonom striktne
danych, VUC c¢asto aktivne komunikuji so svojimi obyvatel'mi.

Ako priklad mozno uviest’ Bratislavsky samospravny kraj, ktory ma zriadeni aj webovu
stranku  https://rozhodni-bsk.sk/, na ktorej sa nachadzajii informacie o participativnom
rozpocte, o jeho historii, principoch ktorymi je riadeny a ciel'och. Kazdy okres ma podstranku
(Bratislava 11, Bratislava 1V, Pezinok, Senec,..) Vv ktorej moézu obyvatelia hlasovat
a podporovat’ tak preferované projekty. Minuly rok takuto participaciu vyuzilo viac nez
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40 000 obyvatelov kraja. Na stranke je spracovand prehladna tabulka, podla ktorej
potencidlny ziadatelia 'ahko zistia, ktoré dokumenty su v ich konkrétnom pripade povinny
predlozit. Rovnako tak je k dispozicii na stiahnutie Cestné prehldsenie potrebné pre niektoré
Ggely. Ziadat’ o dotaciu je mozné prostrednictvom vyplnenia elektronického formuléra, ktory
je treba nasledne doru¢it’ na Podateliu Uradu BSK. Rovnako tak je k dispozicii vieobecne
zavazné nariadenie 02/2018 o participativnom rozpocte. Na stranke je taktiez k dispozicii
online formular pre jednoduchti komunikdciu medzi obyvatelmi a BSK. Kraj taktiez
usporiada verejné prerokovania, napriklad nadvrhu Programu hospodarskeho a socidlneho
rozvoja alebo Zadania Uzemného planu regiénu BSK s vykladom spracovatela. Pri
predmetnych oznamoch su k dispozicii stvisiace dokumenty na stiahnutie a taktiez je
uvedend  adresa  na  zasielanie  pripomienok. Priklad: http://www.region-
bsk.sk/clanok/aktualne-spravy-verejne-prerokovanie-zadania-uzemneho-planu-regionu-
bratislavsky-samospravny-kraj.aspx V ramci Operacného programu bratislavského kraja su
zverejiiované informdcie a S nimi suvisiace dokumenty tykajuce sa projektovych zdmerov ako
aj pozvanky na workshopy k tymto témam, ktorych cielom st prezentacie otvorenych vyziev
na predkladanie projektovych zamerov. Priklad: http://www.region-bsk.sk/clanok/workshop-
iIrop-po2-sc211-pz-2018-6.aspx

Webova stranka Nitrianskeho samospravneho kraja napr. obsahuje sekciu so zverejnenymi
Vyzvami na predkladanie projektov. Jednd sa napriklad o vyzvu od Ministerstva
spravodlivosti SR na poskytnutie dotacii na projekty na predchddzanie vsetkym formam
diskrimindcie, xenofobie, antisemitizmu. Zverejiované su aj vyzvy kraja, v ktorych mozu
obyvatelia navrhnit' na udelenie ocenenia osoby, ktoré vyznamnym spdsobom prispeli
k rozvoju kraja. Ktymto vyzvam su priloZzené vsetky relevantné dokumenty, podmienky,
pozadovany postup ako aj kontaktna adresa. Kraj taktiez dava do pozornosti verejné
prerokovanie a pripomienkovanie Regionalnej inovac¢nej stratégie, Navrhu stratégie, akéného
planu ako aj navrhu implementacie Regionalnej inovacnej stratégie NSK na nasledujuce roky.
Dalsie vyzvy adokumenty sa tykaju Zivotného prostredia, rozvoja vidieka, vychovy
a vzdelavania mladeze v oblasti Sportovej a telesnej vychovy formou dostavby, rekonstrukcie
alebo vystavby novej telocvicne. Priklady k dispozicii sem:
https://www.unsk.sk/zobraz/sekciu/vyzvy-na-predkladanie-projektov
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja

1.

V zmysle zakona o podpore regiondlneho rozvoja je hlavnym cielom regiondlneho rozvoja
odstranovat’ alebo zmieriiovat’ neziaduce rozdiely v urovni hospodarskeho rozvoja, socidlneho
rozvoja a izemného rozvoja regionov a zabezpecit trvalo udrzatel'ny rozvoj regionov. Ciel'om
je tiez zvySovat ekonomickii vykonnost regionov a zamestnanost a Zivotni uroven
obyvatel'ov v regionoch.

Cinnosti suvisiace s podporou regionalneho rozvoja je mozné povazovat za jednu z oblasti,
ktoré maji potencidl zmenit’ ¢i zlepSit’ Zivot v danom regione. V pripade regiondlneho rozvoja
ma verejnost’ moznost’ priamo participovat’ na tvorbe kl'acovych dokumentov a to formou
tvorby a pripomienkovania jednotlivych dokumentov.

Zakladnymi dokumentmi v zmysle § 5 zdkona o podpore regiondlneho rozvoja su:

e Narodna stratégia regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky (d’alej len "nidrodna
stratégia"),

e program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja vysSieho uzemného celku
(dalej len "program rozvoja vysSieho izemného celku"),

e program hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce (d’alej len "program
rozvoja obce™),

e spolo¢ného programu hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja obci (d’alej len
"spolo¢ny program rozvoja obci").

Z uvedeného vyplyva, ze zékladnymi dokumentmi podl'a zdkona o podpore regionalneho
rozvoja su strategické dokumenty, ktoré okrem iného podliehaju aj procesu schvalovania
vplyvov na zivotné prostredie v zmysle zadkona ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie. V tychto konaniach ma verejnost’ rozsiahle pravomoci participacie avsak
Vtejto Casti sa im nebudeme venovat. Pre blizSie informéacie o moznosti participacie
verejnosti v tychto konaniach pozrite samostatnii kapitolu o participacii verejnosti na
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.

Participaciu verejnosti v zmysle zdkona o podpore regiondlneho rozvoja je mozné vykonavat
prostrednictvom roznych obc¢ianskych zdruZzeni a mimovlddnych organizacii, ktoré su
vV zmysle § 2 pism. e) a § 13 zdkona o podpore regiondlneho rozvoja povazované za socialno-
ekonomickych partnerov v procese tvorby a pripomienkovania strategickych dokumentov.
Preto ak pouZivame v texte pojem verejnost’, je to v jeho vyssie uvedenom vyzname v zmysle
zakona.
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2.

Uroven participacie

Oblast’ regiondlneho rozvoja sa tyka narodnej, regionalnej, mikroregionalnej ako aj miestnej
urovne participacie, ked’ze na vSetkych tychto urovniach dochadza tvorbe verejnych politik
a tak k ovplyvnovaniu regionalneho rozvoja.

3.

Pristup Kk informaciam o verejnvch politikach tvkajucich sa regionalneho rozvoja

NajcastejSim sposobom pristupu k informaciam o podpore regiondlneho rozvoja si webové
stranky a tradné tabule, pripadne miestne média danych obci a vysSich tizemnych celkov,
Vv ktorych sa chce verejnost’ zapojit’ do procesu v akejkol'vek faze.

Pocas celého procesu schvalovania programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
VUC aobce by mali byt aktualne verzie dokumentov pristupné na webovych strankach.
Zvycajne si na webovych strankach uvedené aj terminy na verejné prerokovanie, pripadne
stretnutia pracovnych skupin, ak st nejaké zriadené.

Narodna stratégia regionalneho rozvoja je schvalovana vladou ako jej uznesenie. Ide
0 nelegislativny material schvalovany vladou. Pravidla pripravy a tvorby nelegislativnych
materidlov predkladanych na rokovanie vlady upravuje Smernica na pripravu a predkladanie
materidlov na rokovanie vlady Slovenskej republiky schvalena uznesenim vlady (schvélena
uznesenim vlady SR ¢. 512 z 13. 6. 2001). Obdobne ako v pripade navrhov pravnych
predpisov, aj navrhy nelegislativnych materidlov sa povinne zverejiiuju na portali SLOV-
LEX.

4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o podpore regionalneho rozvoja

Verejnost’ ma v zmysle zakona o podpore regionalneho rozvoja moznosti ako participovat’ na
celom procese prijimania strategickych dokumentov ohl'adom podpory regionalneho rozvoja
a ovplyvnit’ tak ich obsah.

Na Urovni narodnej stratégie ma verejnost’ mozZnost’ podielat’ sa na vypracovani a aktualizacii
narodnej stratégie. V ramci pripomienkového konania sa k materidlu moézu vyjadrit’ vSetky
subjekty, ktoré sa vyjadruji k navrhom pravnych predpisov, vratane verejnosti. Lehota na
podanie pripomienok je 10 pracovnych dni. Verejnost ma pravo rokovat' o pripomienkach
oznacenych ako zasadné vtedy, ak tieto pripomienky maju charakter hromadnej pripomienky
a pocet podporovatel'ov je minimalne 500. Podpora méze byt vyslovena aj inym spdsobom,
nez prostrednictvom portdlu SLOV — LEX. V takomto pripade je predkladatel povinny
uskutocnit’ k pripomienke rozporové rokovanie a to na odbornej, ako aj na politickej tirovni.
Pripomienky musia byt vyhodnotené a o pripadnom rozpore musi byt vlada informovana.
Blizsie k procesu pripomienkovania uzneseni vlady pozri Cast’ o participacii verejnosti na
legislativnom procese.
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Vypracovanie programu rozvoja vyssiecho uzemného celku ako aj programu rozvoja sa ma
vykonavat’ pri uplatneni tzv. partnerstva. Partnerstvo je forma spoluprace medzi socialno-
ekonomickymi partnermi, medzi ktorych patria aj mimovladne organizécie. Verejnost
zdruzend do mimovladnych organizacii (napr. obcianske zdruzenia, nadacie) ma mat
moznost’ podielat’ sa na vypracovani programu rozvoja vyssiecho uzemného celku ako aj obce.
VUC aj obec ma povinnost’ vytvarat podmienky na vznik a rozvoj tzemnej spoluprace
a partnerstiev, ¢o znamena dat’ priestor verejnosti, aby sa mohla aktivne zuastiiovat’ na
tvorbe a pripomienkovani danych dokumentov pocas celého procesu.

Zakon vsak blizsie neSpecifikuje, ako sa partnerstvo realizuje a aku kvalitu a proces ma mat’
spolupraca medzi jednotlivymi subjektmi.

Obcianske zdruZzenia ako subjekt izemnej spoluprace maji vV zmysle § 13 moznost’ vykondva
v oblasti podpory regionalneho rozvoja aj tieto ¢innosti:
e zabezpecenie zdkladnych informacnych sluzieb v oblasti regionalneho rozvoja
e zhromazd’ovanie informdcii o izemi realizacie projektu na ucel pripravy, tvorby a
realizacie strategickych, programovych a rozvojovych dokumentov,
e podpora rozvojovych aktivit na tizemi realizacie projektu stvisiacich s podporou
regionalneho rozvoja
e organizicia prezentaénych podujati, odbornych seminarov a vzdeldvacich aktivit
zameranych na problematiku rozvoja regionov,
e vytvaranie partnerstiev a spoluprdca so socialno-ekonomickymi partnermi v
oblasti regionalneho rozvoja,
e ulahcenie a podpora najméd uzemnej spoluprace vratane jednej alebo viacerych
foriem regionalnej, cezhrani¢nej, nadnarodnej a medziregionalnej spoluprace,
e priprava a realizacia projektov a rozvojovych aktivit na podporu hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja regionu,

5.
Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnosti prijatej verejnej politiky
podla zakona o podpore regionalneho rozvoja

5.1 Nezakonna stratégia regionalneho rozvoja

Narodna stratégia regionalneho rozvoja je prijimana vo forme uznesenia vlady. V stvislosti
s preskumatel’nostou uzneseni prijimanych vlddou SR je klicovym ustanovenie § laa
zakona ¢. 575/2001 Z.z., o organizacii ¢innosti vlady a organizécii Ustrednej Statnej spravy,
podl’a ktorého uznesenia viady nepodliehaju sudnemu prieskumu.

Napriek uvedenému vSak vznikd otdznik nad tstavnostou dané¢ho ustanovenia, ked’ze vlada
opakovane prijima uznesenia ako akty s normativnymi ti¢inkami, teda ako vSeobecne zavézny
akt (napr. Aktualizdcia koncepcie vyuzitia hydroenergetického potencidlu vodnych tokov
Slovenskej republiky do roku 2030). Ak by sidy zamietali zaloby na prieskum takéhoto druhu
dokumentov na zaklade ustanovenia § laa zakona ¢. 575/2001 Z.z. mohlo by dojst k
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poruseniu Gstavného prava na sudnu ochranu v zmysle ¢l. 46 Ustavy SR. Vlada by tak mohla
(v rozpore s &l. 2 ods. 2 Ustavy SR) vydavat' uznesenia, ktorymi by zavizne zasahovala do
prav, povinnosti ¢i pravom chranenych zaujmov bez toho, aby jej uznesenia mohol preskimat’
k tomu ur¢eny organ — sud.

Vzhl'adom k tomu, Ze z doterajSej praxe zatial odpovede na nastolené otazky a problémy
Vv preskumatelnosti danych dokumentov nemame, nie je zrejmé, ¢i sa verejnost’ aj realne
domoézZe ochrany svojich prav na sude v pripade, ak su porusené jej prava zakotvené v zakone
0 tvorbe pravnych predpisov.

5.2 Nezakonny program rozvoja obce alebo vysSieho izemného celku

Obyvatelia obce mézu podat’ podnet na prokuratiiru na preskimanie postupu organov obce
alebo prijatych uzneseni obecného zastupitel'stva. To isté plati o uzneseniach vysSieho
samospravneho kraja. Ked'ze programy rozvoja su prijimané uznesenim obce, je mozné ich
tiez napadnut’ podanim podnetu na prokuraturu v pripade ich nezdkonnosti. Podnet je mozné
podat’ pisomne aj ustne.

Prokuratura je povinna sa podnetom zaoberat’ a upovedomit’ podavatel'a podnetu o spdsobe
jeho vybavenia spravidla do dvoch mesiacov od jeho podania. Ak prokurator zisti, ze doSlo
K poruSeniu zakona alebo iného vSeobecného zavizného predpisu, je opravneny podat’
protest prokuratora, upozornenie prokuratora, spravnu Zalobu alebo vstupit’ do
konania.

Ak podavatel’ podnetu nie je spokojny so spdsobom vybavenia podnetu méze ziadat' o
preskimanie zakonnosti vybavenia svojho podnetu opakovanym podnetom, ktory bude
vybavovat nadriadeny prokurator.

Prokuréator preSetruje vSetky okolnosti potrebné k postidenie, ¢i doSlo k poruseniu zikona
alebo iné¢ho vSeobecne zavdzného pravneho predpisu, ¢i st splnené podmienky na podanie
navrhu na zacCatie konania pred sidom alebo na podanie opravného prostriedku, ¢i moze
vstipit do uz zacatého konania pred sudom alebo vykonat iné opatrenia, na ktorych
vykonanie je podl'a zakona opravneny.

Ak je podnet dovodny, prokurator vykond opatrenia na odstranenie poruSenia zédkona a
ostatnych vSeobecne zaviznych pravnych predpisov. Prokurator, ktory podnet posudzuje, nie
je vSak navrhom viazany a z toho dovodu je na postideni prokuratora, ¢i vykona opatrenie.

Prokurator moZe podat’ proti uznesenie obecného zastupitel’stva alebo zastupitel’stva
samospravneho kraja, ktorymi bol poruSeny zikon alebo iny vSeobecne zavizny pravny
predpis protest.

2 http://lwww.viaiuris.sk/napadli-proces-schvalovania-novely-zakona-mimoriadnych-opatreniach-pri-vystavbe-

dialnic/
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Organ, proti ktorému protest alebo upozornenie smeruje, ho musi vybavit' do 30 dni. V
opac¢nom pripade musi predlozit’ vec nadriadenému organu.

Za vybavenie mozno povazovat’ zruSenie nezakonného rozhodnutia a jeho nahradenie novym
rozhodnutim alebo prijatie opatreni na napravu nespravneho tradného postupu.

Prokurator méze podat’ proti nezdkonnému rozhodnutiu Zzalobu na sud, ak jeho protestu
nevyhovie ani nadriadeny organ.

6.

Medzinarodné dokumenty

Proces, priprava a schvalovanie navrhov vladnych uzneseni ako aj samospravnych uzneseni
0 regionalnom rozvoji nie je predmetom samostatnej Gpravy na trovni EU.

7.

Zaujimavé webové linky

Aktuality, dokumenty a informacie o dotaciach v oblasti regionadlneho rozvoja je mozné najst’
na tychto strankach:

http://www.vlada.gov.sk/regionalny-rozvoj/
http://www.mpsr.sk/index.php?naviD=47&sID=67&naviD2=1

Zaroveti je potrebné sledovat’ webové stranky jednotlivych obci a VUC, v ktorych sa chee
verejnost’ zapojit’ do ¢innosti suvisiacich s podporou regionalneho rozvoja.

Prirucka pre miestne samospravy

http://files.rozvojvidieka.webnode.sk/200006708-
2296d2b90d/Pr%C3%ADru%C4%8Dka%20pre%20miestne%20samospr% C3%A1vy%20ZP
RV.pdf

8.

Prislu$na pravna uprava

Zakon €. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja

Zakon €. 575/2001 Z.z., o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Gstrednej Statnej spravy
Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnon zriadeni

Zakon €. 153/2001 Z.z. o prokuratire
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9.

Otazniky a problémy

Za zasadny problém v sucasnej praxi sa povazuje maly zaujem verejnosti angazovat sa
V procese tvorby dokumentov na podporu regiondlneho rozvoja. Paradoxna je skuto¢nost, ze
pripomienky verejnosti st Zziadané, nakolko na ich ziklade moZze dana obec alebo VUC
vypracovat relevantny, nielen formalny dokument.

Problematickym sa tiez zda to, Ze aj ked’ sa verejnost’ zapoji do tvorby tychto dokumentov, jej
pripomienky nie si organmi prijimané a ich neprijatie nie je ani odovodnené. Zaroven proces
zapdajania verejnosti nie je pri tychto dokumentoch vobec upraveny.

Tiez je vSeobecne zname, ze organy vypracuvaju iba formalne dokumenty, aby si splnili
zékonnu povinnost’.

Samosprava aj napriek tomu, Ze povinnost’ informovat’ nie je zdkonom presne stanovena,
informuje verejnost’ o zaciatku procesu spracovania dokumentov na podporu regionalneho
rozvoja (napr. uradna tabul’a, webova stranka, miestne média). Pocas celej doby spracovania
byvaju dokumenty na podporu regionalneho rozvoja dostupné na webovych strankach
samospravy.

Ohttp://www4.bratislava.sk/tvorba-programu-hospodarskeho-a-socialneho-rozvoja-hlavneho-mesta-sr-
bratislavy-na-roky-2010-2020/d-11022106/p1=-32

https://web.vucke.sk/sk/kompetencie/regionalny-rozvoj/aktuality/nova-metodika-vypracovanie-programov-
hospodarskeho-socialneho-rozvoja-obce-obci-vuc.html
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Participacia verejnosti podl’a zakona ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach

1.

Socialnou sluzbou je odborna ¢innost, ktord je zamerana na prevenciu vzniku nepriaznivej
socialnej situdcie, rieSenie nepriaznivej socialnej situdcie alebo jej zmiernenie. Sluzi tiez na
zachovanie, obnovu alebo rozvoj schopnosti fyzickej osoby viest samostatny Zivot a na
podporu jej za€lenenia do spoloc¢nosti, €i na rieSenie krizovej socidlnej situacie fyzickej osoby
a rodiny.

Zakladnymi verejnymi politikami prijimanymi v tejto oblasti si narodné priority rozvoja
socialnych sluzieb prijimané Ministerstvom prace, socialnych veci arodiny (d’alej len
,,Ministerstvo*), komunitny plan socialnych sluzieb, ktory schvaluje obec a koncepcia
rozvoja sociglnych sluZieb, ktorti schvaluje vys$si tizemny celok (dalej len ,,VUC*). Ked’ze
sa poskytovanie socialnych sluzieb tyka mnohych obcanov, resp. sa méze tykat po neakane;j
zivotnej udalosti, je nevyhnuté, aby mala verejnost’ prilezitost’ podielat’ sa na tvorbe a
prijimani dokumentov suvisiacich s poskytovanim socialnych sluzieb.

Ide o0 nastroj, ktorym obec a VUC planuju socialne sluzby tak, aby zodpovedali miestnym
Specifikdm a potrebam ob¢anov v danej oblasti. Zakon priamo stanovuje, Zze koncepcia by
mala vychadzat’ z jednotlivych komunitnych planov.

2.

Uroven participacie

Oblast’ socidlnych sluzieb sa tyka ndrodnej, regionalnej, mikroregionalnej ako aj miestnej
urovne participacie, ked’ze verejné politiky sa tvorené alebo by mohli byt tvorené v kazde;j
Z tychto urovni.

3.

Pristup K informaciam o verejnvch politikach tvkajacich sa socialnych sluzieb

V zmysle zdkona o socialnych sluzbach (§ 83 ods. 4 zédkona) s obec a vyssi tzemny celok
povinné predlozit’ ndvrh komunitného pladnu socidlnych sluzieb a ndvrh koncepcie rozvoja
socialnych sluzieb na verejni diskusiu. Z tohto vyplyva, Ze verejnost’ ma prilezitost’ priamo
sa zapojit' do procesu pripravy konkrétnych dokumentov, ktoré su zdsadné pre pldnovanie
socidlnych sluZieb a planovanie rozpoctu v danej obci alebo regione. Je potrebné, aby obcania
sledovali webové stranky auradné tabule prislusnych organov, kde by mali byt tieto
informdcie uverejnené.

Nasledne po schvéleni komunitného planu alebo koncepcie rozvoja, ich obec a VUC musi
zverejnit’ vhodnym a v mieste obvyklym spdsobom. Vicsinou je to na ich webovej stranke.

Ministerstvo rovnako v zmysle § 79 zverejiiuje narodné priority rozvoja socialnych sluzieb na
svojej webovej stranke. V zmysle zdkona nema ministerstvo povinnost' pripravit’ priority
V spolupraci verejnostou.
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4.

Moznosti verejnosti participovat’ podl’a zakona o socialnych sluzbach

V zmysle zdkona o socialnych sluzbach vypractva:

e Ministerstvo Narodné priority rozvoja socidlnych sluzieb
e VUC Koncepciu rozvoja socialnych sluZieb a
e obec Komunitny plan socialnych sluzieb

Obec ma v zmysle zakona vypracovat’ komunitny plan socialnych sluzieb a vyssi uzemny
celok vypracovat’ koncepciu rozvoja socialnych sluzieb v spolupraci:

¢ s inymi poskytovatel’mi socialnych sluzieb v ich 1zemnom obvode a
e s prijimatel’mi socialnych sluZzieb v ich izemnom obvode.

Zakon tieZ naznatuje, Ze obec & VUC v oblasti poskytovania socidlnych sluzieb maju
poskytovatel'ov a prijimatelov spolupracovat’ aj srodinou, vzdelavacimi inStituciami,
poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti. Tuto
povinnost’ mozno aplikovat’ aj na spolupracu pri vypracuvani verejnych politik. Obec a VUC
by tak mala oslovit’ k spolupraci aj miestne organizacie alebo zaujmové skupiny, ktorych sa
poskytovanie socialnych sluzieb dotyka (napr. Skoly, osobitne Specidlne Skoly), ale tiez
obcianske iniciativy (napr. kultirne zdruZenia, vzdelavacie spolky).

Verejnost’ mad moznost’ zucastnit’ sa verejnej diskusie a zapojitt sa do pripravy tychto
dokumentov, napriklad svojimi pripomienkami a navrhmi. Obcania mo6zu vyjadrit’ svoje
preferencie v oblasti rozvoja socialnych sluzieb. Vzhladom na to, Ze zakon nestanovuje
konkrétny sposob a postup verejnej diskusie, obce a VUC k miere zapojenia verejnosti
pristupuju rozdielne. Skala zapojenia verejnosti do tvorby tychto verejnych politik sa jednak
1i8i metodikou zapojenia verejnosti ako aj jej kvalitou a spdsobom ndsledného vyhodnotenia
pripomienok a ndvrhov. Miera participacie zavisi do velkej miery od finanénych mozZnosti
a odbornych & Tudskych zdrojov jednotlivych obci. Obce a VUC tak pre zistenie nazoru
verejnosti moéZu na naplnenie zdkonnej povinnosti len vyvesit vyzvu na predkladanie
pripomienok na tUradni tabulu, alebo moéZzu v zaujme kvalitnejSicho a adresnejSieho
spracovania dokumentu vytvorit pracovné skupiny =zlozené =z prijimatelov ako aj
poskytovatel'ov socidlnych sluZieb, distribuovat’ dotazniky, robit’ prieskum, fokusové skupiny
¢i verejné diskusie.

Komunitny plan socidlnych sluzieb a koncepcia rozvoja socidlnych sluZieb musia podla
zakona obsahovat’ najma

e analyzu poskytovanych socidlnych sluzieb podla jednotlivych druhov socidlnych
sluzieb, foriem socidlnych sluzieb a poskytovatel'ov socidlnych sluzieb v izemnom
obvode obce alebo VUC

e analyzu poziadaviek prijimatel'ov socidlnych sluZieb a d’al§ich obyvatel'ov v uizemnom
obvode obce alebo VUC na rozvoj socidlnych sluzieb podla jednotlivych druhov
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socialnych sluzieb, foriem socidlnych sluzieb a cielovych skupin v izemnom obvode
obce alebo VUC

e analyzu demografickych udajov a socidlnej situdcie v izemnom obvode obce alebo
vucC

e urCenie cielov a priorit rozvoja socidlnych sluzieb podla jednotlivych druhov
socialnych sluzieb, foriem socidlnych sluzieb a cielovych skupin, vratane
kvantifikacie potrebnej kapacity tychto sluzieb, a ak ide o socidlnu sluzbu v zariadeni,
potrebného poctu miest v jednotlivych druhoch zariadeni v izemnom obvode obce
alebo VUC

e Casovy plan realizdcie komunitného planu socidlnych sluzieb alebo koncepcie rozvoja
socialnych sluzieb s uréenim kapacity jednotlivych druhov socidlnych sluzieb, foriem
socialnych sluZieb, a ak ide o socidlnu sluzbu v zariadeni, poctu miest v jednotlivych
druhoch =zariadeni, v jednotlivych rokoch v c¢leneni na existujicu kapacitu a
kvantifikovanii potrebu navySenia kapacity tak, aby boli vytvorené podmienky na
zabezpecenie dostupnosti socidlnej sluzby pre obyvatel'ov obce a vysSieho uzemného
celku, ktori su odkéazani na socialnu sluzbu, vratane urcenia finanénych podmienok,
personalnych podmienok, prevadzkovych podmienok a organizaénych podmienok,
ktoré vytvara obec, VUC a zapojené subjekty na tvorbu a realizdciu komunitného
planu socialnych sluzieb alebo koncepcie rozvoja socidlnych sluzieb,

e spdsob kazdoro¢ného vyhodnocovania plnenia komunitného planu socialnych sluzieb
alebo koncepcie rozvoja socialnych sluzieb,

e podmienky a sposob zmeny a aktualizacie komunitného planu socidlnych sluzieb
alebo koncepcie rozvoja socialnych sluzieb.

V komunitnom plane ako aj v koncepcii rozvoja st obec ako aj VUC teda povinné okrem
iného vypracovat analyzu poziadaviek prijimatelov socidlnych sluzieb a dalSich
obyvatelov v izemnom obvode obce alebo uzemnom obvode vysSieho tzemného celku na
rozvoj socialnych sluzieb podl'a jednotlivych druhov socidlnych sluzieb, foriem socidlnych
sluzieb a cielovych skupin v uzemnom obvode obce alebo Uzemnom obvode vysSicho
tizemného celku. Obec a VUC by teda v zaujme kvalitného spracovania tejto ¢asti dokumentu
mal dokladne poznat’ poZiadavky a potreby ¢i uz prijimatel'ov socidlnych sluzieb alebo inych
obyvatel'ov.

Verejnost by mala byt priebeZzne zoznamovana so zamermi, vysledkami a ciel'mi
komunitného planu.

Obec je povinnd nasledne predlozit ndvrh komunitného planu socidlnych sluzieb na
schvalenie obecnému zastupitel’stvu. Musi tak urobit’ do Siestich mesiacov od zverejnenia
narodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb. Vys$si tzemny celok je povinny predloZit’ ndvrh
koncepcie rozvoja socidlnych sluzieb zastupitel’'stvu samospravneho kraja do dvandstich
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mesiacov od zverejnenia narodnych priorit rozvoja socidlnych sluzieb, ¢ize najneskor do
Siestich mesiacov od vytvorenia komunitnych planov.

5.

Pristup verejnosti k spravodlivosti v pripade nezakonnosti prijatej verejnej politiky
podPa zakona o socialnych sluzbach

Z doterajSej praxe zatial’ nie je zrejmé, za akych podmienok a ¢i sa verejnost’ domoze ochrany
svojich prav na sude v pripade, ak st poruSené poziadavky zakona o socidlnych sluzbach ,
vzhl'adom k tomu, Ze v Case tvorby textu k tomu nebol zndmy ziadny ukonceny pripad.

Do uvahy pripadd moznost’ napadnat’ na prokuratire uznesenie obce alebo VUC, ktorym bol
schvaleny komunitny plan alebo koncepcia rozvoja. Akakol'vek fyzicka alebo pravnicka
osoba sa moézu obratit’ na prokuratora s podnetom (pisomne alebo tstne), ktory smeruje k
tomu, aby prokurator vykonal opatrenia v rozsahu svojej pdsobnosti. V pripade komunitného
planu alebo koncepcie by do uvahy prichddzalo napadnutie nezakonnosti samotného postupu,
teda e priprava neprela verejnou diskusiou alebo napadnutie obsahu, ktory nespliia
nalezitosti stanovené zakonom.

Prokuréator je povinny vybavit’ podnet do dvoch mesiacov od jeho podania. V od6évodnenych
pripadoch rozhodne o predlzeni tejto lehoty bezprostredne nadriadeny prokurator. Prokurator
je povinny upovedomit’ podavatel'a podnetu o sposobe vybavenia podnetu.

Podavatel podnetu moéze Zziadat o preskimanie zakonnosti vybavenia svojho podnetu
opakovanym podnetom, ktory vybavi nadriadeny prokurator. Daldi opakovany podnet v tej
istej veci vybavi nadriadeny prokurator len vtedy, ak obsahuje nové skutoénosti. Dalsim
opakovanym podnetom sa rozumie v poradi treti a d’alSi podnet, v ktorom podavatel’ podnetu
prejavuje nespokojnost’ s vybavenim svojich predchadzajacich podnetov v tej istej veci.

Pri vybavovani podnetu je prokurator povinny presetrit vSetky okolnosti rozhodné na
posudenie, ¢i doslo k poruseniu zakona alebo iného vSeobecne zavizného pravneho predpisu,
¢1 st splnené podmienky na podanie nadvrhu na zacatie konania pred sidom alebo vykonat iné
opatrenia, na ktorych vykonanie je podl'a zdkona opravneny.

Prokurator posudzuje podnet podla obsahu, priCom prihliada na vSetky skutoc¢nosti, ktoré
pocas preSetrovania vysli najavo. Prokurator, ktory podnet posudzuje, nie je vSak ndvrhom
viazany a z toho dévodu je na postdeni prokuratora, ¢i vykona opatrenie.

Ak prokurator zisti, Ze podnet je dovodny, v zmysle § 22 zdkona &. 153/2001 Z.z. o
prokurature je prokurator opravneny podat’ protest proti vSeobecne zaviznému
nariadeniu uzemnej samospravy, jeho opatreniu alebo rozhodnutiu, ktorymi bol
poruseny zakon alebo iny vSeobecne zavizny pravny predpis. Pod opatrenim sa mysli aj
uznesenie obecného zastupitel'stva.

Protest proti uzneseniu organu uzemnej samospravy moze prokurator podat’ do troch rokov od
jeho prijatia. Protest podava prokurator organu izemnej samospravy, ktory uznesenie prijal.
V tomto pripade zastupitel'stvu obce alebo VUC. Ak organ tizemnej samospravy zisti, e
protest je dovodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podl'a povahy veci zmeni.
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Ak sa organ uzemnej samospravy domnieva, ze protest nie je dovodny, uznesenim mu
nevyhovie. Organ uzemnej samospravy je povinny rozhodnit’ o proteste prokuratora do 60
dni od jeho dorucenia. V rovnakej lehote je povinny o tom upovedomit’ prokuratora.

Ak organ uzemnej samospravy nevyhovie protestu prokuratora, je prokurdtor opravneny
podat’ proti uzneseniu zalobu na spravny sud podl’a Spravneho sidneho poriadku.

6.

Medzinarodné dokumenty

Problematika participacie v oblasti socialnych sluZieb nie je priamo predmetom prava EU ani
inych medzinarodnych dokumentov. Hoci je v oblasti ochrany 0sdb so zdravotnym poistenim
prijatych mnoho dohovorov, stratégii a planov na medzinarodnej urovni, Ziadne priamo
neriesia pravo tychto osdb participovat’ na tvorbe verejnych politik.

7.

Zaujimavé webové linky

Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny

https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/

Dohovor OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim

https://www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-
postihnutie/kontaktne-miesto-prava-osob-so-zdravotnym-postihnutim/dohovor-osn-pravach-
0sob-so-zdravotnym-postihnutim-slovenska-republika.html

Nérodné priority rozvoja socidlnych sluzieb na roky 2015 — 2020
https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/socialne-
sluzby/nprss-2015-2020.pdf

Globalna stratégia pre integrované a na l'udi orientované sluzby v oblasti zdravia 2016 — 2026
-Svetova zdravotnicka organizacia
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/155002/1/WHO_HIS_SDS_2015.6_eng.pdf?ua=1&u
a=1

Zarovei je potrebné sledovat’ webové stranky jednotlivych obei a VUC, v ktorych sa chee
verejnost’ zapojit’ do Cinnosti stvisiacich so socidlnymi sluzbami.
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8.

Prislu§na pravna uprava

Zakon €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach

Zakon ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni

9.
Otazniky a problémy

Hoci zakon priamo pocita s prijatim komunitného planu socialnych sluzieb ¢i koncepcie
rozvoja socialnych sluzieb a pocita aj s ,,verejnou diskusiou® k tymto dokumentom, viac
podrobnosti o tomto procese neuvadza. Zakon tak dava priestor pre obce a VUC zvolit si
mieru participacie verejnosti podla svojich predstdv a moznosti. Kvalitu vypracovanych
dokumentov zdrovenl do velkej miery ovplyviiuje odborny potencidl jednotlivych obci a
VUC, kde je nepochybné, e najmi malé obce nemaju odborny a ani finanény potencial
vypracovat’ kvalitné dokumenty. Vac¢Sina obci preto siaha po externom dodévatelovi, ktory
produkuje za nizku odplatu podobne znejice komunitné plany.

Zakon tiez nikde nestanovuje zavédznost tychto dokumentov, Systém diskusie, povinnost
vyrovnat’ sa s pripomienkami ¢i preskimatelnost’ daného dokumentu.

Vsetky obce boli povinné vypracovat’ komunitny plan socialnych sluzieb do 31. jina 2018.
Nasledne VUC je povinny vychadzajic z jednotlivych komunitnych planov vypracovat' do
31. decembra 2018 koncepciu rozvoja socialnych sluzieb. Uvedené terminy vzhl'adom na
nepripravenost’ obci a VUC a odbornt naroénost’ dokumentov st vystavované ¢astej kritike.
V zaujme dodrzania terminov mnoho obci siaha preto po jednoduchSom a menej kvalitnom
rieSeni cez extern¢ho dodéavatela.

Komunitné planovanie pritom vsSak nie je len cestou k vytvoreniu samotného dokumentu.
Samotny proces je tiez rovnako doleZity. V ramci procesu vytvarania novych partnerstiev sa
moze vyuzit synergicky efekt spoluprace a rychlejSieho prenosu informacii. Efektom procesu
je tiez zvySovanie informovanosti pouZivatelov a celej verejnosti o socidlnych sluzbach.*
Hodnotenie prinosu by teda nemalo spocivat’ iba v sledovani plnenia jednotlivych opatreni,
ale pozornost’ by sa mala venovat’ SirSiemu ukazovatel'u kvality procesu zohl'adniujiicim ciele
a viziu spracovatelov verenych politik.

Vzhl'adom na castti formdlnost, nedostato¢ni odbornost’ a vSeobecnost’ vypracovanych
dokumentov vznikaji otdzniky, ¢i ma zmysel stanovend povinnost pre kazdi obec
vypracovat’ samostatny komunitny plan. V pripade nevypracovania planu navySe zdkon
nestanovuje Ziadnu sankciu.

V tejto savislosti poukazujeme na to, Ze v Ceskej republike nemaju obce povinnost
vypracuvat’ komunitné plany. Zadkon obciam vypracovanie komunitného planu ponuka iba
ako moznost’. Pre kraje je vSak uz spracovanie ,strednodobého planu rozvoja socidlnych
sluzieb* v spolupraci s obcami na Gzemi kraja povinnostou. Kraj informuje obce na Gzemi

3 Jaroslava Sedldkova : KVALITA KOMUNITNIHO PLANOVANI SOCIALNICH SLUZEB: PRIPADOVA
STUDIE, Vysoka skola ekonomicka v Praze, Fakulta managementu
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kraja o vysledkoch zistenych v procese planovania a pri spracovani planu kraj zohladnuje
informacie, ktoré ziskal od jednotlivych obci. (§ 94, 95 zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
sluzbéach)

Okrem odnatia tejto povinnosti obciam prichddza do uvahy aj moznost vypracovavania
komunitnych planov na trovni okresnych miest alebo mikroregionov. V zmysle § 1 ods. 3
zékona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni, obec mad pravo zdruzovat sa s inymi obcami v
zdujme dosiahnutia spolocného prospechu, ¢o by obce mohli vyuzit' aj na vypracovanie
spolo¢ného planu pre mikroregion.

Hoci obce cCasto pristupuji k vypracovaniu komunitnych pldnov len formélne a vSeobecne,
zékon s jeho vypracovanim a obsahom spaja neprimeranu dolezitost. Hoci neexistuje sankcia
za jeho nevypracovanie, zakon o socialnych sluzbach v § 83 ods. 10 spaja poskytnutie
finanéného prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby s jej stuladom
S komunitnym pldnom. Ak teda niektord poskytovana socialna sluzba nie je v stulade s
komunitnym planom obce, jej poskytovatel'ovi nebude poskytnuty finanény prispevok. Salad
predlozenej ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku s komunitnym planom socialnych
sluzieb obce alebo s koncepciou rozvoja socialnych sluzieb VUC sa podla zékona ,, posudzuje
na zaklade vopred urcenych a zverejmenych kritérii pri dodrzani principov rovnakého
zaobchadzania, nediskrimindcie subjektov, transparentnosti, proporcionality, hospodarnosti
a efektivnosti ‘. Kto bude stlad posudzovat’ a kto bude tieto kritéria stanovovat’ vSak zakon
nestanovuje. Z toho dévodu vznika obava zneuzitia danej kompetencie v prospech urcitych
poskytovatel'ov socialnych sluzieb.

Koncepcie rozvoja socialnych sluZieb su vzhladom na odborny a finanény potencial VUC
prijimané na vysSej urovni. V zédujme skvalitnenia vystupov, SirSicho informovania verejnosti
o priprave anasledne o obsahu koncepcie je na mieste uvazovat o zdkonnej Uprave
samotného procesu a participacii verejnosti na tvorbe koncepcie.
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