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Cielom tohto materidlu je umoznit diskusiu o systéme implementacie principu partnerstva v
programovom obdobi 2021 - 2027.

Material vymedzuje princip partnerstva vo vztahu k existujlcej legislative a strategickym dokumentom,
odporuca oblasti aplikacnej praxe principu partnerstva pre obdobie 2021 - 2027, opisuje hlavné ciele,
okruhy aktivit, predpoklady pre ich realizaciu a Ulohy zodpovednych institucii.

Viaceré aktivity, ktoré su uvedené v materiali sU uz v r6znej miere realizované v si¢asnom systéme
riadenia implementacie ESIF (programové obdobie 2014 — 2020), iné navrhované aktivity na nich
stavaju alebo ich doplfaju.

Pri odporucaniach a ndvrhoch pre nové programové obdobie vychadzame zo skusenosti, prieskumov,
analyz a aktivit, ktoré sme realizovali v spolupraci s UPVII-CKO a vybranymi RO/SO v ramci troch faz
projektu Partnerstvo. Vystupy tychto projektov je moziné pouzZit pri podrobnejSom rozpracovani
systému implementdcie principu partnerstva na Slovensku v programovom obdobi 2021 - 2027.

A. UKOTVENIE PRINCiPU PARTNERSTVA

Medzinarodna uroven

Iniciativa otvoreného vlddnutia — medzindrodna/celosvetova iniciativa, ku ktorej sa pripojilo Slovensko
v roku 2011 prihlasenim sa k Deklardcii otvoreného vladnutia.
Pre princip partnerstva v ESIF su relevantné predovietkym dva hlavné principy otvoreného vladnutia:
- Otvorené informdcie a otvorené data
- Participacia a zapajanie relevantnych aktérov do verejnych politik

Vo vztahu k téme spristupfiovania vystupov vygenerovanych projektami podporenymi z ESIF je
relevantny aj princip Otvorené vzdelavanie a otvorena veda.

Tri okrdhle stoly mali za ciel vytvorit priestor pre zdielanie skisenosti a dialég medzi zastupcami CKO
a RO na jednej strane a skusenymi prijimatelmi z radov MNO na strane druhej.

-

Uroveri EU

- Sucasné véeobecné nariadenie o ESIF (EU ¢. 1303/2013), ¢lanok 5 “Partnerstvo a
viacurovniové riadenie”

- Delegované nariadenie EU ¢&. 240/2014 “Kédex partnerstva”

- Navrh véeobecného nariadenia pre ESIF 2021-2027 (2018/0196 (COD), €lanok 6
“Partnerstvo a viacurovinové riadenie”
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- Tematicka siet pre partnerstvo — Vyzvy, ktoré je potrebné riesit!:

- Reprezentativnost partnerov — déraz na koneénych prijimatelov vyhod, zranitelné
skupiny...

- Transparentnost

- Zabezpedit kontinudlne zapojenie

- Nedostatocna podpora — instituciondlna podpora a budovanie kapacit
partnerov a zamestnancov Statnej spravy

- Nizka kvalita hodnotenia vykonu principu partnerstva

- Vymena skdsenosti medzi §tatmi EU

Uroveri SR

- Programové vyhlasenie vlady, kapitola , Efektivna verejna sprava a otvorené vladnutie”,
kapitola “Ucast verejnosti na legislativnom procese”, kapitola “Ludské prava a ob¢ianska
spoloénost” a kapitola “Efektivne, transparentné a zmysluplné vyuZivanie fondov EU”

- Zakon €. 292/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

- Vychodiskova pozicia SR k politike stdrznosti EU po roku 2020

- Pracovny dokument Utvarov Komisie: Sprava o Slovensku 2019 {COM(2019) 150 final}

Legislativna Urover SR

- Legislativne pravidla vlady

- Zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov (Slovlex — predbezna informacia,
sprava o Ucasti verejnosti; U¢ast verejnosti na medzirezortnom pripomienkovom
konani

- Strategické environmentalne posudzovanie (SEA)

B. UCEL PARTNERSTVA V IMPLEMENTACII ESIF

1. Efektivna a Gcelna implementacia ESIF

Pomocou kvalitného mechanizmu participacie a zberu informacii a spatnej vazby z prostredia
prijimatelov a ciefovych skupin je moZné adresnejsie a kvalitnejsie nastavenie podmienok podpory.
2. Legitimita rozhodnuti zodpovednych institucii

Participaciou a kvalitnym informovanim sa zvysi miera akceptacie rozhodnuti institlcii zodpovednych
za riadenie implementdcie ESIF.

3. Efektivna kontrola

Dobre nastavené mechanizmy monitorovania a prace s informaciami z implementacie zvysuju
transparentnost a umoznuju kvalitnejsiu externud kontrolu.

4. Informovanost verejnosti o ESIF vieobecne a dosiahnutych vysledkoch

! Thematic Network on Partnership: Initial findings and recommendations from European Code of Conduct on Partnership (ECCP)
Review. (2018)
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Kvalitnd a efektivha komunikacia statu v spolupraci s kluCovymi partnermi zvysi povedomie o
dosiahnutych vysledkoch Politiky sidrznosti na Slovensku a méze zlepsit imidz fondov EU.

C. HLAVNE OBLASTI APLIKACNEJ PRAXI PRINCIPU PARTNERSTVA PRI IMPLEMENTACIi ESIF

V PROGRAMOVOM OBDOBI 2021 — 2027
1. Transparentnost

Ciel 1: Zabezpedit dostupnost a pristupnost vietkych tdajov a informacii potrebnych pre vykon
efektivnej verejnej kontroly implementacie ESIF

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, ako riadiaci vybor pre OP
Slovensko, ma za ulohu:

a) Zverejniovanie dat —dostupnost a pristupnost informdcii pre vietkych uzivatelov (systém ITMS,
webové sidla relevantnych institucii)

b) Informovanie partnerov a SirSej verejnosti (pasivne a aktivne informovanie)

c) Zber podnetov z prostredia — vytvorenie kapacit na zber a spracovanie/posudzovanie
podnetov od partnerov a $irSej verejnosti vo vztahu k projektom podporenym z ESIF.
Vyuzitelnym nastrojom je ITMS

d) Zabezpetit sulad vietkych webovych stranok systému ESIF s poZiadavkami na pristupnost pre
nevidiacich a slabozrakych, vyplyvajucimi z vynosu MFSR ¢. 312/2010 o sStandardoch pre
informacné systémy verejnej spravy, priloha 1 ,Standardy pristupnosti webovych stranok”.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, ako poradny organ vlady SR, ma za
ulohu:

a) Sprostredkovat komunikaciu medzi verejnou spravou a obcianskou spoloénostou, vratane
podpory pri ziskavani podnetov a dopytu po informacidch z oboch stran

Stresné institucie za relevantné skupiny aktérov, podla delegovaného nariadenia EU &. 240/2014
»Kodex partnerstva“, maju za tlohu:

a) Poskytovat MIRRI SR sucinnost pri komunikacii, distribdcii informacii, zbere podnetov,
realizacii prieskumov, analyz a studii, realizaciou informacnych alebo Skoliacich podujati

Pozn.: Za skupinu partnerov ,organizicie zastupujice obciansku spolo¢nost” je v sucasnosti
akceptovanou stresSnou instituciou Komora MNO Rady vlady SR pre MNO.

Ciel 2: Zvysit zrozumitelnost a zabezpedit jednoznaénost informdcii s minimalnym priestorom pre
rozne interpretacie podmienok a pravidiel pre implementéciu projektov podporenych z ESIF

Zrozumitelné a jednoznacné informovanie Ziadatefov o NFP a prijimatelov NFP — zrozumitelné,
jednotné a jednoznacné formulovanie podmienok, pravidiel, povinnosti, zisteni a dalSich poZiadaviek
zo strany poskytovatela podpory pocas celého Zivotného cyklu projektov ESIF.

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizdcie SR, ako riadiaci vybor pre OP
Slovensko, ma za ulohu:

a) Uviest do praxe systém vzdeldvania pracovnikov systému implementacie ESIF, vratane
budovania skolitel'skych kapacit na strane Statnej spravy

b) Zaradit komunikaéno-Stylisticki priru¢ku spracovant Uradom splnomocnenca vlddy SR pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti medzi metodické odporucania pre pracovnikov verejnej spravy
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c) Zabezpedit jednotny vyklad podmienok podpory a podmienok pocas implementécie projektov,
vratane jednotnych formularov, v spoluprdci s orgdnom auditu

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, ako poradny orgéan vlady SR, ma za
ulohu:

a) Poskytnut MIRRI SR metodicku podporu

Ciel 3: Vytvorit efektivny systém monitoringu ESIF

Vytvorit priestor pre efektivhu verejnd kontrolu, posilnit legitimitu rozhodnuti, vytvorit systém
efektivnej a véasnej komunikacie medzi zainteresovanymi aktérmi a zabezpedit efektivny tok informacii
k zastupcom vsetkych zainteresovanych aktérov.

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ako riadiaci vybor pre OP
Slovensko, ma za ulohu:

a) Vymedzit pdsobnost monitorovacieho vyboru (MV) a pracovnych skupin pod MV a pravidla
pre ich ¢innost (Statut a rokovaci poriadok) — pracovné podmienky, naroky na ¢lenov, pracovné
postupy uvedené v rokovacom poriadku musia byt adekvatne vymedzeniu tloh a povinnosti
v Statlte

b) Vytvorit a spravovat ¢lensku zakladriu MV a pracovnych skupin:

i) definovat Ulohy a o¢akavania na ¢lenov/iek MV:

Popis prace ¢lena/ky MV/pracovnej skupiny

1. Monitoring vyziev:

e harmonogram vyziev — dodrZiavanie harmonogramu, aktualizacia harmonogramu a
dovod aktualizacie,

e pocet vyhldsenych vyziev v ramci OP za sledované obdobie,

e otvorené vyzvy — stav Cerpania, pocet kol,

e problémy pocas vyhlasenych vyziev — zrusenie vyzvy, posunutie terminu, dopliiujuce
usmernenia a pod.,

e synergie a ich uplatfiovanie.

2. Monitoring pripravy a implementacie narodnych projektov:

e stav pripravy a schvalovania projektovych zdmerov — pocet novych projektovych
zamerov, kvalita a rozsah predkladanych projektovych zdmerov, zamietnuté
projektové zamery,

e monitoring implementdcie NP,

e prakticky monitoring - testovanie novych foriem monitoringu, hodnotenia a pripravy
narodnych projektov (napr. kontrola na mieste).

3. Sprava o pokroku, pripade iné hodnotiace spravy OP:

e posudenie obsahu spravy,

e spracovanie pripomienok a navrhov, ak relevantné.

4. Komunikdcia s nominujucou streSnou organizaciou ohladne tém relevantnych pre daného

¢lena MV/pracovnej skupiny, pravidelné a operativhe poskytovanie informdcii, ktoré su
doleZité pre zapojenie dalsich zainteresovanych aktérov do procesov implementacie.

5. Komunikacia s RO/SO, reakcia na vyzvy zo strany RO/SO na spolupracu alebo zabezpecenie

sucinnosti a Ucasti aktérov za danu tému a sektor na procesoch implementacie.
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ii) v spolupraci so streSnymi organizacie a institlcie definovat a zaviest vyberové kritéria
pre ¢lenov MV,

iii) zabezpedit technickd podporu pre vsetkych ¢lenov MV vo vztahu k vymedzenym
Uloham — zahrndt stre$né organizacie do financovania z prostriedkov technicke;j
pomoci za tymto Ucelom,

iv) komunikovat so streSnymi organizaciami a partnermi aj mimo zasadnuti MV — zber
podnetov, zasielanie informdcii o pokroku v implementacii OP.

c) Zabezpedit efektivnu pracu pracovnych skupin/komisii pod monitorovacimi vybormi:

i) zabezpedit véasné informovanie ¢lenov MV o pripravovanych materidloch a
zacinajucich procesoch a umoznit im prihlasit sa o Ucast na ich spracovani a realizacii.
V pripade dostato¢ného deklarovaného zaujmu o Gcast zriadit pracovné skupiny,

ii) zabezpedit efektivnu pracu zriadenych pracovnych skupin a komisii, vratane facilitacie
zasadnuti.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, ako poradny orgéan vlady SR, ma za
tlohu:

a) Pozorovatel v ramci systému monitoringu ESIF

b) Kontrolu suladu postupov prace v ramci posobnosti USVROS ako gestora otvoreného
vladnutia, Ucast na hodnoteniach a na spracovani relevantnych ¢asti vyroénych sprav

c) Sprostredkovanie komunikacie a vymeny informacii so zastupcami obcianskej spolocnosti a
podpora Komory MNO Rady viady MNO

Stre$né institacie za relevantné skupiny aktérov, podla delegovaného nariadenia EU &. 240/2014
»Kodex partnerstva“, maju za ulohu:

a) V spolupraci s MIRRI SR definovat, zaviest vyberové kritéria pre ¢lenov MV, zorganizovat a
garantovat nominacny a vyberovy proces

b) Zabezpedit riadnu a efektivnu Ucast svojich zastupcov v MV, v stlade so Statitom a rokovacim
poriadkom a s definovanymi narokmi/naplfiou prace

c) Hodnotit vykon svojich zastupcov v MV na zdklade definovanej naplne prace

d) Zabezpedit v spolupraci s MIRRI SR technickd podporu pre ¢lenov MV, vratane finanénej
odmeny za vykonavanu pracu v sulade s definovanou napliou préce, vratane krytia vydavkov
spojenych s Uc¢astou na zasadnutiach MV a pracovnych skupin

e) Zucastrovat sa na realizacii hodnoteni podla planu hodnoteni OP Slovensko

2. Participativna priprava a implementacia ESIF

Ciel' 1: Vytvorit efektivne procesy pre zapojenie relevantnych partnerov a odbornej verejnosti do
pripravy dopytovo orientovanych vyziev a narodnych projektov (Participativna tvorba vyziev)

Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, ako riadiaci vybor pre OP
Slovensko, ma za ulohu:

a) Vytvorit a zaviezt do praxe implementdcie ESIF v programovom obdobi 2021 — 2027 systém
implementacie principu partnerstva, predovsetkym:

- vytvorit metodické podklady a nastroje pre participativhu implementéciu (je mozné
vyuZit metodicku priru¢ku pre participativnu tvorbu vyziev, vypracovani USVROS v ramci
projektu Partnerstvo 2),

- umoznit zapojenie ¢lenov MV do relevantnych procesov implementacie (vytvaranie
pracovnych skupin pri tvorbe vyziev, vyzvani na NP alebo pri spracovani hodnoteni —
podla dopytu zo strany ¢lenov MV),
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b)

d)

e)
f)

- vytvorit a implementovat systém monitoringu a hodnotenia principu partnerstva:

e zaviest participativnu dolozku, v ktorej riadiaci organ alebo Ziadatel o podporu
narodného projektu opise spésob zapojenia partnerov do pripravy vyzvy/zameru NP,

e hodnotiace spravy na zaklade zberu spatnej vazby z prostredia partnerov.

Zabezpedovat vzdeldvanie a budovanie kapacit na strane verejnej spravy v oblasti efektivnej

participdcie

Spravovat databdzy skupin relevantnych aktérov, odbornikov a socio-ekonomickych aktérov

Operativne sietovat a koordinovat partnerov, vytvarat priestoru pre dialdg (priprava kvalitnych

stretnuti a podujati, vratane facilitdcie a spracovania vystupov)

Aktivne informovat USVROS a stre$né organizacie vietkych partnerov

Koordinovat participaciu v praxi riadenia implementécie operaéného programu, konkrétne

prostrednictvom:

- vytvorenia odboru gestora principu partnerstva,

- vytvorenia pozicii koordindtorov participdcie (minimdlne 1 na jednu prioritnd os
programu) s dostatoénymi kompetenciami aj vo vztahu k sprostredkovatelskym organom.

Financovanie procesov spojenych s participaciou:

- persondlne a prevadzkové vydavky MIRRI SR a SO spojené s aplikovanim principu
partnerstva,

- vydavky spojené s prieskumami, konzultaciami a zistovaniami,

- vydavky spojené s organizaciou podujati a pracovnych stretnuti,

- vydavky spojené s facilitaciou podujati, stretnuti a konzultacii,

- vydavky na vzdeldvanie zamestnancov,

- vydavky spojené s odbornou pracou zapojenych aktérov (v pripade, Ze ich zapojenie je nad
urovnou konzultacii a podielaju sa na spracovani alebo oponenture podkladov),

- vydavky spojené s ucastou aktérov na procesoch (cestovné vydavky, vratane ubytovania),

- technickd podpora stresnych organizacii za jednotlivé skupiny partnerov,

- technickd podpora a podpora budovania kapacit USVROS ako gestora otvoreného
vladnutia.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti, ako poradny organ vlady SR, ma za

ulohu:

a)

b)

c)

d)

Odborne a metodicky podporovat RO/SO v oblasti participacie, prostrednictvom spracovania
metodickych podkladov a priruciek a prostrednictvom konzultacii

Podporovat komunikaciu a zabezpelovat efektivnhu vymenu informacii medzi MIRRI a
Komorou MNO Rady vlady SR pre MNO a dalSimi zastupcami organizacii obc¢ianskej spoloc¢nosti
Zabezpedlit osvetu a budovanie kapacit vSetkych skupin partnerov v oblasti efektivnej
participacie

Operativne sietovat a koordinovat partnerov, vytvarat priestor pre dialdg (priprava kvalitnych
stretnuti a podujati, vratane facilitcie a spracovania vystupov)

Komora MNO Rady vlady SR pre MNO ma za ulohu:

a)

Komunikovat s USVROS ohladne podnetov z praxe od organizécii implementujicich projekty
podporené z ESIF alebo komunikovat dopyt po financovani aktivit, ktoré su v stlade s
investi¢nou stratégiou operacného programu
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b) Koordinovat a poskytovat technicki podporu zastupcom organizacii obcdianskej spolo¢nosti
zapojenych v systéme implementdcie ESIF (¢lenovia monitorovacich vyborov, pracovnych
skupin, Ucastnici participativnych procesov)

Ciel 2: Vytvorit efektivne procesy pre zber spitnej vazby z prostredia prijimatelov NFP po¢as
implementdcie projektov

Zber spatnej vazby od prijimatelov podpory o problémoch, komplikaciach, ale aj o efektivne
fungujucich postupoch pocas implementdacie projektov je délezity pre efektivny manazment vyziev a
jednotlivych projektov zo strany RO/SO.

Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR, ako riadiaci vybor pre OP
Slovensko, ma za ulohu:

a) Realizacia prieskumov a konzultacii s cielom ziskat:
i) spatnu vazbu k problémom pocas implementdcie projektov
ii) vstupy pocas hodnotenia vysledkov a vykonnosti operacného programu

b) Operativne rieSenie problémov prijimatelov podas implementdcie projektov na zaklade
auditnych zisteni, alebo zisteni kontroly na mieste. Reagovanie na zmeny v podmienkach pre
prijimatelov, ktoré vyplyvaju zo zmien legislativy, alebo zmien na programovej Urovni,
pripadne z inych nepredvidatelnych udalosti.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, ako poradny orgéan vlady SR, ma za
ulohu:

a) Podporovat MIRRI a SO pri ziskavani podnetov a mapovani problémov a prekazok efektivnej
implementacie projektov podporenych z ESIF z prostredia mimovlddnych neziskovych
organizacii (MNO)

b) Vytvarat priestor pre spolo¢né hladanie rieseni na identifikované problémy a podporovat
efektivnu komunikaciu s prijimatelmi z prostredia MNO

D. ORGANIZACNA STRUKTURA - SYSTEM IMPLEMENTACIE PRINCiPU PARTNERSTVA

1. MIRRI SR

Organizacna jednotka:

Utvar Gestor/ky principu partnerstva — na Grovni odboru alebo ako stcast odboru hodnotenia,
monitoringu.

Personalne poziadavky:
- Gestor/ka, manazéri participacie na kazdu prioritnd os/$pecificky ciel' — podla Struktury
oP
- Servisné centrum — sekretariat, monitoring/hodnotenie, komunikacia
2.S0
Organizacna jednotka:

Zaclenenie manazér/ky participacie/partnerstva podla organizaénej Struktiry jednotlivych SO.
Napriklad v ramci oddelenia monitoringu a hodnotenia.
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Délezité je nastavenie mandatu a pravomoci v ramci celého SO tak, aby bolo mozné vykonavat
potrebné postupy spojené s principom partnerstva (vo vztahu k oddelenia zodpovednym za pripravu
vyziev, za informovanie a publicitu a pod.)

Personalne poziadavky:

- Manazér/ka participacie/partnerstva na Urovni ministerstva — stic¢ast oddelenia
komunikacie alebo monitoringu

3. USV ROS
Personalne poziadavky:
- Odborny/4 garant/ka USV ROS pre princip partnerstva a participaciu v prostredi ESIF
- Podporny persondl (komunikacia s MNO, zber a spracovanie informacii, priprava
a realizacia pracovnych stretnuti a podujati, budovanie kapacit partnerov)
4. Stresné organizacie partnerov
Organizacna jednotka:
Servisné centrum alebo koordinator/ka pre partnerstvo.

Personalne poziadavky:

- Clenovia/ky monitorovacieho vyboru a pracovnych skupin — styéné osoby za
témy/priority/$pecifické ciele (podla $truktiry OP a OS systému riadenia implementdcie
ESIF)

- Podporny personal (servisné centrum, koordinacia, technicka podpora, komunikacia so
Statnou spravou a ostatnymi partnermi)

Projekt , Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do programovania, implementdcie a monitorovania ESIF zavddzanim
participativnych postupov” sa realizuje vdaka podpore z operacného programu Technicka pomoc pre programové obdobie
2014 - 2020, ktory je podporeny z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja.
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