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KONTEXT

Pre rast Slovenska su klucové viaceré oblasti: kvalita verejnej spravy; vzdelavanie, veda, vyskum,
inovacie; vyrovnavanie regionalnych rozdielov; kvalita Zivotného prostredia a zarover musi celit dalsim
vyzvam ako je starnutie populdcie, klimaticka zmena, ¢i digitalna transformacia.

Tieto oblasti potvrdila aj Sprava o Slovenku 2020. Aktudlne programové obdobie (2014 —2020) ponuka
prostrednictvom operacnych programov moznosti na rozvoj. Samotné opatrenia a rieSenia bohuzial
negarantuju dosiahnutie zmeny a rastu.

Aktudlne, napriek mnohym identifikovanym problémom v programovom obdobi 2014 — 2020, je miera
erpania finanénych prostriedkov z ESIF na Slovensku velmi nizka.

Dévodom je implementaény mechanizmus ESIF na Slovensku. Bez jeho zmeny nie je mozné rychlo a
efektivne vyuzivat zdroje EU na riedenie problémov.

Sucéasny implementacny mechanizmus sa stdva bariérou pre efektivnu implementaciu projektov.
Rastie neddvera prijimatelov vo&i ESIF a pontikané témy, prijimatelia majd vazne problémy s cash-flow,
u niektorych vznikaju existencné problémy, pretrvdvaju obavy a strach prijimatelov pri implementacii
projektov, vysledkova orientacia pri implementdcii projektov je formalna.

Na zdklade analyz — okruhle stoly, dotazniky prijimatelov a poskytovatelov, stanoviska expertov —
prostredie na implementaciu projektov ESIF na Slovensku nie je dostato¢ne efektivne.

DIhodobo medzi zakladné problémy implementdcie projektov patri:

- zvySend naroc¢nost na administraciu,

- nizka miera zavadzania zjednoduseni,

- zdihavé procesy VO, ktoré ohrozuju ¢erpanie EU fondov,

- zdihavé procesy kontroly Ziadosti o platby,

- Casté nedodrziavanie leh6t zo strany RO/SO pri kontrole a zG¢tovani Ziadosti o platbu,
- vela Urovni kontrol a Ziadna garancia nemennosti rozhodnuti (r6zne nazory, zistenia),
- nizka miera flexibility a moZnosti Uprav projektov pocas implementacie.

Na dalsich stranach uvadzame odporucania, ktoré by bolo vhodné ¢o najrychlejSie zaviest do
implementacie ESIF, s cielom zvysenia efektivnosti procesov implementécie ESIF este v aktudlnom
programovom obdobi 2014 — 2020.
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OPATRENIE: Zvy$enie miery koordinécie pri implementacii ESIF
Zdbévodnenie opatrenia: Na zdklade nasich doterajSich zisteni je zrejmé, Ze viacero problémov
suvisiacich s implementdciou projektov, zdlhavé kontroly ZoP, pomalé zavddzanie zjednoduseni, éasté
auditné zistenia a pod. suvisia s nedostatoc¢nou koordindciou, komunikdciu a vzdjomnou akceptdciou
klucovych aktérov.

Efektivna praca koordinaénych skupin na pripravu a implementéciu ESIF

e zvysit efektivnost prace koordinaénych skupin:

o minimalizovat formalnost koordina¢nych skupin a posilnit prvok neformalnosti v praci
skupin,

o posilnit sietovanie expertov v danej oblasti,
o podporovat zapojenie odbornikov z praxe v koordinac¢nej skupine,

e konsenzom prijimat rozhodnutia akceptované vsetkymi aktérmi zapojenymi do implementacie

a pripravy ESIF (dbat na spolupréacu a dosiahnutie spolo¢ného vysledku).

Zavedenie otvorenejsej komunikacie medzi kfu¢ovymi aktérmi

e potreba vacsej prehladnosti informacii o problémoch Ziadatelov, prijimatelov a RO
z implementacnej praxe,

e koordinaciu vymeny informacii nastavit tak, aby nedoslo k spomaleniu informaénych tokov
(preferovana frekvencia vymeny informacii medzi rezortami je Stvrtrocne, pripade podla
potreby),

e posilnit starostlivost a komunikaciu so Ziadatelmi a prijimatelmi:

o schopnost flexibilne reagovat na problémy Zziadatelov a prijimatelov na zdklade
individualneho pristupu zo strany RO,

o budovat dobveru medzi prijimatelom aRO poznanim redlneho prostredia
implementacie projektu.

OPATRENIE: Zvy3enie efektivnosti implementacie ESIF

Zdbévodnenie opatrenia: Navrhované opatrenie by mohlo prispiet k vytvoreniu podmienok pre
efektivnejsie fungovanie procesov smerom do vnutra systému, ako aj navonok, napr. vytvorenim
motivujucich podmienok pre zamestnancov RO, zlepseniu manaZmentu RO, ale ja vytvoreniu
podmienok pre zavedenie dalSich zjednoduseni pravidiel ktoré budu akceptované vsetkymi subjektami
a kltucovymi aktérmi a pod.

Zavedenie vysledkovej orientdcie pri implementécii ESIF
e zapojit analytické jednotky do tvorby procesu vysledkovej orientacie (napr. Utvar hodnoty za
peniaze),
e vykonat reviziu metodik vysledkovej orientacie a posudit aplikovatelnost pravidiel ESIF v gescii
analytickych jednotiek,
e vytvorit systém zamerany na sledovanie a hodnotenie vystupov, vysledkov a dopadov.
Zavedenie zjednodu$enych pravidiel pri implementacii ESIF
e zjednodusit, sprehladnit a ustalit riadiacu dokumentéciu:
o mat jasnejsie pravidla na narodnej Urovni z pohladu RO,
o vyzadovat len kltcové informécie v Struktirovanej podobe, jednoznaéné pravidla a
maly pocet zmien pravidiel,
o aplikovat zjednodusené formy vykazovania vydavkov (pausadlne preplacanie
jednotlivych nakladov, pausalne sadzby - odklon od faktur, jednotkové ceny a pod.),
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o vyuzivat zjednodusené formulare sumarizacnych harkov,

o vyuzivat jednotny formuldr pracovného vykazu pri vsetkych fondoch,

o zverejnit vzory vyplnenych vsetkych dokumentov / formuldrov zo strany RO pre
prijimatelov,

o minimalizovat stereotyp uplatriovania nastavenych pravidiel,

o zaviest zjednoduSenia podporujuce vysledkovl orientaciu (flexibilny rozpocet,
zavedenie pausalnej sadzby a pod.).

OPATRENIE: ZlepSenie vzdelavacieho a informacéného mechanizmu pre

implementaciu ESIF

Zdbvodnenie opatrenia: Potreba pruZného a efektivneho vzdeldvania a dobrého informovania je
preukdzatelnd na strane poskytovatelov i prijimatelov ESIF. Na zdklade nasich doterajsich zisteni by
navrhované opatrenie malo poméct zaviest efektivnejsie vzdeldvanie, najmd pre novych zamestnancov
RO/SO; posilnit kapacity na strane prijimatelov a poskytnut jednoznacné a zrozumitelné informdcie pre
prijimatelov.

Efektivnejsie vzdeldavanie pre zamestnancov riadiacich organov a prijimatelov

podporovat vzdelavanie na vietkych trovniach a u vietkych aktérov ESIF,

zlepsit vzdelavanie v oblasti kvality (kvantitativny proces je dostatocny),

vytvorit priestor na vymenu sklsenosti medzi G¢astnikmi a zabezpecit vzdelavanie prezen¢nou
formou sustredit vzdeldvanie na oblast projektového riadenia, finanéného riadenia
(opravnenost vydavkov, VO), prislusnd legislativu, Specifik pravidiel implementacie
jednotlivych OP,

posilnit kapacity Ziadatelov a prijimatelov v regiénoch (Skoleniami, IPC).

Zrozumitelné a jednoznacné informacie pre prijimatelov

vyuzivanie nastrojov na zlepSenie komunikacie:
o nainformovanie uprednostriovat ITMS, priamy kontakt RO — prijimatel, cielené maily,
sumadr zmien,
o obmedzit vyuZivanie tlace, reklamy,
o zabezpecit aktivnu komunikaciu zmien webovych zverejneni,
minimalizovat nezrozumitelnost a nejednoznacnost priruciek a metodickych materidlov:,
o vytvorenie prehladnejsej Struktury priruciek (napr. podla pozicie v projektovom time),
o vytvorenie va¢Sieho mnozstva prikladov pri finanénych veciach,
o vytvorenie kratSich formulacii viet a pod.

Projekt ,Efektivne zapojenie obcianskej spolocnosti do programovania, implementdcie a monitorovania ESIF zavddzanim
participativnych postupov” sa realizuje vdaka podpore z opera¢ného programu Technicka pomoc pre programové obdobie
2014 - 2020, ktory je podporeny z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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