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1. PREHLAD STRETNUTi A ROKOVANI V OBLASTI PRIEREZOVYCH TEM A SYNERGIi

K téme prierezovych oblasti a synergii sa v ramci projektu uskutocnilo viacero pracovnych stretnuti
a rokovani. U&astnikmi stretnuti boli ¢lenovia MV za MNO, zastupcovia CKO a RO.

PRACOVNE STRETNUTIE K SYNERGIAM, 3.5.2017

Uvodné pracovné stretnutie ¢lenov MV za MNO. Pocas stretnutia sa €lenovia pracovného timu
oboznamili s témou synergii v programovom obdobi 2014 — 2020. Venovali sa analyze priciny
a dosledkov zlyhania synergii v projektoch. Zadefinovali si oblasti na ktoré sa v rdmci témy synergie
zameraju. Na stretnuti sa vytvorila uzsia pracovna skupina, ktord sa bude téme synergii venovat
detailnejsie a $Sirsiu skupinu bude o svojich navrhoch a vystupoch informovat. UZsiu pracovnu skupinu
tvoria: M. Mojzis, D. Hullova, P. Meszaros, M. Machajdikova, D. LeSinsky.

U&astnici pracovného stretnutia sa zozndmili sa so zékladnymi principmi_a konceptmi_synergii

a komplementarity, ako aj legislativnymi a metodickymi materidlmi, ktoré vymedzuju tému synergii

v programovom obdobi 2014 — 2020:

e NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolocné ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre
rozvoj vidieka a Eurépskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovujui vSeobecné
ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde a Eurdépskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006;

e Systém riadenia ESIF;

e Metodicky pokyn k zabezpeceniu koordindcie synergickych ucinkov a komplementarit medzi
ESIF a inymi nastrojmi podpory EU a SR;

e Metodoldgia hodnotenia synergickych efektov ESIF v kontexte stratégie Eurépa 2020.
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Hodnotiaca sprdva z rokovani v oblasti prierezovych tém a synergii s odporucaniami pre CKO

V ramci predstavenej metodoldgie sa zoznamili s navrhovanou metodikou hodnotenia a maticami
synergii.

Identifikované priciny zlyhania synergii v projektoch:

Nekompetentni hodnotitelia

Zla kritéria hodnotenia / vyberu

Zla synchronizacia vyziev

Chybaju ndstroje na meranie efektov dopadov

Izolované, nenadvazujlce rieSenia

Regionalne nevyvazZenie pri rieSeni problémov / niektoré kraje ¢erpali viac / kto skor pride ...
ESIF supluje rozpocet

V nadvazujucich projektoch nie je povodna cielova skupina

Nie sU nastroje na sledovanie synergii, efektivneho vynaloZenia finanénych prostriedkov,
dopadov

Zlé vstupné analyzy potrieb pri nadstaveni OP

Financna medzera, chyba plynulé financovanie projektov

Zmena podmienok / kritérii pri pokraovani projektov — rémsky asistenti — iné podmienky pre
ukoncené vzdelanie

Désledky zlyhania synergii

ZIé, resp. Ziadne dopady projektov

Oblasti, na ktoré sa élenovia MV za MNO pldnovali zamerat:

Analyza stavu a navrhy opatreni na zabezpecenie synergii na Urovni projektov
Potreba doladenia synergii pri planovanych vyzvach:

Deinstitucionalizacia — OP L'Z/IROP

OP L'Z synergia vo vyzvach v rdmci OP — NP / DoP

OP ['Z synergia PO 1-4/P0O5-6

Subjekty socialnej ekonomiky - synergie programov

Synergie NP/DoP

O O O O

PRACOVNE STRETNUTIE K SYNERGIAM, 8.6.2017

Stretnutie uZsSej pracovnej skupiny ,Synergie” (¢lenovia MV za MNO). Ciefom stretnutia bolo
ujasnenie postupu a planovanych vystupov v téme synergii. Stretnutia sa zucastnili: M. Mojzis, D.
Hullovd, P. Meszaros, M. Machajdikova, D. LeSinsky.

Vystupy stretnutia:

Skupina nebude pocas tohto projektu pracovat na navrhu, resp. doplneni existujlcej
metodiky, na hodnotenie synergii na projektovej Urovni;

V rdmci projektu sa zameria na mapovanie synergii v rdmci vybranych tém - nezamestnanost,
MRK, socidlne inovacie a podnikanie, menej rozvinuté regidny, vzdeldvanie, HP udrzatelnost
- predovsetkym na aktivne ovplyvnenie synergii v ramci pripravovanych vyziev a nasledne
popis celého procesu, resp. na sledovanie a hodnotenie synergii v ramci HP udrzatelnost
v ramci 1 OP;
Budu spracované 4 pripadové studie:

o Deinstitucionalizacia socialnych sluzieb alebo ked' chyba synergia v praxi

o Socidlne podnikanie a socidlne inovacia
o Menej rozvinuté regiény
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Hodnotiaca sprdva z rokovani v oblasti prierezovych tém a synergii s odporucaniami pre CKO

o Horizontalny princip TUR
-V ramci pripadovych studii sa ¢lenovia pracovnej skupiny zameraju na:
o ldentifikovanie potrebnych synergii v rdmci OP, resp. medzi OP (intervencie);
o ldentifikovanie externych faktorov (nezavislych premennych), ktoré vplyvaji na
pripravované, resp. podoprené projekty (intervencie);
o Rozhovory so zastupcami RO, SORO.
- Ako jednu zmoZnosti mapovania navrhovala skupina on line prieskum a regionalne
workshopy s byvalymi realizatormi projektov.

Odkazy na dostupné metodické materidly k hodnoteniu synergii:
http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/1187 metodologicka-prirucka-pre-hodnotenie-
synergickych-efektov-v-kontexte-strategie-europa-2020.pdf
http://www.partnerskadohoda.gov.sk/metodicke-pokyny-cko/

PROJEKTOVA RADA,12.3.2018

Stretnutia sa zG&astnili zastupcovia CKO a USVSR za ROS — garanti a experti k téme synergii.
Cielom stretnutia bolo predstavenie pripadovych Studii a navrhovanych opatreni v oblasti synergii na
projektovej drovni.

M. MojZis strucne predstavil projekt, jeho zameranie a aktivity.
D. Hullova v ramci svojej prezentacie predstavila spolo¢né vychodiskd pre tému synergii na Urovni
projektov v ramci ESIF, vysledky odbornych diskusii s €lenmi MV za MNO a navrhované opatrenia:
— Teoretické a metodické vychodiska
— Zakladné principy a koncepty synergie a komplementarity
— Mechanizmus zabezpecenia koordinacie synergickych ucinkov a komplementarit
— Metodoldgia hodnotenia synergickych efektov ESIF v kontexte stratégie Eurépa 2020
— Vychodiska a rdmcovy pristup k hodnoteniu
— ldentifikované priciny zlyhania synergii v projektoch
— ldentifikované désledky zlyhania synergii v projektoch
— Navrhované kroky
o Spracovanie metodiky na identifikovanie a meranie synergii na Urovni projektov
Mapa synergii — tematicka
Priprava OP s ohfadom na identifikované synergie
Spolo¢né informacné semindre
Spoluprace OP pri tvorbe vyziev a ich vyhodnocovanie
Zohladnenie externych faktorov
Informacné poradenské centra — regionalny koordinator

O O O O O O

M. Machajdikova a M. Cangdr predstavili pripadovu studiu - DeinStitucionalizacia socidlnych sluzieb
alebo ked chyba synergia v praxi.
Zamerali sa hlavne na:

—  Systém socidlnych sluzieb v procese DI
Socialne sluzby a podpora z EU v predchéadzajucich programovych obdobiach
Pripravu programového obdobia 2014 — 2020 ako poucenie z , krizového vyvoja“
Programové obdobie 2014-2020 - realita/realizacia
V rdmci tejto Casti predstavili planované harmonogramy vyziev s vyuZitim synergii medzi OP L'Z a IROP
(NP, DoP) a skuto¢né implementovanie planovanych vyziev a projektov podporujucich transformaciu
a deinstitucionalizaciu v programovom obdobi 2014 — 2020.
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Okrem zhodnotenia su€asného stavu, prezentujuci na zdklade skisenosti zimplementacie ESIF
v oblasti podpory DI (tak OP LZ ako aj IROP) asynergie predstavili navrhy, ktoré mozu prispiet
k efektivnej§iemu Eerpaniu ESIF a ich synergickému efektu.

P. Meszaros prezentoval pripadovd Stadiu synergii vtéme socidlneho podnikania a inovacii.
Predstavil zakladné vychodiska a dokumenty k téme. Identifikoval kli¢ovych aktérov — OP Val, OP L'Z,
SBA. Venoval sa analyze sucasného stavu pripravy vyziev a uz aj implementacie projektov (SBA)
a pohladu synergii. Upozornil na chybajucu spolupracu a prepojenie hlavnych aktérov.

Diskusia:

M. Varszanyi uviedol, Ze je pripravena aktualizdcia metodického pokynu ¢. 11 k zabezpeceniu
koordindcie synergickych Gcinkov a komplementarit medzi ESIF a inymi nastrojmi podpory EU a SR.
Do tejto verzie uz nie je mozné zapracovat prezentované navrhy a opatrenia. Aktualna verzia ucasn

M. Mojzi$ upozornil na to, Zze do pripravy metodického pokynu mal byt zapojeny tym expertov, ktory
sa téme synergii v projekte venuje.
o intenzivnejsie zapojenie IPC do procesu koordindcie synergii na regionalnej trovni
o je potrebné vypracovat metodiku synergii na Grovni projektov
o téme synergii je potrebné venovat pozornost uZ pri priprave OP pre nové
programové obdobie
o aktudlne nie je vyrieSené, kto by mal nadrezortne koordinovat proces synergii
a komplementarity
o bolo by potrebné identifikovat niekolko klicovych tém, ktoré si vyzaduju uzke
synergické prepojenia a nastavit pre ne vhodné podmienky a ndastroje — pre nové
programové obdobie
o aktudlne nastroje a opatrenia st formalne, resp. sa napltiaju kor formalne
o vsucasnom programovom obdobi je moZné aplikovat opatreni k posilneniu synergii
na projektov Urovni
= harmonogram vyziev doplnit o detailnejSie informacie (rdmcové aktivita,
otvorené vyzvy)
= zverejiovat v harmonograme vyziev aj otvorené vyzvy
= zaviest systém hodnotenia synergii
= zintenzivnit a zefektivnit pracu existujucich komisii

ZAVERECNA KONFERENCIA PROJEKTU, 16.5.2018

Zaverelnej konferencie sa zu&astnili zastupcovia RO, CKO a USVSR za ROS.
Vramci programu zaverecnej konferencie sa konalo 5 tematickych okrdhlych stolov. Jeden
z okrahlych stolov venoval téme synergii. Pracovnu skupinu viedla a facilitovala: M. Machajdikova.

Okruhy diskusie:
1. Chybajlce informicie a vyjasnenost terminoldgie a o¢akavani na réznych drovniach
2. Rezortnost a rozdrobenost agendy ESIF

3. Partnersky princip — pomoc na preklenutie viacerych problémov
4. Délezitost konkrétnych ludi a ich postojov

1. Chybajuce informécie a vyjasnenost terminoldgie a oéakdvani na réznych Urovniach

- Tému synergii priniesla do ESIF eurdpska agenda a nebolo to zvnitornené slovenskymi
Strukturami,
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Nejasnost rozdielu pojmov SYNERGIA a KOMPLEMENTARITA v kontexte ESIF,

Prilisna sustredenost na financné neprekryvanie/dvojité financovanie,

Pracovnici RO a SO neboli v€as a jasne instruovani, ¢o je synergia a ako ju sledovat resp.
naplnat,

Metodicky pokyn vznikol neskor a zuzil sa na ,,tabulky” a prepojenia Specifickych cielov,
Sledovanie synergii je velmi formalne,

Slaba informovanost medzi jednotlivymi OP a niekedy aj PO.

2. Rezortnost a rozdrobenost agendy ESIF

Casova naslednost vyziev sa v mnohych pripadoch nepodarila dodriat, nielen medzi
réznymi OP, ale ani v ramci jedného OP,

Pracovné skupiny, kde su zastupcovia viacerych OP a rezortov si nemdzu navzajom davat
,ulohy“ resp. nemaju dosah, ak druha strana nie¢o nesplni a musia naplfiat vlastné ciele
a ukazovatele,

CKO plni stresna funkciu, ale nema direktivny spOsob riadenia OP, ani nema priamy
dosah na konanie jednotlivych rezortov,

Novd manazérska Struktura, ktord by sledovala a riadila synergie by zrejme bola len
formalna.

3. Partnersky princip — pomoc na preklenutie viacerych problémov

Pohlad ,z vonka” modze byt konsStruktivny a prindsat podnety priamo z terénu,
upozorfiovat na veci, ktoré mozu neskor vyskocit ako problémy,

Partneri v dialégu mézu upozorifiovat aj na mozné synergické/komplementarne rieSenia
resp. vyzvy,

Partnersky princip moze pomahat prekonavat rezortnost — priviest réznych hracov za
jeden stol,

Vznika takto priestor, kde sa zvy3uje porozumenie ludi zo $tatnej spravy a ESIF s tretim
sektorom a opacne. Takto sa zeefektiviuje spolupraca a dialég sa stdva
konstruktivnejsim.

4. Délezitost konkrétnych [udi a ich postojov

Synergie nemaju v systéme ESIF redlnu vahu, neodrdia sa to napriklad v systéme
hodnotenia (napr. projekt, ktory sa o to snazi, nie je nijako Specidlne bodovo
zvyhodneny) Aj v ramci sucasnych nastaveni sa daju niektoré Ciastkové veci robit, ale je
to o konkrétnych ludoch, ich nastaveni veci si ,skomplikovat”, ich kapacitach a ¢i najdu
na druhej strane podobne zmyslajliceho ¢loveka,

,ak sa nechce, neda sa“,

,hie som tu na to, aby som to mala lahké, ale aby sme urobili dobré veci”.

2. NAVRHY NA ZLEPSENIA

- Priprave dalsieho programového obdobia by mala predchadzat priprava jednotnej

Stratégie/Vizie pre Slovensko, napr. v kontexte Agendy 2030. Na zaklade jednotnej stratégie

by sa potom ovela jednoduchsie sledovala synergia medzi jednotlivymi oblastami.

- Priprava jednotlivych operaénych programov by sa mala diat participativne

a multirezortne. Participativnost je potrebna nielen vo vztahu k réznosti aktérov (Statne,

verejné, samospravne, profesné, akademické, mimovladne institucie), ale aj vo vztahu

k réznym rezortom/oblastiam.
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- Pri priprave zdamerov NP a vyziev vytvarat multi-odborné timy — zastupcovia RO (r6zne
odbory), zastupcovia odbornych sekcii prislusnych rezortov, zadstupcovia implementatorov,
zastupcovia potencionalnych prijimatelov, experti z danej oblasti apod.

- Zefektivnit ¢innost koordinaénych pracovnych skupin pre jednotlivé oblasti, kde chceme
dosiahnut synergiu — Castejsie stretnutia a intenzivnejsia komunikacia, pridat kompetencie
napriklad tym, Ze budu riadené priamo CKO.

- Vzhladom na komplexnost témy arozsah podpory by stilo za zvaZenie realizovat multi-
zdrojové projekty v pripade deinstitucionalizacie zariadeni. V rdmci jedného projektu by tak
prijimatel, transformujlce sa zariadenie, mohol ¢erpat prostriedky na tzv. makké aktivity ako
aj na investicie.

- Pri zdmeroch podporit systémovi zmenu, ktora potrebuje synergickl podporu viacerych
operacénych programov resp. rezortov by pripravu riadit CKO.

- Pri revizidch operaénych programov predkladat spravu o synergiach adopadoch na
realizované a planované vyzvy resp. narodné projekty vo vietkych operaénych programoch.

- Mat 3pecidlne multi-odborné timy hodnotitelov, ktori by sa mohli podielat na hodnoteni
#iadosti. Vedeli by tak posudit projekty nielen po stranke stladu s naplfianim cielov DI, ale aj
fyzicku pristupnost realizovanych investicii ¢i ich finan¢nu efektivitu a udrzatelnost.

- Vytvorit informaény systém, ktory by pomahal prijimatelovi, ale aj pracovnikom
ministerstiev a RO vyhladavat mozné vyzvy (komplementarne ¢i synergické).

- Posilnit v tejto oblasti know-how IPC.

- Pod MV zriadit $pecialne skupiny pre sledovanie synergii, mali by byt prizvani aj odbornici,
nielen ¢lenovia MV.

- Pre pripravované obdobie post 2020 dopredu zadefinovat metodiky ako sledovat synergie a
komplementarity ako ich vyhodnocovat. Zamerat sa nielen na finanéné ramce a prekryvanie,
ale aj na obsah.

-V pripadoch, Ze je synergia pri nejakej téme naozaj potrebnd, mala by sa éasova naslednost
vyziev zakotvena v samotnych OP.

- Podporovat partnersky princip v celom procese implementacie ESIF.

- Ako pilotny projekt synergii vyuZit obnovu regidonu Hornd Nitra. V tomto pripade by sa mala
uskutognit synergia medzi ESIF a inymi verejnymi a sitkromnymi zdrojmi.

Tato publikacia bola pripravend v ramci projektu ,,Efektivne zapojenie obcianskej spolo€nosti do implementacie
a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov* (ITMS kéd: 301011N301), spolufinancovaného
Eurdpskou Uniou z prostriedkov opera¢ného programu Technicka pomoc 2014 — 2020, ktory bol podporeny z
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja.
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