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RESUME

Prieskum sa zameral na aktualny legislativny a metodicky ramec pre zriadenie a fungovanie pracovnej
skupiny / komisie pri monitorovacom vybore v programovom obdobi 2014 - 2020. Nasledne sa venoval
analyze a hodnoteniu ¢innost existujucich pracovnych skupin/ komisii pri MV. V stéasnosti moznost
zriadenia komisie pri MV vyuZili len 3 operac¢né programy (OP Ludské zdroje, OP Kvalita Zivotného
prostredia a OP Integrovana infrastruktura). Do hodnotenie ¢innosti komisii / pracovnych skupin pri
MV boli zapojeni experti z radov MNO (OP L'Z, OP KZP). Prieskum &innosti existujucich pracovnych
skupin / komisii pri MV sa venoval:

- sp6sobu kreovania pracovnej skupiny

- Statdtu pracovnej skupiny

- zhodnoteniu prace pracovnej skupiny / komisie a ndvrhom na zlepsenie prace
V zévere spravy sme sa venovali ndvrhom a odporicéaniam, ktoré by mohli rozsirit a zefektivnit ich
¢innost.

1. LEGISLATIVNY A METODICKY RAMEC PRE ZRIADENIE PRACOVNEJ SKUPINY / KOMISIE
PRI MV

LEGISLATIVNY RAMEC

Zakon o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,Zakon o prispevku z ESIF“)

Zakon o prispevku z ESIF umoZfiuje riadiacemu organu zriadit pri monitorovacom vybore (MV)
pracovnu skupinu / komisiu.
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Suhrnnd sprdva z prieskumu fungovania pracovnych skupin a komisii pod monitorovacimi vybormi

§ 7 Riadiaci orgdan
(5) Riadiaci organ zriadi monitorovaci vybor. Zlozenie monitorovacieho vyboru upravi Statut
monitorovacieho vyboru. Riadiaci orgdn modze zriadit pri monitorovacom vybore komisiu najmé na

plnenie Uloh podla § 26 (narodné projekty). Riadiaci organ na svojom webovom sidle zverejni zoznam
¢lenov monitorovacieho vyboru, zoznam komisii zriadenych pri monitorovacom vybore a ¢lenov tychto
komisii.

METODICKY RAMEC
Systém riadenia Eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov na programové obdobie 2014 -
2020 (dalej len ,,Systém riadenia ESIF“), ver.6

Systém riadenia ESIF umoZfiuje riadiacemu orgénu zriadit pracovnd skupinu / komisiu pri
monitorovacom vybore za Ucelom zabezpecenia efektivnejSieho prijimania zaverov MV k Ciastkovym
problémom, ak je s ohfadom na odbornost témy alebo potrebu ¢astejSieho zasadania efektivnejsie
zriadenie takejto komisie, ako prerokovanie tém na zasadnuti MV.

Cast 1 Spoloéné ustanovenia

1.3 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly ESIF

1.3.2 Subjekty zapojené do riadenia a kontroly na programovej trovni

1.2.2.3. Monitorovaci vybor

1.3.2.3.2 Komisia pri monitorovacom vybore

1. RO mébze zriadit komisiu pri MV najma na plnenie tloh podla § 26 zékona o prispevku z ESIF.

2. Komisia pri MV slizi najma na zabezpecenie efektivnejsieho prijimania zaverov MV k ¢iastkovym
problémom (jej ulohy moéze RO definovat napr. pri schvalovani zdmerov narodnych projektov,
pripomienkovani relevantnych pripravovanych vyziev/vyzvani a pod.), ak je s ohladom na
odbornost témy alebo potrebu ¢astejSieho zasadania efektivnejsie zriadenie takejto komisie, ako
prerokovanie tém na zasadnuti MV.

3. Komisia pri MV sa riadi ustanoveniami Statutu a rokovacieho poriadku, ktory vypracuje RO
a schvaluje ho MV.

4. ZloZenie Komisie pri MV zodpoveda vecnému zameraniu okruhov tém, ktoré ma komisia pri MV
prerokuvat, pricom respektuje principy partnerstva a nediskriminacie.

5. Zapis zo zasadnutia Komisie pri MV predkladd RO bezodkladne po jeho schvéleni ¢lenom a
pozorovatelom MV OP na vedomie. Sucastou zapisu je podrobna informacia o pripadnych
zmenach v zameroch narodnych projektov a v zozname narodnych projektov v zmysle kapitoly
3.4.1, ods. 6.

Statut monitorovacieho vyboru pre operaény program na programové obdobie 2014-2020, Vzor CKO
¢. 1.

Vzor stanovuje pre RO minimalne poziadavky a ¢lenenie Statutu MV pre OP na programové obdobie
2014-2020. Vzor CKO ¢. 1, ver.1 v €lanku 3 ,,ZloZenie vyboru“ uvadzal medzi vyZzadovanymi polozkami
aj zriadenia pracovnej skupiny. V aktualne verzii vzoru CKO ¢.1 (platny od 7.3.2018) je bod tykajuci sa
zriadenia pracovnej skupiny vypusteny.

Vo vzore Statutu MV sa zriadeniu pracovnej skupiny / komisie venoval ¢lanok 3 (verzia 1)
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Suhrnnd sprdva z prieskumu fungovania pracovnych skupin a komisii pod monitorovacimi vybormi

Clanok 3: Zlozenie vyboru

VyZaduje sa:

e zdakladna Struktura vyboru (predseda vyboru, podpredseda vyboru, ¢lenovia vyboru);

e v pripade potreby zriadit pracovnu skupinu, ktorej ¢innost je upravena rokovacim poriadkom.

Odporuca sa:

e zabezpedit vyvazené zloZenie vyboru, s reSpektovanim principu tretinového zastupenia pri jeho

zloZeni tak, Zze 1/3 ¢lenov vyboru tvoria zastupcovia Statnej spravy, 1/3 zastupcovia Uzemnej

samospravy a 1/3 zastupcovia hospodarskych a socidlnych partnerov a zastupcovia tretieho

sektora;

e uviest, Ze zastupcov partnerov do vyboru deleguju prislusni partneri na zaklade transparentného

procesu; zastupcov tretieho sektora do MV deleguje Komora mimovladnych neziskovych

organizacii Rady vlady SR pre mimovlddne neziskové organizicie;

e uviest, Zze ¢lenmi su aj zastupcovia gestorov HP.

Statuty monitorovacich vyborov OP
Analyzovali sme §tatuty 7 operaénych programov (OP L'Z, OP EVS, OP KZP, OP Il, OP Val, IROP, PRV).
Takmer vSetky Statuty operacnych programov uvadzaji moznost zriadenia pracovnej skupiny /

komisie. Dva operacné programy so zriadenim a pracou skupiny / komisie pri MV majua reélnu

skusenost.

Operacny
program
OP Ludské
zdroje

OP Efektivna
verejna sprava

MozZnost zariadenia pracovnej skupiny/komisie
zapracovana v Statute MV

Clanok 3. ZloZenie vyboru

Ods. 6. Vybor v pripade potreby zriaduje pracovné
skupiny, ktorych ¢innost je upravena osobitnym
rokovacim poriadkom.

Dodatok 5 Statdtu MV z 23.3.2018

Bod 13. Cldnok 3 bod 6 sa nahradza novym
znenim:

Pre Uplnost sa uvadza, Ze ak sa v texte uvadza
»Clen vyboru” mysli sa tym spolocne ,,¢len vyboru
s hlasovacim pravom*, ,staly pozorovatel (¢len
vyboru bez hlasovacieho prava)“ a sucasne
»tajomnik vyboru“. V pripade potreby rozliSenia
¢lenov vyboru su tito ¢lenovia uvadzany ako ,,¢len
vyboru s hlasovacim pravom*“ , ,,staly pozorovatel
(¢len vyboru bez hlasovacieho prava)“ alebo
»tajomnik”.

Clanok 3. ZloZenie monitorovacieho vyboru

Ods. 11. V pripade potreby vybor zriadi pracovnu
skupinu/komisiu  pri monitorovacom vybore,
ktorej cinnost bude upravend osobitnym
rokovacim poriadkom.

Existencia pracovnej

skupiny / komisie pri MV
Komisia pri MV pre OP L'Z

pre PO 1

Komisia pri MV pre OP L'Z

pre PO2,3a4

Komisia pri MV pre OP L'Z

prePO5a6
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Suhrnnd sprdva z prieskumu fungovania pracovnych skupin a komisii pod monitorovacimi vybormi

OP Kvalita
Zivotného
prostredia

Clanok 3. ZloZenie vyboru

Ods. 4. V pripade potreby riadiaci organ zriadi
pracovnu skupinu/komisiu pri vybore, ktorej
¢innost bude upravenad osobitnym rokovacim

poriadkom.

Pracovna skupina
monitorovacieho vyboru
pre podporu opatreni
vyuzivajucich zelenu
infrastrukturu v rdmci
vyziev na ochranu pred
povodiami a vyzvy na
vodozadriné opatrenia v
urbanizovanej krajine

OP Integrovana
infrastruktura

Clanok 3. Zlozenie vyboru

Ods. 6. V pripade potreby riadiaci organ zriadi
pracovnl skupinu/komisiu pri vybore, ktorej
¢innost bude upravend osobitnym Statitom a

rokovacim poriadkom.

Riadiaci vybor prioritnych
osi 1 az 6 Operacného
programu Integrovana
infrastruktura

Riadiaci vybor prioritnej
osi 7 Operacného
programu Integrovana
infrastruktura

OP Vyskum a

Clanok 8. Pracovné skupiny/komisie

inovacie Ods. 1. Clenovia vyboru mézu schvalit ¢lenstvo a
fungovanie pracovnej skupiny/komisie ako
poradného orgdnu na rieSenie Specifickej
problematiky pri zachovani principu partnerstva.

2. Pracovné skupiny/komisie predkladaji vyboru
navrhy a odporucania.

Integrovany Cldnok 3. ZloZenie vyboru -

regiondlny Ods. 5. V pripade potreby riadiaci organ zriadi

operacny pracovnu skupinu/komisiu pri vybore, ktorej
program ¢innost bude upravena osobitnym rokovacim

poriadkom.

Program rozvoja
vidieka

2. PRACOVNE SKUPINY / KOMISIE PRI MV — ZAKLADNY PREHLAD

Moznost zriadit pracovné skupiny / komisie pri MV zatial vyuZili 3 operacéné programy — OP Ludské
zdroje (3), OP Kvalita Zivotného prostredia (2) a OP Integrovand infrastruktura (2).

Analyzovali sme statuty vSetkych 7 komisii pri MV. V zavislosti od jednotlivych operacnych programov
boli ich pouzité rozne ndzvy — komisia, pracovnd skupina, riadiaci vybor.

Struktura statGtov pracovnych skupin / komisii pri MV
OP LZ OP KZP

Komisia Pracovna skupina

(o |

Riadiaci vybor

Postavenie Komisie Uvodné ustanovenia Uvodné ustanovenia
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Suhrnnd sprdva z prieskumu fungovania pracovnych skupin a komisii pod monitorovacimi vybormi

Ulohy Komisie

Posobnost pracovnej skupiny

P&sobnost riadiaceho
vyboru

ZloZenie Komisie
Predseda Komisie a
podpredseda Komisie Clenovia
Komisie

Sekretariat Komisie

ZloZenie pracovnej skupiny
Predseda pracovnej skupiny
Clenstvo v pracovnej skupine
Vymenovanie a odvoldvanie
¢lenov pracovnej skupiny
Tajomnik pracovnej skupiny

ZloZenie riadiaceho vyboru

Zodpovednosti ¢lenov
riadiaceho vyboru

Rokovanie Komisie

Rokovania pracovnej skupiny

Program rokovania
riadiaceho vyboru
Rokovanie riadiaceho
vyboru

Uznasaniaschopnost Komisie

Ugast dalsich
organov a inStitdcii  na

zastupcov

rokovaniach Komisie

Moznosti hlasovania a

schvalovanie uzneseni

Zapisnica z rokovania Komisie

Zaznam z rokovania pracovnej
skupiny  Informovanie o
vysledkoch cinnosti pracovne;j
skupiny

Dokumentacia

Ukoncenie ¢innosti pracovnej
skupiny

Schvélenie a zmeny Statltu
Komisie

ZaverecCné ustanovenia

ZaverecCné ustanovenia

ZaverecCné ustanovenie

V Strukture Statutov je velka podobnost.
pracovnych skupin / komisii pri MV.

OP I'Z zriadilo podla svojich prioritnych osi 3 komisie pri MV:

- Komisia pri MV pre OP LZ pre PO 1
o Komisia mala k aprilu 2018 7 zasadnuti, ma 20 riadnych ¢lenov s hlasovacim pravom a

Rozdiely vyplyvaju s rozdielnych uloh, ¢i p6ésobnosti

8 pozorovatelov na stretnutiach sa (bez hlasovacieho prava) zac¢astiuju aj zastupcovia

EK, MSVVaS SR a prizvani hostia. Podla potreby su prizyvani aj zastupcovia priamo

riadenych organizacii MSVVaS$ SR (Ziadatelia, resp. prijimatelia NP).
- Komisia pri MV pre OP LZ pre PO 2,3 a4
o Komisia mala k aprilu 2018 16 zasadnuti, ma 21 riadnych ¢lenov s hlasovacim pravom

a 9 pozorovatelov, na stretnutiach sa (bez hlasovacieho prava) zucastnuju aj

zastupcovia EK a prizvani hostia.
- Komisia pri MV pre OP LZpre PO5a 6
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Suhrnnd sprdva z prieskumu fungovania pracovnych skupin a komisii pod monitorovacimi vybormi

o Komisia mala k aprilu 2018 7 zasadnuti, ma 20 riadnych ¢lenov s hlasovacim pravom
a 6 pozorovatelov.
Podla Statutu, kazda z uvedenych komisii schvaluje zdmery narodnych projektov, zmeny v zozname

narodnych projektov a vyjadruje sa k vyzvam a finanénému vyvoju a k naplneniu cielov programu -

relevantne pre jednotlivé PO. Komisie pri MV boli zriadené na celé programové obdobie.

OP KZP zriadilo 2 pracovné skupiny pri MV:

- Pracovna skupina pri MV pre podporu opatreni vyuzZivajtcich zelené infrastruktiru v ramci
vyziev na ochranu pred povodiami
o  Pracovna skupina mala 3 zasadnutia a 12 ¢lenov.
KZP zriadilo pracovnu skupinu pri MV za Géelom $pecifikdcie opatreni na ochranu pred
povodiami vyuZivajucich najma zelend infrastruktiru a vodozadriné opatrenia v
urbanizovanej krajine — dopytovo orientované vyzvy. Jej ¢innost bola ukonéend driom

uzatvorenia vyziev zameranych na ochranu pred povodfiami a vyzvy zameranej na
vodozdadrzné opatrenia v urbanizovanej krajine.

- Vaprili 2018 bola zriadend (hlasovanie per rollam) Pracovna skupina monitorovacieho vyboru
k finanénym ndstrojom. Navrh na zriadenie pracovnej skupiny wvyplynul z potreby
podrobnejSieho monitorovania implementacie finanénych ndastrojov pre Operacny program
Kvalita Zivotného prostredia. Pracovna skupina je zriadena za ucelom zabezpecenia pokroku
v implementacii finanénych nastrojov v rdmci Opera¢ného programu Kvalita Zivotného
prostredia. Pracovna skupina ukonéi svoju ¢innost 31.12.2023.

o Pracovna skupina eSte nezacala pracovat, ma 13 ¢lenov.

OP 1l zriadilo podla svojich prioritnych osi 2 komisie — riadiace vybory pri MV:

- Riadiaci vybor prioritnych osi 1 aZ 6 Operacného programu Integrovana infrastruktutra

o Riadiaci vybor mal k aprilu 2018 10 zasadnuti a 6 rokovani procedurou per rollam, ma
6 Clenov s hlasovacim pravom a 1 ¢lena bez hlasovacieho prava.
- Riadiaci vybor prioritnej osi 7 Operacného programu Integrovana infrastruktuira
o Riadiaci vybor mal k aprilu 2018 5 zasadnuti a 3 rokovani procedurou per rollam, ma
16 stélych ¢lenov s hlasovacim pravom, 2 nestalych ¢lenov s hlasovacim pravom a 4
pozorovatelov bez hlasovacieho prava.
Podla statutov oboch riadiacich vyborov je ich pdsobnostou prerokovanie materialov a postupov
suvisiacich s pripravou a realizdciou projektov, schvalovanie zamerov narodnych projektov, pripadne
ich zmien, podiela sa na priprave a realizacii projektov programu, navrhuje a prijima strategické
rozhodnutia ovplyvnujlce riadenie programu, riadi a koordinuje prierezové aktivity ovplyviujluce
projekty realizované v rdmci programu. Riadiace vybory pri MV OP Il boli zriadené na celé programové
obdobie.

Princip partnerstva a nediskriminacie

Vo vsetkych $tatutoch pracovny skupin / komisii pri MV sa pri ich zloZeni reSpektuje princip partnerstva
a nediskriminacie.
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3. HODNOTENIE CINNOSTI VYBRANYCH PRACOVNYCH SKUPIN / KOMISIi PRI MV
Z POHLADU JEJ CLENOV

Komisia pri MV pre OP LZ pre prioritné osi 2, 3 a 4 (dalej len ,Komisia“)

Mdria Machajdikova

Som ¢lenkou Komisie len kratko (december 2017). Predtym som v$ak pre pani Wolekovu (¢lenka MV)

a pana Méchuru (¢len Komisie za Komoru MVO/NROZP) mala mozZnost pripomienkovat zamery NP.

Pan Méchura mi poskytol tiez nejaké podnety pre tito sumarizaciu.

Pozitiva prace komisie:

V roku 2017 RO pripravil jednotnt a detailnejsSiu Sabldnu pre zamery NP. Toto opatrenie
prinieslo vysledky v tom, Ze jednotlivé zdmery odpovedaju na tie isté otazky a prinasaju viac
detailov.

V decembri 2017 boli doplneni ¢lenovia Komisie za nestatny sektor. V celkovom pocte ¢lenov
komisie budi mat vacésie zastUpenie zastupcovia mimovladneho sektora. Podobne ako v inych
MYV alebo Komisiach Viaceri reprezentanti Statnych organizacii sa stali pozorovatelmi.

Na rokovani je dostatoény priestor na diskusiu, len ju niekto musi zaat ©

Na zdklade opakovanych pripomienok sa na posledné zasadnutie komisie zaradil aj bod
Aktualny stav vyziev a vyzvani v rdmci PO 2, 3 a 4. ¢lenovia Komisie boli informovani, ¢o sa deje
a pripravuje. A dostali ponuku zapojit sa do pracovnych skupin — vaésinou zloZzené z Uradnikov
ministerstiev (odborna sekcia, metodici, RO).

Negativa prace komisie:

Napriek prepracovanejsej sablone pre zamery NP, detailnost informacii, ktoré sa z nich mézu
¢lenovia komisii dozvediet, je r6zna. Od prepracovanych a podlozenych aj analyzami (napr. NP
Kazdé dieta sa pocita) aZ to strucné a vagne odpovede s velmi struénym navrhom rozpodtu.
Teraz je zastupenie Komisie sice vyrovnanejsie, ale ¢len Komisie konstatoval, Zze ,prevaha
zamestnancov stdtnych orgdnov zarucuje, Ze sa NP predkladané prevaZne ministerstvami
(MPSVaR, MZ) a Ustredim prdce schvdlia.”
Len velmi tazko presadzuji zmeny v uz predlozenych NP. Prikladam skusenost ¢lena Komisie:
»Ked'som navrhol do NP zameraného na Agentury docasného zamestndvania zapojit i agentury
podporovaného zamestndvania, v nepodarilo sa to, a to napriek podpore zo strany
zastupitelstva EK.”
Problém je niekedy, aby boli pripomienky z praxe akceptované aj v pokracovaniach NP (ak ich
uz nevedia/nechct menit v predloZzenom zamere) — prikladam citat zo zapisnice zo zasadnutia
14.12.2017
o p. Kromerovd opakovane uviedla pripomienku tykajicu sa systémového problému -
Student vysokej skoly po sa ihned’ po vykonani Stdtnej skusky stdva nezamestnanym a
md sa zaevidovat na Urade prdce, nakolko §tdt prestdva za neho platit odvody do
poistovni. Absolvent strednej skoly md po maturitnej skuske este niekolko mesiacov
volno, méZe si premysliet, o by chcel robit a a? potom sa eviduje na Urad prdce.
Navrhla, aby stdt zabezpecil rovnaké nastavenie aj pre absolventov vysokych skél.
Mysli si, Ze tymto opatrenim by sa eliminoval pocet evidovanych ludi na Uradoch prdce.
Napriek vyzvam zdstupcov zo zastupitelstva EK, aby boli predkladané i dopytovo orientované
vyzvy na schvalovanie, sa ni¢ nemeni. Na poslednom zasadnuti (december 2017) zastupkyna
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EK opatovne pripominala, Ze by ¢lenovia Komisie mali byt viac informovani o DOP a tiez, Ze
OPL'Z by mal pripravovat viac DOP ako NP. RO organ na to reagoval, ze ich snahou je do
budicnosti otvarat diskusie k jednotlivym témam a ¢lenovia dostali aj ponuku, aby sa sami
aktivne zaujimali o pracovné skupiny k pripravam jednotlivych vyziev — mo6zu byt informovani,
alebo sa aj zucastnit.

Zasadnym problémom pre Komisiu je presadit plnenie toho, ¢o bolo schvalené. Ako negativny
priklad je mozné uviest NP, Podpora deinstitucionalizacie — podpora transformacnych timov",
ktory sa ani po dvoch rokoch nedockal realizacie. Ale na zasadnuti komisie sa k problému
nerealizacie schvaleného NP Ziadne uznesenie neprijme.

V tejto suvislosti som sa informovala, aké obdobie prejde od schvalenia zameru NP po jeho
realizaciu a Ci existuje mechanizmus, ktory tu urcuje nejaké pravidla. RO informovalo, Ze aj na
OPLZ sa vztahuje ,sunset clause” — teda ak sa NP nezacne realizovat do 6 mesiacov, musi sa
znovu schvalit na Komisii. Maju véak vynimku — prediZenie na 12 mesiacov.

Deklarovanym zamerom vzniku Komisii pri MV OPLZ boli najmad tématické rozdielnosti
jednotlivych PO. Zda sa viak, Ze ide najmé o rezortné rozdelenie — MSVVS (PO 1), MPSVR (PO
2,3,4) aMV (PO 5,6). Domnievame sa vsak, ze ak Komisie nemaju realnu moznost vstupovat
do pripravy NP a ani do priprav DOP, pokojne by to formalne hlasovanie zvladol aj MV. Naopak
by to moZno pomohlo lepsej informovanosti a prekonavaniu rezortného pristupu.

Odporucenia na zlepsenie prace:

Z mojho pozorovania sa mi zd4, Ze viacero veci si RO uvedomuje a chce menit (napr. Struktura
zamerov NP, viac info o DOP), ale este to nie je dotiahnuté a hlavne zabehnuté v praxi. Neviem
presne identifikovat, ¢o tieto zmeny spbsobilo — vymena vedenia RO v lete 2016 alebo zmeny
z EK, pripadne iné.
Clenovia komisie dostali ponuku viac sa zapojit do priprav, ale je to vec kapacit.
Pomohlo by aj pripomenutie, na akych zdmeroch NP/DOP sa pracuje a kto je kontaktna
osoba, aby sa ¢lenovia komisie mali moznost akceptovat ponuku viac sa zapojit do priprav.
Este by som navrhla, aby Komisia bola informovana, ¢i NP, ktoré schvdlila pred 6 mesiacmi sa
zacali realizovat.
Aby mali mozZnost realne ovplyvnit obsah NP alebo DOP navrhujem 2-kolové schvalovanie. Na
poslednom zasadnuti sa nie¢o podobné udialo s NP CIPC. Tento zamer bol predkladatelom
vysvetleny, diskutovalo sa o fom a aZ na marcové zasadnutie bude predloZzeny na
schvalovanie. Takyto model vytvara predpoklady na:
o vyssiu informovanost ¢lenov komisie
o vys$siu moznost pre €lenov vyjadrit svoje pripomienky a aj moznost, aby mohli byt
redlne zapracované
o vyssiu pravdepodobnost aktivneho zapojenia sa ¢lenov Komisie do pracovnej
skupiny, ktord zamer NP pripravuje

Komisia pri MV pre OP LZ pre prioritné osi 5 a 6 (dalej len ,,Komisia“)

Imrich Hole¢ko

Z mojho pdsobenia, pocas vykonu a ¢innosti Komisie, chcem uviest nasledujice poznatky, ktoré su skér

principialneho charakteru:

¢lenovia komisie su po odbornej stranke vysoko fundovani a skuseni, takze kvalita je ozaj na
vysokej Urovni
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- teoreticky aj prakticky odborny potencial ¢lenov Komisie je vyuZivany skoro minimalne

Usudzujem, Ze vedenie Komisie, asi nechce nadmerne zatazovat ¢lenov Komisie poziadavkami nad
ramec zadefinovanych potrieb, vyplyvajucich zo Statttu Komisie a rokovacieho poriadku Komisie.

Aj doruéené informacie, poskytované ako sucast pracovnych materidlov k obsahu programu rokovania
Komisie, su viac vSeobecného charakteru.

Najviac evidentné to je pri schvalovani zamerov NP a DOP. Nie s poskytnuté detailnejsie informacie
tykajlice sa rozpo¢tu projektu a jeho vyuZitia. (iba celkova ¢iastka v EUR a napltianie cielov v ramci PO
OP [Z). Za takychto okolnosti je velmi tazko zodpovedne hlasovat za, alebo proti, predkladanym
zamerom NP a DoP. A Co je este horsie, tym Ze nie su detailnejSie informacie o predkladanom zamere,
nie je mozné zasiahnut do obsahu predkladanych zamerov. Vysledkom je, Ze nasledna vyzva, alebo
vyzvanie podla predloZzeného a schvéaleného projektového zameru, nezohladnuje uz vykonané ¢innosti,
priamo nenadvazuje na schvalené postupy, takze sposobuje skér problémy a dezorientaciu.

Na komisii som poukéazal na tuto skutoénost.

Pre ¢lenov Komisie je vsak moznost nahliadnut do pripravovanych materidlov, ak o to poziadaju.
Termin k poskytnutiu nahliadnutiu a rozsah tychto materialov vsak nie je limitovany.

Pozitiva prace komisie:

1. Upozorni na obsahovu nelplnost a nepresnost pripravenych materidlov, predkladanych na
rokovanie Komisie.

2. Pripomienkuje a doplfia obsahovi néplii predkladanych materidlov predkladanych na
rokovanie komisie.

3. Dopifa predkladany obsah programu rokovania Komisie o potrebné stvisiace témy.

4. Poskytuje pripomienky, vyjadruje SirSie nazory k jednotlivym bodom, pocas rokovania komisie

5. V pripade odhlasovanej akceptécie, upravuje a dopltia materidly predkladané na rokovanie
komisie.

Negativa prace komisie:

1. Nepodiela sa systémovo, ani blizSie nespolupracuje pri priprave predkladanych pracovnych
materidloch na rokovanie komisie.

2. Spolupracuje len vo vynimocnych pripadoch, formou pracovného stretnutia dohodnutej uzkej
odbornej pracovnej skupiny a to priamo ku konkrétnej detailnej Casti pripravovaného
materialu. Potrebné asi Castejsie.

3. Nie je efektivnejsie a Ucelovejsie vyuzivany potencial Komisie

Odporucania na zlepSenie prace:

Pre zlepsSenie prace Komisie, pre skvalitnenie a efektivnejSie vyZitie potencidlu ¢lenov Komisie
povaZujem za potrebné:

- zapojenie ¢lenov Komisie do planovania a pripravy Strukturalnych zamerov NP, DoP, podla
odbornych teoretickych a praktickych poznatkov ¢lenov Komisie. Samozrejme z ich suhlasom.

- zapojenie ¢lenov Komisie podla odbornych teoretickych a praktickych poznatkov do naslednej
pripravy vyziev a vyzvani

- poskytovanie detailnejsich informacii pre hlasovanie pri schvalovacom procese zamerov NP a
DoP, tykajuce sa hlavne detailnejSieho rozpoctu, kde budu uvedené aspon informdcie
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o planovanom pocéte zamestnancov, pracovné zaradenie zamestnancov, kratky popis
pracovnej ¢innosti, zakladna Struktura vydavkov (mzdy, vzdeldvanie, DHIM ...)

Pracovna skupina pri MV pre podporu opatreni vyuzivajucich zelené infrastrukturu v ramci
vyziev na ochranu pred povodiami, OP Kvalita Zivotného prostredia
Martina B. Paulikovad

Ako sa kreovala pracovna skupina:

Inicidtormi vzniku pracovnej skupiny boli €lenovia monitorovacieho vyboru OP KZP Miroslav Mojzi$
a Martina Paulikovd, ktori kontaktovali generdlnu riaditelku sekcie environmentdlnych programov
a projektov Ministerstva Zivotného prostredia SR Mgr. Alexandru Magulak so Ziadostou o stretnutie ku
dvom pripravovanym vyzvam v ramci prioritnej osi 2: Adaptdcia na nepriaznivé désledky zmeny klimy
so zameranim na ochranu pred povodfiami. Pri priprave OP KZP vzniesli zastupcovia obcianskej
spolo¢nosti aj samosprav ku tejto prioritnej osi viaceré vyhrady a az v neskorsich etapach pripravy OP
boli akceptované vyhrady voci prevladajucej podpore tzv. sivej infrastruktiry pri ochrane proti
povodniam. MVO preto nasledne venovali pozornost naslednym krokom s ciefom presadit formulaciu
vyziev tak, aby pri financovani z OP KZP boli skuto¢ne preferované zelené a prirode blizke opatrenia.

Stretnutie sa uskutocnilo 23. 6. 2016 za pritomnosti generalnej riaditelky sekcie Mgr. A. Maguldk,
§tatneho tajomnika Ing. Norberta Kurillu PhD. a generalnej tajomni¢ky sluzobného tradu MZP SR JUDr.
Lubomiry Kubisovej — vysledkom bola dohoda o zriadeni odbornej pracovnej skupiny pod
monitorovacim vyborom OP KZP.

Nasledne prebehlo vlastné zriadenie pracovnej skupiny — 15. 7. 2016 bola ¢lenom monitorovacieho
vyboru zaslana informdcia, navrh Statutu a rokovacieho poriadku na pripomienkovanie, nasledne bolo
hlasovanim per rollam &. 4 zo dfia 1. 8. 2016 schvélené zriadenie pracovnej skupiny.

Pri priprave Statutu pracovnej skupiny bolo dohodnuté so zastupcami obcianskeho sektora, Ze skupina
bude mat 12 ¢lenov, pricom polovicu (6) budu tvorit nezavisli experti a nominanti mimo $tatnu spravu,
a na rokovania budd moct byt pozvani aj dalsi experti a pracovnici verejnej spravy. Rozhodovanie
pracovnej skupiny sa podarilo dohodnut konsenzom, nie hlasovanim.

Pbésobnost pracovnej skupiny, zloZzenie pracovnej skupiny, uUlohy pracovnej skupiny, zasadnutia
pracovnej skupiny upravuje Statut pracovnej skupiny.

Pracovnd skupina bola zriadend za uUcelom 3pecifikacie opatreni na ochranu pred povodiami
vyuZivajucich najma zelend infrastruktiru (dalej len ,zelené opatrenia“), ktoré RO planuje
podporit v ramci vyziev na aktivity ,,A. Preventivne opatrenia na ochranu pred povodriami viazané
na vodny tok” a aktivity ,B. Preventivne opatrenia na ochranu pred povodriami realizované mimo
vodnych tokov” a tiez za Ucelom Specifikdcie opatreni v ramci vyzvy na aktivitu ,C. Vodozddrzné
opatrenia v urbanizovanej krajine (intravildne obci)” Specifického ciela 2.1.1: ,ZniZenie rizika
povodni a negativnych désledkov zmeny klimy“ (dalej len ,aktivity A, B a C“), ako aj monitorovania
ich podpory v ramci uvedenych vyziev. Pracovna skupina ukondi svoju ¢innost driom uzatvorenia
vyziev zameranych na ochranu pred povodriami a vyzvy zameranej na vodozadrzné opatrenia v
urbanizovanej krajine.

1 http.//www.op-kzp.sk/wp-content/uploads/2016/08/zapisnica_per rollam ¢ 4.pdf
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ZloZenie pracovnej skupiny ,zodpovedd vecnému zameraniu okruhov tém, ktoré mad pracovni skupina
prerokuvat, pricom reSpektuje principy partnerstva a nediskrimindcie?. Pracovna skupina pozostavala
z 12 clenov, vratane predsedu: ,Ministerstvo Zivotného prostredia, sekcia environmentdlnych
programov a projektov (3 clenovia), Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka SR (2 c¢lenovia),
Slovenskd agentira Zivotného prostredia (1 ¢len), ZdruZenie miest a obci (1 ¢len), Unia miest a obci
Slovenska (1 c¢len) a mimoviddne organizdcie nominované Komorou mimovlddnych neziskovych
organizdcii Rady viddy SR pre mimoviddne neziskové organizdcie (4 ¢lenovia, z toho 2 clenovia za
organizdciu Priatelia Zeme — CEPA a 2 ¢lenovia za siet environmentdlnych organizdcii Ekoférum)”.?
Predsedkynou pracovnej skupiny je generdlna riaditelka sekcie environmentalnych programov

a projektov Ministerstva Zivotného prostredia SR Mgr. Alexandra Magulak.

Rokovania pracovnej skupiny su neverejné, pricom ¢len/¢lenka pracovnej skupiny mohla namiesto
seba na rokovanie poslat niekoho iného (bolo treba splnomocnenie), v tom pripade mal zastupca
rovnaké prdva a povinnosti na rokovani ako ¢len pracovnej skupiny. Na zaklade pozvania predsedkyne
sa mohli rokovania zucastnit aj prizvani externi odbornici, pricom navrhy mohli podavat vsetci ¢lenovia
pracovnej skupiny (a v praxi nebol nikto nikdy odmietnuty).

Frekvencia zasadnuti/rokovani, zameranie, problémy, Uspechy

Celkovo sa uskutocnili tri zasadnutia pracovnej skupiny — prvé bolo 8. 9. 2017, druhé 11. 10. 2016 a
posledné 25. 10. 2017. Casové ramce ¢innosti pracovne]j skupiny boli dané pldnovanym terminom
vyhlasenia vyzvy (podla harmonogramu 10/2016), pricom bolo uvaZzované vyuzitie plus 2 mesiace
navySe, pocas ktorych ak sa vyzva vyhlasi, tak netreba menit harmonogram vyziev. Kvoli novému
procesu schvalovania vyziev na CKO boli nakoniec vyzvy vyhlasené 24. 2. 2017 (vyzva zamerana na
preventivne opatrenia na ochranu pred povodfiami realizované mimo vodnych tokov s kédom OPKZP-
P0O2-5C211-2017-18)3 a dfia 14. 3. 2017 (vyzva zamerand na preventivhe opatrenia na ochranu pred
povodfiami viazané na vodny tok s kédom OPKZP-P0O2-5SC211-2017-21)*

Problémom sa ukazalo byt vlastné formulovanie podmienok pre tuto vyzvu v ramci Operaéného
program KZP resp. dokumentov, na ktoré sa OP KZP odvoldva a viaZe — tzv. Vodny plan Slovenska. Ten
je napriek rozsahu cca 10 tisic stran pomerne nekonkrétny a neobsahuje potrebné informdacie na to,
aby bolo mozné urobit zelené opatrenia v praxi na ochranu pred povodriami. Preto musela pracovna
skupina riesit velmi odborné otazky ku stanoveniu Gc¢innosti opatreni a kritérii, ktoré by od6vodnila
preferenciu zelenych opatreni.

Praktické vystupy pracovnej skupiny / komisie

Vystupy z pracovnej skupiny boli priamo premietnuté do znenia dvoch vyziev v rdmci investi¢nej
priority 2.1. Podpora investicii na prispdsobovanie sa zmene klimy vratane ekosystémovych pristupov
- Specificky ciel 2.1.1. ZniZenie rizika povodni a negativnych désledkov zmeny klimy.

2 ¢, 3 Statutu pracovnej skupiny monitorovacieho vyboru z 1. 8. 2016

3 http://www.op-kzp.sk/obsah-vyzvy/18-vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-poskytnutie-nfp-zamerana-na-preventivne-
opatrenia-na-ochranu-pred-povodnami-realizovane-mimo-vodnych-tokov-s-kodom-opkzp-po2-sc211-2017-18/

4 http://www.op-kzp.sk/obsah-vyzvy/21-vyzva-na-predkladanie-ziadosti-o-poskytnutie-nfp-zamerana-na-preventivne-
opatrenia-na-ochranu-pred-povodnami-viazane-na-vodny-tok-s-kodom-opkzp-po2-sc211-2017-21/
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Proces prijimania rozhodnuti - prepojenie vystupov pracovnych skupin / komisii a MV

Zo schvaleného statutu a rokovacieho poriadku pracovnej skupiny vyplyva aj proces rozhodovania
v pracovnej skupine — bol dohodnuty konsenzualny sposob rozhodovania: ,,Zdvery pracovnej skupiny
sa prijimaju na zdklade konsenzu, t.j. spolocnou dohodou vsetkych clenov pracovnej skupiny a to priamo
na rokovani pracovnej skupiny, alebo mimo rokovania pracovne skupiny pisomnou formou.“®

priCom vystupy z pracovnej skupiny boli priamo premietnuté do znenia vyziev. O Cinnosti pracovnej
skupiny bol monitorovaci vybor nasledne informovany na jeho zasadnuti dia 20. 5. 2017.

Podpora zo strany RO

RO (Ministerstvo Zivotného prostredia SR) organizovalo ¢innost pracovnej skupiny, zasielalo podklady,
materialy, pozvanky, zapisy a pod. Nedostatok odbornej podpory vecne prislusnej sekcie ministerstva
(sekcia vod) bol hlavnym dovodom, preco sa RO pri priprave vyziev obratil tak ochotne a konstruktivne
na expertov obcianskej spolo¢nosti, zastupcov samospravy a akademické institucie. Aj ked neskér sa
pracovnici sekcie vod zucastniovali na zasadnutiach pracovnej skupiny ako pozvani experti, po
vzajomnom ,vyjasneni si pozicii“ bola diskusia aj rozhodovanie korektné — ¢omu pomohlo aj jasné
vedenie procesu zo strany RO.

Testovanie novych nastrojov pri priprave vyziev NP, prip. zapojenie pracovnej skupiny alebo jej

¢lenov do procesu participativnej pripravy vyziev

Hlavnou ambiciou pri vzniku pracovnej skupiny bolo pozitivne ovplyvnit obsah oboch vyssie u vedenych
vyziev. Napriek kratkosti ¢asu sa vSak podarilo dostat zaujimavé prvky aj do procesu tvorby vyziev —
okrem vlastnych stretnuti pracovnej skupiny (ktora rozhodovala konsenzom a presnu polovicu ¢lenov
tvorili zastupcovia obcianskeho sektora + samosprdvy a na druhej strane zastupcovia Statnych
institucii), sa vyutzili tieto nastroje: predbezné konzultacie ku Statutu a rokovaciemu poriadku skupiny;
identifikovanie spornych bodov vyzvy a konzultdcie ku tymto bodom formou stretnuti expertov stran,
ktoré mali na problém iny pohlad; dotaznik a zasielanie prikladov dobrej praxe (z nich boli potom do
vyzvy identifikované pozitivne aktivity, ktoré by mali byt predmetom podpory a naopak aktivity
negativne, ktoré nemozu byt predmetom podpory z OP KZP); pripomienkovanie &asti vyzvy a na konci
aj pripomienkovanie hotovej vyzvy zaroven s internym pripomienkovacim procesom.

Zhodnotenie prace pracovnej skupiny / prip. ndvrhy na zlep$enie prace

Pracovnd skupina bola pévodne zriadena iba ku priprave dvoch vyziev, hoci sme vedeli, Ze neskor bude
pripravovana tretia, podobnad vyzva zamerand na intravildn miest a obci. Po skdsenostiach s pracovnou
skupinou sa rozsirila p6sobnost pracovnej skupiny aj na tato aktivitu (24.10.2017 konsolidované znenie
Statutu).

Pracu pracovnej skupiny hodnotime velmi pozitivne.

Otazne vsak je, nakolko bude zaujem o prostriedky tejto vyzvy zo strany potencidlnych prijimatelov
a cielovych skupin, kedZe strategické dokumenty (Vodny plan SR), ktoré podmiefuju realizaciu
opatreni, su nekvalitné a diskvalifikuji mnohych Ziadatelfov (napr. miesta, kde by sa mali zelené
opatrenia realizovat, nie su v oblastiach definovanych vo Vodnom pléne SR ako ohrozené, ¢o sa tyka
povodni, aj ked redlne povodne tu existuju a sposobuju nemalé skody na majetku a zdravi).

5 ¢&. 5 bod 3 rokovacieho poriadku pracovnej skupiny monitorovacieho vyboru z 1. 8. 2016
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4. NAVRHY A ODPORUCANIA

Zriadenie pracovny skupin / komisii pri MV zatial vyuZilo velmi malo operac¢nych programov.

Napriek tomu sa pracovné skupiny / komisie pri monitorovacich vyboroch javia ako velmi dobry nastroj
na zefektivnenie prace ¢lenov MV a prijimania zadverov MV k ¢iastkovym problémom. Pracovné skupiny
/ komisie pri MV vytvaraju priestor pre odbornu pracu a diskusiu, na ktord v rdmci zasadnuti MV nie je
dostatocny priestor. Ich ¢lenovia si nominovani predovsetkym na baze odbornosti a maju v nich
zastUpenie aj samotni ¢lenovia MV.

Pracovné skupiny / komisie pri MV sa javia ako vhodny nastroj pri priprave a monitoringu narodnych
projektov, ako aj vyziev pre dopytovo - orientované projekty, ktoré i vyzaduju SirSiu diskusiu
a odbornejsiu pripravu.

Na zaklade doterajsich skusenosti ¢lenov pracovnych skupin / komisii pri MV, ako aj poZiadaviek ¢lenov
MV (vysledky Prieskumu fungovania a vykonu ¢lenov MV) sme spracovali nasledovné navrhy
a odporucania:

- vratit do Vzoru CKO ¢&. 1 Stattt monitorovacieho vyboru pre operaény program na programové
obdobie 2014-2020, do Clanku 3: Zlozenie vyboru pdvodnl formulaciu tykajicu sa zriadenia
pracovnej skupiny:

o v pripade potreby zriadit pracovnu skupinu, ktorej ¢innost je upravend rokovacim
poriadkom.

- doporucit pracovné skupiny / komisie pri MV ako efektivhe nastroje na posilnenie
informovanosti a moznosti aktivnejSieho ovplyviiovania monitorovania OP a to predovsetkym
v oblastiach:

o pripravy NP a ich aktivneho monitorovania,
o aktivnej informovanosti o vyzvach pre DoP,
O mozZnosti participacie na priprave vyzvy pre DoP,
o posilnenia informovanosti RO o stave implementacie,
- vramci existujucich pracovnych skupin / komisii pri MV
o zaviest 2-kolové schvalovanie zdmerov NP, ¢im sa vytvori:
= priestor pre odbornu diskusiu a nasledne zapracovanie pripomienok,
= aktivnejSie zapojenie ¢lenov pracovnych skupin / komisii pri MV do pripravy
zamerov NP,
o pravidelné informovanie ¢lenov o stave implementacie NP,
o aktivnejSie zapajanie ¢lenov do pripravy vyziev pre DoP, v pripade Ze sa jedna o:
= vyzvy k novym, zatial neriesenym témam,
= predchadzajuce vyzvy boli zruSené, pre nezdujem Ziadatelov,
= nizky zaujem urcitej skupiny potencidlnych Ziadatelov v predchadzajicich
vyzvach,
= zabezpecenie synergii vyziev radmci samotného OP, ako aj medzi jednotlivymi OP.

Projekt ,Efektivne zapojenie obcianskej spolo¢nosti do implementdacie a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov” ITMS
kod: 301011N301 je spolufinancovany Eurdpskou tniou z prostriedkov operaéného programu Technicka pomoc 2014 — 2020, ktory bol
podporeny z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja.
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