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Ucel spracovania dokumentu

Ucelom tohto materidlu je sumarizovat a hodnotit aktivity realizované vramci procesu pripravy
Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027 (Partnerska dohoda) a podkladovych a vychodiskovych
dokumentov, na ktorych je postavena. Zameriavame sa na aktivity Uradu podpredsedu vlady SR pre
vystavbu, investicie a informatizaciu SR (UPVII), neskdr transformovaného na Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja ainformatizacie SR (MIRRI) ana aktivity bud priamo realizované uradom
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obé&ianskej spolo€nosti (USVROS) alebo za jeho Géasti.

V materiali sumarizuje hlavné zistenia a formulujeme odporucania pre buduce procesy programovania.
Podrobnejsie opisujeme zrealizované aktivity USVROS a UPVII/MIRRI a formulujeme hlavné zavery z
nich.

Materidl je urCeny pre zamestnancov Statnej spravy, zodpovednych za pripravu, riadenie
a monitorovanie fondov EU a pre zastupcov zainteresovanych aktérov, ktori sa zG&astnili na procese
pripravy Partnerskej dohody. PovaZujeme ho za vychodiskovy material pre dalSie procesy spojené s
implementaciou a programovanim fondov EU a je moZné na jeho zéklade formulovat prieskumné a
analytické uUlohy, ktoré poméZu dizajnovat budici proces programovania fondov EU.

Hlavné zistenia z procesu pripravy Partnerskej dohody SR na roky 2021 - 2027

Pozitivny trend: priprava fondov EU sa otvara a zapojenie partnerov sa rozsiruje

V procese pripravy strategickych vychodiskovych dokumentov, ako aj samotnej Partnerskej dohody
vidno v porovnani s pripravou programového obdobia 2014 — 2020 vyrazny ndrast intenzity zapojenia
zainteresovanych aktérov a vyuZitie viacerych nastrojov, ktoré neboli pri v minulosti dostato¢ne
vyuzivané, vratane zapojenia expertov, prieskumnych udlohy, verejnych konzultacii, konzultacii so
zastupcami obcianskej spolocnosti, Strukturovanych konzultacii na péde PS Partnerstvo, Ci realizacie
velkého objemu pracovnych stretnuti.

Tento trend hodnotime jednoznac¢ne pozitivne, pretoze ukazuje jasné rozhodnutie Statu otvarat
procesy pripravy politiky sidrznosti. Trend tak postva Slovensko do fazy, kedy je potrebné zamerat sa
na zlepSovanie efektivnosti zapojenia aktérov a skvalitnenia priebeznej komunikacie o realizovanych
aktivitach pocas programovania.
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Posilnila sa spolupraca UPVII/MIRRI s uradom splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obéianskej
spoloénosti (USVROS) arozdirilo sa zapojenie zastupcov obé&ianskej spolo€nosti do procesu
programovania.

Proces pripravy Partnerskej dohody povazujeme za uciaci sa proces, ktory je zdrojom skusenosti
a lekcii, ktoré bude mozné zuzitkovat pri planovani a realizacii buducich procesov programovania
fondov EU, aj poas riadenia implementacie programového obdobia 2021 — 2027.

Zlepsila sa predovsetkym urover zapojenia institucionalnych partnerov

Stat viac vyuzival format prace vo formalizovanej pracovnej skupine, ktorej ¢lenmi boli zastupcovia
hlavnych skupin socioekonomickych partnerov, samosprav a obcianskej spolo¢nosti. Pracovnu skupinu
Partnerstvo pre politiku stidrinosti 2020+ (PS Partnerstvo) zriadil este Urad podpredsedu vlady SR pre
vystavbu, investicie a informatizaciu SR (UPVII) v roku 2017. Pracovnu skupinu vyuzival pri priprave
programovych dokumentov vyrazne viac intenzivne, ako tomu bolo pri priprave programového
obdobia fondov EU 2014 - 2020.

UPVII zriadil Radu vlady SR pre politiku sidrznosti 2020+, ktora bola poéas celého programového
obdobia hlavnhym zastupitelskym alegitimacnym formalnym nastrojom. Napriek vyzvam
a upozorneniam USVROS sa v ¢lenskej zakladni Rady vlady nenachadza ani jeden zastupca obcianskej
spolo¢nosti. Obciansku spolo¢nost nepriamo zastupuje ako ¢len RV splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti.

Vplyv pandémie COVID-19

Pandémia COVID-19 priniesla viaceré obmedzenia a vyzvy, ale aj prilezitosti priblizenia dialégu
SirSiemu okruhu partnerov. Pandémia bola jednym z faktorov vplyvu na zmeny v planovanom
harmonograme pripravy programového obdobia fondov EU a ovplyvnila aj pripravu Partnerskej
dohody.

Obmedzenie socialneho kontaktu negativne ovplyvnilo tradi¢cné moznosti pre dialég a pracovné
stretnutia mimo oficidlnych zasadnuti. Prechod do online prostredia si vyZiadal technické aj
komunikacné zmeny na strane verejnej spravy, ako aj zainteresovanych aktérov. To si vyZiadalo ¢as
a investicie do IT vybavenia.

Stat aj aktéri sa museli vysporiadat s vyzvami v oblasti pouZivania online nastrojov a realizaciu
online

konzultacii. V online prostredi je naro¢nejsie aktivizovat aktérov, udrzat ich pozornost a vytvorit

podmienky pre kolektivnu pracu. Na druhej strane online konzultacie a stretnutia otvorili vacsi
priestor pre sirenie informacii po celom Gzemi Slovenska.

Potreba kapacit a procesov pre participativne strategické planovanie na narodnej trovni

Slovensko sa musi kvalitativne posunut v oblasti zapojenia Sirokej odbornej verejnosti a musi viac
aplikovat nastroje na zber dat z prostredia Sirokej verejnosti. Toto je Uloha nad ramec programovania
fondov EU a tyka sa procesov narodného strategického planovania a tvorby vizie krajiny. Prvé priklady
takychto procesov boli realizované na UPVIl podas priprava narodného investiéného planu
a formulovania narodnych priorit implementacie Agendy 2030 OSN pre udrzZatelny rozvoj a nasledne
ich rozpracovania do Vizie a stratégie SR do roku 2030, avsak aj pri nich chybali verejné diskusie. Na
tieto su potrebné vyrazne vacsie kapacity aj nadrezortné kompetencie v Statnej sprave.
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Viac informovania a publicity pre participativne aktivity

UPVII a neskoér MIRRI zrealizovali mnoistvo aktivit, ktoré bolo moZné prezentovat ir§ej verejnosti
a okruhu zainteresovanych aktérov. Analytické Ulohy, prieskumy, pozi¢né dokumenty, konzultacie. To
vsetko je moziné aktivne komunikovat Sirokému spektru aktérov daleko nad rdamec oficialnych
pracovnych skupin a rad vlady.

Hlavné odporucania
1. Zladit proces tvorby spoloc¢nej vizie a strategického planovania na drovni SR s procesmi
pripravy hlavnych eurépskych investi¢nych politik
2. Vyuzit prvotnd fazu programovacieho procesu na siroky partnersky dialég o prioritach a cieloch
politiky.
a. Realizovat SirSie zistovania vteréne, svyuzitim profesionalnych prieskumnych
agentur, s ciefom zapojit Siroké spektrum aktérov.
b. Lepsie nadviazat na realizaciu analytickych Gloh aktivitami na zapojenie aktérov do
overenia a rozpracovania analytickych zisteni

3. Vytvorit pracovné struktury v ramci oficiadlnej pracovnej skupiny PS Partnerstvo pre politiku
sudrznosti, ktoré umoznia spolo¢né draftovanie Casti programovych dokumentov.

a. Zabezpedit legitimitu a transparentnost vyberu ¢lenov pracovnej skupiny a v rdmci nej
zriadovanych pracovnych struktur (timov).

b. Zabezpelit technicki pomoc a finan¢né zdroje pre ¢lenov, zucastriujucich sa na
spracovani programovych dokumentov.

c. Vytvorit online pracovny priestor pre zdielanie a spolo¢né editovanie dokumentov.

4. Skvalitnit pripravu a vedenie konzultacnych stretnuti so zainteresovanymi aktérmi, aby bol
zabezpeceny dostatoény priestor pre konzultovanie. Osobitny doraz klast na pracu v online
prostredi.

5. Pravidelne informovat partnerov a verejnost o vyvoji rokovani tykajucich sa politiky sidrznosti
a synergickych politik EU. DéleZité su aj kontextové informécie, ktoré umoinia partnerom
spracovanie reakcii, pozi¢nych dokumentov alebo vstupov.

6. Viac vyuzit partnerov pri priprave reakcii SR na dokumenty na trovni EU

Priprava Partnerskej dohody a zapojenie zainteresovanych aktérov

Strategicka faza programovania — kroky pred pripravou Partnerskej dohody (2017 — 2019)

Vo faze pred samotnou pripravou Partnerskej dohody realizoval UPVII viaceré aktivity, cez ktoré zapojil
zainteresovanych aktérov do procesu tvorby strategického rémca pre novu politiku sudrznosti. UPVII
zriadil v roku 2017 Pracovnu skupinu Partnerstvo pre politiku sudrZznosti 2020+ a Radu vlady SR pre PS
2020+.

Dalej bola vytvorena Rezortnd koordinaéna skupina pre politiku sudrinosti, ktord je, podla $tatitu,
expertnym konzultanym a koordinaénym organom rozhodovacieho procesu v zaleZitostiach
Eurdpskej unie... ajej hlavnou ulohou je priprava pozicnych dokumentov SR, posudzovanie
legislativnych, koncepénych a programovych dokumentov EU pre oblast politiky sidrznosti.

Podla Statutarneho vymedzenia ide o zdsadny nastroj pre proces programovania, aj ked spdja
koordinac¢nu (riadiacu) aexpertnd ulohu, Co je vpraxi pri jednej Clenskej zakladni ndarocne
realizovatelné. O praci rezortnej koordinacnej skupiny nie su zverejnené Ziadne informacie a tak nie je
mozné jej prinos hodnotit. Doposial hebol zverejneny ani odpocet prace tejto skupiny.
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Realizované aktivity v strategickej faze programovania

Pozitivne hodnotime realizaciu dotaznikového prieskumu k buducnosti politiky sidrznosti na zaciatku
procesu programovania, v roku 2017, kedy UPVII oslovil 81 respondentov so zastUpenim vietkym
skupin partnerov. Dotaznik s navratnostou 72% mozno hodnotit ako Uspesny skrining medzi uzsou
zainteresovanou verejnostou, aj ked je zo strany UPVII prezentovany ako Sirokospektralny. Na
internete nie je zverejneny proces vyberu respondentov, ale predpokladdme Ze zakladriou pre
prieskum je databdza s aktérmi zapojenymiv pracovnych skupindch alebo vyboroch zriadenych v rdmci
systému riadenia fondov EU. Ak je predpoklad spravny, respondenti st zastupcami reprezentativnych
alebo stresnych organizacii partnerov.

ODPORUCAME: Pre posudenie dopadu vystupov dotaznikového prieskumu odporiéame vykonat
analyzu finalneho textu programovych dokumentov vo vztahu k tymto odporiaéaniam.

Po zriadeni PS Partnerstvo a realizacii dotaznikového prieskumu v roku 2017 prebehlo viac ako ro¢né
obdobie, kedy PS Partnerstvo nebola aktivna ani nedostavala informacie o procese programovania.
Toto obdobie hodnotime ako nevyuzitu prilezitost pre realizaciu dal$ich aktivit, ktorymi mohli UPVII
a dalsie ministerstva ziskavat dalSie data z terénu, rozpracovavat zistenia dotaznikového prieskumu, ¢i
zbierat a prezentovat priklady dobrej praxe.

Napriklad bolo mozné okruhu zainteresovanej verejnosti prezentovat vysledky Spravy o pokroku pri
vykondavani PD na roky 2014 — 2020 a stavat na nich diskusiu o strategickych vychodiskach pre nové
programové obdobie fondov EU.

V roku 2018 boli tie prezentované ciele politiky sudrznosti EU 21 — 27. Tieto boli prezentované na
zasadnuti PS Partnerstvo v novembri 2018, ale nasledne nebola zorganizovana Struktirovana diskusia
k nim. Vtomto obdobi tiez mohla do prostredia partnerov aktivnejsie vstlpit Eurdpska komisia
a realizovat workshopy alebo prieskumné ulohy.

Pri priprave analytickej €asti vychodiskovych strategickych dokumentov a PD dominuju strategické
a koncepéné materialy SR mimo doménu fondov EU, ako st Narodny investi¢ny plan, RIS3, Narodny
plan reforiem, PHSR a pod.

V roku 2018 bola UPVII vykonana séria analytickych Gloh (Analyza regiénov SR na urovni NUTS3,
Analyza regiénov na Urovni subregiénov). UPVII deklarovalo ako suéast tychto Uloh aj konzultacie
s vybranymi zastupcami zamestnavatelov a Uzemnej samosprdvy, ¢i terénny vyskum a spolupracu
s expertmi zo SAV, ¢&i Statistického Uradu SR, ktori material oponovali.

Z prezentovanych informacii vyplyva, Ze iSlo o intenzivnu a rozsiahlu analyticku pracu, ktora vytvorila
silny datovy zaklad pre pripravu Partnerskej dohody. Vysledky tychto analyz boli prezentované PS
Partnerstvo v novembri 2018, avSak okrem prezentdcie na tejto pracovnej skupine neboli realizované
aktivity, ktorymi by si UPVII overovalo zistenia u irSieho okruhu zainteresovanych aktérov, napriklad
vo forme workshopov alebo fokusovych skupin. Pritom iSlo o zasadné oblasti pre cely proces
programovania, ako napriklad o identifikaciu najvyznamnejsich regiondlnych rozdielov, analyzu
slabych a silnych stranok regiénov SR, ¢i Identifikaciu rozvojového potencidlu regiénov SR.

Na zasadnuti PS Partnerstvo v novembri 2018 bol deklarovany plan dalej zistenia a strategické
podkladové materidly diskutovat, UPVII o realizacii ani vysledkoch tychto diskusii verejne nereportuje.

Vychodiskovy navrh investi¢nych priorit

V roku 2019 bola Pracovnej skupine Partnerstvo Eurdpskou komisiou (EK) prezentovana Sprdva o
Slovensku 2019 a jej Priloha D, ktoré su klicovymi materidlmi pre pripravu Partnerskej dohody zo
strany EK.

Na odportéanie USVROS na jesefi 2019 zorganizoval UPVII prvé Struktirované diskusie ¢lenskej
zakladne PS Partnerstvo k identifikacii investicnych priorit SR, ktoré pozostavali z5 subeZnych
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facilitovanych workshopov. USVROS poskytlo facilititorov na tieto workshopy, ktori nasledne
prezentovali vystupy z nich. Tento model konzultdcii bol nasledne aplikovany aj v dalSich fazach
programovania fondov EU.

Priprava Partnerskej dohody SR na roky 2021 - 2027

Konzultacie v PS Partnerstvo 2020+

USVROS a Komora MNO Rady vlady SR pre MNO zorganizovali nomina&ny a vyberovy proces zastupcov
obcianskej spolo¢nosti do pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku sidrznosti 2020+.

Konzultacny proces k navrhu Partnerskej dohody, v ramci PS Partnerstvo 2020+, bol realizovany
Ministerstvom pre investicie, regionalny rozvoj a informatizaciu SR a Uradom splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti so zapojenim nezavislych facilitdtorov z prostredia mimovladnych
neziskovych organizacii.

Konzultacny proces bol realizovany medzi ¢lenmi pracovnej skupiny Partnerstvo pre politiku sidrznosti
2020+, v sulade so Statutom pracovnej skupiny. Okrem c¢lenov pracovnej skupiny sa konzultacii
zUcastnili aj nimi prizvani experti.

Konzultacie sme realizovali formou facilitovanych online telekonferencii. Pre kazdy ciel politiky
sudrznosti bola realizovana jedna konzultacia.

Celkovo sa konzultacii zacastnilo 121 fudi. Z toho 53 bolo zastupcov statnej spravy, 38 zastupcov
samospravy a 30 zastupcov socioekonomickych partnerov, vratane mimovladnych neziskovych
organizacii.

Ucast na konzultaciach podla cielov politiky sudrinosti:

Ciel 1 ,Inteligentnejsia Eurépa“: 46

Ciel 2 ,Ekologicka, nizkouhlikova Eurépa“: 38

Ciel 3 ,Prepojenejsia Eurdpa“: 31

Ciel 4 ,SocidlnejSia Eurépa“: 34

Ciel 5: ,Eurdpa blizsie k obéanom*: 55

Verejné konzultacie

Z pohladu zapdjania ob¢anov do procesu pripravy Partnerskej dohody bola zasadnou aktivitou verejna
konzultdcia, organizovana MIRRI v roku 2020. ISlo o kombinaciu online prezentacnych podujati a zberu
pripomienok formou pisomného formuldra. ISlo o Siroko profilovanu aktivitu zameranud na Siroku
verejnost.

Z tohto pohladu je to prelomova aktivita, ktord by mala nastavit $tandard pre budlce procesy
a zapojenie verejnosti. MIRRI zozbieralo 255 pripomienok, ku ktorym zaujalo stanovisko a informacie
zverejnilo na svojom webovom sidle. Parametralne tak aktivita napifia eurdpsky $tandard verejnej
konzultacie.
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Efektivnost a kvalita online a fyzickych stretnuti

Potreba realizovat konzultacie v online formate vznikla z dévodu pandémie COVID-19, ktora
znamenala zdsadnt zmenu dynamiky procesu programovania fondov EU.

V roku 2020 boli minimalne skidsenosti s realizovanim online konzultacii v prostredni Statnej spravy
a MIRRI muselo reagovat vytvorenim nového formatu zasadnuti PS Partnerstvo 2020+.

Napriek tomu, Ze sa efektivnost atechnicka uUroven tychto online podujati ¢asom zvysovala
a Ucastnici si zvykali na nové prostredie, dovolujeme si zopar odporucani, ktoré mézu v buduicnosti
vytvorit kvalitnejsi priestor pre online konzultécie.

Vyber aplikacie
Aplikacia musi umoznovat rozdelenie ¢lenov do skupin a mala by obsahovat moznosti zaznamu
a vyhotovenia zoznamu Ucastnikov.

Struktura programu podujatia

Vzhladom na to, Ze miera zapojenia a pozornosti Ucastnikov v online prostredi je obmedzena
a vyrazne sa znizuje uz po 90 minutach, je potrebné vopred dobre Strukturovat program. Program
musi pozostavat s kratsich blokov (max 30 az 45 minut podla poctu Ucastnikov) a mal by striedat
prezentacné a interaktivne casti.

Prezentacna cast konzultacného podujatia musi byt struc¢na a prehladna. Je potrebné vopred
naplanovat, kolko minut alokovat na ktoru interaktivnu c¢ast.

Na uvod musi byt vyhradeny ¢as na prezentovanie technickych podmienok stretnutia. Instruktaz
navigacie v aplikacii, s dorazom na casti podujatia, kde sa uvazuje s delenim do skupin a s aktivnou
Ucastou Ucastnikov.

Taktiez je potrebné vopred verejne ohlasit pravidla prace pocas podujatia, formu prihlasenia sa do
diskusie alebo zadania vstupov, pre pouzivanie mikrofénu a kamery, upozornit na zhotovenie
zaznamu a pod.

Organizator moze oznamit, Ze si vyhradzuje pravo odpojit z podujatia Ucastnikov, ktori pravidla
budi porusovat.

Podklady na podujatie

Prezentacie by mali byt kratke a Struktirované tak, ako nasledne bude vedena diskusia, aby
Gcéastnici mohli po cely ¢as mat pred sebou strukttru a podklady a pracovat s nimi.

Podklady na online stretnutie musia byt dostupné vopred, musia byt struéné a prehladné, vo
formate, ktory umoziiuje rychlu navigdciu a vyhladavanie textov a informacii.

Praca v skupinach a reportovanie
Ucastnici musia byt vyzvani, aby sa pred podujatim prihlasili do skupiny, v ktorej chcti diskutovat.

Organizator podujatia musi mat nasledne pripravené pokyny pre Ucastnikov, ako sa do skupin
dostat a ako v nich pracovat. Skupiny by nemali mat viac ako 30 tGcastnikov.

Pocas celého priebehu je potrebné opakovat vyzvu na zadavanie podnetov, vhodnd je forma
zbierania podnetov do chatu, z c¢asovych doévodov je vhodné priorizovat podnety priamo
prednesené a reportovat na chat nasledne alebo po podujati. Je potrebné priorizovat navrhy zmien
prerokuvanych dokumentov, pred vyjasiujucimi otazkami.
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Konzultacie so zastupcami mimovladnych neziskovych organizacii

USVROS organizovalo samostatné konzultacie pre zastupcov mimovladnych neziskovych organizacii k
navrhu Partnerskej dohody SR na roky 2021 — 2027.

Konzultany proces bol realizovany na zdklade dohody o spolupraci medzi Ministerstvom pre
investicie, regionalny rozvoj a investicie SR, Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej
spolo¢nosti a Komorou mimovladnych neziskovych organizacii (komora MNO) Rady viady SR pre MNO.

Konzultacie sme realizovali formou facilitovanych online telekonferencii. Pre kazdy ciel politiky
sudrznosti bola realizovana jedna konzultacia. V pripade ciela 5 , Eurdpa blizSie k obéanom*“ boli
realizované dve konzultacie, z dovodu vysSieho poctu prihlasenych ucéastnikov.

Ucastnici konzultacii boli osloveni prostrednictvom ¢lenskej zékladne Komory MNO. Clenmi Komory
MNO su zastupcovia streSnych organizacii a platforiem MNO. StreSné organizacie a platformy sa
stavaju ¢lenmi Komory MNO na zéklade definovanych vyberovych kritérii. Struktira ¢lenskej zakladne
pokryva vacsinu (ale nie vSetky) vSeobecne prospesnych sluZieb, tak ako ich definuje zdkon ¢. 213/1997
Z. 2. O neziskovych organizaciach poskytujlcich vseobecne prospesné sluzby.

Komora MNO distribuovala pozvanku na Ucast na konzultaciach, vratane podpornej dokumentacie. Na
zaklade pozvanky sa na konzultaciach zucastnilo 78 zastupcov MNO a nezavislych expertov z prostredia
obdianskej spoloc¢nosti.
Pocty ucastnikov konzultacii podla cielov politiky sudrZznosti:

e (Ciel'1,InteligentnejSia Eurépa“: 11

e (Ciel 2 ,Ekologickd, nizkouhlikova Eurépa“: 13

e Ciel 3 ,Prepojenejsia Eurépa“: 8

e Ciel 4 ,Socidlnejsia Eurépa“: 26

e Ciel' 5, Eurdpa blizsie k obéanom*“: 20

Ucastnici sa vyjadrovali k textom navrhu Partnerskej dohody na roky 2021 — 2027, ku konkrétnemu
cielu politiky sudrznosti. Diskusia bola ¢lenend na tri Casti:

1. VsSeobecné vnimanie textu PD (pre relevantny ciel), horizontalne otdzky, Struktdra a rozsah
informacii
2. Kapitola 1: odévodnenie vyberu cielov politiky sudrznosti. Tu boli kladené 2 otazky:

a. suv prvej Casti PD zdovodnenie a problémové oblasti popisané dobre a Uplne, st tam
zachytené podstatné veci?

b. su v prvej ¢asti PD v zdévodneni/popise problémovych oblasti, pouZité vhodné a
zrozumitelné argumenty?

3. Kapitola 2: Zhrnutie vyberu opatreni a o¢akavané vysledky. Tu boli kladené 2 otazky:

a. Su v druhej ¢asti PD navrhované opatrenia, ktoré rieSia problémy menované v prvej
Casti PD?
b. Su ocakavané vysledky uvedené v druhej ¢asti PD dobre popisané a ¢i su realistické?

Vystupy konzultacii boli zaslané MIRRI a verejne prezentované vo forme tlaCovej spravy a spravy
s vystupmi z konzultacii, zverejnenych na webovom sidle USVROS. MIRRI pozitivne hodnotilo prinos
pripomienok MNO zozbieranych pocas konzultacii, aj priestor priamo online o pripomienkach
diskutovat. Tento model USVROS nasledne aplikoval aj pri priprave Programu Slovensko 2021 — 2027.

Dotaznikovy prieskum medzi zastupcami MNO

Na online konzultacie k ndvrhu Partnerskej dohody nadvazoval aj online dotaznikovy prieskum
USVROS, ktorého cielom bolo roziirit dosah konzultacie na dalSie subjekty ob&ianskej spolo€nosti.
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Cielom prieskumu bolo ziskat $truktirovanu spatnd vizbu na navrh partnerskej dohody. USVROS
zistoval vnimanie priorit uvedenych vPD, zrozumitelnost ajasnost formulacii v jednotlivych
kapitolach, adekvatnost formulacii ainformacii uvedenych vtychto kapitolach, realistickost
a uskutoc¢nitelnost deklarovanych cielov a o¢akavanych vysledkov.

Na prieskume sa zUcastnilo 54 respondentov. Vystupy v Strukturovanej grafickej forme, odovzdal
USVROS na MIRRI.

Proces Medzirezortného pripomienkového konania

Proces medzirezortného pripomienkového konania (MPK) bol pri priprave Partnerskej dohody
problematicky. MIRRI bolo v situacii, kedy procesne potrebovalo dat schvalit Partnerskd dohodu vldde
SR, aby ju mohlo predlozit na EK. Casovy ramec, ktory bol stanoveny na realizdciu MPK viak na tento
typ dokumentu nebol adekvatny. Odrazilo sa to vo viacerych problémoch:

e Autori pripomienok nedostali pred rozporovym konanim vyhodnotenie ich pripomienok.
Vyhodnotenie pripomienok bolo realizované aZz priamo na online kolektivhom rozporovom
konani formou prezentacie MIRRIL. MIRRI nekomunikovalo vyhodnotenie jednotlivych
pripomienok samostatne.

e Bolo zorganizované jedno online kolektivne rozporové konanie, ¢o je neStandardné. Dlzka
online stretnutia, pocet zu¢astnenych subjektov a mnoZstvo pripomienok neumoznili riadne
prerokovat pripomienky.

Napriek ¢asovej tiesni spojenej s pripravou Partnerskej dohody odporicame v buducnosti realizovat
$tandardne formatované MPK, alebo, v pripade kolektivnych rozporovych konani, alokovat dost ¢asu,
aby bolo mozné prerokovat kazdu pripomienku samostatne. MPK okrem strategického posudzovania
vplyvov dokumentu na Zivotné prostredie jedinym formalnym a pravne vymozitelnym ndstrojom
zapojenia sa verejnosti do pripravy dokumentu. Preto podcenenie tohto procesu méze znizit legitimitu
celého procesu programovania.

Proces neformalnych a formalnych rokovani s Eurépskou komisiou

Proces neformalnych a formalnych rokovani so zastupcami Eurdpskej komisie, k ndvrhom Partnerskej
dohody, ako aj k predkladanému textu Partnerskej dohody schvélenej vladou SR, sa vyznacoval nizkou
mierou komunikacie a zapojenia partnerov.

Aj ked rozumieme, Ze vo svojej podstate ide o bilateralne rokovania k dokumentom, ktoré presli
konzultaciami, pre budice obdobie odporuCame tak MIRRI, ako aj EK aktivnejSiu otvorenu
komunikaciu smerom k partnerom. EK mdzZe vyuzit moznost prezentovat svoje prvé pripomienky a
spatnu vazbu na dokument, napriklad prostrednictvom staleho zastupenia EK na Slovensku, formou
organizovania workshopov alebo prezentacnych a informacnych podujati. TaktieZ je mozné poskytnut
otvorenu pisomnu informaciu ¢lenom PS Partnerstvo 2020+.

Podobne aj MIRRI mdZe aktivne vyuzivat PS Partnerstvo 2020+ na spracovanie reakcii na pripomienky
EK na texty programovych dokumentov. Tieto stretnutia PS Partnerstvo 2020+ boli planované, avsak
neuskutocnili sa a MIRRI zrealizovalo iba zdkladny formdt informacného online podujatia, kde
prezentovalo hotové reakcie na pripomienky EK. Miera aktivity ¢lenov PS Partnerstvo 2020+ na tychto

podujatiach bola minimalna a preto nemozno povazovat reakcie na pripomienky EK za vysledok
spoluprdce partnerov. Toto uvadzame pri plnom vedomi toho, Ze ¢asovy ramec tejto fazy pripravy
Partnerskej dohody bol velmi napaty a kratky.
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Na zaver

Velmi oceriujeme vyrazny posun smerom k otvorenosti a participacii pocas pripravy Partnerskej
dohody. Proces jej pripravy a skusenosti, ktoré vsetky zucastnené strany pri nom ziskali si vybornym
zakladom pre dalsi rozvoj spoluprace a zapojenia partnerov do pripravy nasledujucich politik a
programov.

Vnimame posun v motivacidach zamestnancov MIRRI a ostatnych ministerstiev a ich pripravenosti
pracovat s partnermi dlhodobo a systematicky. Na USVROS budeme dalej vyvijat usilie, aby sme tato

spolupracu podporovali a poskytovat podporu zamestnancom ministerstiev pri tejto spolupraci a pri
komunikdcii so zastupcami partnerov, s dérazom na sektor MNO.
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