MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Pribinova 2, 812 72 Bratislava
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

Akény plan
Koncepcie rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti
na Slovensku
na roky 2016 - 2018

(navrh z 24.11.2015)

Bratislava 2015



UVOD .t b bbb bbb b bR bbb bbbt 3
Vyhodnotenie plnenia uloh Akéného planu 2012 - 2013 .......ccooiiiiiiiiiiiie e 4
Principy, ciele a priority akéného planu na roky 2016 - 2018...........ccoiviiiiiiiiiiiiee 6

. Ugast MNO na plneni tloh verejnej spravy a zadefinovanie oblasti spoluprace .................. 8
Dotané programy FEZOIMOV ..........coueiieirrieiieiiese et sneeenne e 8
FINANCOVANIE MINO ..ot 8
Princip partnerstva na narodnej, regionalnej a miestnej UroVni .........ccooevevvvrveneeireseesnennennns 9

. Podpora aktivnych ob¢anov a MNO a otvorené vIadnutie............cccceeveiiiiriineniinnii e 11
Legislativa IMINO ......c.oiiiiieiiee et 11
Otvoreny informacny syst€m MINO ..........cooiiiiiiiiiieiee e 11
DODIOVOINICTVO ..ttt et e b e eeneeanne s 12
Obhajoba verejného zdujmu a straZzenie demMOKIaCIe .........ceevvveiiiiiiiiiiieee e 13

. Podpora verejnej diskusie 0 zavaznych otazkach spoloCnosti .........cccecerereriiiieninienrinnnn, 14
Vyskum neziskového sektora a obCianskej SPOlOCNOSt ........ccvviviiiiiiiiiiciiice e 14
Program podpory VErejnej diSKUSIE ........ccvciiiiiieeieiie et 15

. Spétnd kontrola a pOKIraCovani€ ..........cccuveiiieiiiiiiiieiiie e 16
Hodnotenie plnenia tloh Akéného planu 2016 — 2018 ..o, 16
Vypracovanie Akéného planu na roky 2019 — 2020 ..........ccceviiiiiiiiiiiiciice e 16



UVOD

Prioritou Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti (dalej len trad
splnomocnenca ROS) je najmd podporovat’ a realizovat aktivity, smerujuce k rozvoju
obcianskej spolo¢nosti, k podpore mimovladnych neziskovych organizacii (d’alej len MNO) a
aktivnych obc¢anov, k podpore otvoreného vladnutia, k posilneniu dovery a spoluprace medzi
verejnou spravou, MNO a aktivnymi ob¢anmi, K zvySovaniu participacie obanov a MNO na
vzniku, tvorbe a prijimani verejnych politik a K zvySovaniu transparentnosti a efektivity
vyuzivania verejnych zdrojov.

Urad splnomocnenca ROS sa pri svojej praci opiera o niekol’ko nosnych dokumentov,
mapujucich stav obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku a definujacich trendy d’al§iecho vyvoja:
e Studia si¢asného stavu ob&ianskej spolo¢nosti na Slovensku (201 D,
o Studia trendov vyvoja ob&ianskej spolo¢nosti na Slovensku (201 1),
ako aj d’alSich relevantnych analytickych, strategickych, koncepcnych a inych dokumentov.

Na zaklade uvedeného bola vypracovand Koncepcia rozvoja obcianskej spolo¢nosti na
Slovensku - strategické zamery rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti do roku 2020° (dalej len
Koncepcia ROS). Tento strategicky dokument spolu s prvym Akénym planom na roky 2012
— 2013 (d’alej len akény plan 2012 — 2013) prijala vlada Slovenskej republiky na zasadnuti 22.
februara 2012 uznesenim &. 68°.

Predkladany druhy Akény plan na roky 2016 — 2018 (d’alej len akény plan 2016 — 2018)
nadvdzuje na splnené ulohy z predchadzajuceho akéného planu a vytvara priestor pre
naplianie d’alsich cielov z Koncepcie ROS.

Je potrebné uviest, ze roky 2014 — 2015 neboli kryté vlastnym akénym planom, ¢o bolo
sposobené neobsadenim postu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti od
novembra 2013 do novembra 2014 (kedy bol vymenovany novy splnomocnenec ). V tomto
obdobi vsak boli plnené lohy, ktoré boli dlhodobo navrhované v akénom plane 2012 — 2013
a ktorych plnenie Si vyzadovalo dlhsie ¢asové obdobie.

Agenda rozvoja obcianskej spolo¢nosti a otvoreného vladnutia je sucastou aj druhého
nosného koncepcného dokumentu uradu splnomocnenca ROS, a to Iniciativy pre otvorené
vladnutie®, ktorého je urad splnomocnenca ROS na Slovensku nositel'om.

! Dostupna na stranke http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/na_stiahnutie/publikacie/Studia-
sucasneho-stavu-0S.pdf.

2 Dostupna na stranke http://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/na_stiahnutie/publikacie/Studia-
trendov-vyvoja-0S.pdf.

% Dostupna na stranke

http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/koncepcia_rozvoja_os/
Koncepcia-rozvoja-OS_2020.pdf

% Dostupné na stranke http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-123762prefixFile=u_.

S Viac informdcii na stranke http://www.minv.sk/?ros_ogp.
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Vyhodnotenie plnenia iloh Akéného planu 2012 - 2013

Vo svojej komplexnosti Akény plan 2012 — 2013 sledoval dlhodobé zamery Koncepcie ROS.
Plnenie jednotlivych uloh naStartovalo dlhodoby proces posiliiovania medzisektorovej
komunikacie, spoluprace a kvalitativnych zmien vo vztahu verejnej spravy a obcianskej
spolo¢nosti. Z tohto dovodu treba chapat’ tlohy komplementarne aj pri hodnoteni. Okrem
konkrétnych vystupov bolo vseobecnym cielom dat’ zéklad Standardu komunikacie medzi
verejnou spravou a neziskovym sektorom, ¢o si vyzaduje dlhsie ¢asové obdobie.

Plnenie jednotlivych uloh prebiehalo vo vzdjomnej spolupraci zodpovednych subjektov
(splnomocnenca vlady ROS, predstavitel'ov jednotlivych rezortov a d’alSich) a zastupcov
MNO, ako aj Sirokej verejnosti. Participativny pristup je zakladom prace tradu
splnomocnenca ROS aslazi ako priklad symbidézy budovania dovery a efektivneho
vyuzivania odborného potencidlu predstavitelov obcianskej spolocnosti pri plneni uloh
verejnej spravy.

Uznesenie vlady SR ¢. 68/2012 k akénému planu 2012 — 2013 ukladalo zodpovednym
subjektom spolu 24 uloh (oznacené ako C.1. az C.24.). K 31. decembru 2012 a 31. decembru
2013 boli vypracované hodnotiace spravy realizacie tloh (C.3.)° Vsetky témy a vypracované
materidly, suvisiace s plnenim uloh akéného planu 2012 — 2013, boli prerokované na
zasadnutiach Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie (d’alej len Rada vlady
MNO) a k vicsine z nich boli prijaté aj uznesenia’.

Prvou témou bolo budovanie vzajomnej spoluprace zastupcov obcianskej spolo¢nosti,
MNO astatnej spravy (ministerstvd) na zaklade vypracovanych a prijatych Deklaracii
0 spolupreici8 (C.1.), ktoré dali zaklad buducim vztahom aj na zaklade predpokladaného
Memoranda o porozumeni (C.2.). Ked’ze ide o dlhodoby proces budovania dovery medzi
jednotlivymi aktérmi, pre tento princip je potrebné dlhodobo a Systematicky vytvarat
podmienky. Na to nadvdzovala tloha spojena s posilnenim participacie vsetkych
zainteresovanych na tvorbe verejnych politik (C.5.).

Transparentnost’, efektivita a dopady fungovania dotaénych programov rezortov, v ktorych
st opravnenymi ziadatelmi MNO (C.4.), boli zo strany MNO vyhodnotené ako nedostato¢né.

Délezitym systémovym krokom bolo zabezpecenie principu partnerstva ic¢ast'ou MNO pri
priprave operacnych programov eurdpskych Strukturalnych a investicnych fondov
(dalej len ESIF) na nové programové obdobie 2014 — 2020 (aloha C.7., C.11.). Téma
kontinualne pokracuje aj v d’alsom obdobi pri monitoringu ESIF prostrednictvom ucasti
zastupcov MNO v monitorovacich vyborov pri jednotlivych operaénych programoch ESIF.
V celom tomto procese zohrala vyznamnu ulohu Komora mimovladnych neziskovych

® PIn¢ znenie hodnotiacich sprav najdete na strankach http://www.minv.sk/?ros_ros_vyhodnotenia
" Dostupné na stranke http://www.minv.sk/?ros_rvmno_rokovania.
8 Dostupné na stranke http://www.minv.sk/?ros_ros_deklaracie.
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organizacii pri Rade vlady MNO ako reprezentativny organ treticho sektora na Slovensku.
Otazkou eSte zostava spusteniec mechanizmu globalnych grantov (C.12.), ktory je
zadefinovany v Systéme riadenia ESIF® na programové obdobie 2014 - 2020. Tento
mechanizmus by umoznil vyuzit' kapacity a dlhodobé skusenosti MNO pri spravovani
globalnych grantov (Norsky finanény mechanizmus, Svajéiarsky finanény mechanizmus) ako
sprostredkovatel'skych organov, a tym aj vacsiu flexibilitu pri implementacii ESIF v prospech
lepsieho vyuzitia ESIF a podpory vigsieho mnozstva MNO ako prijimatelov.

Velkou kapitolou bolo sledovanie stavu legislativy, tizko suvisiacej s podmienkami rozvoja
obcianskej spolo¢nosti a fungovanim MNO (C.8. a C.14.). Bola prijata novela zakona ¢.
539/2008 Z. z. 0 podpore regionalneho rozvoja (C.6.) S ambiciou pripravit’ uplne novy zakon.
Nastupom nového splnomocnenca vlady ROS sa vel’kou témou stala aj potreba skvalitnenia
fungovania registrov a evidencii MNO Vv podobe nového zakona o registri MNO (C.17.).

Ulohy zamerané na udrzanie a vytvaranie mechanizmov financovania MNO nemali za ciel
budovat’ zavislost MNO na verejnych zdrojoch, ale vytvarat stabilné moznosti pre ich
viaczdrojové financovanie. Pokraovania mechanizmu danovej asignacie fyzickych
a pravnickych osob (C.10.) bolo zabezpecené podpisanim Memoranda Ministerstva financii a
mimovladnych organizacii zo diia 5. méja 2015'°. Vramci podpory partnerov §tatu —
platforiem astresnych organizacii MNO (C.16.) bol navrhnuty program®, na ktorého
realizaciu bude potrebné hladat’ formy financovania. Takisto vznikla analyza'?, poukazujica
na potreby systémovosti a kontinuity spoluprace verejnej spravy s MNO aforiem jej
financovania (C.19.). Navrhnuty bol tiez finanény mechanizmus podporujici obciansku
advokéciu a watchdogové organizacie™ (C.22.). Pokratovanie najde uloha sledovania
financovania z verejnych zdrojov a transparentnosti vyuzivania verejnych zdrojov (C.20.),
ktora bola vyhodnotena v tlohe C.4. a d’alej bude plne realizovana spustenim aplikacie Modul
dota¢nych schém. Otvorené ostava hladanie novych foriem financovania MNO a ich
uvedenie do praxe (C.9.).

Pracovné skupiny tiez pripravili kvalitné programy na témy podpory dobrovolnictva (C.15.),
ana podporu vyskumu neziskového sektora'® (C.21.) apodporu verejnej diskusie™ a

o Dostupné na stranke http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/53 system-riadenia-esif-verzia-10.pdf, kap. 3.4.6.

10 Dostupné na stranke http://itretisektor.sk/TS_Slovensko_ma_lepsi_a_transparentnejsi_model_asignacie.

11 , .

Dostupné na stranke
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/rada_vlady pre _mno/rokovania/2013/4 rokovanie/68c
16_charakteristika-poskytovania-podpory-pre-platformy_schvalene.pdf

12 Dostupné na stranke

http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/rada_vlady pre_mno/rokovania/2013/5_rokovanie/68c
19_vyhodnotenie-mechanizmov-spoluprace.pdf.

13 Dostupné na stranke

http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/rada_vlady pre_mno/rokovania/2013/4_rokovanie/68c
22_navrh-mechanizmu-podpory-watchdogov_schvalene.pdf

14 Dostupné na stranke

http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/rada_vlady pre_mno/rokovania/2013/4 rokovanie/68c
21_program_vyskum-neziskoveho-sektora.pdf.
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socialnych kampani (C.23.), ktorych implementacia vSak zavisi na alokovani finan¢nych
zdrojov. Témou na rieSenie zostava systematické mapovanie vyznamnych tém a iniciativ
obcianskej spolo¢nosti vo verejnopravnych médiach (C.18.).

Jedinou nerealizovanou ulohou celého Ak¢éného planu 2012 — 2013 bola tloha tykajtica sa
analyzy kompetencii izemnej samosprava (C.13., zruSena uznesenim vlady SR ¢. 682/2012).

Ocakavania spojené s plnenim tuloh v rokoch 2012 — 2013 neboli stopercentne naplnené.
Plnenie uloh vSak nesporne prispelo k rozvoju ob¢ianskej spolo¢nosti, k posilneniu principov
partnerstva a participacie, povzbudilo organy verejnej spravy a zdstupcov obcianskej
spolo¢nosti k vzajomnej komunikacii a spolupraci aje dobrym zakladom pre postupné
naplianie cielov Koncepcie ROS, ako aj definovanie a nasledne realizovanie novych cielov
rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti v Slovenskej republike.

Principy, ciele a priority akéného plinu na roky 2016 - 2018

V navrhu nového akéného planu 2016 - 2018 maju byt navrhované a nadvizujuce ulohy
zrealizované V Spolupraci s prislusSnymi aktérmi. Fakt, Ze plnenie uloh neprebiehalo vzdy
zelanym sposobom, ako aj odliSnost’ pristupov a o¢akdvani zainteresovanych aktérov, su
podnetmi pre d’alsie implementaéné obdobie. Ulohy navrhnuté v Aké&nom pléane 2016 — 2018
vo velkej miere stavaji na zisteniach vyplyvajucich z praxe, resp. pokracuju v bode,
v ktorom boli predchadzajuce tlohy ukoncené. Kritické pripomienky MNO zohl'adnené pri
vyhodnoteni plnenia Uznesenia vlady SR €. 68/2012 a formulovani d’alSich uloh maju za ciel’
hladat’ rieSenia a rozvijat’ obc¢iansku spoloc¢nost’ v spoluprdci medzi verejnou spravou
a neziskovym sektorom. Ambiciou navrhu tloh pre predstavitelov verejnej spravy je vytvarat
priestor pre konstruktivnu diskusiu a pripadne navrhovat’ rieSenia pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti. Z pohl'adu dlhodobej stratégie Koncepcie ROS nastartovali roky 2012 — 2013
proces, v ktorého duchu bude d’alsi akény plan pokracovat’.

Zakladnymi charakteristikami a principmi procesu tvorby Ak¢éného planu 2016 — 2018 su:

e strategickost - akény plan ma ambiciu napiiat’ dlhodobé zamery Koncepcie ROS,

e kontinuita - nadvédzuje na plnenie uloh z Uznesenia vlady SR ¢. 68/2012,

e participativnost — akény plan je tvoreny spolutcastou Sirokého spektra Tudi
a organizacii a verejnymi diskusiami (zverejnenic na webovej stranke Uradu
splnomocnenca ROS),

e odbornost’ — akény plan je vytvoreny za ucasti expertov z neziskového sektora
pracovnou skupinou Rady vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie (d’alej len
Rada vlady MNO),

15 Dostupné na stranke
http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/rada_vlady pre mno/rokovania/2013/4 rokovanie/68c
23_program-podpory-verejnej-diskusie.pdf.
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transparentnost — pri tvorbe akéného planu boli zohladnené pripomienky
Z neziskového sektora pocCas stretnuti v regionoch a zékladné informacie vzdy
zverejiiované na web stranke Uradu splnomocnenca ROS.

Ambiciou akéného planu je dodrzat’ tieto principy aj pri realizécii jednotlivych uloh. To
znamend, ze principy procesu tvorby akéného planu budia zaroven aj principmi jeho
realizacie. Hlavnym zadmerom Akéného planu 2016 — 2018 je posilnenie rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku, posilnenie principov otvoreného vladnutia, dobre spravovanej

spoloc¢nosti a udrzatelného rozvoja.

Na dosiahnutie tohto zameru st v ak¢nom plane urcené Styri oblasti:

ucast MNO na plneni tloh verejnej spravy a zadefinovanie spoluprace,
podpora aktivnych ob¢anov a otvorené vladnutie,

podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo¢nosti,

spétnd kontrola a pokracovanie.

Pre splnenie zamerov akéného planu 2016 - 2018 st vybraté nasledujice priority:

nastavenie novych procesnych pravidiel dota¢nych programov pre MNO,

podpora individudlneho darcovstva a viaczdrojového financovania MNO,
zadefinovanie vSeobecne prospesnych aktivit,

podpora MNO a odbornikov v oblasti monitorovania ESIF,

rozvoj participativnej demokracie a spoluprace medzi verejnou spravou a obcianskou
spolo¢nostou,

mapovanie potrieb obéanov a MNO vV oblasti legislativy tykajucej sa obcianskej
spoloc¢nosti,

zjednoduSenie administrativnej naro¢nosti pre MNO v procese pridel'ovania verejnych
zdrojov,

vychova a vzdelavanie k dobrovolnictvu,

nezavisla financna podpora z verejnych zdrojov pre MNO a aktivity poOsobiace
Vv oblasti dohl'adu nad vykonom verejnej moci (watchdogové organizacie a aktivity)
a aktivnej ochrany l'udskych prav (obc¢ianska advokacia),

vyskum Vv oblasti socialneho aekonomického prinosu neziskového sektora
a vyvojovych trendov obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku,

medializcia vyznamnych tém a iniciativ ob¢ianskej spolo¢nosti,

priprava buduceho akéného planu na roky 2019 — 2020.

Zoradenie jednotlivych kapitol v akénom plane 2016 - 2018 zodpovedd zoradeniu kapitol
v Koncepcii ROS. Prva kapitola hovori o ucasti MNO na plneni uloh verejnej spravy
a zadefinovani oblasti spoluprace. Obsahom druhej kapitoly je podpora aktivnych obcanov
a otvorené vladnutie. Tretia kapitola je zamerana na podporu verejnej diskusie o zavaznych
otazkach spoloc¢nosti a Stvrta kapitola sa venuje implementécii a kontrole realizacie opatreni
koncepcie.



1. Udast MNO na plneni uloh verejnej spravy a zadefinovanie oblasti
spoluprace

Dota¢né programy rezortov

Pri doterajSom mapovani a hodnoteni transparentnosti, efektivity a dopadov fungovania
dotac¢nych programov rezortov bola jednoznac¢ne identifikovanad potreba nastavenia novych,
funkénych procesnych pravidiel v dotaénych programoch. Ako najpaléivejSia sa ukazala
potreba zjednotenia principov poskytovania dotacii jednotlivymi rezortmi, vratane
pravidelného hodnotenia transparentnosti, efektivity a dopadov tychto dotacii. Tieto navrhy si
vyziadaju prijatie legislativnych zmien, ktoré sa dotknu procesnych pravidiel poskytovania
dotacii zo Statneho rozpoctu.

Uloha ¢. 1:

Pripravit’ odporucania na legislativne zmeny dotykajice sa jednotnych procesnych
pravidiel poskytovania dotacii zo $tatneho rozpoctu a predloZit’ ich na rokovanie vlady
SR.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti V spolupraci s
podpredsedom vlady a ministrom financii

Termin: 31. december 2016

Financovanie MNO

MNO pre svoju Cinnost’ ziskavaju financie aj z verejnych zdrojov. Je ziaduce, aby bola
moznost financovania MNO rozS§irena 0nové formy financovania, ako je rozvoj
individualneho darcovstva a financovanie zo sukromnych zdrojov, ktoré maja viest
k posilneniu filantropie, ako vyznamného prvku rozvoja obcianskej spolo¢nosti. Tato snaha
by priniesla aj zniZzeny tlak na cCerpanie verejnych financii a podporu viaczdrojového
financovania MNO. Aktualna legislativa vSak nemotivuje darcov poskytovat' vlastné,
sukromné zdroje v prospech neziskového sektora. Je preto potrebné analyzovat’ legislativne
moznosti na podporu individudlneho darcovstva ana pripadné zavedenie novych foriem
financovania vseobecne prospesnych aktivit zo sikromnych zdrojov.

Uloha ¢. 2:

Vypracovat’ analyzu moZnosti individualneho darcovstva a financovania zo sikromnych
zdrojov, resp. zavedenia novych foriem financovania MNO.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti v spolupraci
s podpredsedom vlady a ministrom financii

Termin: 31. marec 2017

Vysledkom vyssie definovanej analyzy bude stibor odporac¢ani, ktoré bude potrebné uplatnit’
v praxi. Bude potrebné prijat aj adekvatne legislativne zmeny, ktorych zmyslom bude



posilnenie vzniku novych foriem financovania MNO ako sucast’ rozvoja filantropie na
Slovensku.

Uloha ¢. 3:

Pripravit’ navrhy legislativy na podporu individualneho darcovstva a financovania zo
sikromnych zdrojov, resp. zavedenia novych foriem financovania MNO a predlozit’ ich
na rokovanie vlady SR.

Zodpovedni: podpredseda vlady a minister financii v spolupraci so splnomocnencom vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. december 2017

Na Slovensku chyba definicia veobecne prospesnych aktivit MNO. Ciastkovo a nepriamo su
sice vSeobecne prospesné Uucely definované vo viacerych zikonoch (o nadéciéch,
0 neinvestiénych fondoch, o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne prospesné
sluzby, o verejnych zbierkach, o dani z prijmov — asignacia zaplatenej dane,...), tieto vSak
vznikali v roznych obdobiach a v nich uvedeny vypocet vSeobecne prospesnych aktivit nie je
konzistentny a neumoziiuje tak ani ich dalSie spracovavanie. V pripade zadefinovania
vSeobecne prospesnych aktivit bude mozné naviazat’ priame a nepriame financovanie od Statu
(dotacie, asignacia, oslobodenie od dani, ...) prave v prospech tychto aktivit, ¢im sa zefektivni
a sprehl’adni tok verejnych financii v prospech MNO.

Uloha ¢&. 4:

Definovat’ klasifikaciu vSeobecne prospesnych aktivit a ic¢elov MNO s dopadom na
pripadni zmenu legislativy a ich financovanie z verejnych a sukromnych zdrojov.
Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti V spolupraci s
podpredsedom vlady a ministrom vnuatra; podpredsedom vlady a ministrom financii;
predsedni¢kou Statistického uradu

Termin: 31. december 2016

Princip partnerstva na narodnej, regionalnej a miestnej urovni

Znizovanie priestoru na moznu korupciu a naopak zvySovanie transparentnosti si dolezitymi
aspektmi pri efektivnom &erpani a vyuzivani ESIF v novom programovacom obdobi 2014 -
2020. MNO a d’alsi odbornici mézu vyraznou mierou napomoct’ plneniu tychto poziadaviek
roznymi formami — ucastou v monitorovacich vyboroch a pracovnych komisiach pri
operaénych programoch, spolupricou s jednotlivymi riadiacimi organmi a Centrdlnym
koordina¢nym organom, podporov projektov protikorupénych opatreni, realizovanych MNO,
monitoringom implementacie projektov ESIF, dohladom nad procesom odborného
hodnotenia a schvalovania projektov, vypracovavanim rdznych hodnoteni, analyz, S$tadii
a expertnych posudkov, roznymi formami vzdeldvania a d’alSimi aktivitami.



Uloha ¢. 5:

Vytvorit’ nastroj na systematicki podporu efektivneho partnerstva subjektov ob¢ianskej
spolo¢nosti pri monitorovani, implementacii a hodnoteni Partnerskej dohody a
operaénych programov eurdpskych Strukturidlnych a investicnych fondov na
programové obdobie 2014 - 2020.

Zodpovedni: veduci Uradu vlady SR v spolupraci so splnomocnencom vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. december 2016

Stcast'ou dobre spravovanej spolocnosti su aj fungujuce mechanizmy participacie verejnosti
na sprave veci verejnych. Tato prierezova téma sa odraza jednak v Koncepcii ROS, jednak v
Iniciative pre otvorené vladnutie. Doteraz boli realizované rézne ulohy v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik, ktoré¢ vyustili do vypracovania materidlu Pravidla
zapdajania verejnosti do tvorby verejnych politik™. Predmetny materidl vzala vlady SR na
vedomie na svojom zasadnuti 17. decembra 2014 uznesenim ¢&. 645/2014". Jednou z priorit je
preto podpora aktivit, ktoré zvySuji participaciu obcanov aich vplyv na tvorbu verejnych
politik.

Uloha ¢. 6:

Realizovat’ aktivity podporujuce rozvoj participativnej demokracie a spoluprace medzi
verejnou spravou a oblianskou spolo¢nostou v roznych témach na narodnej,
regionalnej a miestnej urovni.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Termin: 31. oktober 2018

16 Dostupné na stranke

http://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej spolocnosti/aktuality/participacia/2014/05/Pravidla-zapajania-
verejnosti_verejne-politiky.pdf.

7 Dostupné na stranke http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Uznesenie-14552?prefixFile=u_.
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2. Podpora aktivnych ob¢anov a MNO a otvorené vladnutie

Legislativa MNO

Urad splnomocnenca ROS participativnym spdsobom V spolupraci s MV SR pripravuje navrh
zakona o registri MNO, ktory bude predloZeny na Siroku verejnua diskusiu.

Uloha ¢. 7:

Participativnym spdsobom vypracovat’ navrh zakona o registri MNO a predloZit’ ho na
rokovanie vlady SR.

Zodpovedni: podpredseda vlady a minister vnutra v spolupraci so splnomocnencom vlady SR
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. december 2016

Potreby obanov a MNO sa neustéale vyvijaja, preto je aj nad’alej potrebné mapovat’ potreby
legislativnych uprav, smerujucich ku skvalitneniu legislativneho prostredia MNO. Kvalitné
legislativne prostredie umozinuje rozvoj slobodnej a nezavislej obCianskej spolo¢nosti.

Uloha ¢. 8:

Mapovat’ potreby obcanov a MNO Vv oblasti legislativy tykajicej sa obcianskej
spolo¢nosti s dorazom na financovanie ich ¢innosti.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

Termin: 31. oktober 2018

Otvoreny informaény systém MNO

Urad splnomocnenca ROS v rokoch 2014 — 2015 realizoval narodny projekt ZvySovanie
transparentnosti  neziskového sektora a kvality sluzieb poskytovanych neziskovymi
organizaciami cez mechanizmus akreditacie mimoviadnych neziskovych organizdcil'ls.
Vystupom projektu je navrh modelu otvoreného informa¢ného systému MNO (d’alej len OIS
MNO) ako nastroja na zvySovanie transparentnosti a efektivnosti procesu pridelovania
verejnych zdrojov (3tatne dotacie, ESIF, asignacia podielu zaplatenej dane,..) v prospech
neziskového sektora asucasne nastroja na skvalitnenie hodnotiaceho procesu Ziadosti
0 verejné zdroje z radov MNO.

Uloha €. 9:

Zabezpelit’ podmienky na vytvorenie otvoreného informa¢ného systému MNO.
Zodpovedni: podpredseda vlady SR a minister vnutra v spolupraci so splnomocnencom vlady
SR pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti

Termin: 31. december 2016

'8 Dostupné na stranke http://www.minv.sk/?ros_amno.
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Podmienkou pre uspesné vyuzivanie OIS MNO je zabezpecenie legislativnej podpory jeho
fungovanie na dvoch zakladnych trovniach. Prvou podmienkou je pristup k pozadovanym
datam do OIS MNO, ktorymi disponuji rdzne institucie verejnej spravy. Druhou podmienkou
je opravnenie vyuzivat’ informacie z OIS MNO na tkony, spojené s manazovanim verejnych
zdrojov smerom k MNO.

Uloha ¢. 10:

Pripravit’ navrh znenia legislativnych uprav potrebnych na zabezpecenie poskytovania
udajov z jednotlivych registrov do otvoreného informac¢ného systému MNO a predlozit’
ho na rokovanie vlady SR.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti V spolupraci
s ministrami, veducim Uradu vlady a predsedni¢kou Statistického tradu

Termin: 31. december 2016

Uloha ¢&. 11:

Pripravit’ navrh znenia legislativnych uprav potrebnych na zavedenie otvoreného
informacného systtmu MNO do procesu hodnotenia Ziadatelov o verejné zdroje
a predloZit’ ho na rokovanie vlady SR.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti V spolupraci
s ministrami a vedticim Uradu vlady

Termin: 31. december 2016

Dobrovol’nictvo

Jednou z prioritnych tém Akéného planu 2012 — 2013 bola podpora dobrovolnictva. Okrem
iného bol vypracovany navrh systematickej podpory vychovy a vzdelavania deti a mladeze
k dobrovolnickej ¢innosti, ktorého implementaciou bude vytvorenie pozitivneho vplyvu na
ich osobnostny a socialny rozvoj. Prostrednictvom vzdelavania k dobrovolnickej ¢innosti
budil deti a mladi I'udia vedeni k aktivnej participacii, proaktivnemu pristupu k rieSeniu
problémov spoloc¢nosti, inkluzivnemu spravaniu a prosocidlnym postojom a hodnotam. Na
dosiahnutie tohto ciela je vhodné zaclenit dobrovolnictvo, dobrovolnicke sluzby deti
amladeze a vzdelavanie pedagogov V oblasti dobrovolnictva do S$tatnych vzdelavacich
programov zakladnych a strednych §kol.

Uloha ¢&. 12:

Pripravit’ koncepciu vychovy a vzdelavania deti a mladeZe k dobrovolnictvu.
Zodpovedni: minister $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu V spolupraci so splnomocnencom
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti

Termin: 31. december 2017
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Uloha &. 13:

Zaviest’ koncepciu vychovy a vzdeldvania deti a mladeZe k dobrovol’nictvu do praxe.
Zodpovedny: minister $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu

Termin: 01. september 2018

Obhajoba verejného zaujmu a strazenie demokracie

Nezavisly finanény mechanizmus z verejnych zdrojov na podporu MNO a aktivit zameranych
na obhajobu verejného zdujmu (obcCianska advokacia) a strazenie demokracie (watchdogové
organizacie a aktivity) aktoré poskytnu spatni vizbu verejnej sprave a plnia kontrolna
funkciu, je Ziaduci. Takéto organizicie a aktivity obcianskej spolo¢nosti mézu prispievat
najméd K tvorbe efektivnejSich verejnych politik, k lepSiemu hospodareniu $tatu, znizeniu
korupcie, kvidcsej transparentnosti najmid pri nakladani s verejnymi finanénymi
prostriedkami, k lepSej ochrane zakladnych l'udskych prav a slobdd, vymozitel'nosti prava
a pristupu Kk spravodlivosti. M6Zzu pokryvat’ a reflektovat’ aj aktualne problémy spolo¢nosti
(chudoba a socialna exkluzia, marginalizované skupiny obyvatel'stva, imigracia, utecenci,
pomoc seniorom, novodobi otroci, tyrané osoby vratane deti a pod.). Je preto dolezité zamerat’
sa na vytvorenie takych stabilnych podmienok pre tieto MNO a aktivity, vratane
inStitucionalneho zabezpecCenia, ktoré pomozu zabezpeCit rovnopravne postavenie
poskytovatel'ov vSeobecne prospesnych sluzieb a ¢innosti vo verejnom zaujme, resp. doplnia
takéto sluzby a Cinnosti tak, aby ich mohli poskytovat’ efektivne.

Uloha ¢&. 14:

Vytvorit’ systémovy nezavisly finanény mechanizmus z verejnych zdrojov na podporu
MNO a aktivit zameranych na verejny dohl’ad vo¢i vykonu verejnej moci (watchdogové
organizacie) a MNO a aktivit pdsobiacich v oblasti aktivnej ochrany Pudskych prav
(oblianska advokacia).

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti V spolupraci s
podpredsedom vlady a ministrom vnutra a podpredsedom vlady a ministrom financii;

Termin: 31. december 2017
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3. Podpora verejnej diskusie 0 zavaznych otazkach spolo¢nosti

Vyskum neziskového sektora a ob¢ianskej spolo¢nosti

Sledovaniu stavu neziskového sektora sa venovala uloha C.21. Uznesenia vlady SR ¢.
68/2012. Pracovna skupina vypracovala Ktejto ulohe material Vyskum zamerany
na poznavanie neziskového sektora®, ktory bol schvéaleny Radou vlady SR pre mimovladne
neziskové organizacie uznesenim €. 23 z 27. 5. 2013%. Vyskum neziskového sektora pomdze
vytvorit’ celistvejsi obraz o stave a kapacitach neziskového sektora, ¢im prispeje K zvySeniu
jeho kredibility ako socialneho aktéra a zlepsi jeho vnimanie verejnostou. Dalsou z oblasti
vyskumu su sluzby a inovacie poskytované a tvorené neziskovym sektorom. Prave neziskovy
sektor vd’aka svojmu kazdodennému a bezprostrednému kontaktu s cielovymi skupinami
flexibilnejSie reaguje pri hladani novatorskych pristupov zameranych na rieSenie
ekonomickych a socidlnych problémov.

Uloha ¢&. 15:

Zabezpelit’ financovanie a realizaciu vyskumu v oblasti socidlneho aekonomického
prinosu neziskového sektora.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti V spolupraci s
podpredsedom vlady a ministrom vnutra, podpredsedom vlady a ministrom financii SR
a predsedni¢kou Statistického tradu

Termin: 31. oktober 2018

Obcianska spolo¢nost’ predstavuje priestor pre spontdnne a organizované aktivity ob¢anov,
pri¢om posiliiuje ich vzt'ahy a vzajomnl doveru. ZrelSia obc¢ianska spolo¢nost’ dokéaze lepSie
stimulovat’ nie len ekonomicky rozvoj, ale aj celkovu obciansku a politicku kultiru, ¢o ma
prirodzeny pozitivny dopad na spoluzitie ob¢anov a kvalitu ich zivota. Ak chceme status
obcianskej spoloc¢nosti podporit, musime poznat' jeho vychodiskovy stav a tendenciu jeho
smerovania. Meranie parametrov zdkladnych principov a hodnot obcianskej spolo¢nosti je
nevyhnutnym predpokladom pre vyhodnocovanie, odporianie a nastavovanie verejnych
politik v prospech celkového rozvoja slovenskej spolo¢nosti.

Uloha ¢. 16:

Zabezpedlit’ financovanie a realizaciu vyskumu stavu a vyvojovych trendov obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku a posiliiovania jej zakladnych hodnét a principov.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti V spolupraci s
podpredsedom vlady a ministrom vnutra, podpredsedom vlady a ministrom financii SR
a predsedni¢kou Statistického tradu

Termin: 31. oktober 2018

¥ Dostupné na stranke http://tretisektor.gov.sk/data/files/3775 68c21-program vyskum-neziskoveho-sektora.pdf
2 Dostupné na stranke http://tretisektor.gov.sk/data/files/3763 rvmno 27052013 uznesenie-c23-vyskum-zamerany-na-
poznavanie-neziskoveho-sektora.pdf

14


http://tretisektor.gov.sk/data/files/3775_68c21-program_vyskum-neziskoveho-sektora.pdf
http://tretisektor.gov.sk/data/files/3763_rvmno_27052013_uznesenie-c23-vyskum-zamerany-na-poznavanie-neziskoveho-sektora.pdf
http://tretisektor.gov.sk/data/files/3763_rvmno_27052013_uznesenie-c23-vyskum-zamerany-na-poznavanie-neziskoveho-sektora.pdf

Program podpory verejnej diskusie

Jednym z dlhodobych ciel'ov podpory verejnej diskusie je okrem mapovania vyznamnych tém
a iniciativ ob¢ianskej spolo¢nosti aj zvysenie povedomia verejnosti 0 ob¢ianskej spolo¢nosti,
aktivitach tradu splnomocnenca ROS a 0 existujucich moznostiach participacie obcanov na
priprave verejnych politik. Bez aktivnej spolutiasti verejnosti sa jednotlivé verejné politiky
ovela t'az§ie realizuju, a preto je informovanost’ Sirokej verejnosti vyznamnym predpokladom
aj pre uspeSné zapajanie a spoluucast’ neziskovych organizacii na rieSeni aktualnych
problémov spolocnosti.

Uloha ¢&. 17:

Vytvorit’ spolupracu V medidlnom priestore za ucelom pravidelného medialneho
prezentovania vyznamnych tém a iniciativ ob¢ianskej spolo¢nosti.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: 31. oktober 2018
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4. Spitna kontrola a pokracovanie

Hodnotenie plnenia iloh Akéného planu 2016 — 2018

Zavereénymi ulohami Ak¢ného planu 2016 — 2018 bude vyhodnotenie jeho plnenia
a nadefinovanie planu na dalSie obdobie. Hodnotiaci proces bude prebiechat na
participativnom principe so zapojenim vSetkych zainteresovanych aktérov, jednak
jednotlivych rezortov ainych verejnych institacii, jednak c¢lenov Rady vlady MNO,
predstavitelov MNO ako aj Sirokej verejnosti. Na zaklade takto ziskanych informacii urad
splnomocnenca ROS vypracuje zavere¢né hodnotenie plnenia tloh Akéného planu 2016 -
2018.

Uloha ¢&. 18:

Vypracovat’ zaverecné hodnotenie Akéného planu 2016 — 2018.

Zodpovedni: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti V spolupraci
s podpredsedom vlady a ministrom vnutra, podpredsedom vlady a ministrom financii,
ministrom $kolstva, vedy, vyskumu a $portu, predsedom Uradu vlady, predsednickou
Statistického tiradu

Termin: 31. december 2018

Vypracovanie Akéného planu na roky 2019 — 2020

V nadvéznosti a na zaklade vyhodnotenia plnenia Akéného planu 2016 - 2018 bude potrebné
pripravit ulohy na daliie obdobie. Urad splnomocnenca ROS na plnenie tejto ulohy opit
vyuzije participaciu vSetkych zainteresovanych aktérov.

Uloha & 19:

Vypracovat’ navrh Ak¢éného plinu Koncepcie rozvoja obcianskej spoloc¢nosti na
Slovensku na roky 2019 — 2020 a predloZit’ ho na rokovanie vlady SR.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

Termin: 31. marec 2019
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