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Register mimovladnych neziskovych organizacii

struény analyticky komentar a navrhy uprav funkcionalit registra

Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 549 zo 7. septembra 2022 bola schvalena Koncepcia
rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2030. Uloha C.29. predmetného
uznesenia uklada splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolocnosti v spolupréci
s ministrom vnutra Slovenskej republiky a partnermi z ob¢ianskej spolo¢nosti v termine (do
31. oktobra 2024)! navrhnit upravu funkcionalit Registra mimovladnych neziskovych
organizacii.

Register mimovladnych neziskovych organizacii® (dalej len ,,Register MNO*) vznikol na
zaklade zdkona 346/2018 Z. z. o registri mimovladnych neziskovych organizécii a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,? ktory umoznil zlu¢enie, aktualizovanie, a doplnenie viacerych
¢iastkovych registrov vedenych na Ministerstve vnutra, konkrétne i$lo o:

register obcianskych zdruzeni,

register nadécii,

register neziskovych organizacii poskytujticich vS§eobecne prospesné sluzby,

register neinvesti¢nych fondov,

evidenciu odborovych organizécii a organizacii zamestnavatel'ov,

evidenciu organizacii s medzinarodnym prvkom.

V zmysle dovodovej spravy* je primarnym tcelom Registra MNO poskytnat spolahlivy,
aktualny a jednotny zdrojovy register o mimovladnych neziskovych organizéaciach (d’alej len
MNO), ktorych registracia sa vykondva v rezorte Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.
Register MNO ma teda predstavovat’ logicky jednotny a datovo konzistentny zdroj udajov
0 vsetkych:
e nadaciach,
neziskovych organizaciach poskytujucich v§eobecne prospesné sluzby,

e neinvesti¢nych fondoch,
e obcianskych zdruzeniach, odborovych organizéaciach a organizaciach zamestnavatel'ov,
e organizicie s medzinarodnym prvkom.

Vo vSeobecnosti ma register sluzit’ ako nastroj pre zefektivnenie Statnej spravy v prepojeni na
spolupracu s mimovladnym sektorom (napr. pri overovani legitimity mimovladnej organizécie
pri spolupréci na poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme) tak aj ako nastroj pre zvySovanie
transparentnosti a doveryhodnosti organizacii ob&ianskeho sektora smerom k verejnosti.>

Jednoznacne pozitivha zmena, ktori Register MNO priniesol je istd miera harmonizacie

a doplnenie dostupnych udajov o MNO. Na rozdiel od vac¢sinou existujacich Statnych evidencii
obsahuje Register MNO aj kopie stanov a inych ustanovujtcich dokumentov MNO a oproti

1 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27581/1

2 https://ives.minv.sk/rmno/

3 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/346/20210101

4 https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2018/4/sprievodne-dokumenty?stadiumUuid=54edfbe4-
2763-4e57-b256-b7d96e8bh4f6

5> Tamze.
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predchadzajicim Ciastkovym registrom MNO obsahuje aj udaje o Statutarnych zastupcoch
jednotlivych organizéacii. Struktara adajov o viacerych pravnych formach je v registri uvadzana
relativne jednotne €o vo vysledku skvalitituje pracu pouzivatel’a registra.

Popri pozitivnych zmenach disponuje Register MNO aj viacerymi nedostatkami, a to aj
V porovnani s predchadzajiicimi ¢iastkovymi registrami. Napr. kazdy z pdvodnych registrov
poskytoval vlastny systém Stitkov pre triedenie obsahu, ktoré umoznovali kvalitnejSie
vyhl'adavanie a triedenie obsahovo Specifickych MNO. Tieto systémy Stitkov st stale pritomné
aj v novom registri, avSak nie st nijakym spdsobom harmonizované, a daju sa aplikovat’ iba
pri predchadzajucom zvoleni zodpovedajicej pravnej formy MNO. Stanovy jednotlivych
organizacii nie s zverejiované v strojovo CitateInych formatoch. Vyhl'adavanie je obmedzené
na prvych 500 zaznamov zodpovedajucich dopytu pouzivatela. Prevedenie registra sice
zodpoveda jednotnému dizajn manudlu elektronickych sluzieb Statnej spravy, avsak kone¢né
prevedenie nie je dostatocne uzivatel'sky privetivé. V tomto momente Register nedisponuje
takmer ziadnymi elektronickymi sluZzbami a nie je adekvatne prepojeny s ostatnymi
registraturami.®

Najzavaznej$im nedostatkom Registra MNO je vSak skutocnost’, Ze ciel aktualizovat’ a doplnit’
udaje jednotlivych organizécii sa do dneSnych dni nepodarilo realizovat’, ¢o do znacnej miery
znizuje pouzitelnost’ registra na zamyslané Gcely. V praxi ide o Casto neaktualne alebo
chybajuce informécie o Statutdrnych zastupcoch organizacii, ktoré aj napriek opakovanej vyzve
Ministerstva vnutra SR mnohé MNO nedodali. Z prostredia MNO sa prostrednictvom
komunikacie vykonného vyboru Komory MNO pri Rade vlady pre MNO ozyvaju podnety
0 zmienenych nedostatkoch a vznika verejny dopyt po tprave funkcionalit Registra tak aby
bolo mozné docielit’ vizie zdkona o registri - priniest’ vi¢$iu transparentnost mimovladneho
sektora a pozitivne stimulovat’ spolupracu Statu a MNO.

Bez ohl'adu na vyzvy, ktoré Register MNO prinasa, je kvalitna evidencia, sprava a distribucia
informacii kI"aCovym prvkom akejkol'vek vizie budticej spoluprace a nastavovania vztahov
medzi Statnou spravou a MNO. Na tato skutocnost’, ako inak, reaguje aj aktudlna Koncepcia
rozvoja ob¢ianskej spoloénosti na Slovensku na roky 2022 — 2030, ktorej tematické oblast’ 4:

Systematicky zber idajov o ob¢ianskej spolo¢nosti vytvara priestor na noveé zadsahy do Registra
MNO.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti (d’alej len ,,USV ROS*) preto
v spolupraci s niektorymi partnermi z obc¢ianskej spolo¢nosti a odborom analyz a prognéz
Institatu spravnych a bezpecnostnych analyz Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
vypracoval zoznam podnetov anavrhov zmien v Registri MNO (dokument, ktory je
v pracovnej verzii a bude dopiiiany o zistenia z aplikaénej praxe):

6 Na tuto skuto¢nost’ nardza a zdrovei poskytuje rieSenia Investi¢ny plan: Reforma 1: Budovanie eGovernment rieSeni
prioritnych Zivotnych situacii (2024:23). Dostupné online na: https://mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2024/03/Investicny-
plan_prioritne-zivotne-situacie FINAL.pdf

"https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj obcianskej_spolocnosti/2022/kros 2022 203
0/KROS%202022-2030.pdf
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Autor podnetu

Podnet

Odovodnenie/poznamka predkladatel’a

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Zmenit' text zakona 346/2018 Z. z o Registri
MNO tak, aby bolo vloZenie stanov a Statutara do
registra povinné pre vSetky organizacie v registri

'V mnohych pripadoch chyba Statutar. V rdmci zédkona by sa doplnilo po
zhode, ktoré st povinné udaje. Mozno cely §3 by mal zniet’ Povinne a iné
zapisované udaje.

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Pridat’ triedenie, ktoré umozni vyhladdvanie
pacientskych organizécii

Pre pacientske organizacie je potrebné do registra doplnit ako sa
identifikuju. Sucastou Europskej liekovej agentiry a tiez navrhu
Nariadenia EU je definicia:

“Pacientska organizacia je neziskova organizicia, ktord sa zameriava na
pacienta av ktorej pacienti a opatrovatelia respektive ich zakonny
zastupcovia, ak pacienti nie si schopni zastupovat sami seba, tvoria
vacsinu ¢lenov v riadiacich organoch.”

Mnozstvo neziskovych organizacii je zalozenych a riadenych lekarmi
a v registri sa identifikuju ako pacientske, o nam stazuje filtrovanie
a zaroven od nich nevieme dostat” Ziadne vstupy, ktoré maji charakter|
pacientske.

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Umoznit’ zobrazovanie viac ako 500 zaznamov
zodpovedajucich dopytu.

Cielom podnetu je moznost’ ziskat spolahlivé informacie o pocte
registrovanych subjektov na Slovensku alebo v urcitej lokalite.
V stcasnosti nie je mozné z registra ziskat’ spol'ahlivé informacie o pocte
registrovanych subjektov podl'a jednotlivych pravnych foriem. Napriklad
pri vyhladdvani nadéacii na Slovensku ndjde prvych 500 aktivnych
zdznamov, pritom st medzi nimi aj organizacie v likvidacii, ale d’alSie
zdznamy uZ nie je mozné zobrazit. Zakladnu otdzku, kolko je teda
aktualne registrovanych nadacii na Slovensku a napriklad ich zoznam nie
je mozné z registra generovat’.

Komora MNO pri Rade vlady SR

Nastavit’ ciele c¢innosti ako kombinovatel'né

UmozZni efektivnejSie vyhl'adavanie prostrednictvom kombindacie r6znych




URAD SPLNOMOCNENCA VLADY
SLOVENSKE] REPUBLIKY

vV

PRE ROZVO) OBCIANSKE| SPOLOCNOSTI

pre MNO

Stitky.

Stitky.

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Zverejiovat’ zaznamy aj vo formate open data

Cielom podnetu je zefektivnenie registra tak aby register mohol sluzit’ aj
na ucely analyz a Statistickych prehl'adov, ako aj na verejnii komunikaciu
o urcitych typoch organizécii.

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Vlozit open API

Umozni efektivne spracovanie informacii aj tretim stranam

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Moznost’ exportu udajov a zostav v CSV / XLS

a pod.

Cielom podnetu je zefektivnenie registra tak aby register mohol sluzit’ aj
na ucely analyz a Statistickych prehl'adov.

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Vlozit

informaciu o poslednej aktualizacii

zaznamu o MNO

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO, USV ROS, ISBA MV
SR

Prepojit’ Register MNO s ostatnymi registrami
a portalmi:

Centralnym registrom zmluv,
registrami Finan¢ného riaditel'stva SR,
Uradu

registrami pre verejné
obstaravanie SR,

registrami  NajvysSieho  kontrolného
uradu SR,

Obchodnym registrom SR,

Zivnostenskym registrom,

Registrom partnerov verejného sektora,
Registrom pravnickych osob,
Registrom uctovnych zéavierok,
Katastrom nehnutel’nosti SR,
Centralnym registrom projektov,

Register MNO by mal fungovat ako zakladna databaza oficidlnych
informacii, idealne prepojena s inymi §tatnymi a verejnymi databazami.
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- Registrom vyskumnych projektov CVTI
SR,

- registrami Notarskej komory SR,

- portalom ESIF,

- portalom ISPO,

- portdlom APVV,

- portalom grantov EHP a Norska.

Komora MNO pri Rade vlady SR |Pridat’ informécie o klasifikdcii MNO podla
pre MNO "International Classification of Nonprofit and
Third  Sector Organizations” (ICNP/TSO)
klasifikacie

Ide o plnenie ulohy 4.1.2. Akéného planu Koncepcie rozvoja obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku na roky 2022 — 2026 v zneni: ,, Aktualizovat’
a doplnit dalsie oblasti vseobecne prospesného ucelu organizdacii do
registra mimovldadnych neziskovych organizacii tak, aby register v sulade
so Specifikami sektora na Slovensku a S medzindrodnou klasifikdaciou
mimovildadnych  neziskovych organizdacii ICNP/TSO (International
Classification of Nonprofit and Third Sector Organizations)“ a tlohy
4.1.3. Vv zneni: ,, Pre potreby satelitného uctu a pravidelného zberu udajov
o mimoviladnych neziskovych organizaciach harmonizovat’ oblasti
vSeobecne prospesného ucelu v registri mimovladnych neziskovych
organizacii s medzindarodnou klasifikaciou mimovladnych neziskovych
organizacii ICNP/TSO (International Classification of Nonprofit and
Third Sector Organizations) pri zohladneni Specifik mimoviadnych
neziskovych organizacii na Slovensku.*

Komora MNO pri Rade vlady SR |Umoznit' nahratie vyro¢nych sprav ainych
pre MNO dokumentov organizacii MNO

Cielom podnetu je zvySovanie transparentnosti MNO a debyrokratizacia
MNO.
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Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Pridat’ informéciu o tom ako bude spravca
registra postupovat’ voc¢i organizaciam, ktoré
neposkytni vsetky povinné udaje (napr. meno
Statutara)

Komora MNO pri Rade vlady SR
pre MNO

Doriesit’ SEO web stranky registra

Register je problematické najst prostrednictvom Standardnych
vyhl'adavacich nastrojov, SEO je zpohladu dohladatelnosti registra
klucové.

ISBA MV SR Pridat’ vyhl'adavaci modul pomocou kI'i¢ovych|Zakladna funkcionalita pre orientaciu a vyhl'adavanie tidajov v registri
slov
ISBA MV SR Pridat’ elektronické sluzby pre: Podpora elektronickej komunikacie so Staitom bez nutnosti navstevy
- zmenu Statutara Statnych uradov.
- zmenu stanov
- zmenu sidla
ISBA MV SR Pridat’ moznost’ sledovania audit logu )Audit log umoziuje kontrolu pristupov k otvorenym udajom
ISBA MV SR Integrovat  Register MNO s elektronickou|Podpora elektronickej komunikacie so S§tatom bez nutnosti navstevy)
schrankou podl'a zdkona 305/2013 Z. z Statnych uradov — zakladny predpoklad fungovania sluzieb
ISBA MV SR Vytvorit’ viacero pouzivatel'skych rozhrani: V zavislosti od rozsahu kontrolovanych tidajov o MNO je potrebné tieto

verejné rozhranie pre neregistrovanych
uzivatel'ov (obCanov)

neverejné rozhranie pre spravcu (Sekciu
verejnej spravy)
neverejné  rozhranie
(registrovanu MNO)
Specifické rozhranie pre komunikaciu

pre  klienta

spravcu a klienta za ucelom elektronicke;j

udaje triedit’ podl'a ticelu vyuzitia
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komunikacie,  kontrolne;j ¢innosti,
aktualizacie dat a pod.

ISBA MV SR Pridat moznost’ registracie pre pouzivatelov|Podpora elektronickej komunikacie so Stitom bez nutnosti navstevy
elektronickych sluzieb registra prostrednictvom [Statnych uradov —jednoznacna identifikacie pouzivatel’a, relevantné hlavne
emailu, mobilného zariadenia a pod. pre Specifické a neverejné rozhranie

ISBA MV SR V navrhnutom spravcovskom rozhrani pridat|Aplikacia modernych metéd spracovania dat, proklientsky pristup
moznost  automatizovanej kontroly MNOJV pripade vyuzitia v neverejnom a Specifickom rozhrani
prostrednictvom umelej inteligencie

ISBA MV SR V uzivatel'skom rozhrani pridat’ funkciu chatbot|Aplikacia modernych metéd spracovania dat, proklientsky pristup
pre lepSie zorientovanie novych uzivatelov|v pripade vyuzitia v neverejnom a Specifickom rozhrani — prepojené
sluzieb S vyuzitim Al

ISBA MV SR Umoznit uzivanie Registra MNO ako|VyuZitie cloudovych sluzieb znizuje naroky na hardware pouZivatela
cloudového uloZiska dokumentov MNO a toto rieSenie zaroven umoziuje jednoduchsiu integraciu inych registrov

pripadne sluZieb v ramci cloudu.

USV ROS Pridat’ Specificky Stitok pre organizacie|Cielom je zefektivnenie vyhladdvania organizacii, ktoré nie su
Vv likvidacii, aumoZnit® ignorovanie tychto|V likvid4cii.
organizacii pri vyhl'adavani

USV ROS Nahravat’ stanovy v strojovo Citatelnom formate [[Slo by 0 zvySenie tGrovne formatu otvorenych informacii v prostredi

Registra MNO.

USV ROS Umoznit' full-text vyhladdvanie v stanovach{Umozni efektivnejSie vyhl'adavanie Specificky profilovanych a hrani¢nych|
organizacii organizacii.

USV ROS Prelinkovat’ mena Statutarov v zazname o MNO|Cielom podnetu je zefektivnenie zberu informacii o vztahoch medzi
s vyhl'addvanim organizécii podla Statutara jednotlivymi MNO.

USV ROS Prepojit’ mena Statutarnych zastupcov MNO v|Cielom podnetu je zefektivnenie vyhladavania a zberu informacii
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zazname o MNO s vyhladavanim organizacii
podl'a mena Statutara

0 vztahoch medzi jednotlivymi MNO.

USV ROS

V registri pridat’ moznost’ oznacenia organizacii
s ohl'adom na zivotné situdcie obCanov (napr.
organizacie poskytujuce pomoc v tehotenstve,
organizacie  poskytujice pomoc obetiam
trestnych €inov, organizacie poskytujiice pomoc
pri umrti)

Cielom podnetu je zefektivnenie vyhl'addvania organizacii, s ohladom na
Specifické Zivotné situdcie a problémy, s ktorymi sa moze obyvatel'stvo
stretavat’. V niektorych pripadoch ide aj o zefektivnenie Statnej spravy
(napr. v pripade organizécii, ktoré poskytuju Zendm finan¢nud, materidlnu
a psychologicki pomoc v tehotenstve s ohladom na zédkon 576/2004 Z. z.
0 zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotne;j
starostlivosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov).




