Koncepcia rozvoja obcianske]
spolo¢nosti ha Slovensku

Strategické zamery rozvoja ob¢ianskej spolo¢nosti do roku 2020
a Akény plan na roky 2012 — 2013.



Obsah:

U)o PP PPEPPPT 3
VYChOdiSKOVE KONCEPTY ...coriiemiiiiniiiiniisiinnsses s s s s s s smn s s s ssms s sms s snn s s smn s smnnnsnns 3
Struéna charakteristika vychodiskového stavu obcianskej Spolo€nosti......c.ccccvveerrssnrssannnnes 4
Struéna charakteristika su¢asného stavu spoluprace statu a MNO..........cccociiiciincininscnnscnnnines 7

Strategické zamery rozvoja obcianskej SPOIOCNOSti ......cccccmrrriiiniiiinemmmnn e 8
1. Uéast’ MNO na plneni Gloh verejnej spravy a zadefinovanie oblasti spoluprace............... 8

1.1 Dovody pre uc€ast mimovladnych neziskovych organizacii na plneni Uloh verejnej spravy

R ol ] o o] (0] o =Tt U PRSPPI 8
1.2. Prevladajuce podoby ucasti MNO na plneni uloh verejnej spravy pripadne spolupréce....... 9
1.3. Vyhody a nevyhody G¢asti MNO na plneni Gloh verejnej Spravy ..........occeeveeeeeeeinneeeennnnnn. 10

1.4. Dlhodobé ciele pre zabezpecenie G€asti mimoviadnych neziskovych organizacii na plneni
Uloh verejnej SPravy @ Pre SPOIUPIACU ... veierueeeeeeteeeeeete e eeeetaaeeeeeans e eeeer e e e eeen e e eeanan s 11

1.5. Prioritné opatrenia pre zabezpe€enie 0Casti mimovladnych neziskovych organizacii na

plneni Gloh verejnej Spravy a pre SPOIUPIACU .....cevuuriiiire et eei e e et e ee e e eea s 11

2. Podpora aktivhych obcanov a otvorené vladnutie .........cccceecemicininssnmncsmnncssinsssssesssenens 16
2.1. Dévody pre podporu aktivnych obéanov a otvoreného viadnutia .......c..coovvevviiiieeiniiieennnn. 16
2.2. Dlhodobé ciele pre podporu aktivnych ob&anov a otvorené viadnutie.........c..ccoveeenninaenne. 17
2.3. Prioritné opatrenia v oblasti podpory aktivnych ob&anov a otvoreného vladnutia................ 17
3. Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo€nosti.........ccccvereeccmrrncecnrenccennns 19
3.1. Dovody pre podporu VErejne] diSKUSIE. ... .. viieruu it eet ettt e ee e 19
3.2. Prevladajice podoby verejnej diSKUSIE........ceeuuuiiieiii et 20
3.3. Dlhodobé ciele pre podporu verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo¢nosti.............. 20
3.4. Prioritné témy v oblasti podpory verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo¢nosti ........ 21
4. Implementacia a kontrola realizacie opatreni KONCEPCIe .......ccvvmrrssmmssamssssmssssannsssmssssasees 22
AKENY PIAN 2012 — 2013 ....ooiiiiiiiiiiiirnmsernrrrrssssssssssss s s e ssssssssssmssssssssssssssssnmnsssseesssssssnnnnnnnnsnns 23
1. Uéast’ MNO na plneni Gloh verejnej spravy a zadefinovanie oblasti spoluprace............ 23
2. Podpora aktivhych obcanov a otvorené vladnutie .........cccceeemicininissmncmnscssinsssssesssenens 27
3. Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach Spolo€nosti........cccueerrsserrssarnssscnsssannans 29
4. Kontrola plnenia AKENého PlANU 2012-13 ......cocceiiiiiiiimnisms s s s s an s 29



Uvod

Tento dokument obsahuje zdkladné vychodiska o stave obcianskej spolo€nosti na
Slovensku, predstavu o strategickych oblastiach rozvoja obcianskej spoloénosti, prioritné
strategické opatrenia i Ulohy na najblizSie obdobie. V dokumente najprv ponikame zakladné
argumenty pre podporu obdcianskej spolocnosti a spolupracu Statu a mimovladnych
neziskovych organizacii (MNO)', potom sa zameriavame na strategické zamery rozvoja
obcianskej spolo¢nosti do roku 2020 v troch tematickych oblastiach, v ktorych navrhujeme
opatrenia, a to:

1. Ugast MNO na pineni tloh verejnej spravy a zadefinovanie oblasti spoluprace,
2. Podpora aktivnych ob&anov a otvorené vliadnutie,
3. Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo¢nosti,

V z&verecnej Casti predstavujeme Akeny plan na roky 2012 az 2013,

Proces pripravy Koncepcie rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku (dalej len
,koncepcia“) pozostaval z viacerych €asti. Medzi prvé kroky pri priprave koncepcie patrilo
zorganizovanie konferencie: "Vztah Statu a obcCianskej spolocnosti — sme pripraveni
spolupracovat’?", ktord sa konala v septembri 2011 v Stupave, a ktorej ciefom bolo
zozbieranie nazorov predstavitelov mimovladnych neziskovych organizacii na potreby zmien
vo vztahu $tatu a obgianskej spolognosti. Z tejto konferencii vznikla spréava,? ktora tvori prvy
podklad pre pripravu koncepcie. DalSou stgastou pripravy koncepcie bolo vypracovanie
dvoch stadii konzorciom zlozenom z Instititu pre verejné otazky, Centra pre filantropiu
a PDCS, ato: Studie stéasného stavu obéianskej spoloénosti na Slovensku a Studie
trendov obéianskej spoloénosti na Slovensku'. Tieto dve $tudie predstavuji analytické
vychodiska koncepcie.

Dalej bol navrh koncepcie konzultovany so Sirokym spektrom relevantnych aktérov a to cez
osobné stretnutia, a bola poskytnutd aj moznost pisomného pripomienkovania navrhu
zverejneného na webovej stranke www.tretisektor.gov.sk. Okrem toho boli k navrhu
Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku v januari 2012 zorganizované
stretnutia v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach, na ktorych mali G€astnici moznost
pripomienkovat navrh koncepcie. Na zaver bol dia 2. februdra 2012 navrh koncepcie
prerokovany na Vybore pre mimovladne neziskové organizacie. Vybor Koncepciu rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku: DIhodoba stratégia do roku 2020 a Akény plan na roky

" Pod mimovladnymi neziskovymi organizaciami (MNO) rozumieme organizacie, ktoré charakterizuje
Sest’ charakteristik, podla ktorych MNO su: 1) formalizované (registrované), 2) organizaéne su
oddelené od Statnych institacii, 3) nie si zamerané na zisk, 4) maju samostatnu riadiacu Struktiru; 5)
v podstatnej miere su dobrovolnicke, a su 6) nestranicke. ( Lester M. Salamon a Helmut K. Anheier,
1994. The Emerging Sector: The Non-Profit Sector in Comparative Perspective - An Overview.
Baltimore: Institute for Policy Studies, The Johns Hopkins University, strana xiii).

% http://tretisektor.gov.sk/data/files/1526_sprava-z-konferencie.pdf



2012 — 2013 schvalil a odporucil viade SR Koncepciu rozvoja obc&ianskej spolo€nosti na
Slovensku prijat.

Vychodiskové koncepty

Podra Dahrendorfa (2000)" predstavuje ob&ianska spolognost ,tmeliacu silu“ v spolognosti,
podla dalSich autorov je priestorom pre spontannu aktivitu ob&anov, ale aj pre organizované
aktivity viac ¢i menej profesionalnych mimovladnych neziskovych organizacii, rovnako je
vnimana ako ,sprostredkovatelska sféra stojaca medzi sférou sukromia a Statom* (Diamond,
1994)". Samotna existencia ob&ianskych iniciativ a mimovladnych organizécii nie je viazana
na pozitivne hodnoty. V ramci obcianskej spolo¢nosti na Slovensku, ale aj vo svete, existuju
iniciativy, ktoré presadzuju liberélne a demokratické hodnoty, ale aj take, ktoré sa snazZia
presadzovat’ rieSenia a sami konaju v rozpore s ludskymi pravami &i principom politickej
rovnosti obCanov. Av8ak ked porovname efekty obcianskej spolo€nosti, tak tie pozitivne
prevazuju nad negativnymi.

Obcianska spolo¢nost je su€asne priestorom vytvarania premostujiuceho socialneho kapitalu
(siete vztahov a dbévery medzi ob&anmi), ktory podla empirickych stadii Roberta Putnama
(1993)" pomaha spolupraci, atym stimuluje ako ekonomicky rozvoj, tak politick( kultGru
postavenu na spolupréaci a solidarite. Su¢asne je obcianska spolo¢nost priestorom pre dialég
medzi réznymi nazormi a pre formovanie verejnej mienky (Habermas). Na to, aby sa dialog
r6znych nazorov vo verejnom priestore mohol premietat do verejného rozhodovania, su
okrem volieb potrebné dalSie mechanizmy, ktorymi mézu obc¢ania aktivhe vstupovat do
rozhodovacich procesov o verejnych otdzkach, a to ako na miestnej, tak aj na regionalnej
a narodnej Urovni. Tlak ob&anov na postupné rozSirovanie takychto mechanizmov zapéjania
verejnosti do rozhodovania mézeme vo svete pozorovat od sedemdesiatych rokov 20.
storoCia a od devatdesiatych rokov 20. storolia sa stava vyraznejSim trendom otvaranie sa
vlad a prijimanie opatreni pre rozSirovanie moznosti informovania obcanov, ale aj ich
aktivneho zapéjania do spravy veci verejnych.® Jednou z iniciativ podporujicich otvorenost
vladnutia a obciansku participaciu je aj medzinarodna iniciativa Partnerstva pre otvorené
vladnutie®, ktorej glenom sa Slovensko stalo v septembri 2011.

Strucna charakteristika vychodiskového stavu obcianskej
spoloénosti

Tato koncepcia vychadza najmé z popisu stavu obcianskej spolo¢nosti zachytenom v dvoch
Studiach, ktoré vypracovalo konzorcium zlozené z Institatu pre verejné otazky (IVO), Centra
pre filantropiu (CpF) a PDCS, ato Stidie stéasného stavu obéianskej spoloénosti na
Slovensku” a Sttidie trendov obéianskej spoloénosti na Slovensku"', ako aj z dvoch dal$ich
publikacii Slovensko 2010: Sprava o stave spolo¢nosti a demokracie a o trendoch na rok

2011""a Obsianstvo, participacia a deliberécia na Slovensku: tedria a realita™.

% Prikladom pristupov vlad k rozsirovaniu prileZitosti na zapajanie ob&anov do tvorby verejnych politik
a verejnych rozhodovani je napr. publikacia OECD (2001), Citizens as partners: Information,
consultation and public participation in policy-making.

* Open Government Partnership, http://www.opengovpartnership.org



Celkovy pocet MNO v Slovenskej republike k 31. decembru 2010 bol 37 409. Z toho bolo
404 nadacii, 1408 verejnoprospesnych organizacii a najvacsiu ¢ast, az 33 914 predstavovali
obcianske zdruzenia. ZvySok tvorili neinvesticné fondy, organizacie s medzinarodnym
prvkom a zdruZenia pravnickych osdb. Specifickou a autonémnou stéastou ob&ianske;j
spolo&nosti st cirkvi a ndbozenské spolognosti.”

Za priaznivé trendy a oblasti, v ktorych participacia a obc€iansky aktivizmus v poslednych
rokoch vzrastli, je mozné povazovat™:

1. ZvySenie participacie ob&anov v oblasti komunitného rozvoja. Viac sa aktivizuju
profesijné a sektorové organizacie, ktoré vyraznejSie vstupujuo do legislativnych
procesov, ako ajbojuju za svoje prava a zaujmy. Prislusnici rozlicnych profesii a
zdruzZenia sa zaroven viac angazuju aj v prospech verejného zdujmu. Zefektivnilo sa
vyuzivanie institatu verejnej pripomienky na presadzovanie zmien Vv legislative,
vstupovania do Uzemnoplanovacich procesov, hromadnych mailov zameranych na
aktivizaciu obCanov apod. V poslednych piatich rokoch priSlo k sfunkéneniu
pripomienkovania navrhov legislativy a navrhov verejnych politik verejnostou
prostrednictvom Portalu pravnych predpisov. Hoci tato moznost nie je zatial hromadne
vyuzivana, predstavuje vyrazny pokrok v moznosti verejnosti vstupovat do verejného
rozhodovania. Rozvinul sa ,internetovy aktivizmus® a vdaka socialnym médiam sa do
verejnych zaleZitosti vkladaju obc&ania, ktori sa do nich doteraz nezvykli zap4jat.

2. Rozvija sa forméalne a neformalne dobrovolnictvo, najintenzivnejSie v socialnej
a environmentalnej sfére, ale aj voblasti kultiry. Narasta verejnd podpora
dobrocinnosti, darcovstva a dobrovolnictva. V su¢asnosti vo formalnom dobrovolnictve
pdsobi viac ako $tvrtina a v neformalnom dobrovolnictve takmer polovica ob&anov™.

3.  Napriek znevyhodriujacim vonkaj$im podmienkam sa rozvijaju aktivity MNO v sociélnej
oblasti zamerané na starostlivost o seniorov, chorych ¢&i dlhodobo chorych, na
prevadzkovanie hospicov a krizovych centier, ako aj na poskytovanie dalSich sluzieb,
ktorymi supluju ulohu $tatu a ktoré pre podnikatelov nie su dost atraktivne.

Za nepriaznivé trendy, ktoré sa v poslednych rokoch prejavuju v oblasti participacie
a obcianskeho aktivizmu, mézeme povazovat™:

1. Slabéa finanéna podpora zo strany §tatu, ako aj od doméacich ,socialnych filantropov*
pre obciansky aktivizmus a obciansku participaciu. Koncept spolocenskej
zodpovednosti fiiem sa zatial ujal iba v obmedzenej miere, najméd v nadnarodnych
spolo¢nostiach; ¢ast korporatneho sektora vnima podporu obc&ianskych aktivit skor ako
svoje vztahy s verejnostou (PR). V doésledku zlej finanénej situacie su ohrozené najma
organizacie zamerané na obhajobu verejného zaujmu (obciansku advokaciu) a
strazenie demokracie (watchdogové organizacie) a analytické MNO.

® Studie sucasného stavu a trendov obéianskej spolocnosti na Slovensku, z ktorych do velkej miery
vychadza tato koncepcia sa tematike cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti nevenuju. Preto
v navrhovanych opatreniach chybaju Specifické Ulohy tykajuce sa tejto skupiny institucii. V najblizS§om
obdobi je potrebné doplnit analyzu su¢asného stavu obcianskej spolo¢nosti o sti¢asny stav a trendy
tykajuce sa cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.



2.  Spolupréaca statu a MNO bola zatial prevazne poznacenda formalizmom - predstavitelia
verejnej spravy sice v niektorych pripadoch prizyvali MNO k spolupraci (do procesu
pripravy stratégii, politik ¢i legislativy, do diskusie ¢i do pripomienkovania), ale v
kone¢nom désledku ich nazory, navrhy a poziadavky Casto nereSpektuju. MNO
v snahe o presadenie svojich poziadaviek v niektorych pripadoch argumentuju aj
zavazkami vyplyvajacimi z medzinarodnych dohovorov €i zmlav, ktoré sa Slovenska
republika zaviazala plnit. Objavuju sa aj pozitivne skusenosti, medzi ktoré jednoznacne
patri vytvorenie mechanizmu spoluprace medzi ministerstvom spravodlivosti a
mimovladnymi organizaciami pri procese pripravy pravnych noriem. Vznikli tak
priaznivé podmienky pre ucast zastupcov obcianskej spolo€nosti na procese vacsieho
otvadrania sa justicného systému verejnosti apre presadzovanie prvkov
transparentnosti v &innosti stidov a organov sudcovskej samospravy.*"

3.  Obcianske iniciativy a mimovladne organizacie su vo vyjedndvani s predstavitelmi
Statnych institucii fragmentované, neexistuje reprezentativny koordinacny alebo
streSny organ, ktory by vstupoval do verejnej diskusie a vztahu so Statom. V niektorych
tematickych oblastiach sa sformovali platformy, ktoré sprostredkovavaju nazor svojich
¢lenov vo vztahu k Statu a do istej miery predstavuju reprezentativne organy pre
relevantné rezorty.®

4.  Nepriaznivy vyvoj zaznamenala participacia Rémov na rieSeni problémov romskej
mensiny. Dnes takmer absentuje romsky hlas pri koncepénom ovplyviiovani rieSenia
romskej problematiky. Malé rémske zdruZenia su do znaénej miery zdecimované.
RieSenie romskej problematiky, ale aj dalSich spolo¢enskych problémov, komplikuje
absencia strategického a integrovaného pristupu a spolupraca vsetkych relevantnych
aktérov. Hoci ide o chronicky problém, usilie MNO v uplynulych rokoch presadit zmenu
nebolo efektivne.

5. Internetovy aktivizmus nesmeruje iba k mobilizacii obanov na podporu ,dobrej*
obcCianskej spolo¢nosti. Za urcitych situacii sa obmedzuje iba na ob&asné expresivne
verbalne prejavy. NavySe, ako U€inny nastroj ho pouzivaju aj extrémistické
protidemokratické iniciativy i skupiny.

6. V poslednych rokoch boli odhalené a medializované viaceré kauzy zneuzivania
neziskovych organizécii. MNO stoja pred vyzvou, aby zvysili svoju déveryhodnost.
Niektoré obcianske zdruzZenia a iniciativy boli zneuZité na presadzovanie korporatnych,
ale aj politickych/stranickych zaujmov.

7. Pretrvavajuca ekonomicka kriza prispieva k finan¢nej tiesni niektorych MNO, ktora sa
mbze prejavit znizovanim ich nezavislosti a odklonom od pévodného poslania
organizacie. Tomuto riziku su vystavené najma tie organizacie, ktoré sa venuju

® Prikladmi platforiem su: Asociacia komunitnych nadacii Slovenska, Asocidcia organizacii zdravotne
postihnutych ob€anov v SR, Asociacia poskytovatelov socidlnych sluzieb, Asociacia telovychovnych
jedndét a klubov SR, Ekoférum, Férum donorov, Narodnd rada ob¢anov so zdravotnym postihnutim v
SR, Platforma dobrovolnickych centier a organizacii, Platforma mimovladnych rozvojovych
organizécii, Rada mladeze Slovenska, Socioférum, Unia materskych centier, Vidiecky parlament,
Zdruzenie horskych a ostatnych zachrannych systémov SR, Zenska loby Slovenska.



netradiénym ¢i nepopularnym témam. Tymto sp6sobom stratili environmentalne MNO
kapacitu venovat sa niektorym zavaznym problémom.

8.  Udrzatefnost niektorych MNO méze byt ohrozena hlbokou globalnou ekonomickou
krizou, ktora ovplyvni individualne a firemné darcovstvo, ako aj podporu MNO zo
zdrojov EU i zo zdrojov $tatu. Na druhej strane, obgianske iniciativy a organizacie by
mohli prispiet k adaptacii fudi na zmenené Zivotné podmienky spdsobené krizou, ¢o by
mohlo byt novym zdrojom aktivizmu.

9. Dlhodobo sa nedari identifikovat efektivne programy a pristupy v problémoch, ktoré
maju nadrezortny charakter ako napr. rieSenie chudoby a exkluzie, hfadanie moznosti
medzikultirneho dialégu a integracie migrantov do spolo¢nosti, rieSenie nasilia
pachaného na Zenach a detoch.

Struéna charakteristika su¢asného stavu spoluprace statu a MNO™".

Stat a MNO su svojbytné entity, ktoré sa prioritne sstreduji na budovanie svojej vlastnej
identity, z Soho vyplyva niekedy obmedzeny zaujem o spoznavanie toho druhého. Stat
a MNO nemaju totozné ciele, spolo¢né ciele mézu mat vo vybranych oblastiach a s
rozvojom svojich funkcii sa dostavaju do pozicie, v ktorej potrebuju spolupracovat. Skuto¢na
spolupraca si vyzaduje vzajomnu déveru a pozitivnu aktiviiu na oboch stranach.
Spolupracujice iniciativy medzi Statom, resp. verejnou spravou a MNO, st na Slovensku v
rannom $tadiu. Existujuce skusenosti na oboch stranach vedu zainteresovanych aktérov skér
k opatrnosti, prevazujuca prax neumoznila vznik dévery, ktora je zakladom spolupracujuceho
vztahu.

Vlada, ktora nastupila v juli 2010, prejavila pripravenost va¢smi brat do Uvahy hlas ob&anov
ana deklarativnej isymbolickej urovni boli jej prvé kroky (reprezentované hlavne
premiérkou) slubné. Programové vyhlasenie vlady, vytvorenie funkcie Splnomocnenca viady
pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, ako aj vytvorenie Rady vlady pre ludské prava,
narodnostné mensiny a rodovd rovnost su vnimané ako potencialne uzitocné kroky.

Podla expertov spolupraca Statu, resp. verejnej spravy s MNO vacsinou nema podobu
ustalenych regulativnych pravidiel a jej podoba €asto zavisi od konkrétnych oséb a zlozenia
rozhodovacich orgéanov, pricom uplatfiovanie principu partnerstva s MNO a principu
obcianskej participacie nie je v prostredi verejnej spravy osvojené a zvnutornené. Aj
v pripade presadenia lepSich navykov neexistuju zaruky, Zze sa dobré praktiky spoluprace
a partnerstva pri pripadnej vymene vlady ¢i zmene politickej klimy udrzia.

Prikladom oblasti, v ktorej je vyhodna uzSia spolupraca a partnerstvo medzi verejnou
spravou a MNO, je oblast poskytovania socialnych sluzieb. Pri si¢asnych podmienkach Stat
Setri kapitalové prostriedky na vystavbu a vybavenie potrebnych socialnych zariadeni,
nefinancuje pripravu a vzdeldvanie zamestnancov a vo vacsine pripadov nefinancuje ani
rozbehovu fazu poskytovania sluzieb. Nefinancuje tiez opravy budov a zariadeni, ani
roz&irovanie sluzieb s vynimkou fondov EU (Regionalny opera&ny program).

V koncepcii navrhujeme $tyri rdzne pristupy verejnej spravy ku MNO, a to 1) posilfovanie
legislativy a mechanizmov potrebnych pre fungovanie slobodnej a nezavislej oblianskej
spolo¢nosti a pre ucast obcanov na verejnom rozhodovani, 2) vytvaranie mechanizmov na



podporu aktivit obéanov a MNO, ktoré posilfuju socidlny kapital a verejni diskusiu, 3)
pomenovanie oblasti, v ktorych verejna sprava pocita s aktivhou ulohou MNO pri
zabezpecovani verejnych sluzieb a nastavenie podmienok na rovnopravne postavenie MNO
pri poskytovani tychto sluzieb a €innosti a 4) v témach, v ktorych verejnd sprava a MNO
zdielaju ciele, vytvaranie mechanizmov spoluprace.

Strategické zamery rozvoja obcianskej spolo¢nosti

1. Uéast’' MNO na plneni Gloh verejnej spravy a zadefinovanie
oblasti spoluprace

1.1. Dovody pre ucast’ mimovladnych neziskovych organizacii na plneni uloh
verejnej spravy a pre spolupracu

Mimovladne neziskové organizacie vo vacsej alebo mensej miere pbsobia vo vSetkych
oblastiach spolo¢enského Zivota. Predstavuju nielen bohaty rezervoar kvalifikovanych
a kreativnych Tudi poskytujucich verejné sluzby pre obyvatelov Slovenska a vykonavajdcich
vSeobecne prospesné aktivity, ale aj intelektualny potencial pre tvorbu socialnych inovacii
a verejnych politik. Vo viacerych oblastiach, v ktorych Stat a samosprava formuluju verejné
politiky a najmad vo vztahu k zabezpeCovaniu verejnych sluzieb, je pre verejnd spravu
vyhodné spolupracovat s mimovladnymi neziskovymi organizaciami.

Dévody pre zapojenie mimovlddnych neziskovych organizdcii do plnenia Uloh Statu
a samospravy a pre pripadnu spolupracu moézeme rozdelit do dvoch zakladnych okruhov.

Prvy okruh predstavuju hodnotové dovody, pri ktorych je délezité, ¢i politické elity, vlada a
predstavitelia verejnej administrativy zdielaju presved&enie’, Ze demokraticky §tat pre svoje
fungovanie potrebuje obciansku spolo¢nost, ateda aj neziskové organizacie, a ze do
spravovania veci verejnych je potrebné zapdjat zainteresovanych aktérov (stakeholdrov) i
ob&anov. V takom pripade je v zaujme Statu vytvarat priaznivé podmienky pre rozvoj MNO,
vytvarat mechanizmy, ktoré verejnej sprave umoznia vyuzivat potencial MNO, ako aj zapajat
odbornu verejnost a MNO do tvorby verejnych politik. Z takéhoto hodnotového ramca
vychadzaju aj viaceré, pre Slovensko relevantné medzindarodné dokumenty a iniciativy, a to
ako v ramci Eurépskej unie, OBSE, tak aj v globalnom ramci (napriklad Aarhusky dohovor,
uz spominanad iniciativa Partnerstvo pre otvorené vladnutie, odpori€ania OBSE vo vztahu
k sprave veci verejnych, atd.).

Druhy okruh predstavuju praktické a ekonomické dévody, v ramci ktorych je délezité ako
predstavitelia Statnych institlcii a verejnej spravy pomenuju oblasti, v ktorych s aktivitou
MNO pocitaju (oblasti, v ktorych MNO poskytuju sluzby a realizuju aktivity, ktoré Statom
zriadené subjekty nerealizujo dostato¢ne alebo vébec, alebo MNO realizuju lacnejSie Ci
kvalitnejSie). V tychto oblastiach je potrebné, aby predstavitelia verejnej spravy zadefinovali

" Na chybajici konsenzus na Urovni elit vo vztahu k Glohe MNO v pravnom a indtitucionalnom
priestore upozorfiuje Stre¢ansky, B. v ,My a oni alebo spolu?” Vplyv mimoviadnych neziskovych
organizacii na rozhodovacie procesy vo Visegradskych krajinach — Slovensko. Bratislava, Centrum
pre filantropiu 2008.



charakteristiky sluzieb a kritéria, podra ktorych budd posudzovat kvalitu a efektivitu sluzieb,
o ktoré maju zaujem.

V obidvoch pripadoch je kluCové, aby predstavitelia verejnej spravy a MNO zdielal
informécie. Verejna sprava musi poskytnut informéacie o objednavke Statu alebo samospravy,
ktoru formuluje na zaklade priorit vo verejnych politikdch a MNO o v§eobecne prospesnych
aktivitach a sluzbach, ktoré MNO mbézu ponuknut (a su schopné zabezpecit), ale aj
o0 potrebach ciefovych skupin.

1.2. Previladajuce podoby ucasti MNO na plneni tloh verejnej spravy
pripadne spoluprace

V sucasnosti ma vacésina vztahov medzi Statom a MNO podobu vazby medzi donorom
a prijimatelom alebo objednavateflom a poskytovatefom urcitych sluzieb. Nema teda
charakter rovnopravneho postavenia, kedy o Uspesnosti rozhoduje hodnotenie uzivatela
alebo prijimatela sluzieb — ob&ana, ani charakter spoluprace, v ramci ktorej dvaja partneri
spolupracuju na realizacii spoloéného zaujmu. lde o asymetricky vztah, v ktorom si na
plnenie Uloh zadavatel — $tat alebo samosprava, hlada realizatora — MNO. Zadavatel (donor,
objednavatel) definuje rozsah uloh, €innosti a poskytuje realizatorovi (prijimatelovi,
dodavatelovi) zdroje, kontroluje ich pouzitie a hodnoti vysledky.

V pripade vztahu objednavatel a dodavatel ma objednavatel — Stat alebo samosprava velmi
presnu predstavu o sluzbe, ktord potrebuje zabezpecit a MNO pri snahe ziskat objednavku
Statu vstupuju Casto do sutaze aj s podnikatel'skymi subjektmi. Na rozdiel od toho Stat ako
donor (hoci rovnako poskytuje financie na zabezpecenie istych aktivit) vstupuje omnoho
menej do definovania ramca aktivit, ktoré budu MNO realizovat’ a otvara prilezitost pre sutaz
roznych pristupov v ramci zadanych priorit. Experti sa v zadsade zhoduju v tom, Zze MNO
mOZu v oblasti tvorby inovacii a verejnych politik dosahovat vySSiu efektivitu ako Stat alebo
samosprava, resp. ponukat lacnejSie rieSenia. V doterajSej praxi sa tento typ vztahu napriek
deklarovanym zamerom?® vyrazne nepresadil. Vyhody partnerstva spo&ivaju najma v zdielani
zdrojov (nielen finan€nych, ale aj organizacnych, know-how, personalnych), pri realizovani
cielov, na ktorych sa verejna sprava a MNO zhodnu, pri€om partnerstvo je vyhodné najma
pri realizcii pilotnych programov, resp. inovativnych opatreni, ktoré je potrebné priebezne
upravovat a prispésobovat, teda v situaciach, ktoré nie su vhodné na Standardné situécie
poskytovania sluzieb obyvatelom, ani nepresahuju obvykly rdmec projektu.

Inym typom vztahu je rovnopravne postavenie organizécii verejnej spravy a mimovladnych
neziskovych organizacii pri vykone verejnych sluzieb pre obyvatefov v situdcii, kedy su
pravidla a podmienky pre oboch (pripadne aj pre organizacie zaloZzené za ucCelom
podnikania) ustanovené zakonom. Existuje aj moznost kvalitativne odliSného typu vztahu pri

® Princip partnerskej spoluprace je ¢asto deklarovany najma v programovych dokumentoch stvisiacich
s programovanim, implementaciou a monitorovanim Strukturdlnych fondov, ale aj Norskeho
finan€ného mechanizmu a Finanéného mechanizmu EHP. Konkrétne mechanizmy uplatnenia
partnerského principu pri rieSeni spoloc¢enského problému boli doteraz realizované najma na miestnej,
pripadne regionalnej Urovni (napr. vytvaranie regionalnych a lokalnych partnerstiev socialnej inkluzie
Fondom socidlneho rozvoja alebo tvorba miestnych akénych skupin v mikroregionoch v ramci
programu Leader+).



rieSeni problémov spolo¢nosti, v ktorych neexistuje overeny pristup, a tym je koordinovana
spolupraca, t.j. partnerstvo. Partnerstvo méze mat aj podobu spolo¢ného pdsobenia na
rieSeni problému, pricom obe strany sa podiefajd na tom istom cieli a navzdjom sa
reSpektuju. Partnersky vztah teda predstavuje dalSiu uroven vztahu odliSnu od poskytovania
sluzieb alebo vztahu donora a prijimatela grantu.

1.3. Vyhody a nevyhody uéasti MNO na plneni tuloh verejnej spravy™”

Hlavnymi ekonomickymi argumentmi v prospech poskytovania sluzieb MNO su:

» Pomer cena — kvalita poskytovanej sluzby alebo €innosti, pricom u MNO sa predpoklada
nizSia cena pri rovnakej, resp. vyssej kvalite. V niektorych pripadoch aj nizSia cena pri
nizSej kvalite, avSak pri zachovani dostupnosti sluzby.

= Jednoduchost rieSenia — zabezpecovanie sluzieb od MNO odburava Statnu byrokraciu,
a teda dalSie naklady.

= Ekonomicka efektivnost — jednotkové naklady na dodanie sluzby alebo ¢innosti su v
MNO nizSie ako v prostredi Statu, ato z dévodu doplnkovych sukromnych zdrojov,
dobrovolnickej prace a vysSej urovne kontroly zo strany donorov.

» Motivovany a kompetentny manazment.
» Pestrost pristupov, z ktorej vyplyva vacsia citlivost voc&i potrebam klientov.

Za ekonomické argumenty v prospech u¢asti MNO na verejnoprospesnych aktivitach Statu
mébzeme povazovat’
= ZvySovanie konkurencieschopnosti v oblasti tvorby idei a verejnych politik.

= Kontrolu efektivity vynakladania verejnych prostriedkov a vykonu verejnej spravy (rola
organizacii zameranych na straZenie demokracie t.j. watchdogovych organizacii).

= Testovanie inovacii a pilotné overovanie rieSeni pred ich masivnejSim rozSirenim.

Medzi problémy ekonomického charakteru sprevadzajuce spolupracu medzi MNO a Statom

patria:

» Moznost duplicity poskytovania sluzieb.

* Nejasné a nevhodné zadefinovanie potrieb zo strany Statu umoznuje podporu ,projektov
pre projekty” a moze viest k neefektivnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov.

* Nejasnosti v stanoveni pravidiel poskytovania sluzieb komerénymi poskytovatelmi
a neziskovymi poskytovatelmi.

= Prepojenie komerénych ciefov pri vyuZivani mechanizmu 2% podielu zdane
z pravnickych osob.

Partnerstvo méze mat aj institucionalizované podoby, ktoré na Slovensku nie su zatial

vysku$ané (napr. zaloZenie Specifického typu nezavislej grantovej organizacie), alebo su

pouzivané vo vefmi malom rozsahu (napr. blokové granty zatial vyuzivané len Nérskym

finanénym mechanizmom, Finanénym mechanizmom EHP a Svajgiarskym finanénym
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mechanizmom). Takéto nové nastroje bude potrebné otestovat a na zaklade vyhodnotenia
uplatiovat’ v oblastiach, v ktorych sa preukazu ako vhodné a efektivne.

V Case ekonomickej krizy bude este dblezitejSie zamerat’ sa na spolupracu verejnej spravy s
MNO, pretoze umoznuje viaczdrojové financovanie verejnych sluzieb a verejnoprospesnych
¢innosti, ktoré samotna verejna sprava nedokaze zabezpecdit.

1.4. Dlhodobé ciele pre zabezpecenie ucasti mimovladnych neziskovych
organizacii na plneni uloh verejnej spravy a pre spolupracu

V oblastiach a témach, v ktorych §tat a samospravy realizuju svoje politiky a si¢asne v nich

svojimi aktivitami pdsobia MNO, a v ktorych sa ich aktivity prekryvaja, su dlhodobymi cielmi:

= vytvorit vzdjomné porozumenie medzi predstavitelmi verejnej spravy a MNO o ulohe
MNO pri zabezpeCovani verejnych sluzieb a verejnoprospeSnych d¢innosti, nastavit
podmienky na rovnopravne postavenie MNO pri poskytovani tychto sluzieb a ¢innosti,

= zadefinovat oblasti a témy, v ktorych verejna sprava pri realizacii verejnych politik pocita
s aktivnou ulohou MNO a vytvorit podmienky, aby MNO tuto dlohu mohli pinit,

= pri rieSeni zavaznych problémov spolo¢nosti vyuzivat potencial MNO a obcianskych
aktivistov pri navrhu, tvorbe, implementécii a hodnoteni dopadov verejnych politik,

= vtémach, vktorych verejna sprava a MNO zdielaju ciele, vytvarat mechanizmy
spoluprace, ktorych su€astou je financovanie programov realizovanych v spolupraci,
pripadne takéto nové mechanizmy zakotvit do legislativy,

= zabezpecit spravodlivé, transparentné a efektivne fungovanie dota¢nych programov, ako
aj programov z prostriedkov Strukturalnych fondov, Noérskeho finanéného mechanizmu,
Finanéného mechanizmu EHP a Svajgiarskeho finanéného mechanizmu. Pri
programovani, monitoringu a hodnoteni tychto programov désledne uplatiovat princip
partnerstva medzi verejnou spravou a dalsimi zainteresovanymi aktérmi, vratane MNO,

» v sulade s platnou legislativou spristupriovat’ verejnosti informacie, ktoré ma k dispozicii
verejna sprava,

= posilnit MNO, ktoré sprostredkovavaju dialdg medzi verejnou spravou a MNO, ako aj
organizacie, ktoré zastupuju zaujmy slovenskych MNO v eurdépskych sietach.

1.5. Prioritné opatrenia pre zabezpecenie uc¢asti mimovladnych neziskovych
organizacii na plneni uloh verejnej spravy a pre spolupracu
Narodna uroven:

1. Jednotlivi ministri pripravia a predstavia stanovisko, resp. deklaraciu vo vztahu k
tematickym/obsahovym oblastiam a formam uc¢asti MNO na plneni uloh rezortu.
Stanovisko bude obsahovat najméa témy a formy zapojenia MNO do:

» pripravy zakonov a podzdkonnych noriem,
= pripravy strategickych a koncep&nych dokumentov,

* hodnotenia vysledkov rezortu a plnenia zavazkov vyplyvajucich z medzinarodnych
doh6d a narodnych programov,
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= ur€enia priorit a mechanizmov (vratane hodnotenia) dota¢nej politiky rezortu na dané
obdobie a okruhu ich prijimatelov, osobitne vo vztahu k MNO,

= programovania, planovania, implementacie a monitorovania rozvojovych fondov,
ktoré spravuje prislusny rezort,

= spOsobov a foriem komunikécie, ktoré bude rezort vyuzivat pri informovani MNO, ako
aj pripravenost’ ministerstva k dialégu, ako s platformami MNO, tak aj s iniciativami,
ktoré sa sformuju k aktualnym témam,

= vyskumu, analyz a pilotnych projektov v danom rezorte.

Uvedena deklaracia bude vnimana ako prvy krok, ktory umozni dlhodobejSie nastavenie
vzajomnych vztahov. Cielom tohto opatrenia by v buddcnosti mohla byt dlhodoba
stratégia zapojenia MNO do spoluprace s danym rezortom, ktora sa stane stabilnou
sudastou deklaracie. Dalou c&astou deklaracie méze byt pomenovanie novych,
inovativnych moznosti spoluprace, ktoré umoznia rozSirenie a skvalitnenie vzajomnych
vztahov.

2. Vlada po konzultaciach s klugovymi aktérmi obgianskej spoloénosti® na zéklade
deklaracii jednotlivych ministerstiev schvali Memorandum o porozumeni. V memorande
pomenuje vychodiskové hodnoty a postoje vo vztahu k obcianskej participécii, principy
vztahu s organizovanymi iniciativami i réznymi typmi mimovladdnych neziskovych
organizacii a pripadne pomenuje oblasti spoluprace s MNO. Sucastou Memoranda bude
aj zamer vytvorenia stalej platformy pre dialég medzi Statom a obc&ianskou spolo¢nostou,
ktord by okrem dialégu s MNO vytvarala prileZitosti pre verejnu diskusiu o zavaznych
otazkach spolo¢nosti, podporu aktivnych ob&anov a posilfiovanie ob¢ianskeho kapitalu.

3. V pripade obojstranného zaujmu, zo strany rezortu a MNO pésobiacich v danej oblasti,
tito v spolo€nom dialégu vytvoria a podpiSu Memorandum o porozumeni. Rezort a MNO
v Aiom pomenuju oblasti spoluprace vtémach a problémoch, kioré su v kompetencii
rezortu, vychodiskové hodnoty a principy vzajomného vztahu, ako aj zavazky oboch
stran pri napinani spolognych cielov. V memorande bude jasne pomenovany status alebo
mandat mimovladnych neziskovych organizacii, ktoré ho podpisali a vstupili do
spoluprace s rezortom ako aj pravidla a postupy, akymi sa dalSie organizacie mozu aj
dodato&ne pripojit k memorandu.

® Pod klu¢ovymi aktérmi ob&ianskej spoloénosti rozumieme jednotlivcov a organizacie, ktori dlhodobo
pbsobia v obcianskej spolo¢nosti, a to bud pracou v MNO, alebo ako obdianski aktivisti, vacsinu su
spojeni s konkrétnou témou, v ktorej verejne vystupuju a ovplyviuju SirSie skupiny v obcianske;
spolo¢nosti. Medzi kluCovych aktérov patria aj stre$né, sietové, reprezentativne a koordinacné
organizécie a platformy. Vyber klU€ovych aktérov sa liSi podla diskutovanej témy, vyber konkrétnych
predstavitelov musi zabezpecovat zastiupenie r6znorodych nazorovych prudov v diskutovanej téme.
Identifikovanie kli€ovych aktérov odpori¢ame konzultovat s Radou pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost a Vyborom pre mimovladne neziskové organizécie.
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4. V rezortoch, ktoré maju dotacny/é program/y, v ktorych su opravnenymi Ziadatelmi MNO,
rezort vdialogu sMNO™ vyhodnoti transparentnost, efektivitu a dopady jeho
doterajSieho fungovania, navrhne arealizuje Upravy, pripadne zmeny. Sucasne,
v pripade, Ze neexistuje, vytvori mechanizmus pravidelného hodnotenia (evaluécie)
efektivity, transparentnosti a dopadov dotaéného programu.

5. MPSVR SR, MZP SR, MZV SR, MSVVaS SR, MK SR, MDVRRD SR, MS SR, MF SR,
MV SR, , MZ SR, podpredseda vlady pre ludsku prava a narodnostné mensiny v dialdgu
s predstavitelmi MNO'' identifikuju a vyber aspori jednu verejnu politiku,'? v ktorej rezort
a MNO realizuju svoje aktivity a maju zaujem pomenovat spolo¢né ciele a priority. Vo
vybranych verejnych politikach zrealizuju proces spolocnej tvorby verejnej politiky so
zapojenim  predstavitefov  rezortu, predstavitefovn MNO, expertov a dalSich
zainteresovanych aktérov. Su€astou planu bude aj navrh implementacie vytvorenej
verejnej politiky, na ktorej sa budu podielat rezort, MNO a zainteresovani aktéri.

6. V ramci realizacie procesov dialégu o verejnych politikach budd odskusané rézne formy
zapajania zainteresovanych aktérov a verejnosti do tvorby a implementéacie politiky. Po
prvych realizovanych procesoch budu tieto vyhodnotené a na zaklade skusenosti budu
zovSeobecnené odporucané postupy, ktoré zadefinuju Standardy zapdjania verejnosti do
tvorby vybranych politik ako su¢ast’ administrativnych postupov.

7. Pripravit analyzu kompetencii Uzemnej samospravy vratane ich finanéného
zabezpec€enia s odporuc¢anim pravidiel pre poskytovanie verejnych sluzieb (ako napr.
rovnost v8etkych typov organizacii v pripade totoZzného napinania cielov a $tandardov,
viaczdrojove financovanie atd'.).

8. Pripravit zdkon o verejnoprospesnych cCinnostiach, ktory zadefinuje aktivity a €innosti,
ktoré Stat povazuje za verejnoprospesné a ustanovi podmienky pre ich financovanie
z verejnych zdrojov.

9. Pokracovat v mapovani mechanizmov spoluprace medzi verejnou spravou a MNO a ich
foriem financovania. Systematicky vyhodnocovat jednotlivé mechanizmy spoluprace,
vratane spOsobu ich financovania (socialne a ekonomické efekty, vyhody a nevyhody
v porovnani s planovanymi ciefmi, ako aj neo¢akavané dopady). Za klfu€ové povazujeme
vyhodnocovanie efektov zakonov o verejnych sluzbach a verejnoprospesnych
¢innostiach, pretoze maju kfu€ovy dopad na kvalitu a stabilitu sluzieb poskytovanych

1%V pripade zaujmu dalsich skupin opravnenych Ziadatefov odportiéame vélenit aj zastupcov tychto
skupin do procesu hodnotenia dotacného programu.

"' Dialog je mozné zadat vrezortoch, vktorych je vytvorend, s platformou MNO, resp.

streSnou/streSnymi organizaciami. Cely proces dialégu musi byt otvoreny pre zapojenie sa aj dalSich
zastupcov MNO, ktoré posobia v danej téme/oblasti.

'2 Pod pojmom verejna politika rozumieme napr. legislativny zamer, zamer reformy, koncepciu,
stratégiu a program, t. j. koncepéno-strategicky material, ktory ma dlhodoby dopad na
zainteresovanych aktérov (v tomto pripade najma MNO) a ob&anov.
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10.

11.

12.

13.

MNO.™ Vyuzivat vysledky hodnotenia pri navrhovani implementagnych mechanizmov
pre verejné politiky.

V procese programovania, monitorovania a hodnotenia Strukturalnych fondov, Norskeho
finanéného mechanizmu, Finanéného mechanizmu EHP a évajéiarskeho finanéného
mechanizmu, Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, Eurdpskeho
fondu ndmorného a rybného hospodarstva redlne uplatiiovat princip partnerstva, t.j.
poskytovat vSetky relevantné informacie o procese a obsahu programovania,
monitorovania a hodnotenia verejnosti a pri strategickych rozhodovaniach poskytovat
aspon 10=dfiovy €asovy ramec na pripomienkovanie MNO a verejnostou. Vo vSetkych
organoch vytvaranych na zaklade principu partnerstva (napr. poradnych radach,
vyboroch a pracovnych skupinach) zabezpecit dostatoéné zastupenie zastupcov MNO.
Zastupcovia MNO budd nominovani Radou vlady pre ludské prava, narodnostné
mens§iny arodovu rovnost a Vyborom pre mimovladne neziskové organizacie (podla
tematickej prislusSnosti) transparentnym a jednoznaénym mechanizmom so zohfadnenim
kritéria kompetentnosti zastupcov MNO vo vztahu k tematickému zameraniu poradného
organu.

V procese programovania Strukturalnych fondov (uz na roky 2014 — 2020) zaclenit medzi
opravnenych Ziadatefov v relevantnych programoch aj MNO (najm& programy
financované z ESF), pripadne vytvorit samostatny program pre MNO a navrhnat a
zrealizovat program podpory sietovych MNO, ktorych poslanim je zastupovanie
slovenskych MNO v eurdpskych sietach a ovplyviovanie eurdpskych politik a
rozhodovania. Prijat’ opatrenia na zniZenie administrativnej naro€nosti pripravy a riadenia
projektov (napr. poziadavky na podporné doklady pri predkladani projektov, poskytovanie
arealne uplatfiovanie zalohovych platieb pre MNO na realizaciu projektov) tak, aby
programy svojim nastavenim realne nevyluCovali MNO, pripadne neohrozovali
fungovanie MNO a suCasne zabezpecovali transparentné a efektivne fungovanie
podporenych projektov.

Zaviest mechanizmy zamedzujuce duplicitu financovania z verejnych prostriedkov
prostrednictvom Strukturalnych fondov, Finanéného mechanizmu EHP, Norskeho
finanéného mechanizmu a évajéiarskeho finanéného mechanizmu, Eur6épskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, Eurépskeho fondu namorného a rybného
hospodarstva a rezortnych dotacnych schém. Vytvorit medzirezortni komisiu, ktorej
Ulohou bude vylucit duplicitu financovania z verejnych prostriedkov a vypracovat
opatrenia pre odstranenie nedostatkov. DalSou Ulohou komisie bude koordinécia a
vymena informacii medzi vSetkymi programami poskytujucimi dotacie.

Vytvorit nastroj na podporu programov MNO, ktoré hfadaju rieSenia na problémy, ktoré
maju medzirezortny C€i nadrezortny charakter, v ktorych $tat nedisponuje pristupom,
ktorym je schopny dany problém rieSit, napr. v oblasti rieSenia chudoby a exkllzie,
medzikultirneho dialégu a integracie migrantov do spolo¢nosti, nasilia pachaného na
Zzenach a detoch, vzdelavacich inovacii, pripadne testovanie rieSeni, ktoré funguju v

' To sa tyka projektového financovania (z dotacii alebo &trukturalnych fondov), financovania
prostrednictvom prispevkov na poskytovanie socidlnych sluzieb zrozpo&tu VUC a $pecifické
vyhodnotenie a Upravy vyzaduje aj moznost Uc¢asti MNO vo verejnom obstaravani.

14



14.

15.

zahrani¢i, ale na Slovensku su nezname. Program by sa mal zamerat najma na témy a
oblasti, ktoré nie su zaujimavé pre podnikatelsku sféru, a ktoré v ¢ase ekonomickej krizy
rieSia otazky chudoby a zamestnanosti. V pripade pilotnych programov je potrebné
zabezpeCit mechanizmus internej a externej evaluacie a v pripade potvrdenych
pozitivnych dopadov zabezpelit pokraovanie financovania odsku$anych pristupov a
aktivit.

Navrhnat a zrealizovat program podpory partnerov $tatu, t. j. platforiem, streSnych ¢i
koordina¢nych organizécii MNO, alebo ad hoc koalicii, ktoré v dialégu so Statom mézu
zastupovat’ nazory SirSej skupiny MNO, a to na zéklade tematického zamerania alebo
geografického pbsobenia. Su€astou programu bude indtitucionalna podpora takychto
organizacii (podpora organizacie ako takej, nie len konkrétneho projektu), podpora
sietovania organizacii, ako aj vzniku platforiem a streSnych organizacii v témach a
oblastiach, v ktorych zatial neexistuju, ale aj ad hoc zoskupeni, ktoré kratkodobo
spolupracuju na presadeni zmien v $pecifickej tematickej oblasti.

Navrhnat vzdelavaci program pre verejnd spravu (pracovnikov S§tatnej spravy aj
samospravy) v témach sulvisiacich s U€astou verejnosti, zainteresovanych aktérov a
MNO na rozhodovani, s vedenim stretnuti so zainteresovanymi a verejnostou, s
nastrojmi zvySovania transparentnosti verejnej spravy a s ulohou mimovladnych
neziskovych organizacii zameranych na obhajobu verejného zaujmu (obc&iansku
advokaciu) a strazenie demokracie (watchdogové organizacie) pri sprave veci verejnych
a zaviest ho ako suc€ast vzdeldvania vo verejnej sprave. V niektorych témach navrhnat
spolo¢né vzdelavanie pracovnikov verejnej spravy a pracovnikov MNO.

Regionalna uroven:

16.

17.

Pripravit novelizaciu zékona o podpore regionalneho rozvoja (zakon ¢&. 539/2008 Z. z.) ,
najma v oblasti procesu tvorby dokumentov (napr. Program hospodarskeho a socialneho
rozvoja, PHSR), ato doplnenim podrobnejSich pravidiel zapdjania zainteresovanych
aktérov a verejnosti do ich tvorby a aktualizacie. PresnejSie zadefinovat, ¢o sa rozumie
pod principom partnerstva a zadefinovat, aké organizécie, institlcie, pripadne jednotlivci
su vnimani ako partneri t. j. zainteresovani aktéri, ktori vstupuju do tvorby dokumentov pri
uplatneni partnerstva. Zakotvit' status U€astnika konania (podfla spravneho poriadku) pre
partnerov (prip. socialno-ekonomickych partnerov) vo vztahu k tvorbe, implementacii a
aktualizacii rozvojovych pldnov a koncepcii regionalnej samospravy. Sucasne v zakone
zadefinovat pojem konflikt zaujmov a procedury jeho minimalizacie. Zakon bude
pripravovany a prerokovany s relevantnymi partnermi v dostato€nom ¢asovom predstihu.

Pri priprave, implementécii a aktualizacii operacnych programov Strukturalnych fondov
dosledne uplathovat princip partnerstva vo vztahu k zapajaniu predstavitefov MNO.
Poskytovat’ vSetky relevantné informéacie o procese a obsahu pripravy, implementéacie,
aktualizacie  a hodnotenia  operacnych programov  Strukturdlnych  fondov
socioekonomickym partnerom, v pracovnych skupinach (napr. monitorovacom vybore)
zabezpelit vyvazené zastupenie jednotlivych sektorov a dostatoéné zastupenie
zastupcov obcianskych organizacii, ktori budd nominovani transparentnym a
jednoznaénym mechanizmom a jednozna¢nym zadefinovanim kompetencii pracovnej
skupiny.
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18. Pripravit a schvalit' legislativnhu Upravu institucionalizacie spoluprace a partnerstva na
arovni samospravnych krajov, t. j. regionalnej urovni napriklad formou konzultativheho
regiondlneho organu (napr. platformy, grémia), ktory by plnil koordinaénu funkciu
regionalnej politiky.'* Organ by bol zloZeny zo zastupcov regionalnej samospravy, miest
a obci, zastupcov regionalnej Statnej spravy, institacii akademického, sukromného
a tretieho sektora.

2. Podpora aktivhych obéanov a otvorené viadnutie

2.1. Dovody pre podporu aktivhych obéanov a otvoreného viadnutia

Socialny kapital predstavuje siete vztahov zaloZzené na vzajomnej dbvere, spolupréci
a reciprocite, ato medzi fTudmi, ktori nie su rodinne ani klanovo zviazani. Socialny kapital
(premostujuci) ma pozitivny vplyv na ekonomicky rozvoj a budovanie politickej kultury
postavenej na dbvere a spolupraci (Putnam, 1993, 2000). Vdaka svojpomoci a vzajomne;j
pomoci (a reciprocite) na miestnej urovni méze byt Cast potrieb ob&anov uspokojena cez
susedsku pomoc, bez zasahovania a financovania Statu alebo s vynaloZzenim vyrazne
nizSich nakladov ako $tat musi vynakladat’ v pripade chybajicej siete aktivnych ob&anov a
dobrovolnikov. Z tohto dovodu povazujeme za doblezité verejne vyzdvihovat a ocerovat
svojpomocné a dobrovolnicke aktivity, ako aj zabezpedlit financovanie neziskovych
organizacii, ktoré vytvaraju organizacno-vzdeldvacie a podporné zazemie pre obcianske
a dobrovornicke aktivity.

Vroku 2011 bol Narodnou radou Slovenskej republiky prijaty zakon &. 406/2011 Z. z.
o dobrovolnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory zadefinoval zakladny
legislativny ramec pre fungovanie dobrovolnickych aktivit na Slovensku. Vyznam
svojpomocnych a dobrovolnickych aktivit narasta v ¢ase ekonomickej krizy, kedy sa mnohé
domacnosti dostavaju do situacie, ked si predtym kupované sluzby viac nemézu dovolit
(vofnoCasové aktivity pre deti, domaca starostlivost alebo aj pomoc v domacnosti pre
seniorov a ludi s zdravotnym postihnutim, pomoc pre viac€lenné rodiny, krizové linky, atd.).
V Case krizy mdzu obc&ania velmi ocenit neziskové organizécie a dobrovolnicke centra, ktoré
im sprostredkuju pomoc dobrovolnikov.

V septembri 2011 sa Slovensko stalo su€astou medzinarodnej iniciativy Partnerstva pre
otvorené vladnutie, ¢im sa prihlasilo k zamerom iniciativy v oblasti zlepSovania vladnutia a
spravovania veci verejnych zvySovanim transparentnosti verejnej spravy, jej efektivity a
zodpovednosti, ako aj vytvaranim prilezitosti pre obanov participovat na vliadnuti.

Sucastou dobre spravovanej spoloCnosti a otvoreného vladnutia su aj fungujuce
mechanizmy participacie verejnosti na sprave veci verejnych. Zakladné mechanizmy
slobodného pristupu ob&anov k informaciam, ako aj niektoré nastroje participacie verejnosti
na rozhodovani, mame na Slovensku prijaté v legislative alebo v medzindrodnych
dohovoroch (napr. zdkon o slobodnom pristupe k informaciam, zakon o posudzovani vplyvov

'* Takéto partnerské rady s patriénymi pravomocami funguju Gspesne napriklad v Nérsku, ale aj v
inych krajinach.
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na zivotné prostredie, podpisany Aarhusky dohovor, institat hromadnej pripomienky, princip
partnerstva pri programovani a monitorovani Strukturalnych fondov), avSak do buducnosti je
podstatné, aby tieto mechanizmy boli nielen udrzané a redlne uplatfiované, ale na zaklade
skusenosti upravované v duchu zlepSovania pristupu ob¢anov k informaciam a ich vacsieho
zapdjania do rozhodovania o verejnych otazkach. Prikladom participacie verejnosti je aj
Struktarovany dialdg, ktory predstavuje osobitnu formu aktivizacie a zapajania verejnosti do
verejnych konzultacii politik vytvaranych na urovni Eurépskej Unie. Tato metodika méze mat
vyznam v skupine mladych ludi a lokélne pésobiacich MNO, sietovanie ktorych méze
nasledne viest ku konzistentnejSiemu prenosu v dialégu tvorenych odporucani pre tvorbu
verejnych politik.

Daldou suéastou dobre spravovanej spoloénosti je legislativne prostredie umozfiujluce
nezavisli a slobodnu obciansku spolo¢nost. Aj v tejto oblasti mame zakladné pravne
predpisy prijaté (mozno s vynimkou podpory darcovstva), avSak potreby obcanov a
neziskovych organizacii sa dalej vyvijaju a preto je potrebné priebezne mapovat, ako
existujuca legislativa napifia poziadavky vytvarania prostredia pre slobodnd obgiansku
spolo€nost. Tam, kde vznikaju nové podnety na zmenu legislativy, je potrebné o nich
rokovat a hfadat nové ramce dohody. To plati aj o vytvarani podmienok pre organizécie, s
ktorymi Stat a verejna sprava neplanuje spolupracovat, ale pre spolo¢nost su klucovo
dblezité (napr. organizacie zmerané na strazenie demokracie).

Kontrolna funkcia takychto organizacii obcianskej spolo¢nosti mdze prispievat k tvorbe
efektivnejSich politik, k lepSiemu hospodareniu Statu, ako aj k uplathovaniu lepSich investicii
do rozvoja spolo¢nosti a je prirodzenou sucastou zvySovania transparentnosti vladnutia.
Preventivne opatrenia, ktoré v minulosti prijali vdaka MNO, uSetrili $tatu a samospravnym
organom vysoké sumy. Napokon, experti pripomenuli aj budovanie socidlneho kapitalu na
péde MNO.

2.2. Dlhodobé ciele pre podporu aktivhych ob€anov a otvorené viadnutie
V oblastiach a témach, v ktorych su ob&ania a MNO aktivni su dlhodobymi cielmi pre Stét:

» posilfiovat legislativu pripadne vytvarat nové mechanizmy, ktoré umoznuju slobodny
pristup k informacidm, pristupnost informacii pre osoby so zdravotnym postihnutim
detom, mladym fudom a seniorom, Ucast verejnosti na rozhodovani, ako aj r6zne formy
zdruZovania sa obcanov a slobodné a nezavislé pdsobenie obcianskej spolo€nosti,

» vytvarat podmienky pre financovanie aktivit ob&anov, ktoré posilfuju (premostujuci)
socialny kapitél, ako z verejnych, tak aj zo sukromnych zdrojov,

= vytvarat podmienky pre vznik a prijimanie nezavislej spatnej vazby pre Cinnost verejnych
institacii.

2.3. Prioritné opatrenia v oblasti podpory aktivhych obéanov a otvoreného
vladnutia

1. Na zaklade suCasnych analyz zmapovat uplatfiovanie existujucej legislativy a
mechanizmov zabezpecujucich slobodny pristup k informéaciam (zékon €. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov),
pristupnost’ informacii pre osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov (zakon ¢&.
275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni
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niektorych zakonov a Vynos Ministerstva financii €. 312/2010 o S$tandardoch pre
informacné systémy verejnej spravy) ako aj pre deti a mladych fudi a u€ast verejnosti na
rozhodovani (napr. zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, uplathiovanie Aarhuského dohovoru).
Vypracovat nové analyzy v pripade nedostato¢ného zmapovania uvedenych problematik
a urobit medzinarodné porovnanie. Navrhnut opatrenia, ktoré zabezpecia uplatfiovanie
uz platnych legislativnych Uprav a navrhnut ich pripadne zmeny na zaklade poziadaviek
EU. V pripade potreby navrhnit legislativne zmeny, ktoré umoznia priame zapojenie
ob&anov do rozhodovania verejnej spravy a vyuzitie modernych technoldgii pri pristupe k
informé&ciam. Zabezpeclit nezavislé pravidelné monitorovanie a hodnotenie uplatfovania
tychto mechanizmov a zakonov (nezavislé roCné spravy o uplatiiovani pristupu
k informaciam a participacie, pripravované MNO a vyskumnymi a akademickymi
inStitlciami) a na zaklade odporuc¢ani z hodnotenia upravovat mechanizmy, pripadne
zakony.

Zmapovat potreby obCanov a neziskovych organizacii vo vztahu k legislative tykajucej sa
zakladania a fungovania rbéznych typov MNO, Uc€asti verejnosti na rozhodovani,
dobrovolnictva a darcovstva. Na zaklade zmapovanych potrieb navrhnut novely
existujucich zakonov alebo navrh novych zékonov. Vyhodnotit a v pripade potreby
navrhnut rieSenia, ktoré budu viest k zefektivneniu fungovania registrov MNO.

Posilnit existujuce nastroje (komisie, poradné rady) a vytvorit nové mechanizmy
a nastroje (napr. participativny rozpocet, okruhle stoly, dialég o stratégii, obcCianske
poroty, planovacie bunky, vyjednavanie a mediacia regulacie) umozfujuce Uucast
ob¢anov a MNO na rozhodovacich procesoch a tvorbe verejnych politik. Prijat’ interné
pravidla a kdédexy verejnych institdcii zabezpecujuce vyuzitie mechanizmov a néstrojov
participacie pri rozhodovani a vytvorit sp6sob financovania participativnych procesov
umoznujuci aj financovanie ucasti zastupcov MNO v pracovnych a expertnych skupinach.

V Strukturalnych fondoch a dotaénych mechanizmoch rezortov zmapovat moznosti a
vytvorit’ priestor (najma upravenim administrativnych poziadaviek a finanénych ramcov)
na vznik programov so znizenym prahom umoziujucim udelovanie malych grantov
malym a zalinajucim neziskovym organizdciam . Pod malymi grantmi rozumieme
podporu vrozsahu 500€ az 5000€. Sucastou novovytvorenych programov bude
vzdeldvacia podpora pre neformdlne iniciativy a za€inajuce organizécie suvisiaca so
zameranim programu. Moznym néstrojom su blokové granty pre sprostredkovatelské
nadacie, ktoré dokdzu manazovat takéto programy na urovni neformdlnych iniciativ.
Vznik takychto programov je potrebné podporovat’ najmé na regionalnej a miestnej arovni
prostrednictvom institucionalnej podpory a podpory grantovych programov komunitnych
nadacii.

Navrhnut a zrealizovat program podpory dobrovolnictva a dobrovolnickych centier.
Sucastou programu bude podpora vytvorenia infradtruktary pre dobrovolnictvo,
financovanie institucionalnej podpory dobrovolnickych centier ajeho zakotvenie v
legislative, vytvorenie narodnej ceny pre dobrovolnikov roku (podia Specifickych
kategérii) a vzdelavanie pracovnikov samospravy o Ulohe dobrovolnictva a moznych
spdsoboch vyuzitia dobrovolnikov a dobrovolnickych MNO pri realizacii verejnej sluzby.



6. Navrhnut a zrealizovat (najma v spolupraci s Ministerstvom $kolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR, Platformou dobrovolnickych centier a organizéacii, Radou mladeze
Slovenska, Vyborom pre MNO, ZMOS, Uniou miest Slovenska a Zdruzenim SK-8)
dobrovolnicky program zamerany na mladez. Sucastou programu bude dobrovolnicka
sluzba pre mladez, na ktorej spolupracuju MNO, samospravy, stredné a vysoké Skoly,
ako aj vzdelavacie bloky v ramci vyu€ovania na zakladnych a strednych Skolach.

7. Dobrovolnicka &innost je stéastou pracovnej sily v Eurépe a vo svete. Statistické
merania v inych krajinach poskytuju Udaje, ktoré poukazuju na to, Ze dobrovolnici
vyznamne prispievaju k tvorbe HDP. V Slovenskej republike zatial neexistuje spolahlivy
systém zistovania Sirky, charakteru a ekonomickej sily dobrovolnickej c&innosti.
Dobrovolnictvo tak na Slovensku zostava nedocenené. Medzinarodna organizacia prace
(International Labour Organisation) vytvorila metodiku zbierania udajov o dobrovolnickej
praci, vratane manualu (Manuél na meranie dobrovolnickej prace) pre vyhodnocovanie
ekonomickej hodnoty dobrovolnictva. Preto je potrebné navrhnut spbésob ako bude
mozné chybajuce Udaje na Slovensku doplnit.

8. Navrhnut a vytvorit nezavisly finanény mechanizmus™ na podporu mimovladnych
neziskovych organizacii a aktivit zameranych na obhajobu verejného zaujmu (obciansku
advok@ciu) a strazenie demokracie (watchdogové organizacie a aktivity) ktoré poskytuju
spatnu vazbu verejnej sprave a plnia kontrolnu funkciu.

9. Zabezpecit pokraCovanie financovania MNO prostrednictvom mechanizmu darovej
asignacie fyzickych oséb a pravnickych os6b ako modelu, ktory zabezpecuje vysoku
mieru nezavislosti a transparentnosti rozhodovania o prideleni verejnych prostriedkov.
Posilfiovat’ opatrenia zvySujuce informovanost’ darcov o prijemcoch asignacie, ako aj o
vyuZziti prostriedkov ziskanych z asignacie a zvySovat transparentnost vyuzitia
prostriedkov, ktoré asignovali pravnické osoby.

10. Preskumat moznosti a prijat’ legislativhe nastroje na podporu individudlneho darcovstva
napriklad vytvorenim novych platobnych nastrojov ako su inkaso (Direct debit), trvaly
prikaz na Uhradu, pravidelné (rekurentné) mobilné platby a
pravidelné (rekurentné) kartové platby pre individualnych darcov.

3. Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach spoloénosti

3.1. Dovody pre podporu verejnej diskusie

V mnohych zavaznych verejnych otadzkach v sucasnosti neexistuje verejnd diskusia,
hladanie moznych rieSeni verejnych problémov je obmedzené na elity a skupiny
profesionalne sa venujuce rieSenym témam. DoOsledkom je malé porozumenie verejnosti
rozhodnutiam, ktoré prijimaju politici a verejna sprava, nezriedka aj preferovanie rieSeni,
ktoré prindSaju kratkodobo pozitivny efekt, avSak dlhodobo su nevyhodné. Obcanom
sucasne chyba porozumenie dilemam, ktoré pri rozhodovani politici musia riesit.

'® Pod nezavislym finanénym mechanizmom rozumieme iny spdsob financovania ako st dota&né
schémy, alebo vyuzivanie prostriedkov zo §tatneho rozpoctu.
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Chyba prepojenie vyskumnej a akademickej pody na verejnu diskusiu, ¢oho désledkom
méze byt chybajuca podpora verejnosti pri uplatiiovani vysledkov vyskumu do praxe. Z tohto
dévodu bol v rokoch 2005 — 2006 Eurdpskej unii realizovany pilotny projekt zamerany na
diskusiu verejnosti o vysledkoch vyskumu mozgu formou deliberacie.®

V zahranici je velmi silny trend podpory obcianskej deliberacie a konzultovania rozhodnuti
s ob&anmi, a to najma na miestnej a regionalnej Urovni, ale aj narodnej a celoeurdépske;.

Pre podporu kvalitnej verejnej diskusie su okrem verejnych for umoznujucich diskusiu
potrebné aj vyskumné organizacie, ato okrem S§tadtom financovanych vyskumnych
organizacii aj nezavislé vyskumné organizacie (think tanks), ktoré formuluju nové obsahové
ramce pre diskusiu, alternativne pristupy pre verejné politiky a su¢asne mapuju verejnu
mienku.

3.2. Prevladajuce podoby verejnej diskusie

V sucasnosti verejnu diskusiu stimuluju najmd@ média a zial, ani verejnoprospesSné média
nemaju vyprofilované publicistické a diskusné relacie zamerané na podporu diskusie
0 zavaznych spolocenskych témach pre rézne skupiny ob&anov Slovenska.

Diskusiu podporuju aj niektoré neziskove organizacie (napr. Slovenskd debatna asociécia)
alebo projekty zamerané na diskusiu zainteresovanych aktérov a obéanov (napr. Konzultacie
s ob&anmi Eurdpy 2007 a 2009 a Grémium eurépskych ob&anov 2007, Narodny konvent
o Eurdpskej unii (2004 — 2006), ale aj verejna diskusia o budicnosti PKO v Bratislave 2011)
o délezitych témach, ktoré ovplyvnia ich buducnost.

3.3. Dlhodobé ciele pre podporu verejnej diskusie o zavaznych otazkach
spoloénosti

V oblastiach atémach, v ktorych verejna sprava pripravuje alebo zvazuje zavazné
rozhodnutia alebo nové verejné politiky, su dlhodobymi cielmi:

= vytvorit ndstroje na podporu obgiansko-vzdelavacich a diskusnych programov, ktoré
prehlbuju porozumenie obcanov v tychto témach dblezitych pre Slovensko
a umoznuju diskutovanie alternativ pristupov a rozhodnuti (deliberaciu),

» zabezpedit zvySovanie povedomia verejnosti o existujucich moznostiach participacie
ob&anov na priprave verejnych politik, legislativy, stratégii a podobne,

» posilnit pritomnost aktivit  MNO a zdbvodriujucej diskusie (deliberacie) vo
verejnopravnych médiach.
Sucasne je dlhodobym cielom posilnit vo vzdelavani deti a mladeze témy obc&ianskych

cnosti, patriotizmu, principov fungovania demokratického politického systému, eurdpskeho
obgianstva a lohy obg&ianskej spolo&nosti v demokratickych krajinach."”

'® www.meetingmindseurope.org

" Rézne modely verejnej diskusie a zapdjania zainteresovanych aktérov a verejnosti do tvorby
verejnych politik, ktoré je mozné vyuzit pri vedeni verejnej diskusie su spracované napr. v J. Gastil &
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3.4. Prioritné témy v oblasti podpory verejnej diskusie o zavaznych otazkach
spoloénosti

1.V Strukturalnych fondoch a dotaénych mechanizmoch jednotlivych rezortov (prioritne, ale
nie len, MSVVaS SR, UV, MZV SR, MDVRR SR, MPSVR SR, MPRV SR, MZ SR)
vytvorit' priestor pre podporu:

1a) obdiansko-vzdelavacich a diskusnych programov pre rézne ciefové skupiny (napr.
debatné kluby Studentov, organizovanie miestnych a regiondlnych diskusii
o buducnosti obce/mesta/regiénu zameranych na kultivovanie verejnych diskurzov
k aktualnym témam ako su mensinové otazky, fudsko-pravne otazky).

1b) zistenia informovaného nazoru verejnosti (deliberacné féra a deliberacny vyskum)
v témach, v ktorych sa pripravuje rozhodnutie (napr. o postoji ob&anov Slovenska
k Eurépskemu mechanizmu pre stabilitu alebo k podobe reformy v zdravotnictve).

1c) vroku 2012 podporovat verejnu diskusiu na témy suvisiace s Eurépskym rokom
aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami avroku 2013 s Eurdopskym
rokom obcanov a v dalSich rokoch podporovat verejna diskusiu v témach vybranych
Eurépskou komisiou, pripadne rozSirit o dalSie eurépske témy ddlezité pre
slovensku spolo¢nost.

2. Navrhnut a zrealizovat program zamerany na podporu verejnej diskusie a socialnych
kampani v témach délezitych pre slovensku spolo¢nost. Okrem r6znorodych diskusnych
aktivit zameranych na Specifické ciefové skupiny (napr. Studentov, ob&anov v regiénoch
Slovenska, zainteresovanu verejnost, expertov, novinarov) bude program podporovat’ aj
vyskumné aktivity (napr. prieskumy verejnej mienky, alebo deliberacny prieskum)
a medialne aktivity. Program bude podporovat spolupracu vyskumnych a akademickych
institacii, MNO a verejnopravnych médii. Program podpori verejné diskusie tém ako su
tloha MNO v spolo¢nosti, spésoby zabezpecovania verejnych sluzieb na Slovensku,
definovanie verejnoprospesnych &innosti a dalSie.

3. Zabezpecit pritomnost diskusie vo verejnopravnych médiach o témach verejného
zaujmu. Vytvorit spolupracu medzi splnomocnencom viddy SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti a RTVS, ktorej cielom bude dosiahnutie systematického mapovania
vyznamnych tém a iniciativ obcianskej spolo¢nosti a zabezpecenie pritomnosti Sirokého
spektra MNO pésobiacich na Slovensku vo verejnopravnych médiach.

4. Posilnit témy obcianskych cnosti, patriotizmu, principov fungovania demokratického
politického systému, eurépskeho obcianstva, demokratického obcianstva, zodpovednej
slobody, obcianskej participacie a kultury mieru zosobnenej v koncepcii ludskych prav
a ulohy obcianskej spolo¢nosti v demokratickych krajinach v kurikulach pre zékladné
a stredné skoly.

5. Navrhnut a zrealizovat program na podporu vyskumnych aktivit tykajacich sa stavu
obcCianskej spolo¢nosti na Slovensku, ako su napriklad financovanie MNO, obdcianska

P. Levine (Eds.) (2005), The deliberative democracy handbook: Strategies for effective civic
engagement in the twenty—first century. San Francisco: Jossey-Bass, alebo v publikacii OECD (2001),
Citizens as partners: Information, consultation, and public participation in policy-making.
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participacia, vztah Statu a tretieho sektora, trendy dobrovolnictva, trendy individualneho
a firemného darcovstva, firemné darcovstvo, dopady darovej asignacie fyzickych os6b
a pravnickych osdb. Medzi prvé ulohy patri aj zmapovanie su¢asného stavu a trendov
tykajucich sa cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti ako sucasti obc&ianskej spolo€nosti na
Slovensku. Sucastou programu bude pravidelné vyhodnocovanie socialnych,
ekonomickych dopadov a dopadov na politicku kulturu programov realizovanych v ramci
implementacie Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku, s ciefom
porozumiet, aké predpokladané a nepredpokladané efekty programy dosahuju, a ktoré
pristupy su najefektivnejSie. V programe posilfiovat’ spolupracu MNO a nezavislych think
tankov s akademickymi institiciami a Statom financovanymi vyskumnymi instituciami
(napr. SAV) vytvaranim spolo€nych vyskumno-vzdeldvacich programov.

4. Implementacia a kontrola realizacie opatreni koncepcie

Sucastou Koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku je aj Akény plan na roky
2012 a 2013. V Akénom plane je stanovena zodpovednost za jednotlivé ulohy. Plnenie uloh
vyplyvajacich z Akéného planu bude kontrolované v ro€nych intervaloch. Spravu o plneni
Akéného planu pripravi splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, tato
bude prerokovana na Rade vlady pre fudské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost
a vo Vybore pre MNO a predlozena na schvélenie viade SR.

V polovici roku 2013 zagne Urad splnomocnenca vliady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti
pripravovat navrh AkEéného planu na roky 2014 — 2015, ktory bude prediskutovany s
klfacovymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti a verejnostou (napr. prostrednictvom regionalnych
stretnuti), prerokovany na Rade vlady pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu
rovnost a vo Vybore pre MNO ado konca roku 2013 schvaleny viadou SR. Zameranie
akéného planu na roky 2014 az 2015 bude rozSirené o opatrenia tykajuce sa cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti.
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Akcny plan 2012 - 2013

1. Uéast’' MNO na plneni Gloh verejnej spravy a zadefinovanie
oblasti spoluprace

Narodna uroven:

1. Jednotlivi ministri pripravia a predstavia stanovisko, resp. deklaraciu vo vztahu k
tematickym/obsahovym oblastiam a formam G&asti MNO na plneni dloh rezortu.'®
Stanovisko bude obsahovat najma témy a formy zapojenia MNO do:

= pripravy zdkonov a podzakonnych noriem v danom funkénom obdobi,

= pripravy strategickych a koncep&nych dokumentov,

= hodnotenia vysledkov rezortu a plnenia zavazkov vyplyvajucich z
medzinarodnych dohdd a narodnych programov,

= urCenia priorit a mechanizmov (vratane hodnotenia) dotacnej politiky rezortu na
dané obdobie a okruhu ich prijimatelov, osobitne vo vztahu k MNO,

= programovania, planovania, implementécie a monitorovania rozvojovych fondov,
ktoré spravuje prislusny rezort,

= spdsobov a foriem komunikacie, ktoré bude rezort vyuzivat pri informovani MNO,
ako aj pripravenost ministerstva k dialogu ako s platformami MNO, tak aj
s iniciativami, ktoré sa sformuju k aktualnym témam,

= vyskumu, analyz a pilotnych projektov v danom rezorte.

Uvedena deklaracia bude vnimana ako prvy krok, ktory umozni dlhodobejsie
nastavenie vzajomnych vztahov. Cielom tohto opatrenia by v buducnosti mohla byt
dlhodoba stratégia zapojenia MNO do spoluprace s danym rezortom, ktora sa stane
stabilnou st&astou deklaracie. DalSou éastou deklaracie moze byt pomenovanie
novych, inovativnych moznosti spoluprace, ktoré umoznia rozSirenie a skvalitnenie
vzajomnych vztahov.

Zodpovedni: ministri viady SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: april 2013

2. Vlada po konzultaciach s kligovymi aktérmi obgianskej spoloénosti'® na zéklade
deklarécii  vypracovanymi  jednotlivymi  ministerstvami  schvali  Memorandum

'8 V situ4cii aka je napr. na Ministerstve zahraniénych veci SR, kde existuje ,Memorandum o
porozumeni medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci SR a Platformou mimoviadnych
rozvojovych organizacii“, sa toto memorandum len doplni o chybajlce aspekty.
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o porozumeni. Y memorande pomenuje vychodiskové hodnoty a postoje vo vztahu k
obcCianskej spolocnosti a participacii, principy vztahu s organizovanymi iniciativami i
roznymi typmi mimovladnych neziskovych organizacii a pomenuje oblasti spoluprace s
MNO. Sucastou Memoranda bude aj zdmer vytvorenia stalej platformy pre dialog medzi
Statom a obcianskou spolo¢nostou, ktora by okrem dialogu s MNO vytvarala prilezitosti
pre verejnu diskusiu 0 zavaznych otdzkach spolo¢nosti, podporu aktivnych ob&anov a
posilfiovanie obcianskeho kapitalu.

Zodpovedni: ministri viady SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc&ianskej spolo¢nosti

Termin: jun 2013

3. V dialégu s MNO? vyhodnotit transparentnost, efektivitu a dopady fungovania dotaénych
programov rezortov, v ktorych su opravnenymi Ziadatemi MNO, navrhnut a realizovat
Upravy a pripadne zmeny. Sucasne, v pripade, Zze neexistuje, vytvorit mechanizmus
pravidelného hodnotenia (evaluécie) efektivity, transparentnosti a dopadov dotacného
programu.

Zodpovedni: ministri viady SR a predsedovia ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy,
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Termin: september 2013

4. V dialégu s predstavitermi MNO?' identifikovat’ jednu verejni politiku®® mimo originalnej
pdsobnosti Uzemnej samospravy, na ktorej navrhu a implementécii budu spolupracovat
ministerstvo a platforma MNO pdésobiaca v danej téme. Vytvorit pracovnu skupinu z
predstavitelov ministerstva, predstavitelov platformy a MNO, expertov a dalSich

"% Pod kltG&ovymi aktérmi obg&ianskej spolo&nosti rozumieme jednotlivcov a organizacie, ktori dlhodobo
pbdsobia v obcianskej spolo¢nosti, a to bud pracou v MNO, alebo ako obd&ianski aktivisti, vacsinu su
spojeni s konkrétnou témou, v ktorej verejne vystupuju a ovplyviuju SirSie skupiny v obCianske;
spolo¢nosti. Medzi kliCovych aktérov patria aj streSné, sietové, reprezentativne a koordinacné
organizacie a platformy. Vyber kli€ovych aktérov sa liSi podla diskutovanej témy, vyber konkrétnych
predstavitelov musi zabezpecovat zastipenie r6znorodych nazorovych pridov v diskutovanej téme.
Identifikovanie klu€ovych aktérov odpori¢ame konzultovat s Radou pre fudské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost a Vyborom pre mimovladne neziskové organizécie.

20V pripade zaujmu dalsich skupin opravnenych Ziadatefov odporGiéame vélenit aj zastupcov tychto
skupin do procesu hodnotenia dotacného programu.

' Dialég je mozné zagat v rezortoch, v ktorych existuje platforma MNO, resp. stre$nou/strednymi

organizaciami. Cely proces dialégu je nevyhnutné udrzat otvoreny pre vstup a zapojenie sa dal$ich
zastupcov MNO, ktoré posobia v danej téme/oblasti.

2 Pod pojmom verejna politika rozumieme napr. legislativny zamer, zamer reformy, koncepciu,
stratégiu a program, t. j. koncepéno-strategicky material, ktory ma dlhodoby dopad na
zainteresovanych aktérov (v tomto pripade najma MNO) a ob&anov.
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zainteresovanych aktérov, ktorej ulohou bude navrh verejnej politiky. Na jednej verejnej
politike zrealizovat spolupracu rezortu a MNO pri formulovani jej zamerania, priorit,
ciefovych skupin a nastrojov/opatreni.

Zodpovedni: MPSVR SR, MZP SR, MZV SR, MSVVa$S SR, MK SR, MZ SR, MDVRR SR,
podpredseda vlady pre ludské prava a mensiny, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti

Termin: december 2013

5. Pripravit analyzu kompetencii Uzemnej samospravy vratane ich finanéného
zabezpecenia s odporu¢anim pravidiel pre poskytovanie verejnych sluzieb (ako napr.
rovnost v8etkych typov organizacii v pripade totoZného napinania cielov a $tandardov,
viaczdrojové financovanie, atd’.)

Zodpovedni: Urad viady, splnomocnenec viady SR pre rozvoj obgianskej spolo&nosti

Termin: december 2013

6. Priebezne mapovat mechanizmy spoluprace medzi verejnou spravou a MNO a ich foriem
financovania. Systematicky vyhodnocovat jednotlivé mechanizmy spoluprace vratane
spdsobu ich financovania (socidlne a ekonomické efekty, vyhody a nevyhody v porovnani
s planovanymi cielmi, ako aj neoakavané dopady) ako aj spdsoby financovania MNO.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

Termin: december 2013

7. 'V procese programovania, monitorovania a hodnotenia Strukturalnych fondov, Nérskeho
finan€ného mechanizmu, Finanéného mechanizmu EHP a évajéiarskeho finanéného
mechanizmu, Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka, Eurdpskeho
fondu ndmorného a rybného hospodarstva redlne uplatiiovat princip partnerstva, t.j.
poskytovat vSetky relevantné informacie o procese a obsahu programovania,
monitorovania a hodnotenia verejnosti a pri strategickych rozhodovaniach poskytovat
aspon 10-dnovy €asovy ramec na pripomienkovanie MNO a verejnostou. Vo vSetkych
organoch vytvaranych na zaklade principu partnerstva (napr. poradnych radach,
vyboroch a pracovnych skupinach) zabezpecit dostatoéné zastupenie zastupcov MNO.
Zastupcovia MNO budd nominovani Radou vlady pre ludské prava, narodnostné
mensiny a rodovu rovnost a Vyborom pre mimoviadne neziskové organizacie (podla
tematickej prislusSnosti) transparentnym a jednoznaénym mechanizmom so zohfadnenim
kritéria kompetentnosti zastupcov MNO vo vztahu k tematickému zameraniu poradného
organu.

Zodpovedni: MDVRR SR, MPSVR SR, MZP SR, MSVVa$S SR, MZV SR, MF SR, MPRV SR,
MH SR, MK SR, MZ SR, podpredseda vlady SR pre ludské prava a mensiny,
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
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Termin: december 2012

Vytvorit medzirezortni komisiu, ktorou ulohou bude vylucit duplicitu financovania z
verejnych prostriedkov Strukturalnych fondov, Nérskeho finanéného mechanizmu,
Finanéného mechanizmu EHP a Svajéiarskeho finanéného mechanizmu ako aj dotacii
a vypracovat opatrenia pre odstranenie nedostatkov. DalSou Ulohou komisie bude
koordinacia a vymena informacii medzi vSetkymi programami poskytujucimi dotacie.

Zodpovedny: splnomocnenec viady SR pre rozvoj obgianskej spolo¢nosti

Termin: jun 2013

Navrhnat a zrealizovat program podpory partnerov $tatu, t. j. platforiem, streSnych ¢i
koordina¢nych organizacii MNO, alebo ad hoc koalicii, ktoré v dialégu so Statom mozu
zastupovat’ nazory SirSej skupiny MNO, a to na zaklade tematického zamerania alebo
geografického pdsobenia.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo€nosti

Termin: december 2012

Regionalna uroven:

10.

Pripravit novelizaciu zakona o podpore regionalneho rozvoja (zédkon €. 539/2008 Z. z.)
v oblasti procesu tvorby dokumentov (napr. PHSR), ato doplnenim podrobnejSich
pravidiel zapajania zainteresovanych aktérov a verejnosti do ich tvorby a aktualizécie.
PresnejSie zadefinovat, ¢o sa rozumie pod principom partnerstva a zadefinovat, aké
organizacie, institacie, pripadne jednotlivci su vnimani ako socialno-ekonomicki partneri
t. j. zainteresovani aktéri, ktori vstupuju do tvorby dokumentov pri uplatneni partnerstva.
Zakotvit status ucastnika konania (podfa spravneho poriadku) pre partnerov (prip.
socialno-ekonomickych partnerov) vo vztahu ktvorbe, implementacii a aktualizacii
rozvojovych planov a koncepcii regionalnej samospravy. Suc¢asne v zakone zadefinovat
pojem konflikt zaujmov a procedury jeho minimalizacie. Zakon bude pripravovany a
prerokovany s relevantnymi partnermi v dostatoénom ¢asovom predstihu.

Zodpovedni: MDVRR SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo€nosti

Termin: jun 2013

11.
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Uplatnit princip partnerstva pri priprave, implementécii a aktualizacii opera¢nych
programov Strukturalnych fondov vo vztahu k zapajaniu predstavitefov MNO a dalSich
socioekonomickych partnerov a v pracovnych skupinach (napr. monitorovacom vybore)
zabezpecit vyvazené zastupenie jednotlivych sektorov a obcianskych organizacii, ktori
budd nominovani transparentnym a jednoznaénym mechanizmom.



Zodpovedni: ministri viady SR, Urad splnomocnenca viady SR pre rozvoj obgianskej
spolo¢nosti

Termin: december 2013

2. Podpora aktivnych obéanov a otvorené viadnutie

1. Na zaklade suCasnych analyz zmapovat uplathovanie existujucej legislativy a
mechanizmov zabezpecujucich slobodny pristup k informéciam (zékon €. 211/2000 Z. z.
o slobodnom pristupe k informacidam a o zmene a doplneni niektorych zakonov),
pristupnost’ informacii pre osoby so zdravotnym postihnutim a seniorov (zakon ¢&.
275/2006 Z. z. o informaénych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a Vynos Ministerstva financii €. 312/2010 o Standardoch pre
informacné systémy verejnej spravy) ako aj pre deti a mladych ludi a u¢ast' verejnosti na
rozhodovani (napr. zakon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a
o zmene a doplneni niektorych zakonov, uplathiovanie Aarhuského dohovoru).
Vypracovat nové analyzy v pripade nedostato¢ného zmapovania uvedenych problematik
a urobit medzinarodné porovnanie. Navrhnut opatrenia, ktoré zabezpecia uplatfiovanie
uz platnych legislativnych tprav a navrhnat ich pripadne zmeny na zaklade poziadaviek
EU. V pripade potreby navrhnit legislativne zmeny, ktoré umoznia priame zapojenie
ob¢anov do rozhodovania verejnej spravy a vyuzitie modernych technolégii pri pristupe k
informaciam.

Zodpovedni: Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo zivotného
prostredia SR, splnomocnenec viady SR pre rozvoj obgianskej spolo¢nosti,

Termin: december 2012

2. Zmapovat potreby ob&anov a neziskovych organizacii vo vztahu k legislative tykajucej sa
zakladania a fungovania réznych typov MNO, Uucasti verejnosti na rozhodovani,
dobrovolnictva a darcovstva. Na zaklade zmapovanych potrieb navrhnat novely
existujucich zékonov alebo navrhy novych zakonov.

Zodpovedni: Ministerstvo vnutra SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti

Termin: jun 2013

3. Vyhodnotit a v pripade potreby navrhnit rieSenia, ktoré budi viest k zefektivneniu
fungovania registrov MNO.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo€nosti

Termin: jul 2013
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4.

V S§trukturalnych fondoch a dotaénych mechanizmoch rezortov zmapovat moznosti a
vytvorit' priestor (najma upravenim administrativnych pozZiadaviek a finanénych ramcov)
na vznik programov so znizenym prahom umoziujucim udelovanie malych
grantov malym a zacinajucim mimovladnym organizaciam prostrednictvom blokovych
grantov pre sprostredkovatelské, alebo komunitné nadécie.

Zodpovedni: MDVRR SR, MPSVR SR, MZP SR, MSVVaS SR, MZV SR, MF SR, MPRV SR,
MH SR, MK SR, podpredseda viady SR pre fudské prava a mensiny, spinomocnenec vlady
SR pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti

Termin: jun 2013

5.

Navrhnut a implementovat Program podpory dobrovolnictva a dobrovolnickych centier.

Zodpovedny: splnomocnenec viady SR pre rozvoj obgianskej spolo¢nosti

Termin: jun 2013

Navrhnut nezavisly finanény mechanizmus na podporu mimovladnych neziskovych
organizacii a aktivit zameranych na obhajobu verejného zaujmu (obc¢iansku advokaciu) a
strazenie demokracie (watchdogové organizécie a aktivity), ktoré poskytuju spatna vazbu
verejnej sprave a plnia kontrolnd funkciu.

Zodpovedny: splnomocnenec viady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

Termin: jun 2013

Zabezpecit pokraCovanie financovania MNO prostrednictvom mechanizmu darovej
asignacie fyzickych oséb a pravnickych os6b ako modelu, ktory zabezpecuje vysoku
mieru nezavislosti a transparentnosti rozhodovania o prideleni verejnych prostriedkov.
Posilfiovat’ opatrenia zvySujuce informovanost darcov o prijemcoch asignacie, ako aj o
vyuziti prostriedkov ziskanych z asignacie a zvySovat transparentnost vyuZitia
prostriedkov asignovanych pravnickymi osobami.

Zodpovedni: Ministerstvo financii SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti

Termin: jun 2013

8.

Zmapovat moznosti a prijat legislativne néstroje na podporu individualneho darcovstva.

Zodpovedni: Ministerstvo financii SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianske;j
spolo¢nosti

28



Termin: december 2012

3. Podpora verejnej diskusie o zavaznych otazkach spolo¢nosti

1. Navrhnat program zamerany na podporu verejnej diskusie a socialnych kampani
v témach klfu€ovych pre slovensku spolo€nost.

Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo€nosti

Termin: jun 2013

2. Vytvorit spolupracu medzi splnomocnencom vilady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti
a RTVS, ktorej cielom bude dosiahnutie systematického mapovania vyznamnych tém a
iniciativ obcianskej spolo¢nosti a zabezpecenie pritomnosti Sirokého spektra MNO
pbsobiacich na Slovensku vo verejnopravnych médiach.

Zodpovedny: Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti

Termin: december 2012

3. Navrhndt program na podporu vyskumnych aktivit tykajucich sa stavu obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku. Medzi prvé ulohy patri aj zmapovanie suasného stavu a
trendov tykajucich sa cirkvi a nabozenskych spoloCnosti ako sucasti obcianskej
spolo¢nosti na Slovensku.

Zodpovedny: splnomocnenec viady SR pre ROS
Termin: jun 2013

4. Kontrola plnenia Akéného planu 2012-13

1. Realizovat pravidelné ro€né hodnotenie akontrolu realizacie Ak&éného planu
a vypracovat spravu. Vysledky hodnotenia plnenia Akéného planu splnomocnenec vlady
SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti predlozi, po prerokovani na Rade vlady pre ludské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost a vo Vybore pre MNO, vlade SR.

Zodpovedny: ministri viady SR, splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spolo€nosti

Termin: kazdoro¢ne k 31.12.

2. Vypracovat v spolupraci s klu€ovymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti, prerokovat na Rade
vlady pre ludské prava, narodnostné menSiny a rodovu rovnost a vo Vybore pre MNO
a predlozit viade SR navrh Akéného planu na roky 2014-15.
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Zodpovedny: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obgianskej spolo¢nosti

Termin: december 2013
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UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
¢. 68
Z 22. februara 2012

k navrhu koncepcie rozvoja obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku

Cislo materiélu: 7580/2012

Predkladatel”. predsednicka vlady a splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcCianske;j
spolocnosti
Vlada
A. schvaluje
Al koncepciu rozvoja obcianskej spolo¢nosti na Slovensku s pripomienkami

prijatymi na rokovani vlady;

poveruje
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

B.1. koordinovat’ ¢innost' implementacie ak¢éného planu a koncepcie rozvoja
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku

priebezne do 31. decembra 2013

uklada

ministrom
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.1L vypracovat apredlozit na rokovanie vlady Deklaraciu o spolupraci
ministerstva a mimovladnych neziskovych organizacii pri plneni tloh rezortu;
deklaracia bude vypracovana na zaklade Kkoncepcie rozvoja obcianskej
spoloc¢nosti

do 1. aprila 2013

C.2. na zaklade deklaracii vypracovat’ a predloZit’ na rokovanie vlady Memorandum
o porozumenti, ktoré bude obsahovat’ zdkladné vychodiskové hodnoty a postoje
vo vztahu k obcianskej spolo¢nosti, principy vztahu s organizovanymi
iniciativami a r6znymi typmi mimovladnych neziskovych organizacii,
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sucastou Memoranda 0 porozumeni bude aj zamer vytvorenia stalej platformy
pre dialog medzi Statom a ob¢ianskou spolo¢nostou

do 1. juna 2013

C.3. realizovat’ pravidelné ro¢né hodnotenie a kontrolu realizacie akéného planu
a vypracovat’ spravu; Vysledky hodnotenia plnenia ak¢éného planu
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti predlozi, po
prerokovani V Rade vlady SR pre I'udské prava, ndrodnostné mensiny a rodovi
rovnost’ a vo Vybore pre mimovladne neziskové organizacie, na rokovanie
vlady

kazdorocne do 31. decembra

C.4. vyhodnotit v spolupraci s mimovlddnymi neziskovymi organizaciami
transparentnost’, efektivitu a dopady fungovania dotacnych programov rezortu,
navrhnat a realizovat’” upravy azmeny; navrhnuat a vytvorit mechanizmus
pravidelného hodnotenia efektivity, transparentnosti a dopadov dota¢ného
programu

do 1. septembra 2013

podpredsedovi vlady a ministrovi prace, socialnych veci a rodiny

ministrovi Zivotného prostredia

ministrovi zahrani¢nych veci

ministrovi $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu

ministrovi kultiry

ministrovi zdravotnictva

1. podpredsedovi vlady a ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.5. vramci pracovnej skupiny vytvorenej z predstavitelov —ministerstva,
predstavitel'ov platformy a mimovladnych neziskovych organizécii, expertov
a d’alSich zainteresovanych aktérov, vytvorit’ jednu verejnl politiku v spolocne
identifikovanej oblasti spolupréace

do 31. decembra 2013

1. podpredsedovi vlady a ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.6. pripravit novelizaciu zakona ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja
v zmysle procesu tvorby dokumentov, a to doplnenim podrobnejsich pravidiel
zapdajania zainteresovanych aktérov a verejnosti do ich tvorby a aktualizacie

do 1. juna 2013

ministrom
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.7. uplatnit’ princip partnerstva pri priprave, implementacii a aktualizacii
operacnych programov Strukturdlnych fondov vo vztahu k zapdjaniu
predstavitelov ~ mimovladnych  neziskovych  organizacii a  dalSich
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socioekonomickych partnerov a v  pracovnych skupiniach (napr.
monitorovacom vybore) zabezpeCit vyvazené zastipenie zastupcov
jednotlivych sektorov a obcianskych organizacii, ktori budii nominovani
transparentnym a jednozna¢nym mechanizmom

do 31. decembra 2013

ministrovi vnutra
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.8. zmapovat’ potreby obcanov a neziskovych organizacii vo vztahu k legislative
tykajicej sa zakladania a fungovania roznych typov mimovladnych
neziskovych organizacii, Gcasti verejnosti na rozhodovani, dobrovolnictva
a darcovstva a na zaklade zmapovanych potrieb navrhnut’ novely existujticich
zakonov alebo navrhy novych zékonov

do 1. juna 2013

podpredsedovi vlady a ministrovi financii
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

C.9. zmapovat moznosti a prijat’ legislativne nastroje na podporu individualneho
darcovstva

do 31. decembra 2012

C.10. zabezpecit pokraovanie financovania mimovladnych neziskovych organizécii
prostrednictvom mechanizmu dainovej asignacie fyzickych a pravnickych osob
ako modelu, ktory zabezpeCuje vysoki mieru nezavislosti a transparentnosti
rozhodovania o prideleni verejnych prostriedkov

do 1. juna 2013

1. podpredsedovi vlady a ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
podpredsedovi vlady a ministrovi prace, socialnych veci a rodiny
ministrovi Zivotného prostredia

ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

ministrovi zahrani¢nych veci

podpredsedovi vlady a ministrovi financii

ministrovi podohospodarstva a rozvoja vidieka

ministrovi hospodarstva

ministrovi kultary

ministrovi zdravotnictva

podpredsedovi vlady SR pre Pudské prava a narodnostné menS$iny
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.11. v procese programovania, monitorovania a hodnotenia $trukturalnych fondov,
Norskeho  finanéného  mechanizmu, Financného mechanizmu EHP
a Svajéiarskeho finanéného mechanizmu zabezpedit' princip partnerstva
S mimovladnymi neziskovymi organizaciami, t.j. poskytovat vSetky
relevantné informacie o procese aj obsahu programovania, monitorovania
ahodnotenia  verejnosti,  poskytovat  dostatoény  Casovy  ramec
na pripomienkovanie mimovlddnymi neziskovymi organizaciami a verejnostou
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a v poradnych radach, vyboroch a pracovnych skupinach zabezpecit' vyvazené
zastipenie zastupcov jednotlivych sektorov, dostatocné zastipenie zastupcov
obCianskych  organizacii, ktori budi  nominovani transparentnym
a jednoznacnym mechanizmom

do 31. decembra 2012

1. podpredsedovi vlady a ministrovi dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja
podpredsedovi vlady a ministrovi prace, socialnych veci a rodiny
ministrovi Zivotného prostredia

ministrovi Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu

ministrovi zahrani¢nych veci

podpredsedovi vlady a ministrovi financii

ministrovi podohospodarstva a rozvoja vidieka

ministrovi hospodarstva

ministrovi kultury

podpredsedovi vlady pre 'udské prava a narodnostné menSiny
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.12. v strukturdlnych fondoch a dotacnych mechanizmoch rezortov zmapovat
moznosti a vytvorit' priestor (najmé upravenim administrativnych poziadaviek
a finanénych ramcov) na vznik programov so znizenym prahom umoziujicim
udel'ovanie malych grantov malym a zac¢inajucim mimovladnym organizaciam
prostrednictvom blokovych grantov pre sprostredkovatel'ské alebo komunitné
nadécie

do 1. juna 2013

vediicemu Uradu vlady SR
splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti

C.13.  pripravit analyzu kompetencii Gizemnej samospravy vratane ich finan¢ného
zabezpecenia s odporacanim pravidiel pre poskytovanie verejnych sluzieb (ako
napr. rovnost’ vietkych typov organizacii v pripade totozného napliiania cielov
a Standardov, viaczdrojové financovanie, atd’.)

do 31. decembra 2013

ministerke spravodlivosti

podpredsedovi vlady a ministrovi financii

ministrovi Zivotného prostredia

splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.14. na zaklade sucasnych analyz zmapovat uplatiiovanie existujucej legislativy
a mechanizmov zabezpecujlicich slobodny pristup k informacidm (zékon
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov), pristupnost’ informdcii pre osoby so zdravotnym
postihnutim a seniorov (zdkon ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a Vynos Ministerstva
financii SR ¢. 312/2010 Z. z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej
spravy) ako aj pre deti a mladych l'udi a cast’ verejnosti na rozhodovani (napr.
zékon €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene
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a doplneni niektorych zdkonov, uplatnovanie Aarhuského dohovoru);
vypracovat’ nové analyzy v pripade nedostato¢ného zmapovania uvedenych
problematik a urobit medzindrodné porovnanie; navrhnit' opatrenia, ktoré
zabezpecia uplatiiovanie uz platnych legislativnych tprav a navrhnat ich
pripadné zmeny na zaklade poziadaviek EU; v pripade potreby navrhnut
legislativne zmeny, ktoré umoznia priame zapojenie ob¢anov do rozhodovania
verejnej spravy a vyuzitie modernych technolégii pri pristupe k informéciam

do 31. decembra 2012

splnomocnencovi vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti

C.15.

C.16.

C.17.

C.18.

C.19.

C.20.

navrhnat a implementovat’ program podpory dobrovol'nictva
a dobrovol'nickych centier

do 1. jiina 2013

navrhnit program podpory partnerov Statu, t.j. platforiem a streSnych
organizacii mimovladnych neziskovych organizacii, ato na zaklade
tematického zamerania alebo geografického posobenia

do 31. decembra 2012

vyhodnotit a v pripade potreby navrhnut rieSenia, ktoré budu viest
k zefektivneniu fungovania registrov mimovladnych neziskovych organizacii

do 1. jula 2013

vytvorit’ spolupracu medzi splnomocnencom vlady SR pre rozvoj obcianskej
spolo¢nosti a Rozhlasom ateleviziou Slovenska, ktorej cielom bude
dosiahnutie systematického mapovania vyznamnych tém a iniciativ obc¢ianskej
spolo¢nosti a zabezpecenie pritomnosti Sirokého spektra mimovladnych
neziskovych organizacii posobiacich na Slovensku Vo verejnopravnych
médiach

do 31. decembra 2012

priebeZzne mapovat mechanizmy spoluprdce medzi verejnou spravou
a mimovladnymi neziskovymi organizaciami aich formy financovania;
systematicky vyhodnocovat’ jednotlivé mechanizmy spolupriace vratane
sposobu ich financovania adopadov, ako aj spOsoby financovania
mimovladnych neziskovych organizacii

do 31. decembra 2013

vytvorit medzirezortn komisiu, ktorej ulohou bude wvylucit duplicitu
financovania z verejnych prostriedkov Strukturdlnych fondov, Norskeho
finanéného mechanizmu a Svajéiarskeho finanéného mechanizmu ako aj
dotacii a vypracovat opatrenia pre odstranenie nedostatkov; d’alSou ulohou
komisie bude koordindcia a vymena informdacii medzi vSetkymi programami
poskytujucimi dotéacie

do 1. juna 2013
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C.24.

Vykonaju:
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navrhnat program na podporu vyskumnych aktivit tykajicich sa stavu
obcianskej spolo¢nosti na Slovensku

do 1. juna 2013

navrhnit' nezévisly finanény mechanizmus na podporu mimovladnych
neziskovych organizécii a aktivit zameranych na obhajobu verejného zaujmu
(obciansku advokaciu) a strazenie demokracie (watchdogové organizacie
a aktivity), ktoré¢ poskytuji spédtni vizbu verejnej sprave a plnia kontrolnu
funkciu

do 1. juna 2013

navrhnit' program zamerany na podporu verejnej diskusie a socidlnych
kampani v témach kI'aCovych pre slovensku spolo¢nost’

do 1. juna 2013

vypracovat v spolupraci s klucovymi aktérmi obcianskej spolocnosti,
prerokovat’ v Rade vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodovi
rovnost’ a vo Vybore pre mimovladne neziskové organizacie a predlozit’ vlade
na schvalenie navrh akéného planu na roky 2014 - 2015

do 31. decembra 2013.

podpredsedovia vlady a ministri
veduci Uradu vlady SR
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obc¢ianskej spolo¢nosti
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