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Uvod

Funkéné obdobie Statnej komisie pre vol'by a kontrolu financovania politickych stran
pre VIIL volebné obdobie (d’alej len ,.Statna komisia®) zacalo zloZenim slubu jej ¢lenov
22. aprila 2020, v nasledujuci den, 23. aprila 2020, Narodna rada Slovenskej republiky zvolila
za predsedu Stitnej komisie prof. JUDr. Ladislava Orosza, CSc., ktory bol delegovany
predsedom Ustavného studu Slovenskej republiky. Prvé zasadnutie Statnej komisie

sa uskutocnilo dna 20. maja 2020.

Prvé dva roky &innosti Statnej komisie v aktudlnom funkénom obdobi negativne
ovplyvnila celosvetova pandémia ochorenia COVID-19. V zaujme zabezpecenia kontinuity
svojej Ginnosti musela Statna komisia upravit’ svoj rokovaci poriadok tak, aby umozioval
VO vynimoénych pripadoch organizovat’ zasadnutia Statnej komisie formou online
videokonferencie. Vo zvy§nom obdobi sa innost’ Statnej komisie stabilizovala. Jej ¢lenovia
sa schadzali pravidelne (minimalne jeden krat v mesiaci) na zasadnutiach organizovanych
prezen¢nou formou, na ktorych priebeh pozitivne vplyvala aktivna ucast’ jej clenov,
¢o umoznilo dosledné plnenie zdkonnych povinnosti a tloh Statnej komisie. O niektorych
jednoduchych veciach, o ktorych bolo potrebné rozhodntt’ bez odkladu, v sulade so svojim

rokovacim poriadkom rozhodovala Statne komisia hlasovanim per rollam.

Vychadzajic z posobnosti Statnej komisie ustanovenej v § 16 zakona &. 180/2014 Z. z.
0 podmienkach vykonu volebného prava v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,volebny
zakon*) mozno odpocet jej ¢innosti rozdelit’ do dvoch vel'kych okruhov aktivit:

- preskiimavanie vyrocnych sprav politickych stran,

- plnenie uloh suvisiacich so zabezpecovanim priebehu jednotlivych druhov volieb

a referenda.



l. Preskimavanie vyroénych sprav politickych stran

V suvislosti so situaciou vyvolanou pandémiou COVID—19 boli zdkonom upravené
povinnosti politickych stran suvisiace s predkladanim ich vyrocnych financnych sprav tak,
7e sa predlZil termin ich doru¢ovania Statnej komisii. Na zéklade novelizacii zakona &. 85/2005
Z. z. 0 politickych stranach a politickych hnutiach (d’alej len ,,zakon o politickych stranach*)
sa upravili terminy doru¢ovania vyro¢nych sprav politickych stran tak, ze vyrocné spravy za rok
2019 museli Statnej komisii predlozit’ do 31. marca 2021 a vyroéné spravy za rok 2020
do 31. maja 2021. V doésledku tychto legislativnych opatreni bolo v obdobi troch mesiacov
Statnej komisii doru¢enych celkom 113 vyroénych sprav, ktoré bolo potrebné v zikonom
ustanovenych lehotach preskimat’ a zaujat’ k nim meritérne stanovisko. V tomto obdobi bola
Statna komisia extrémne vytazena a spolu so zamestnancami Uradu $tatnej komisie (d’alej len
,.Urad*), ked’ze musela za obdobie menej ako 6 mesiacov zvladnut’ agendu, ktora je za beznych

okolnosti rozdelena na dva roky.

Statna komisia v tomto ndroénom obdobi dokladnou kontrolou vyroénych sprav zistila,
ze napriek metodickej pomoci, ktori neustidle poskytuje politickym strandm, viacero
politickych stran porusilo zakon o politickych stranéch, a to tym, Ze svoju vyro¢nt spravu vobec
nepredlozilo (6 politickych stran za rok 2019, resp. 10 politickych strdn za rok 2020), alebo
ich vyro&na sprava obsahovala nedostatky, ktoré v Statnou komisiou uréenej lehote neodstréanili
(7 vyrocnych sprav za rok 2019 a tiez 7 vyrocnych sprav za rok 2020). V nadvéznosti na zistené
nedostatky bola Statna komisia v sulade s § 30 ods. 8 zakona o politickych stranach povinna
za toto obdobie oznamit’ Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky (d’alej len ,,ministerstvo
vnutra®), ze 12 politickych strdn nepredlozilo svoju vyro¢nu spravu vobec alebo neodstranilo
nedostatky vyrocnej spravy v urcenej lehote v dvoch po sebe nadvézujicich Gctovnych
obdobiach, na zaklade ¢oho ich ministerstvo vnutra zapisalo do registra politickych stran
a politickych hnuti s dodatkom ,,v likvidacii®. Tym doSlo k zruSeniu dotknutych politickych
stran, ked’ze d’alej mohli vykonéavat’ uz iba ¢innosti suvisiace s ich likvidaciou. Od zriadenia
Statnej komisie v roku 2015 bol tento zakonny postup celkovo aplikovany iba v 22 pripadoch.
Z toho vyplyva, Ze v aktudlnom volebnom obdobi Statnej komisie doslo na zaklade oznameni
Statnej komisie adresovanych ministerstvu vnutra k zruseniu viacerych politickych stran nez

Vv celom doterajSom (takmer 10 ro¢nom) obdobi jej fungovania.



V roku 2022 sa z pohladu pandémie situacia stabilizovala, a tak politické strany
predkladali svoje vyrocné spravy za rok 2021 uz v obvyklom termine, t. j. do konca aprila.
Vyroénu spravu za rok 2021 nepredlozili iba dve politické strany. Vyznamne sa znizil aj pocet
vyrocnych sprav, ktoré obsahovali nedostatky, zatial’ ¢o v 26 vyrocnych spravach za rok 2020
zistila Statna komisia zasadné nedostatky, ktoré bolo potrebné odstranit, pri vyrocnych
spravach za rok 2021 nedostatky zistila iba v 17 pripadoch, ¢o bolo najmenej od zaciatku
fungovania Statnej komisie. Tento vysledok pravdepodobne suvisel aj s tym, ze najviac
problematické politické strany z hl'adiska plnenia svojich zakonnych povinnosti, vstapili v roku
2021 do likvidacie. Zaroven treba uviest’, Ze Statna komisia na zaklade praktickych poznatkov
aktualizovala koncom roku 2021 metodické usmernenie, ktoré kazdorocne zasiela politickym

stranam nad ramec svojich zakonnych povinnosti.

V roku 2023 v stvislosti s predkladanim vyroénych sprav za rok 2022 Statna komisia
zaznamenala d’alSie zlepSenie, ked’Ze v zdkonom ustanovenej lehote nesplnila svoju povinnost’
predlozit’ Statnej komisii vyro¢nti spravu len 1 politick4 strana, ktora nasledne sice svoju
vyroénu spravu predlozila na zaklade vyzvy Statnej komisie, ale uZ po zdkonom ustanovenej
lehote. Statnej komisii boli teda v roku 2023 doru¢ené vyroéné spravy od vsetkych politickych
stran, ¢o vyznamne prispieva k zlepSeniu transparentnosti financovania politickych stran
Vv Slovenskej republike. Na druhej strane sa pocet vyrocnych sprav, ktoré obsahovali zasadné
nedostatky oproti predchadzajicemu roku zvysil, a to az na troven rokov 2020 a 2021, ked’ze
v 27 vyroénych spravach, t. j. takmer v polovici vyroénych sprav, zistila Statna komisia
nedostatky a vyzvala politické strany na ich odstranenie. Politické strany mali v tomto roku
najvacsi problém s osobitnou evidenciou darov a inych bezodplatnych plneni, ktora tvori
obligatornu sucast’ vyrocnej spravy. Nedostatky v o0sobitnej evidencii darov a inych

bezodplatnych plneni Statna komisia zistila v 16 pripadoch.

Statna komisia v celom priebehu aktualneho funkéného obdobia po zisteni nedostatkov
vo vyroénych spravach dorucovala politickym strandm vyzvy na odstranenie nedostatkov
v fiou uréenych lehotach. V pripadoch, ked” dotknuté politicka strana na vyzvu nezareagovala
a nedostatky neodstranila, Statna komisia v sulade s prislu§nymi ustanoveniami zakona
0 politickych stranach zacala spravne konanie a ukladala pokuty za preukézane spachané

spravne delikty.



Statna komisia za¢ala v stavislosti s kontrolou vyroénych sprav politickych spravne
konanie:
- v roku 2021 celkom v 28 veciach a ulozila za preukazané spravne delikty pokuty
v sume 61 700 eur.
- v roku 2022 celkom v 6 veciach a ulozila za preukazané spravne delikty pokutu
v sume 11 900 eur
- v roku 2023 spravne konanie v 8 veciach, v ktorych ulozila pokuty vo vyske

11 100 eur.

Pre porovnanie v predchadzajtcich funkénych obdobiach, t. j. v obdobi rokov 2015
az (februar) 2020 zadala Statna komisia len 43 spravnych konani a ulozila v nich pokuty

vo vyske 110 000 eur.

Pri preskiimavani vyroénych sprav politickych stran Statna komisia zistila aj podozrenia
0 nezakonnom pouziti prispevkov, ktoré si v sulade so zakonom o politickych stranach (§ 25
a nasl.) politickym stranam vyplacané zo §titneho rozpoétu. Stitna komisia svoje zistenia
odstapila na vybavenia prislusnému organu verejnej moci — Uradu vladneho auditu. V tejto
suvislosti vSak zistila medzery v pravnej regulacii preskimavania zakonnosti pouzitia
prispevkov zo Statneho rozpoctu a tuto skutocnost’ v podobe legislativneho ndmetu predlozila
odboru volieb, referenda a politickych stran ministerstva vnttra, ktoré je gestorom volebnych

predpisov.

Nad ramec doposial’ uvedeného, aj napriek tomu, ze v dosledku rozhodovacej ¢innosti
Statnej komisie doslo v aktualnom funkénom obdobi Statnej komisie sice k zruseniu, resp.
likvidacii 12 politickych stran, v rovnakom obdobi vSak bolo zalozenych 11 novych politickych
stran, takze pocet politickych stran, ktoré budu povinné predkladat’ svoje vyrocné spravy
zostane prakticky nezmeneny. Z toho vyplyva, Ze poziadavky a naroky na ¢innost Statnej
komisie a jej Uradu stivisiace s kontrolou financovania politickych stran zostant aj v budticnosti

minimalne na rovnakej urovni ako v sucasnosti.



1. Plnenie uloh suvisiacich so zabezpefovanim priebehu jednotlivych druhov
volieb a referenda.

Volebny zakon, ako aj zakon ¢. 181/2014. Z. z. o volebnej kampani a 0 zmene a doplneni
zékona ¢.85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zdkon o volebnej kampani), ukladaju Statnej komisii cely rad aloh
suvisiacich s organizaciou, riadenim, zistovanim a vyhlasovanim vysledkov jednotlivych typov
volieb a tiez celostatneho referenda. Statna komisia zabezpeduje plnenie tychto tloh v tizkej
su¢innosti s odborom volieb, referenda a politickych stran ministerstva vnutra,
ale aj Statistickym uradom Slovenskej republiky, organmi Policajného zboru a volebnymi

komisiami niz§ieho stupna.

V priebehu aktualneho funk&ného obdobia Sttnej komisie sa uskutoénili spojené vol'by
do organov samospravy obci a do orgdnov samospravnych krajov (29. oktobra 2022), jedno
celostatne referendum (21. januara 2023) a 30. septembra 2023 volby do Narodnej rady
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Narodna rada*). Navyse v priebehu tohto funkéného obdobia

sa uskutoc¢nilo viacero novych, resp. doplitujucich volieb do organov samospravy obci.

Pocas dni, ked’ sa konali spojené¢ vol'by do organov tzemnej samospravy, vol'by
do Narodnej rady a referendum, Stitna komisia zasadala permanentne v zasade od zaciatku
hlasovania az do podpisania zapisnice o vysledkoch volieb, resp. referenda a v sG¢innosti
s odborom volieb, referenda a politickych stran ministerstva vnutra preroktvala otazky,
pripomienky a podnety volebnych komisii nizSicho stupiia a obCanov tykajice sa priebehu
volieb, resp. referenda, a pokial’ to bolo mozné bezprostredne na nich formou uznesenia,
prip. inou vhodnou formou reagovala v zaujme zabezpecenia zakonného priebehu volieb,
resp. referenda. V priebehu dna konania spojenych volieb do organov izemnej samospravy
bolo Statnej komisii doruenych celkom 350 podnetov, otazok a inych podani fyzickych osob
a pravnickych oséb. Vysoky podet podnetov a inych podani bol Statnej komisii doru¢eny
aj v priebehu dia konania volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky (celkom 250 podnetov

a inych podanti).

V obdobi po vyhlaseni vysledkov volieb sa ¢innost’ Statnej komisie ako prislusného
spravneho orgdnu sustred’ovala na preskimavanie podnetov a staznosti fyzickych osob

a pravnickych osob tykajtcich sa porusenia volebnych predpisov a v pripade, ak zistila, ze k ich



poruseniu skutocne doslo, zaCala a uskuto¢novala spravne konanie vo veciach, o ktorych
je prislusna rozhodnut’. Vo vicsine pripadov iSlo o podnety stvisiace s podozrenim z porusenia
volebného moratoria, t. j. za vedenie volebnej kampane v ¢ase menej ako 48 hodin predo diom

konania volieb.

V stvislosti so spojenymi volbami do organov Gizemnej samospravy Statna komisia
zaevidovala viac ako dvesto podnetov, ¢o v porovnani so vSetkymi predchadzajicimi vol'bami
do organov uzemnej samospravy, za ktoré eviduje iba niekol’ko malo desiatok podnetov,
predstavuje enormny narast. S tym suvisi aj vysoky pocet zacatych spravnych konani

suvisiacich primarne so spravnym deliktom porusenia volebného moratoéria.

Pre porovnanie v obdobi od konstituovania Statnej komisie v roku 2015 do februéra
2020 Statna komisia zac¢ala spravne konanie vo veci porusenia volebného moratéria v savislosti
s vol'bami do organov tizemnej samospravy len v 4 pripadoch a ulozila v nich kandidujucim
subjektom len 2 pokuty vo vyske 2 500 eur. V aktudlnom funkénom obdobi Statna komisia
Vv stuvislosti so spojenymi vol'bami organov uzemnej samospravy zacala 26 spravnych konani
za porusenie volebného moratéria, z ktorych je zatial' skon¢enych 22 konani. Stitna komisia
Vv nich ulozila 22 pokut v celkovej vyske 28 100 eur, ostatné spravne konania eSte

nie st ukoncené, resp. existuje predpoklad zacatia d’al§ich spravnych konani.

Aj v stvislosti s vol’bami do Nérodnej rady Slovenskej republiky bol Statnej komisii
doruéenych vysoky podet podnetov (viac ako 150) na zacatie spravneho konania, ktoré Statna
komisia v sucasnosti uz preskimava. Vzhl'adom na kratky ¢as, ktory pri spractivani tejto spravy
uplynul od vykonania uvedenych volieb, Statna komisia doposial’ nezacala v tejto veci spravne
konania, a preto sa preskimavanim jednotlivych podnetov vratane dokazov ziskanych
¢innostou Uradu $tatnej komisie, a S tym suvisiacimi spravnymi konaniami bude musiet
zaoberat’ Statna komisia v novom personalnom zloZeni konstituovana pre IX. volebné obdobie
Nérodnej rady Slovenskej republiky. Pre porovnanie v obdobi od konstituovania Statnej
komisie v roku 2015 az do februara 2020 zacala spravne konanie tykajuce sa spachania
spravnych deliktov v suvislosti s vol'bami do Narodnej rady Slovenskej republiky celkovo v 11
veciach, avSak neulozila ziadnu pokutu za porusenie volebného moratoria v suvislosti

s vol'bami do Narodnej rady Slovenskej republiky.



NajcastejSou formou porusenia volebného moratoria pri spojenych vol'bach do organov
uzemnej samospravy, ako aj pri volbach do Narodnej rady Slovenskej republiky, bolo
sponzorovanie prispevkov na socialnej sieti Facebook kandidujucimi subjektami. Z tohto
dovodu Stitna komisia prehibila spolupracu so spoloénostou META, ktora je
prevadzkovatel'om socidlnych sieti Facebook a Instagram. Na viacerych osobnych a online
stretnutiach s manazérmi spolo¢nosti Statna komisia prerokovavala otvorené otazky tykajiice
sa inzerovania na socialnych sietach. Zaroven bol vytvoreny rychly elektronicky komunikacny
nastoj, prostrednictvom ktorého ma moZnost’ Stitna komisia ziskat' relevantné a zarudené
informacie v suvislosti s preverovanim porusenia volebného moratoria priamo od spolo¢nosti
META v priebehu niekol’kych dni. V minulosti komunikacia predstavovala listinnu formu
s pobockou spoloénosti META v Irskom Dubline, ktora trvala mesiace. Toto prehibenie
spoluprace pomdze Statnej komisii efektivne vyhodnocovat’ podozrenia z porusenia volebného

moratoria aj do buducna.

V suvislosti s ,,volebnou agendou® povazuje Statna komisia za potrebné pripomendt’,
ze uplynulé vol'by do orgénov samospravy obci a organov samospravnych krajov sa prvykrat
v doterajSej historii Slovenskej republiky vykonali v jeden defi, ¢o sa taktiez prejavilo
VO zvyseni poziadaviek na ¢innost’ Statnej komisie, a to najmi v stvislosti s usmeriiovanim
kandidujtcich subjektov vo veciach vedenia volebnej kampane a tiez o Specifikach volebne;j
kampane pri spojenych volbach. Ked'Ze pri volbach do tzemnej samospravy je tradicne
najvicsi pocet kandidujucich subjektov, pretoZze moZu kandidovat’ aj nezavisli kandidati, bolo

mimoriadne narocné kontrolovat’ priebeh volebnych kampani vSetkych kandidatov.

V suvislosti s celostatnym referendom, ktoré sa uskutocnilo 21. janudra 2023, taktiez
Statna komisia v spoluprici s ministerstvom vnutra zabezpeovala cely rad prevazne
organizacno-technickych uloh, z ktorych treba v prvom rade potrebné¢ spomenut ulohy
a zodpovednost’ za historicky prvé konstituovanie a fungovanie osobitnej volebnej komisie

pre hlasovanie postou pre voli¢ov, ktori nemaju trvaly pobyt na izemi Slovenskej republiky

Aj v stvislosti s pred¢asnymi vol’bami do Narodnej rady Slovenskej republiky, ktoré sa
konali 30. septembra 2023, Statna komisia popri preskiimavani a registracii politickych stran
poskytovala kandidujicim politickym strandm metodické usmernenia, ako viest volebnu
kampan tak, aby ich predvolebné aktivity boli v stlade so zakonom. Organizacne

najniroénejSou &innostou Statnej komisie v stvislosti s parlamentnymi volbami bolo



vytvorenie okresnej volebnej komisie pre vol’bu postou a 18 osobitnych okrskovych volebnych
komisii na zistovanie vysledkov volieb zo zahranicia, ktorych pocet predurcoval vysoky pocet
ziadosti voliCov o hlasovanie postou (takmer 73 000). Organiza¢no-technicka priprava
zistovania vysledkov volieb postou bola vel'mi naro¢na najmd z hladiska zabezpecenia
I'udskych kapacit pre tieto komisie. Bolo potrebné zorganizovat’, zabezpecit’ a pripravit’ celkom
189 ¢lenov tychto osobitnych okrskovych komisii pre volbu postou za situéacie, ked’ bolo
ministerstvu vnitra dorucenych viac ako 58 000 navratnych obélok zo zahrani¢ia a viacero
kandidujucich subjektov nevyuzilo svoje opravnenie delegovat’ do tychto komisii potrebny

pocet ¢lenov a ndhradnikov.

V sivislosti s volbami do Nérodnej rady Slovenskej republiky Statna komisia
zintenzivnila svoje zahrani¢né kontakty. Nadviazala spolupracu so zastupcami porovnatelnych
vrcholnych volebnych organov z Mad’arska, Korejskej republiky a Slovinska a pravidelne
komunikovala aj s pozorovatelmi vyslanymi na pozorovanie parlamentnych volieb
v Slovenskej republike z Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe. Pozorovatelia
volieb z uvedenych krajin boli v den volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky prijati
predsedom $tatnej komisie a zamestnanci Uradu ich sprevadzali vo vybranych volebnych
miestnostiach a oboznamili ich aj s ¢innostou osobitnych komisii pre volbu poStou zo

zahranicia.

Zavery

Funkéné obdobie Statnej komisie pre VIII. volebné obdobie konéi zloZenim sl'ubu
novych ¢&lenov Statnej komisie po volbach do Nérodnej rady Slovenskej republiky
uskuto¢nenych 30. septembra 2023. Vo vieobecnosti mozno konstatovat, ze Statna komisia sa
v aktudlnom persondlnom zloZeni usilovala o dosledné plnenie svojich uloh smerujticich
k zvysSeniu transparentnosti financovania politickych stran, zabezpecovaniu zakonného
priebehu volieb a celostatneho referenda, a tym aj k stabilizacii volebného systému
a posilfiovaniu jeho integrity. Vysok(i pozornost’ sustredila Statna komisia aj na odbornu
erudovanost’ a kvalitu svojej rozhodovacej &innosti v spravnych konaniach. Statna komisia
viedla v aktualnom funkénom obdobi mnozstvo spravnych konani a delikventom ulozila
mnozstvo finanénych pokut za poruSenie zdkona, pricom do dila prerokuvania tejto spravy

nebola voci ani jednému jej rozhodnutiu v spravnom konani podana Zaloba na spravny std.



V savislosti so svojimi aktivitami v aktualnom funkénom obdobi Statna komisia dospela
viackrat k nazoru, ze niektoré ustanovenia pravnych predpisov upravujucich organizicii
a uskutocnovanie volieb, ako aj financovanie politickych stran, by sa ziadali zmenit, doplnit’,
resp. precizovat. Statna komisia preto v priebehu svojho funkéného obdobia sformulovala
viacero legislativnych ndmetov, ktoré odstupovala na pripadné vyuzitie ministerstvu vnutra ako
gestorovi volebného a referendového zakonodarstva. Sumarizéciou tychto legislativnych

nametov sa Statna komisia zaoberala aj na svojom zavere¢nom zasadnuti 15. novembra 2023

Cinnost Statnej komisie po organiza¢nej, technicke;j, ale i odbornej stranke zabezpeduje
Urad, ktory v aktuadlnom funkénom obdobi pozostaval z vediceho a troch odbornych
zamestnancov (niekol’ko mesiacov Urad posobil len v trojélennom zloZeni). Vzhladom
na vyssie popisany narast rozhodovacej agendy a inych aktivit v aktualnom funkénom obdobi
Statna komisie ocefiuje vysoko odbornt a kvalitnii pracu vediceho a zamestnancov Uradu, ktori
jej po celé funkéné obdobie pripravovali vysoko profesionalne podklady k jej rozhodovacej
¢innosti, vypracuvali koncepty rozhodnuti v spravnom konani a organizacne zabezpecovali
chod Statnej komisie. Rozsah pracovnej agendy Uradu kvantitativne a kvalitativne narasta,
a to jednak z hladiska zvySeného poctu poruseni volebnych predpisov, zvlast' volebného
moratdria, ktoré priamo suvisi s vyuzivanim socidlnych sieti na ucely volebnej kampane,
ale tiez vo vzt'ahu k novej agende spojenej so zabezpeCovanim aktivit v ramci vol'by postou,
ked’ organiza¢ne zabezpeduje &innost’ osobitnych volebnych komisii. Statna komisia v tejto
stivislosti zastava nazor, ze Urad je v stiasnom zloZeni personalne poddimenzovany, a preto
navrhuje, aby ministerstvo vnutra pri priprave svojej rozpoctovej kapitoly zvysilo prostriedky
na ¢innost’ Uradu tak, aby bolo uZ v budiacom roku, v ktorom sa buda konat’ vol'by prezidenta
a tiez vol'by do Eurépskeho parlamentu, mozné rozsirit’ podet zamestnancov Uradu najmenej

0 jedného odborného pracovnika.

Spracovali:
- prof. JUDr. Ladislav Orosz, CSc. (predseda Statnej komisie pre volby a kontrolu
financovania politickych stran)
- JUDr. Milo§ Mrvan, PhD., LL. M. (veduci Uradu §tatnej komisie)



