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Postavenie odboru Parlamentny instittt definuje § 144 zakona NR SR ¢. 350/1996 Z. z.
orokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky, podla ktorého
Parlamentny institat plni informacné, vzdelavacie a dokumentacné tlohy savisiace
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Regulacia lobingu

Anotacia

Analyza sa zameriava na pravnu upravu lobingu vo vybranych Statoch Eurdpskej tnie
a dalsich krajinach sveta. Skiima zakladnt terminoldgiu, ako st pojmy lobing a lobista,
existenciu registrov, kontrolné organy a sankcné mechanizmy pri poruseni legislativy.
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O Porovndvacia analyza: Reguldcia lobingu

1. Uvod

V analyze sa venujeme obsahu pravnych predpisov tykajiicich sa lobingu na tirovni institiicii
Eurépskej tinie a vo vybranych statoch Eurépskej iinie. Zameriavame sa predovsetkym na kItcovu
terminoldgiu ako su lobing alebo lobista, registre lobistov, prislusné organy dohladu a sankcie
v pripade porusenia zdkona. Stucastou analyzy je tabulka 40 stitov sveta, v ktorej, na zaklade
informadcii z internej databazy Eurdpskeho centra pre parlamentny vyskum a dokumentaciu (d'alej

len ,,ECPRD”), v kratkosti priblizujeme, ¢i v danom State existuje pravny predpis upravujuci
lobistické ¢innosti a ¢i v nej bol zriadeny register lobistov. V zhrnuti je kratka Statistika doplnena
o tabulkovy prehlad vybranych legislativnych tprav, ktoré su blizsie rozpracované v kapitole
Prehl'ad vybranych legislativnych tiprav.

2. Prehlad vybranych legislativnych aprav

2.1 Slovensko

Hoci v minulosti bolo viacero pokusov o ukotvenie regulacie lobingu v slovenskej legislative,

doposial legislativna tiprava lobingu, alebo reguldcia zastupovania zaujmov pred verejnymi

organmi alebo funkciondrmi, nebola prijatd. Aj Eurépska komisia (Sprava o pravnom State 2024)

uviedla, Ze Slovensko nedosiahlo , pokrok, pokial ide o predloZenie navrhov na regulaciu lobingu

a posilnenie pravnych predpisov upravujucich konflikty zaujmov a majetkové priznania“!.

Vzhladom na pripadnu regulaciu je vSak pozitivne, Ze v Programovom vyhladseni vlady 2023 —
2027 sa vlada ,zavdzuje pripravit protikorupéni pravnu upravu reguldcie styku verejnych

funkciondrov s osobami zastupujicimi zadujmy jednotlivcov a organizacii”.

2.2 Eurépska tnia

Europsky parlament vroku 1995 zalozil Register transparentnosti, Eurdpska komisia ho
nasledovala v roku 2008. V roku 2011 vznikd spolo¢ny Eurdpsky register transparentnosti. Oba
organy spolu s Radou EU vroku 2021 uzavreli Medziinstitucionalnu dohodu o povinnom

registri transparentnosti (dalej len ,MD*).

Obsah MD:

- vymedzenie pojmov (zastupca zaujmovej skupiny, Ziadatel, zaregistrovany subjekt, klient,
sprostredkovatel, vztah medzi klientom a sprostredkovatelom, zamestnanci, podmienenost);

- Cinnosti, ktoré patria do posobnosti MD a ¢innosti, ktoré nepatria do posobnosti MD;

- podmienenost a opatrenia tykajtice sa transparentnosti (s dérazom na zapis v registri);

- opravnenost a kddex spravania (kde st uvedené aj blizsie informacie o registracii);

- register (spravna rada, sekretariat, opravnenia a povinnosti);

- dobrovolna tcast instittcii, organov, iradov a agentur tnie (inych ako signatarov), a stalych zastipeni
clenskych statov;

1 Pozn. Podobne tomu je aj v Sprave Eurdpskej siete narodnych fudskopravnych indtittcii (Stav pravneho statu v EU,
Slovensko, 2024). Viac tu: https://ennhri.org/wp-content/uploads/2024/04/Slovakia Country-Report Rule-of-Law-2024.pdf



https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/public/page/about
https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2016/03/Mapping-the-Lobbying-Landscape-in-Slovakia.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/40d0f293-3047-4242-8c08-5101b8c09ff7_sk?filename=COM_2024_800_1_SK_annexe_autre_acte_part1_v2.pdf
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.207.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.207.01.0001.01.ENG
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2024/04/Slovakia_Country-Report_Rule-of-Law-2024.pdf
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- jednotlivé prilohy (I - kodex spravania, II — informacie, ktoré sa maju zapisat do registra,
III - monitorovanie, vysSetrovania a opatrenia).

Podla MD je zastupca zaujmov/zaujmovej skupiny akakolvek fyzicka alebo pravnicka osoba,
formdlna ¢i neformadlna skupina, zdruzenie alebo siet, ktora vykondva cinnosti spadajice pod
register transparentnosti. Register zahrnia vsetky cinnosti vykonavané s ciefom ovplyvnit tvorbu
alebo uplattiovanie politiky ¢ pravnych predpisov EU alebo rozhodovacie procesy Eurdpskeho
parlamentu, Eurépskej komisie a Rady EU, pripadne inych ingtittcii, organov, tradov a agentur
EU (s vynimkou niektorych vymedzenych &innosti).

Priklady c¢innosti spadajicich pod register (netiplny zoznam z ¢l. 3 MD) st najma:
- organizovanie alebo ticast na stretnutiach, konferenciach, podujatiach;
- prispievanie do verejnych konzultacii, vypocuti alebo inych podobnych iniciativ;
- organizovanie komunikacnych kampani, platforiem, sieti ¢i obc¢ianskych iniciativ;
- vypracovanie alebo zadanie vypracovania politickych a pozi¢nych dokumentov,
prieskumov verejnej mienky, ankiet, otvorenych listov ¢i vyskumnych sprav.

Cinnosti, ktoré pod register nespadajti, s vycerpavajico uvedené v &lanku 4 MD. Register
napriklad nepokryjva ¢innosti (neiiplny zoznam) ako:

- poskytovanie pravneho alebo iného odborného poradenstva;

- spontanne stretnutia;

- podania a stretnutia v rdmci administrativnych konani;

- poskytovanie informéacii na ziadost institucif;

- Cinnosti socidlnych partnerov a dalsie.

Fyzické osoby, ktoré vykondvaju ¢innosti vylucne vo vlastnom mene a nie v spojeni s inymi, sa
nepovazuju za zastupcov zaujmov. Register takisto nezahrnia ¢innosti urcitych subjektov, ako su:
- verejné organy clenskych Statov a tretich krajin;
- zdruZenia a siete verejnych organov;
- medzivladne organizacie;
- politické strany;

- cirkvi, ndbozenské, filozofické a svetonazorové organizdcie s urcitymi vynimkami.
Kodex sprdavania je sucastou MD (priloha I).

Registracia prebehne na Ziadost Ziadatela (zastupca zaujmovej skupiny Ziadajaci o zapis do
registra) podla prilohy I MD, a to na Sekretariate registra, ktory nielen monitoruje registracie, ale
tiez hodnoti priebeznt opravnenost byt registrovany a dodrziavanie kodexu spravania. Moze tiez
viest vySetrovanie (a to aj z vlastnej iniciativy).

Do registra sa zapisuju vSeobecné informacie (zdkladné tidaje o subjekte, zodpovednej osobe, ciele,
oblasti zaujmu, atd.), prepojenia na institticie EU (od legislativnych navrhov po élenstvo v roznych
skupinach ainé), finanéné informdcie (najmd rozpitie roénych nakladov v EUR spojenych
s ¢innostami, ktoré patria do pdsobnosti MD alebo rozpdtie vytvorenych prijmov na klienta
v EUR).

Register ma Spravnu radu zloZenu z generalnych tajomnikov signatarskych institacii. Sekretariat
je spolo¢nou operac¢nou struktirou vytvorenou na riadenie fungovania registra. Tvoria ho veduci
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oddeleni alebo ekvivalentni pracovnici zodpovedni za otdzky transparentnosti v kazdej

signatarskej institucii a ich prislusni zamestnanci (cl. 7 a 8 MD). Spravna rada prijima vyrocnu

spravu o fungovani registra.

2.3 Cesko

Tzv. ,,zédkon o regulaci lobbovani” bol nedavno prijaty parlamentom a podpisany prezidentom

(3. 6. 2025).2 Ide o kompletne novt tpravu.

Obsah zakona o regulacii lobingu:

§ 1 Predmet tipravy (podmienky lobovania, povinnosti lobistov a lobovanych, pdsobnost organov verejnej
moci)

§ 2 Lobing/Lobovanie (definicia, o aka ¢innost ide)

§ 3 Lobista (definicia osoby lobistu)

§ 4 Lobovany (definicia osob, ktoré mozu byt ovplyvnené lobingom, ktorych sa taka ¢innost lobistu tyka)
§ 5 Register (definicia, sprava, moznosti vyhladavania, rozsah nahliadnutia do registra)

§ 6 Zapis lobistu do registra (ako a ¢o vSetko sa do registra zapiSe, vyzva a lehoty na doplnenie v pripade
chybajucich tidajov, konanie o opravneni v pripade nedoplnenia tdajov)

§ 7 Evidencia lobovaného v registri

§ 8 Zanik opravnenia k lobovaniu

§ 9 Pozbavenie postavenia lobovaného

§ 10 Vymaz z registra

§ 11 Prehlasenie lobistu (zmena tidajov, lobovacie obdobie, prehlasenie o lobistickych kontaktoch)

§ 12 Povinnosti lobistu a lobovaného

§ 13 P6sobnost ministerstva

§ 14 Priestupky

§ 15 Prislusnost k prejednavaniu priestupkov

§ 16 Prechodné ustanovenia

§ 17 Ucinnost (predpoklad od 1.7.2025)

Lobing je ¢innost zamerana na priame ovplyvnenie konania lobovanej osoby pri

a)

priprave, prerokovani alebo schvaleni

1. pravneho predpisu, ktory schvaluje parlament alebo vydava vlada, tstredny spravny
orgéan, spravny organ s celodtatnou posobnostou alebo Ceska narodna banka, alebo
vecného zameru zakona,

2. opatrenia vSeobecnej povahy, ktoré vydava astredny spradvny organ, spravny organ

s celo$tatnou posobnostou alebo Ceska narodna banka, alebo

3. dokumentu obsahujiceho koncepciu rozvoja sektora zverend ustrednému spravnemu

organu, ktory schvaluje vlada alebo tstredny spravny orgén,
zjedndvani, domacom prerokovani, vyslovovani stihlasu s ratifikdciou medzindrodnej
zmluvy alebo s odstupenim od medzinarodnej zmluvy parlamentom alebo s podpisanim
medzinarodnej zmluvy.

2Pozn. Zakon ma vplyv aj na iné predpisy: zmena ,zdkona o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy

Ceské republiky, zikona o zpravodajskych sluzbach, zékona o jednacim fdu Poslanecké snémovny, zikona o jednacim fadu

Senatu, zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné ¢innosti a financovani terorismu, zdkona o Sbirce
zédkontl a mezinarodnich smluv” — pozri tieZ zdkon & 169/2025 Sb. alebo Senat parlamentu Ceskej republiky: Histérie tisku.
Dostupné na: https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action
=detail&forEach.value=s5437



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-168
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-169
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s5437
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=detail&forEach.value=s5437
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Zakon pomenuva aj to, ¢o sa za lobing nepovazuje (ide o 16 vynimiek), napr.:

- plnenie uloh vyplyvajucich z pracovnopravneho, sluzobného alebo obdobného vztahu
fyzickej osoby k Ceskej republike, k izemnému samospravnemu celku,

- vykon peti¢ného prava,

- jednanie organu politickej strany/hnutia,

- schodze komor parlamentu,

- verejna konzultacia,

- rokovanie sorganom alebo predstavitefom cudzieho Statu alebo medzindrodnej
organizacie,

- ak sa tyka utajovanej informacie,

- komunikdcia prostrednictvom hromadnych masmédii, atd..

Lobistom je osoba, ktora lobuje ststavne a je zapisana v registri lobingu.

Zoznam lobovanijch 0sé6b je uvedeny v § 4 (ide obvykle o vysokych funkciondrov, ako prezident,
poslanec, senator, clen vlady, ¢lenovia vybranych rad a uradov, ako Ceskad narodnd banka,
Narodnej rozpoctovej rady; ale napr. aj osoby poskytujuce poradenské alebo konzultacné sluzby,
vykonavajtice odborné stadie alebo posudky pre prezidenta alebo ¢lena vlady). Lobovanym vsak
nie je prislusnik alebo zamestnanec spravodajskej sluzby Ceskej republiky.

Register je informacny systém verejnej spravy, ktorého spravcom je Ministerstvo spravodlivosti.
Verejny pristup je mozny v rozsahu stanovenom v zakone:

- pri fyzickej osobe: meno/priezvisko; identifikacné cislo osoby (ak bolo pridelené);
meno/priezvisko/nazov osoby, v zaujme ktorej lobuje; meno/priezvisko osoby,
prostrednictvom ktorej lobuje (ak tato osobu uvedie); den zapisu do registra;

- pri pravnickej osobe: ndzov; pravna forma; adresa; identifikacné cislo osoby;
meno/priezvisko/nazov, v zaujme koho lobuje; meno/priezvisko, prostrednictvom koho
lobuje; den zapisu do registra;

- o lobovanom: meno/priezvisko; organ verejnej moci/organizac¢na zlozka statu (kde posobi);
funkcia/zaradenie;

- zanik opravnenia;

- pozbavenie postavenia lobistu;

- prehlasenie lobistu (v urcitom rozsahu vratane toho, aj ked nedoslo k lobistickému
kontaktu).

Do registra sa zapisuju aj iné tdaje, tie vSak nie s spristupnené verejnosti.

Mozné je zapisat len osobu bezithonnii (ak ide o pravnicki osobu, tato poZiadavku musi spifiat
kazdy clen Statutdrneho organu): napr. nejde o osobu, ktora bola pravoplatne odstudena pre
obzvlast zavazny zlocin alebo trestny c¢in tkladov v insolven¢nom konani, zneuzitie informadcie
alebo postavenia v obchodnom styku, dohodnutie vyhody pri zadani verejnej zakazky, pri verejnej
sutazi a verejnej drazbe, podplacania, nepriameho uplatkarstva a zasahovania do nezavislosti
sudu, pokial sa na fiu nehladi, ako by nebola odstidend, a iné (pozri § 6 ods. 2 zdkona o reguldcii
lobingu). Bezithonnost overuje ministerstvo v registri trestov.

Informdcie sa v registri lobistov uchovavaju 8 rokov po rozhodnej skutocnosti, po zaniku
opravnenia alebo pozbavenia postavenia (pripadne po smrti alebo zaniku lobistu).
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Prava a povinnosti lobistu a lobovaného upravuje § 12 zakona o regulacii lobingu. Obsahuje

povinnosti ako:

lobovat len prostrednictvom osoby zapisanej v registri;

na zaciatku lobovania upozornit, Ze je lobistom a v zaujme akej osoby lobuje (ak o to
lobovany poziada, tak aj pisomne);

ak lobovany moze ovplyvnit podobu dovodovej spravy navrhu pravneho predpisu, je
povinny uviest informadcie v rozsahu zakona o Zbierke zakonov a medzindrodnych zmlav
(doplneny § 20 ods. 1 o pism. j) s tcinnostou od 1.7.2025: informacie podla zakona
o regulacii lobovania, ktorymi sti meno, pripadne mena, a priezvisko, obchodna firma
alebo nazov lobistu, ktory pri priprave, preroktvani alebo schvalovani navrhu pravneho
predpisu loboval); je tiez povinny poskytnut tieto informacie osobe, ktora spracovava zapis
zo schodze komor parlamentov, ked uznesenim je kndvrhu zdkona predkladany
pozmenovaci navrh vyboru alebo tieto informacie uviest v odévodneni pozmenovacieho

navrhu.

Ministerstvo kontroluje plnenie povinnosti a uklada opatrenia k ndprave. O svojej cinnosti

uverejnuje ro¢nd spravu na internetovom sidle do 30. jina nasledujiceho kalenddrneho roka.

Priestupky st uvedené v § 14 zakona o regulacii lobingu, napriklad:

pokuta do 50 000 K¢ (cca 2017 EUR)?, ak lobista neupozorni lobovaného, Ze je lobista, alebo
neuvedie pravdivo, v zaujme akej osoby lobuje;

pokuta do 300 000 K¢ (cca 12 105 EUR), ak lobista uvedie nepravdivé alebo netplné udaje
do registra, pripadne lobuje prostrednictvom osoby, ktord nespitia podmienky
svojpravnosti a bezithonnosti;

pokuta do 1 000 000 K¢ (40 351 EUR) alebo do vysky 3 % hodnoty aktiv pravnickej osoby,
ak lobuje bez opravnenia, opakovane neulozi prehldsenie lobistu* do registra v stanovenej
lehote, pripadne ho opakovane ulozi netplne/s nepravdivymi tidajmi.>

Okrem pokut mozno ulozif zdkaz ¢innosti a mozno aj zverejnit rozhodnutie o priestupku.

2.4 Litva

Zakon olobingu ma za ciel zabezpecit transparentnost lobistickej ¢innosti a predchadzat

nelegalnemu lobovaniu.

Obsah zdkona o lobingu:

Kapitola I: vSeobecné ustanovenia (rozsah a ticel zakona; kI'icové pojmy; osoby, ktoré nemaja pravo byt
lobistami; pradva a povinnosti lobistov; povinnosti Statnych a samospravnych institacii, tiradov a osob, na
ktoré sa lobisticka cinnost snazi vplyvat; nezakonné lobistické ¢innosti; ¢innosti, ktoré sa nepovazuja za
lobovanie);

Kapitola II: zacdiatok, pozastavenie, obnovenie a ukoncenie lobistickych ¢innosti;

3 Pozn. Vsetky kurzy K¢ na EUR vypocitané prostrednictvom kurzovej kalkulacky NBS zo dna 17.6.2025. Dostupné na:
https://nbs.sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/kalkulacka/

4 Pozn. Prehlasenie lobistu je institt upraveny § 11 zakona o regulacii lobovania, tyka sa ohlasovania idajov do registra
a najma cielov, ktoré sa snazil lobovanim dosiahnut (najma o osobach, u ktorych loboval, v zdujme 0sdb ktorych loboval). Viac
tu: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-168

5 Pozn. Opakovane znamend do 36 mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o rovnakom priestupku.


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-169/zneni-0
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.104674/asr
https://nbs.sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/kalkulacka/
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-168
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Kapitola III: dohlad nad lobistickymi ¢innostami;
Kapitola IV: zodpovednost (za poruSenie zdkona, pravnickych osdb, tzv. mensSie porusenie zakona,
postup pri vySetrovani a ukladani pokut, postup pri odvolani, vykon rozhodnuti).

Priklady definicii:

Lobing: konanie fyzickej osoby, pravnickej osoby, inej organizacie alebo jej organizacnej
jednotky s ciefom ovplyvnit osoby uvedené v tomto zakone pri prijimani alebo odmietani
pravnych aktov v zaujme klienta alebo prijemcu lobistickej ¢innosti (§ 2 ods. 3 zakona);
Lobista: fyzickd osoba, pravnickd osoba, ind organizacia alebo jej organizacnd jednotka
vykonavajtica lobisticka ¢innost (§ 2 ods. 2 zakona);

Prijemca lobistickej cinnosti: fyzicka alebo pravnickd osoba, ind organizacia alebo jej
organizac¢na jednotka, v ktorej zaujme sa lobisticka ¢innost vykonava a/alebo ktord z nej
ma konecny prospech (§ 2 ods. 4);

Lobované osoby: vymentiva osoby, ktorych sa lobing dotyka.

Zakon pomentva viaceré vynimky, ¢o sa za lobistickii ¢innost nepovazuje:

1.

10.
11.
12.

¢innost organizatorov, Siritefov, ucastnikov, novindrov pri zhromazdovani, priprave,
zverejnovani a Sireni verejnych informacii v stlade s postupom stanovenym zakonmi;
¢innosti 0sob, ak sa zucastiiuju ako odbornici, zasadnutia a konzultacie o priprave navrhov
pravnych aktov... na podnet a vyzvu Statnych a samospravnych institacii alebo tiradov®;
ukony Statnych politikov, statnych tradnikov alebo Statnych zamestnancov pri iniciovani,
priprave, posudzovani navrhov pravnych aktov a prijimani pravnych aktov, ak sa
vykonavaju v stlade s tradnymi funkciami, ktoré im boli zverené...;

navrhy a hodnotenia prijaté pocas konzulticie s verejnostou v sulade s postupom
stanovenym zakonmi;

uplatiiovanie peti¢cného prava, referenda, legislativnej iniciativy obcanov v sulade
s postupom stanovenym zakonmi;

stanovisko k legislative vyjadrené fyzickou alebo pravnickou osobou, okrem pripadov, ked
ide o systematickti pripravu navrhov pravnych predpisov podla zadkona bez osobnych
zaujmov, alebo stanovisko v mene podnikatel'skych subjektov a ich zdruZeni’;

¢innosti verejnopravnych osob priamo uvedené v osobitnych zakonoch, ktoré su v stlade
s verejnym zaujmom;

¢innosti 0sob, ktoré sa zucastnuju na verejnych zhromaZdeniach, stretnutiach, inych
verejnych podujatiach a/alebo podujatiach, ktoré su verejne vysielané;

¢innost 0sob pri verejnom $ireni informacii v masmédiach;

¢innost politickych stran;

¢innosti verejnoprospesnych mimovladnych organizacii;

¢innost nabozenskych spolocenstiev a spolocenstiev v spolupraci s prislusnymi statnymi
institaciami v otdzkach vychovy, kultary, rodiny, socialnych, moralnych a ochrany Iudskej
dostojnosti.

¢ Pozn. ide o legislativny proces.
7 Upozornenie: Ide o skratent verziu odseku 6.
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Register spravuje Hlavna komisia pre etiku verejnych cinitelov® a dohliada na lobisticka ¢innost.

Hlavna komisia vyddva aj odportcania a usmernenia. Osoba, ktora chce byt zapisana do zoznamu
lobistov, predlozi Hlavnej komisii Ziadost o zaradenie do zoznamu lobistov. Udaje st verejne
pristupné prostrednictvom systému Transparentného legislativneho procesu a na webe Hlavnej
komisie, zverejiiuji sa minimalne 3 roky po ukonceni lobovania.

Hoci prava a povinnosti lobistov st uvedené v zdkone, v aprili 2022 bola zalozena Litovskd
asocidcia lobistov, ktora prijala Eticky kddex lobistov. Ten je zaloZeny na principoch ako
transparentnost, profesionalita a reSpekt.

Zakon upravuje prava, povinnosti, zdkazy a sankcie. Lobované osoby musia oznamit kazdé
lobovanie do 7 dni od jeho zaciatku Hlavnej komisii prostrednictvom systému Transparentného
legislativneho procesu. Ostatni iiradnici a zamestnanci to oznamuju svojim nadriadenym.

Sankcie za poruSenie zakona moze ulozit Hlavna komisia a to:
- 1000 — 4000 EUR: ak pravnicka osoba nedeklaruje lobistickt ¢innost v stlade s postupom
stanovenym zakonom,
- 1500 -4000 EUR: v pripade lobistickych ¢innosti vykonavanych pravnickou osobou, ktora
nie je uvedend v zozname lobistov,
sposobom a postupom uréenym tymto zakonom (upravené su tu ukony od vySetrovania,
vypracovania spravy o poruseni, jej obsahu, az po vykonanie rozhodnutia). Pokuty sa ukladaja
podla priemeru minimalnej a maximalnej vysky pokuty s prihliadnutim na rozsah a trvanie
porusenia, polahcujuice a pritaZujuce okolnosti (ktoré st vymenované v zakone). Za tzv. mensie
porusenie zakona’ mozno ulozit pokyn na odstranenie porusenia. Vsetky pravomoci Hlavnej
komisie vratane analytickej ¢cinnosti, kontroly, vySetrovania a overovania informdcii s stanovené

v Kapitole III zdkona.

2.5 Nemecko

Zdkon zo 16. aprila 2021, ktorym sa zavddza register lobingu na zastupovanie osobitnych zaujmov
vo¢i Nemeckému spolkovému snemu a Spolkovej vlade (zakon o registri lobingu) je ucinny
od 1. januara 2022.

Obsah zakona o registri lobingu:
e §1 Rozsah (aplikacia, posobnost, lobované osoby, definicia lobingu)
e  §2 Povinnost sa registrovat
e  §3 Obsah registra (aké informacie/tdaje sa registrujt)
e  §4 ZaloZenie a sprava registra (Spolkovy snem ako spravca)
e §5 Integrita zastupcu zaujmov/lobistu (zasady spravania a ¢innosti, ako sa ¢innost vykonava)
e §6 Pristup do budov Spolkového snemu a participacia na verejnych schodzach
e  §7 Sankcie
e  § 8 Prechodné ustanovenia

8 Pozn. Rozne preklady: Hlavny trad etickej komisie, Hlavna komisia pre posudzovanie etickych otazok, atd. Ide o organ, ktory
nielen dohliada nad lobistickou ¢innostou, no taktiez vykondva pravomoci vyplyvajtce zo zakona o predchadzani korupcie,
Etického kodexu statnych politikov, monitoruje vyhlasenia o sikromnych zaujmov a konflikt zadujmov.

9 Pozn. Ak existuji mensie nezrovnalosti s poziadavkami zakona, bertic do tivahy rozsah, trvanie, povahu porusenia, konanie,
motivy a/alebo ciele a pravnickd osoba odstranila porusenie poziadaviek zakona v primeranej lehote Hlavnou komisiou, ktora
nesmie presiahnut 7 dni.
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e §9 Sprava a hodnotenie
(1) Register je povinny kazdé 2 roky vypracovat sprdvu o vedeni Registra lobistov, pricom prvd sprdva md byt
predloZend do 31. marca 2025; ndsledne md byt sprdva predloZend Spolkovej vldde a Spolkovému snemu.
(2) Spolkovy snem a Spolkovd vldda majui, po prvy raz 5 rokov po nadobudnuti ticinnosti zdkona, preskiimat’ jeho
ucinky a zverejnit vysledky tohto preskiimania.

Nemecko ma najstar$iu regulaciu lobingu v EU: v roku 1972 bola do rokovacieho poriadku
Spolkového snemu vlozena priloha 2, ktora podmienila vypocutie zaujmovych zdruzeni zapisom
do Verejného zoznamu registrovanych zdruzeni.

Zastupovanie osobitnych zdujmov je definované v § 1 ods. 3 zdkona: ,akékolvek nadviazanie
kontaktu s cielom priamo alebo nepriamo ovplyvnit proces formulovania cielov alebo prijimania
rozhodnuti organmi, grémiami, poslancami, poslaneckymi klubmi alebo skupinami Spolkového
snemu, alebo s ciefom priamo alebo nepriamo ovplyvnit proces formulovania cielov alebo
prijimania rozhodnuti Spolkovou vladou”.

Zastupcovia maju moznost alebo, v pripade splnenia niektorych kritérii, povinnost registrovat sa
vo verejne pristupnom registri lobingu, ktory vedie Spolkovy snem. Subjekt (FO, PO, zdruZenia,

iné organizdcie, formy kolektivnych aktivit) je povinny sa registrovat, ak:

zastupovanie osobitnych zaujmov vykonava pravidelne,

- je zastupovanie osobitnych zaujmov trvalé,

- zastupovanie osobitnych zaujmov vykonava komercne v prospech tretich stran,

- bolo za posledné 3 mesiace uskutocnenych viac ako 30 samostatnych kontaktov
(stretnuti) za tcelom zastupovania osobitnych zaujmov, alebo

- je zastupovanie osobitnych zdujmov vykonavané na zaklade zmluvy za odplatu.

Vynimky z registrdcie upravuje § 2 ods. 2 a 3 zdkona (pribliZzne 18 vynimiek), napriklad osoby:

e su fyzickymi osobami, ktoré vo svojom podani formuluju vylucne osobné zaujmy, bez
ohladu na to, ¢i sa tieto zhoduju s obchodnymi alebo inymi zaujmami,

e vyjadruji zaujmy vylucne miestneho charakteru, za predpokladu, Ze si tym priamo
dotknuté najviac dva volebné obvody,

e podavaju peticiu podla clanku 17 Zakladného zakona (Grundgesetz),

e sa zucastnuju verejnych vypocuti vyborov, verejnych kongresov alebo inych verejnych
podujati, ktoré usporaduivajui organy, vybory, poslanci, parlamentné skupiny alebo
zoskupenia Spolkového snemu,

e odpovedaju na priame a individudlne Ziadosti zo strany organov, vyborov, poslancov,
parlamentnych skupin alebo zoskupeni Spolkového snemu o vecné informacie, poznatky,
udaje alebo odborné vedomosti,

e vykondvaju verejny urad alebo mandat ako fyzickd osoba, alebo vykonavaju verejné
funkcie ako pravnicka osoba verejného prava,

e usiluju sa ovplyvnit pracovné a hospodarske podmienky ako zdruzenie zamestnavatelov
alebo zamestnancov,

e poskytuju pravne poradenstvo alebo zastupovanie pre tretiu osobu alebo pre seba, vratane
vypracovania odbornych stanovisk alebo prezentacie a diskusie pravnych otazok uréenych
pre verejnost, pokial toto zastupovanie nesmeruje k prijatiu, zmene alebo neprijatiu
pravneho predpisu,
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e vystupuju ako politicka strana, cirkev, narodnostnd mensina, sprostredkovatelska
organizdcia v oblasti zahrani¢nej kultarnej a vzdelavacej politiky, pokial st financované zo
Statneho rozpoctu, vykonavaju konzularne a diplomatické ¢innosti ¢i chranent ¢innost.

Zasady otvorenosti, transparentnosti, poctivosti a integrity sii uvedené v Etickom kddexe,
ktorého prijatie je podmienkou registracie.!

Zastupcovia osobitnych zaujmov st povinni:
- oznamif svoju identitu a zaujem, a ak je to relevantné, aj identitu a zaujem svojho klienta,
a v pripade subdodavatel'ského zastupovania aj identitu a zaujem hlavného klienta,
- poskytnut presné udaje o sebe a svojom mandate na zastupovanie osobitnych zaujmov.

Register je zriadeny a elektronicky vedeny Spolkovym snemom. Obsah registra je upraveny v § 3
zakona.

V pripade porusenia zakona je mozné uloZzit pokutu do vysky 50 000 EUR, ak lobista neoznami
urcity udaj, jeho zmenu alebo aktualizaciu, alebo tak neurobil spravne, iiplne alebo vcas. Spolkovy
snem ma pravo neudelif lobistovi pristupové povolenie, pokial nebol riadne zaregistrovany.

2.6 Polsko

Podla § 2 zakona o lobingu (2005; zdkon o lobistickej ¢innosti v legislativnhom procese) je lobing

kazda zakonna cinnost zamerana na ovplyviiovanie verejnych organov v legislativnom procese.
Profesiondlny lobing je odplatné lobovanie vykondvané v mene tretich stran s cielom presadit ich
zaujmy v legislativnom procese (§ 2 ods. 2 zakona). Profesiondlnu lobistickti ¢innost moze
vykonavat podnikatel alebo fyzicka osoba, ktora nie je podnikatelom na zaklade ob¢ianskopravnej
zmluvy.! Pol'ska tprava ma dve definicie lobingu, ktoré st v niektorych pripadoch zmatocné.

Obsah zakona o lobingu:
- Kapitola 1 (§ 1 -2; pésobnost a pojem lobing)
- Kapitola 2 (§ 3 - 7; zasady otvorenosti lobingu v legislativnom procese)
- Kapitola 2a (§ 8 — 9d; verejné vypocutie a verena konzultdcia)
- Kapitola 3 (§ 10 — 15; register)
- Kapitola 4 (§16 - 18; kontrola lobingu)
- Kapitola 5 (§ 19 — 20; sankcie)
- Kapitola 6 (§ 21 — 22; prechodné a zaverecné ustanovenia)

PodIa § 12 zakona o lobingu mozno profesiondlne lobovanie vykonavat az po zapise do registra
a vedie ho minister prislusnij pre verejnii spravu. Podla § 10 ods. 3 zakona o lobingu register

obsahuje:
- obchodné meno, sidlo a adresu podnikatela vykonavajuceho profesiondlne lobovanie
alebo meno, priezvisko a adresu fyzickej osoby, ktora nie je podnikatelom, ale vykonava
profesiondlne lobovanie;

10 Pozn. Spolkovy snem a Spolkova vlada maju s ticastou obcianskej spolocnosti vypracovat kddex spravania, ktory bude
obsahovat pravidla pre zastupovanie osobitnych zaujmov na zaklade zasad.

11 Pozn. Siroko chdpanti lobistickt éinnost mézu vykonavat profesionalni lobisti (najati inymi subjektmi), podnikatelia a ich
zamestnanci, odborové zvazy, priemyselné organizacie, iné mimovladne organizacie alebo aj bezni obcania. Niekedy sa lobing
povaZzuje aj za ¢innost predstavitelov samosprav, ktori sa snazia ovplyvnit podobu zadkona prijatého na centralnej tirovni. Viac
na: https://jawnylobbing.pl/czym-jest-lobbing/
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- v pripade podnikatelov vykonavajtucich profesionalne lobovanie aj ¢islo v Narodnom
sudnom registri, ak ho maju, a danové identifikacné ¢islo (NIP);
- dislo a datum zapisu, datum a doévod vymazu, spisovt znacku a pripadné poznamky.

Zapis do registra sa vykonava na zaklade navrhu a je spoplatneny. Poplatok za zdpis do registra
sa plati pri podani prihlasky aurcuje ho ministerstvo nariadenim. V stcasnosti ma register

Ministerstva vnutra averejnej spravy viac ako 500 zdznamov. Patria sem fyzické osoby,

advokatske kanceldrie, poradenské kancelarie, nadacie, komory, zdruzenia, atd.

Organy verejnej moci spristupniuju v Uradnom vestniku informacie o tom, ako voci nim konali

lobisti, aké opatrenia a navrhy rieSenia ocakavaja.

Subjektu, ktory vykonava c¢innosti patriace do rozsahu profesionalnej lobistickej ¢innosti bez
registracie, sa ulozi pokuta vo vyske 3000 az 50 000 PLN (cca 702 — 11 709 EUR"2). Pokuta moze byt
uloZena viacnasobne. Finan¢né prostriedky ziskané z pokut st prijmom statneho rozpoctu. Pokutu

je potrebné uhradit do 14 dni odo diia pravoplatnosti rozhodnutia.

Pri PoI'sku je potrebné upozornit, Ze pravidla profesionalnej lobistickej ¢innosti v Sejme a v Senate
su stanovené aj v ich rokovacich poriadkoch. Napriklad v rokovacom poriadku Sejmu je upraveny
aj pristup osob zapojenych do profesionalnych lobistickych ¢innosti do budov Sejmu (vydana je

vstupna karta).

2.7 Rakusko

Zakon o transparentnosti lobingu a zastupovania zdujmov je tcinny od 1.1.2013.

Obsah zakona o transparentnosti lobingu:
- Oddiel 1: rozsah zakona, vynimky, kompetencia a definicie pojmov
- Oddiel 2: povinnosti spravania (lobistické aktivity, principy lobingu, obmedzenie c¢innosti)
- Oddiel 3: registracia
- Oddiel 4: sankcie

Za lobistickii cinnost (§ 4 ods. 1 zdkona) sa povazuje akykolvek organizovany a Struktirovany
(pozn. planovany s urcitym cielom) kontakt s funkcionarmi za ti¢elom uplatiiovania vplyvu v zmysle
§ 1 ods. 1 zakona'® v zaujme klienta.

PodTa § 2 zdkona sa ustanovenia nevztahuji na':
- innosti funkcionara pri vykone jeho pracovnych tloh a kompetencii,
- ¢innosti osoby, ktorymi tato osoba sleduje svoje vlastné nekomercné zaujmy,
- uplatiovanie alebo zastupovanie zaujmov strany alebo ucastnika v stvislosti so spravnym
alebo stdnym konanim,

12 Kurz k 10.6.2025. NBS: https://nbs.sk/statisticke-udaje/kurzovy-listok/kalkulacka,

13 Pozn. § 1 ods. 1 zakona: , Tento spolkovy zakon upravuje povinnosti tykajtice sa spravania a registracie pri vykonavani
¢innosti, ktorych cielom je priamo ovplyvnovat urcité rozhodovacie procesy v oblasti legislativy alebo vykonu statnej
spravy/moci na trovni spolku, spolkovych krajin, obci a zdruzeni obci.”

14 Pozn. Zakon sa tak nevztahuje na politické strany, uznané cirkvi a ndboZenské spolocnosti, zdruZenia obci a miest, instittcie

socialneho zabezpecenia a zaujmové skupiny, ktoré nezamestnavajui zamestnancov ako zastupcov zaujmovych skupin.
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- pravne poradenstvo a zastupovanie poskytované advokdtmi, notarmi, danovymi
poradcami a inymi na to opravnenymi osobami,

- presadzovanie zahrani¢nopolitickych zaujmov v diplomatickom alebo konzuldrnom
styku, a

- dinnosti vykonavané na pokyn funkcionara.

Zakon definuje aj iné pojmy, ako lobisticka zdkazka (zmluva), lobisticka spolocnost, firemny

lobista, zastupovanie zaujmov, (nelizemny) samospravny organ, zaujmova skupina,
zainteresované strany, funkcionari, z toho napr.:

- Zastupovanie zdujmov je akykolvek organizovany a Struktturovany (pozn. plinovany

s urcitym cielom) kontakt s funkciondrmi za ticelom uplatiiovania vplyvu v zmysle § 1 ods.

1 zakona v spolocnom zaujme clenov samospravnych organov alebo zaujmovych skupin.

- Funkciondri su spolkovy prezident, ¢lenovia spolkovej vlady alebo vlady spolkovej

krajiny, clenovia domadcich zastupitelskych organov, Statni zamestnanci, zmluvni

zamestnanci a iné organy, pokial posobia v oblasti zdkonodarstva, vykonnej moci alebo

spravy majetku Statu, spolkovych krajin, obci a zdruZeni obci.

Zakon tieZ upravuje povinnosti, ako sa musi lobista spravat, principy lobingu, ako aj obmedzenie
¢innosti funkciondra, ktory nesmie v oblasti svojej posobnosti vystupovat ako lobista.

Hoci kédex spravania nie je stucast zakona, zakon na neho odkazuje a vnima ho ako podmienku
pri registracii spolo¢nosti zamestnavajucich lobistov: ,Lobistické spolocnosti alebo spoloc¢nosti, ktoré
zamestndvaju podnikovych lobistov, sii povinné vo svojej lobingovej Cinnosti vychddzat' z etického kddexu
a musia na to osobitne upozornit na svojej internetovej stranke. Na poZiadanie musia kaZdej zainteresovanej
osobe spristupnit’ jeho obsah”.

Podmienka, aby mohol lobista vykonavat lobisticka ¢innost, je zdpis do registra (inak vykonava
¢innost nelegalne). Vykonavat ¢innost moze az od okamihu ozndmenia o zapise a pocas trvania

registracie.

Register je rozdeleny na 4 sekcie'®:
1. lobistické spolo¢nosti (A1) a ich oblasti zodpovednosti (A2),
2. spolo¢nosti zamestnavajuce podnikovych lobistov (B),
3. samospravne organy (C),
4. zaujmové skupiny (D).

Zaznamy v Al, B az D musia byt dostupné elektronicky a spristupriuju sa verejnosti bezplatne.

Do zdznamov v A2 minister spravodlivosti umozni nahliadnut len zmluvnym stranam
o lobistickom zaujme a funkcionarom, s ktorymi bol lobista v kontakte, aj to len k tym, ktoré sa ich
priamo tykaju.'®

Ziadost o novy zapis alebo zépis zmien je potrebné podat prostrednictvom portalu verejnych
sluzieb (www.lobbyreg.justiz.gv.at). Udaje musia byt ozndmené elektronicky a spésobom, ktory

15 Pozn. Co vietko obsahuju sekcie upravuje zdkon v § 10 — § 12.

16 Pozn. Pristup sa musi poskytntt aj inym osobam alebo organom po vypocuti lobingovej spolocnosti a zadavatela, ak tieto
osoby alebo organy preukazu pravny zaujem, ktory vyrazne prevazuje nad zaujmom utajenia tidajov, ktoré st tam vloZené, a to
z dévodov uvedenych v ¢lanku 8 ods. 2 EDLP.
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umozituje overenie identity. Za prvu registraciu lobistickej spolo¢nosti je potrebné uhradit
evidencny poplatok (za kazdu sekciu okrem A2); za zmeny sa uZ poplatky neplatia.

Sucastou zdkona su tiez sankcie:

- finan¢né: napr. pokuta do 20000 EUR v pripade nelegalnej c¢innosti (opakované
do 60000 EUR), alebo do 10000 EUR v pripade porusenia registranej povinnosti
(opakované do 20 000 EUR);

- nefinan¢né: vymaz z registra a neplatnost zmlav.

Zodpovedny organ je ministerstvo spravodlivosti (ktoré vedie aj register).

V praxi sa niekedy objavujua vykladové problémy suivisiace najmé s viacerymi vynimkami, podla
ktorych je tazké rozpoznat, koho sa zakon tyka a v akom rozsahu. Zakon v zasade rozlisuje medzi

lobistickymi spolo¢nostami s ich lobistami, spolo¢nostami, ktoré zamestnavaju lobistov (v kazdom
pripade zastupujucimi individudlne zdujmy) a samospravnymi organmi a zaujmovymi skupinami
s ich zastupcami (zastupovanie spolocnych zaujmov) a spdja s tym roézne povinnosti. Zakon sa
vztahuje aj na zahrani¢né spolocnosti.

Zakon sa obmedzene vztahuje na socidlnych partnerov a institicie oprdvnené uzatvdrat
kolektivne zmluvy."” Zdkon sa na nich vztahuje len v rozsahu registracnijch povinnosti. Etické
pravidla zakona a sankcny rezim (spravne pokuty, vyciarknutie z registra, neplatnost zmluv) sa
na nich nevztahuju.

Aj ostatné samosprdvne orgdny a zdujmové zdruZenia maju len registracné povinnosti, no musia
dodrziavat niektoré etické pravidla, konkrétne zasady lobovania a zaujmového zastupovania. Inak
sa na nich ustanovenia zakona nevztahuju. PredovSetkym nepodliehaju sankénému rezimu.!®

Na rozdiel od nemeckej tpravy, dobrovolné zapisanie instittcii, ktoré nepodliehaju posobnosti

zakona, nie je mozné.

Pre vykladové problémy sa ¢asto odkazuje na dovodovu spravu k zakonu (ErIR 1465 BlgNR 24.

GP 7) dostupnti na webovej stranke raktskeho parlamentu. Okrem toho je pristupna informac¢na
brozural® na webovej stranke Spolkového ministerstva spravodlivosti (na ministerstvo je mozné sa
priamo obratit so ziadostou o pomoc).

17 Pozn. Socialni partneri s Hospodarska komora, Komora pracujucich, Polnohospodarska komora vratane Konferencie
prezidentov, Rakusky odborovy zvéaz. Institucie opravnené uzatvarat kolektivne zmluvy st tie, ktoré st uznané Federalnym
zmierovacim tradom podla § 4 Zakona o pracovnom prave. Zoznam tychto zmluvnych partnerov mozno najst na internete na
stranke www.bmask.gv.at.

18 Viac na stranke Spolkového ministerstva spravodlivosti: https://www.bmj.gv.at/service/lobbying-und-
interessenvertretung.html

19 Z ktorej vyberame:

- Otdzka: Som lobingova spolo¢nost. Dokedy musim oznamit trzby z lobingovych ¢innosti? Odpoved* Tieto tidaje musia
byt oznamené do 9 mesiacov po skonceni kazdého hospodarskeho roka, pri¢om je potrebné dolozit potvrdenie od
auditora, uctovného kontroléra alebo zdkonom ustanoveného kontrolného organu.

- Otdzka: Som firma zamestnavajtica firemnych lobistov a mam oznamit, ¢i naklady na lobing presiahli 100 000 €. Aké
naklady mam zahrnat? Odpoved” Patria sem osobné a vecné naklady priraditelné cisto lobingovym ¢innostiam, ako aj
pomerné naklady na najom, prevadzku a iné naklady stvisiace s ¢innostou.

- Otdzka: Znamena ,, dohodnuty rozsah tiloh” podIa § 10 ods. 2 bod 2 zakona konkrétnu ¢innost alebo len vSeobecny
popis? Odpoved’: Ide iba o dohodnuty rozsah tiloh medzi lobingovou spolo¢nostou a klientom, nie o podrobny opis
zmluvy. Staci vSeobecné uvedenie oblasti zaujmu, napr. ,zastupovanie zaujmov v oblasti energetickej politiky”.
Pojmy ako ,lobing” alebo ,, public relations” samy osebe nestacia. Po splneni zakazky sa k tidajom prida poznamka:

,, Lobingovd zakazka ukoncend dria DD.MM.RRRR.”
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2.8 Slovinsko

Zakon o integrite a predchddzani korupcie® neupravuje len lobing, no taktiez aj ochranu
oznamovatelov, predchadzanie konfliktu zdujmov a kontrolu prijimania darov (nezlucitelnost,
zakaz a obmedzenia prijimania darov, obmedzenie podnikania, dohl'ad nad financ¢nou situaciou —
majetkové priznania, integrita, korupcia).

Obsah zakona o integrite a predchadzani korupcie:

- L V3eobecné ustanovenia § 1 — 4 (rozsah a ticel zadkona, aplikacia a terminoldgia);

- II. Komisia na predchadzanie korupcie § 5 - 22;

- II. Ochrana oznamovatelov § 23 — 25;

- IV. Predchadzanie konfliktu zaujmov a kontrola prijimania darov § 26 — 40;

- V. Dohl'ad nad finan¢nou situaciou § 41 - 46;

- VI Plany integrity § 47 - 50;

- VIL Uznesenie o predchadzani korupcie § 51 — 55 (prijaté Narodnym zhromazdenim na navrh vlady);

- VIIL Lobing § 56 — 74 (pojmy, zdruZzenia, registracia, vykon ¢innosti a povinnosti, informovanost, zakazy
a obmedzenia, sankcie);

- IX. Pouzivanie a vedenie zaznamov § 75 — 76 (napr. zverejiiovanie idajov o penaznych tokoch subjektov
verejného sektora)

- X.Sankcie (tzv. Trestnopravne ustanovenia) § 77 — 80

Zakon rozoznava tzv. funkciondrov?!, aradnikov v riadiacej pozicii?, riadiace osoby?, tradnikov
(Gradné osoby)?, pricom rozdiely tychto pojmov st potrebné pre spravne uplatiiovanie zakona
(najma pri roznych povinnostiach alebo opravneniach).

Lobista je kazda osoba, ktora sa zaobera lobovanim a je zapisana v registri lobistov, alebo osoba,
ktora vykonava lobovanie a je zamestnancom zaujmovej skupiny a lobuje v jej mene, alebo osoba,
ktora je volenym ¢i inak legitimnym zastupcom takejto zaujmovej skupiny.

Lobing moézu vykondvat len registrovani lobisti (okrem urcitych vynimiek?). Lobistom moZe byt
kazda plnoletd osoba, ktord nie je zamestnand vo verejnom sektore a ktord nebola pozbaveni
sposobilosti na pravne tikony a nebola v Slovinskej republike pravoplatne odsidend ex offo za
dmyselnyj trestmyj ¢in na trest odiiatia slobody na viac ako 6 mesiacov. Ziadny tiradnik nesmie
vykondvat lobistickii cinnost’ pred uplynutim 2 rokov od skoncenia svojej funkcie. Lobisti mozu
vytvdrat zdruZenia lobistov, ktoré prijimaju kdédex profesijnej etiky.

20 Zakon o integrite a predchadzani korupcii. Dostupny v anglickom jazyku na: https://www.kpk-
rs.si/storage/uploads/ebffObca-a7d3-401f-b0a9-28aalff9c2bf/ZintPK-ENG.pdf (zmeny za 2022 a 2023 nezapracované). Dostupné
v slovinskom jazyku na: https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK05523

21 Pozn. Funkcionar alebo nositel verejnej funkcie st napr. clenovia Narodného zhromazdenia, ¢lenovia Narodnej rady,
prezident republiky, predseda vlady, ministri, Statni tajomnici, sudcovia Ustavného stidu, sudcovia, prokuratori, atd.

2 Pozn. Uradnici v riadiacej pozicii s generdlni riaditelia, generalni tajomnici ministerstiev, vedtici ministerstiev, veduci
vladnych sluzieb, osoby s osobitnymi pravomocami v Narodnej banke Slovinska, veduci administrativnych jednotiek, riaditelia
alebo tajomnici obecnych sprav.

2 Pozn. Zahfna to napr. riaditelov a ¢lenov kolektivnych riadiacich organov verejnych agentur, verejnych fondov, verejnych
institucii, verejnoprospesnych instittcii a inych subjektov spravovanych verejnym pravom.

2 Pozn. Su to vsetci uradnici: funkcionari, tradnici v riadiacej pozicii, a ostatni Statni zamestnanci, zamestnanci Narodnej banky
Slovinska, riadiace osoby a ¢lenovia riadiacich a dozornych organov v subjektoch verejného sektora.

% Pozn. Bez ohladu na ustanovenia zakona osoba, ktora lobuje za zdujmovt organizaciu, v ktorej je zamestnana, nie je povinna
zapisat sa na tento ticel do registra lobistov. To isté plati pre zdkonného zastupcu alebo voleného zastupcu zaujmovej
organizacie.
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Lobované osoby su funkcionari a verejni zamestnanci v Statnych organoch, v Narodnej banke
Slovinska, v organoch a spravach miestnej samospravy a nositelia verejnych pravomoci, ktori st
zodpovedni za rozhodovanie alebo sa zucastiiuju na preroktivani a prijimani predpisov, inych
vSeobecnych dokumentov a rozhodnuti a s ktorymi lobisti komunikujit na tcely lobovania.

Lobing je definovany ako ¢innost lobistov, ktori v mene zdaujmovych organizacii vykonavaju
neverejné ovplyvnovanie rozhodovania Statnych organov, Narodnej banky Slovinska, organov
miestnej samospravy a nositefov verejnych pravomoci pri prerokavani a prijimani predpisov
a inych vSeobecnych aktov, ako aj pri rozhodovani statnych organov, Narodnej banky Slovinska,
organov a uradov miestnej samospravy a nositelov verejnych pravomoci o inych veciach,
s vynimkou tych, ktoré st predmetom sudnych a spravnych konani, konani podla predpisov
upravujucich verejné obstaravanie a inych konani, v ktorych sa rozhoduje o pravach alebo
povinnostiach jednotlivcov. Za lobovanie sa povazuje kazdy neverejny kontakt lobistu s osobou,
ktorui sa snazi ovplyvnit, a ktory ma za ciel ovplyvnit obsah alebo postup prijimania uvedenych
rozhodnuti.

Cinnost jednotlivcov, neformdlnych alebo zdujmovych skupin/organizdcii s cielom ovplyvitovat
rozhodovanie stitnych orgdnov a orgdnov samosprdavnych tizemnych celkov a inych organizicii
s verejnou pravomocou pri prerokiivani a prijimani predpisov a inyjch vseobecnych aktov v oblasti,
ktord priamo suvisi so systémovymi otdzkami posilitovania prdavneho statu, demokracie a ochrany
Tudskych priv a zdkladnych slobod, sa nepovazuje za lobing.

Komisia na predchddzanie korupcie je autondémny a nezavisly Statny organ, ktory plni ulohy
stanovené v tomto a dalSich zdkonoch. Zakon definuje, kto ju tvori, s ¢im je nezlucditeIna funkcia
danych osob, funkéné obdobie (predseda na 6 rokov, podpredseda 5 rokov, pricom moézu byt
vymenovani opakovane len raz). Komisia podava spravu o svojej praci Narodnému zhromazdeniu

raz rocne.

Komisia je registrovym organom pre domadce i zahrani¢né fyzické osoby. Za pravnicka osobu
mozu lobovat len fyzické osoby, ktoré st zapisané v registri lobistov. Registrdcia je predpokladom
pre legélne zacatie lobovania.

Register obsahuje tieto udaje: osobné meno lobistu, darnové identifikacné ¢islo, adresu na
dorucovanie oznameni a pozvanok podla § 67 ods. 2 zdkona, sidlo alebo ndzov a adresu sidla
spolocnosti, samostatne zarobkovo cinnej osoby alebo zdujmovej skupiny, ak je u nej lobista
zamestnany, a oblasti, v ktorych ma lobista zaregistrovany zaujem. Informacie v registri su,
s vynimkou danového identifika¢ného ¢isla, verejné. Lobista musi nahlasit kazdti zmenu udajov
do 8 dni. Za zapis sa plati poplatok v stlade so zdkonom upravujacim spravne poplatky.

Komisia vyda rozhodnutie o zdpise alebo o vymaze do 15 dni od dorucenia ziadosti. Komisia
vymaze lobistu z registra, ak:
- sapreukaze, ze idaje a dokazy, na zaklade ktorych bol zapisany do registra, si nepravdivé,
- bol odstideny v Slovinskej republike na viac ako 6 mesiacov odnatia slobody za imyselny
trestny ¢in stihany ex offo,
- zisti, Ze uZ nespltia podmienky na zapis do registra,
- pisomne vyhlasuje, Ze si uz nezela byt lobistom a zapajat sa do lobovania.

Lobista, ktory je zapisany v registri lobistov, poda Komisii pisomnt spravu o svojej ¢innosti:
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do 31. januara kalendarneho roka za predchadzajuci rok,
najneskor do 30 dni po uplynuti platnosti registracie.

Sprava obsahuje:

danové identifikacné cislo lobistu;

udaje o zadujmovych skupindch, pre ktoré lobista vykonaval lobovanie;

udaje o vyske odmeny prijatej od zdujmovych skupin za kazdu zalezitost, v ktorej lobista
loboval (ak je lobovanie sticastou zmluvy o poskytovani sluzieb, ktord zahfna aj iné
¢innosti a hodnotu lobovania nie je mozné presne urcit, lobista uvedie hodnotu celej
zmluvy o sluzbdch a percentudlny podiel odmeny za lobovanie);

vyhlasenie o tcele a cieli lobovania v prospech konkrétnej zaujmovej skupiny;

nazvy Statnych organov, v ktorych lobista vykonaval lobovanie, a mena osob, s ktorymi
loboval;

druhy a sposoby lobovania v konkrétnej zaleZitosti, v ktorej loboval;

druh a hodnotu darov poskytnutych politickym stranam a organizatorom volebnych
a referendovych kampani.

Komisia vzdy presktima, ¢i sprava obsahuje potrebné tdaje, ktorych pravost moze overit (ma

vySetrovacie pravomoci).

Co sa tyka sankcii, zdkon stanovuje:

nefinancné: upozornenie, zakaz lobingu v niektorej veci, zakaz lobingu vo vSeobecnosti na
dobu urditt (3 — 24 mesiacov) a vymaz z registra;

financné: rdzne rozmedzia, napr. 1000 — 2000 EUR za lobing v rozpore s § 70 zdkona
(nesmie lobovat mimo zdkonného ramca, nesmie poskytovat nepresné, netplné alebo
zavadzajuce informacie), pokuta od 400 — 100 000 EUR sa ulozi zdujmovej organizacii, za
ktort s jej vedomim lobuje fyzicka osoba, ktora nie je zaregistrovanad, alebo ak nepoda
Komisii spravu.
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2.9 Suhrnné vysledky porovnania k 15.3.2024

V tabul'ke nizsie je zoznam Stdtov, ktoré odpovedali na poZiadavky v rdamci internej databizy ECPRD

tykajiice sa lobingu. Udaje sti pri vicsine §tdtov aktudlne k 15.3.2024 (uzavretie poslednej poZiadavky na

tuto tému). Ak je pri Stite uvedeny rok 2019 znamend to, Ze tieto tidaje su vo vztahu k legislative Stitu

posledné, ktoré mame k dispozicii. V tabulke sme sa zamerali na to, ¢i existuje osobitny predpis o lobingu

(zdkon o lobingu), ¢i lobistickii ¢innost pomentiva iny predpis (ak zikon o lobingu nebol prijaty, pripadne ak

bol, ¢&i existuje predpis alebo kddex, ktory tiez tieto Cinnosti reflektuje) a ¢i Stit vedie register lobistov.

Tabulka ¢. 1: Regulacia lobingu a registre

Stat
Albansko

Arménsko

Belgicko

Bulharsko

Cyprus

Cesko

Cierna Hora
2019
Dansko

Estonsko

Finsko

Francazsko

Grécko

Gruzinsko

20

Zakon o lobingu Iny predpis
X Eticky kodex poslanca
X

Navrh zakona o lobingovych
aktivitach ma od roku 2004.
Rokovaci poriadok Snemovne
reprezentantov

X
X . v
Protikorupény zdkon

Existoval navrh zakona . ..
(Protikorupéna komisia)

o zverejneni lobingu v roku

2015.
v

Zakon o transparentnosti pri
rozhodovacich procesoch
verejnej spravy a suvisiacich
zalezitostiach

od 1.3.2024
v

Zakon o regulaci lobbovani
v
Zakon o lobingu
X Usmernenia v ramci parlamentu
Ministerstvo spravodlivosti
vypracovalo , Dobry postup
komunikacie s lobistami pre
X uradnikov”, ktory bol schvaleny
rozhodnutim vlady z 18. marca
2021. Tento dokument vSak nema

zavazny charakter.
v

Zakon o registri

transparentnosti
v

Zakon ¢. 2016-1691 z 9.
decembra 2016 , tykajuci sa
transparentnosti, boja proti

korupcii a modernizacie

hospodarskeho zivota
v

Zakon o posilneni
transparentnosti
a zodpovednosti v statnych
institaciach
v
Zakon o lobingu

Register
v
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Holandsko rozne etické kddexy v

Chorvatsko X X
1 ’ 4

Izrae Rokovaci poriadok Knessetu

. v

Irsko Y

Zakon o regulacii lobingu
predpisy tykajtice sa registra,
postavenia verejnych funkciondrov

v
Kanada . . oo Ay , s v
Zakon o lobingu Provincie a obce mozu mat vlastné
zdkony a nariadenia tykajtice sa
lobingu.
. / J
Lt Zakon o lobingu
v
Lotyssko Zakon o transparentnosti v

zastupovania zaujmov
Rokovaci poriadok parlamentu
v Casti finanénych zaujmov
a konfliktu zaujmov
Luxembursko X C 1 . 2 v
Eticky kodex pre clenov vlady
Eticky kodex pre zastupcov
vladnych poradcov
vladne nariadenie ¢. 50/2013 (II. 25.)
o systéme riadenia integrity
organov verejnej spravy a prijimani

[ . . zainteresovanych stran
Zakon o lobingu existoval y

Madarsko 2006 - 2010. A .
Okrem toho vldda v ramci prevencie
korupcie vydala aj Metodickii prirucku
o uplatiiovani pravidiel pre kontakty so
zainteresovanymi stranami.
Malta X X
rozne zakony tykajlce sa integrity
Moldavsko X a transparentnosti a mimovladnych
organizacii
v
NG Zakon o registri lobingu Y
Nérsko X
v
Zakon o lobingovych
O aktivitach v legis%atizlmom Y
procese
X

Snahy o prijatie zakona

v rokoch 2015 — 2019 vetované

prezidentom, pretoZe zikon:

- nevyZadoval vyhldsenie

o vsetkych zdujmoch na
Portugalsko ticely Tegistrc'ivcie, ale len / N

hlavnych, priom ponechdval
na uvizeni lobistu, ¢i ho
povazuje za hlavny alebo nie;

- nevyZadoval vyhldsenie
prijmov z lobingu; a

- wylucoval zo svojej
poOsobnosti niektoré verejné
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O

subjekty, vo vztahu ku
ktorym by mohli byt
vykondvané lobistické
aktivity — konkrétne
prezidenta republiky a jeho
civilny a vojensky virad.

v
Rakiisko Zlék?n o transparentno.sti E:(ick}'; kodex If.OSIfmca. .
obingu a zastupovania Zakon o nezlucitelnosti
zaujmov
v
ako replika
Eticky kddex pre lobistov zdielaného
Rumunsko X i .
a advokatov registra EP
a EK z roku
2011
Severné 4 v
Macedodnsko Zakon o lobingu
v
Slovinsko Zakon o integrite a v
predchadzani korupcie
v
o Zakon o transparentnosti
Spojené kralovstvo lobizmu, nestranickych v
LUk kampani a sprave odborovych
zvazov z roku 2014
Srbsko v v
2019 Zakon o lobingu
Existuju rozne pravidla, ktoré
stanovuju regulacny ramec pre to,
il X ako by mali verejni zamestnanci a N
snahy od roku 2022 vyssi tradnici konat, pokial ide o
systém nezluciteInosti funkcii
a konfliktu zaujmov.
Svajéiarska spoloénost pre verejné
Svajéiarsko X zalezitosti vydala vlastné X
Standardné pravidla.
Etické kédexy
Svédska asocidcia konzultaénych
5 « spoloc¢nosti pre vztahy s
Svédsko syl ks BET verejnostou EPRECIS), Za}lledla X
samoregulacny eticky kddex o
profesionalnych standardoch v
oblasti lobovania.
regionalne upravy, dalej iba
Taliansko IV v rozsahu ?lolnej komory o v
parlamentu, pripadne dobrovolné
na arovni ministrov
Turecko X X X
USA 4 Staty maju vlastné zdkony a vlastné v

Zakon o reguldcii lobingu registre

zdroj: vypracovala autorka na zdklade dostupnych informdcii v ECPRD
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3. Zhrnutie

Zhrnutie obsahuje zikladné oblasti, ktorym sa venuje prislusnd legislativa a navrh minimdlneho ramca,
ktory by mal/mohol byt suicastou pripadnej tipravy na Slovensku (upozoriiujeme, Ze nejde o iplny vypocet).
Uvedené dopliiame aj o principy Transparency International EU (TI) pre kvalitnyj legislativny rdmec?.

Z naSej analyzy vyplyva, Ze 20 zo 40 vybranijch statov md prijaty osobitny predpis tykajiici sa
lobingu, pricom tato reguldcia je bud' celostatna alebo regionalna. Je zaujimavé, ze az 26 stdtov
vedie register lobistov, ¢o znamenad, Ze nie vSetky Staty s registrom maji nevyhnutne prijaty
osobitny zakon, ale registracna povinnost alebo moZnost je upravena inymi predpismi.

Rozsah, ucel zakona a definicia lobingu

Vychadzajic zblizéej analyzy vybranych legislativnych tprav z EU, mozno uviest, Ze
uprava lobingu bezne obsahuje jasne stanoveny rozsah aiicel zékona s definiciou lobingu na
zaklade pozitivneho vypoctu Cinnosti, ktoré st lobingom, alebo v pripade vacsiny Statov aj
negativneho vypoctu cinnosti, ktoré lobingom nie su.

NajcastejSie su z pdsobnosti zakona vyriaté verejné organy, zdruZenia a siete verejnych organov,
verejnoprospesné mimovladne organizacie, odbornici v procese legislativneho procesu a rézne
konzultacie s verejnostou, cirkvi andbozenské spolocnosti, politické strany, zdruzenia
zamestnavatelov alebo zamestnancov, poradenstvo alebo zastupovanie zaujmov, ktoré nevedie
k prijatiu, zmene ¢i neprijatiu pravneho predpisu.

Xl rozsah zdkona (tiez, ¢i bude existovat jeden pravny predpis a v pripade
potreby prislusny orgdn dohladu moZe vydat nejaké usmernenia, alebo budii
k zdkonu prijaté dalsie vykondvacie predpisy, etické kddexy a iné)

Oblasti, ktorym , ) R ) :
ot riadne, konkrétne, no dostatocne siroké definicie pojmov ako: lobing
AT (lobistickd ¢innost’ — mozny nielen pozitivny vypocet, ale aj negativny, teda co

sa za lobing nepovazuje; pripadne, o je ako lobing zakdzané), lobista (mozné
tieZ upravit, kto lobistom byt nemoze), lobované osoby (na koho sa vztahuje
— vykonnd moc/zidkonodarnd moc/stit/samosprdva), klient, konecny uZivatel
vyhod/prijemca lobingu a iné

pripadnej iiprave
na Slovensku:

1. Kliiéovy princip kvalitnej legislativy podla TI: Sirokd definicia lobovania, ktord zahiria vietky
organizované zdaujmové skupiny usilujiice sa ovplyvnit' rozhodovanie. Zaht1iat' by mala minimdlne firmy,
podnikatel'ské zdruZenia, organizdcie obcianskej spolocnosti, konzultantov, advokdtske kanceldrie, think-
tanky, akademické institiicie a pokial’ mozno aj odbory a ndboZenské skupiny.

Prava a povinnosti lobistov a lobovanych os6b

Sucastou zdkonov su obvykle prdva a povinnosti lobistov a lobovanych 0s6b, ktoré niekedy
dopltia osobitny kédex spravania. Tento kodex spravania je bud stéastou regulacie (napr. ako
priloha Medziinstituciondlnej dohody na tirovni EU), pripadne na neho zakon odkazuje alebo uklada

26 Pozn. V rdmci analyzy TI tieZ preskimala (cit.:) ,regulacné ramce 27 Elenskych $tatov EU a 3 hlavnych ingtitacii EU (15
clenskych Statov prijalo povinné alebo ciasto¢ne povinné ustanovenia tykajtice sa lobovania)”. TI odportcala aj celounijnia
definiciu zdujmového zastupovania. Trasparency International EU: LOBBY TRANSPARENCY IN THE EU. Dostupné na:
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2024/02/Transparency-international-EU_briefing [Lobby-transparency-in-the-

EU.pdf
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povinnost lobistom prijat si vlastny kodex. Niekedy je prijatie etického kodexu podmienkou

registracie.
& inSpirdcia z pol'ského a nemeckého zdkona: zdsady lobingu (v legislativnom
a rozhodovacom procese — najmd integrita a transparentnost) a pravidld
verejného vypocutia/konzultdcie
® podmienka bezithonnosti lobistu (napr. Cesko)
& otdzka prijatia osobitného etického kédexu
Oblasti, ktorym  [® jednoznacne urcené prava a povinnosti lobistu a lobovanej osoby
je potrebné sa (minimdlne povinnost oznamit, Ze sa jednd o lobistu v case lobingu, pravo na
venovat pri informicie, podielani sa na priprave niektorych predpisov/rozhodnuti, osveta
pripadnej iiprave a vzdeldvanie, zhromazd ovat 1idaje, navrhovat a ovplyvriovat, zikaz darov,
na Slovensku: odmien a inych vyhod, e-lobing cez socidlne siete ¢i emailové kampane, atd’.)

X otdzka existencie (slobodného) povolania lobistu a prislusnej komory
lobistov (ktori by ndsledne mohli mat aj samoreguliciu v podobe etického
kédexu — napr. Litva)

¥ zdnik oprdvnenia lobistu, pozbavenie postavenia lobistu, a iné

& cooling-off alebo post-term (s ¢im sa stretdvame pri verejnych funkcidch)

2. Kliicovy princip kvalitnej legislativy podla TI: Vymdhatelny Eticky koédex, ktory zakazuje
urcité sprdavanie ako poskytovanie zavddzajiicich informdcii, platenie za pristup, dosahovanie
legislativnych vyhod cez financné alebo nadstandardné protisluzby a klamanie o skutocnych zdujmoch,
ktoré dand organizdcia zastupuje (tzv. ,astroturfing”).

Organ dohl'adu a registrovy organ

Vymahatelnost pravneho predpisu spociva na zodpovednom organe dohladu s dostatocnym
rozsahom pravomoci, najmd vo vztahu k monitorovaniu, kontrole alebo vySetrovaniu. Orgdn
dohladu sa v Statoch z hladiska postavenia lisi, no vzdy je registrovym organom:

o Cesko: Ministerstvo spravodlivosti (vykonna moc)
Litva: Hlavna komisia pre etiku verejnych ¢inite[ov (samostatny nezavisly organ)
Nemecko: Spolkovy snem (komora parlamentu)
Pol'sko: minister prislusny pre verejnu spravu (vykonna moc)
Rakusko: minister spravodlivosti (vykonna moc)

O O O O O

Slovinsko: Komisia na predchadzanie korupcie (samostatny nezavisly organ)

Lobista sa vzdy registruje sam. Niektoré Staty za registraciu (prvotné zapisné) Ziadaja thradu
poplatku.

B orgdn dohladu (uz existujiici viykonny orgdn alebo kontrolny orgin,
existujiici vybor alebo odbor, pripadne ist cestou osobitného viradu — napr.

. . v minulosti navrhovanyj Urad pre ochranu vereiného zdujmu alebo existujiici
Oblasti, ktorym Y P / / /

je potrebné sa
venovat pri
pripadnej tiprave
na Slovensku:

urad), ktory moze byt aj orgdnom, ktory bude viest a spravovat register
lobistov; jeho pdsobnost, pravomoci zamestnancov alebo clenov orgdnu,
rozhodnutia — vsetky ndleZitosti, do kedy rozhodne a v akom rozsahu, moznost
odvolania a iné tak vo vztahu k orgianu ako registrového, kontrolného
a priestupkového)

X register — povinny, verejny; zoznam povinne nahlasovanych tidajov (okrem
uidajov o lobistoch sem moze pribudniit’ aj zoznam aktivit v aktudlnom case —
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nahlasovanie do niekol’kych dni od kontaktu alebo konkrétneho stretnutia®);
sposob a postup zdpisu do registra, aké ma ticinky, od kedy plati, aké prava
lobista nadobudne, evidencia (vedenie, aktualizdcia, sprdva, vymaz, splatnost
tikonov, napr. zdpisného)

pozastaveniu, obnoveniu a ukonceniu lobistickych aktivit odvijajiice
sa od registrdcie
3. Kliicovyj princip kvalitnej legislativy podla TI: Povinny verejnyj register, kde musia organizdcie
zverejnit’ zdkladné tidaje, zdujmy, ktoré zastupuji, financné a persondlne zdroje, zdroje financovania,
klientov a partnerské organizidcie, ak sti relevantné.

Sankcie za porusenie zdkonov su obvykle finanéného (pokuty) a nefinanéného charakteru (napr.
upozornenie, pozastavenie ¢innosti, vymaz z registra). Viac uvadzame v Tabulke ¢. 2 niZsie.

X sankcie za porusenie zdkona (orgdin dohladu a tiprava samotného

Oblasti, ktorym spravneho konania; zdvaznost porusenia — od upozornenia az po financné
je potrebné sa sankcie a viymaz; tthrada pokiit, prijmy z pokiit)
venovat pri & inspirdcia z nemeckého zakona: pravo na vstup do budovy Spolkového
pripadnej tiprave snemu a ucast opravnenych na verejnych vypocutiach/konzultdcidch; spravy
na Slovensku: a hodnotenia z registra a pripadnyjch aktivit lobistov

Iné

Upravit je mozné aj tzv. ,legislative footprint” (stopu), ktord by umoznila sledovat, v akom
rozsahu lobisticka aktivita ovplyvnila prijatie nejakého predpisu (podobné stopy je mozné uplatnit
aj pri rozhodnutiach, kde by sa uviedla poznamka o predchadzajicom lobingu).

Oblasti, ktorym
je potrebné sa
venovat pri
pripadnej tiprave
na Slovensku:

4. Kliicovyj princip kvalitnej legislativy podla TI: Lobistickii stopu vo forme otvorenej a pristupnej
proaktivnej evidencie stretnuti a lobistickyjch aktivit.

& povinnost organov spristupnit vsetky informdcie o lobingovej aktivite
do urcitého casu, v urcitom rozsahu, do verejného registra, vestniku (Pol'sko)
alebo ako sticast’ Transparentného legislativneho procesu do 7 dni od lobovania
(Litva)

V suvislosti s pripadnou tpravou na Slovensku odporticame cerpat navrhy aj z analyzy ,, Koniec

zakulisia: Cesta k transparentnému lobingu na Slovensku”, ktorti pripravili Nadacia Zastavme

korupciu, Transparency International Slovensko a Via Iuris.

% Pozn. Uvedené moze byt aj len sucastou uverejneného legislativneho procesu — pozri nizsie Iné - legislativna stopa.
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O

Tabulka ¢. 2: Kratky sumar k vybranym $tatom EU

stat pravny predpis definicia lobingu

¢innost zamerana na
priame ovplyvnenie
konania lobovaného pri
priprave, prerokovani
alebo schvaleni
pravneho predpisu
parlamentu, vlady,
ustredného spravneho
organu, spravneho
organu s celostatnou

zakon o regulacii

Cesko posobnostou alebo

lobovania =
Ceskej narodnej banky,
alebo vecného zameru
zakona; opatreni
vSeobecnej povahy alebo
dokumentov tykajticich
sa koncepcie rozvoja
vybranych organov;
ratifikacii, podpise alebo
odstupeni od

medzindrodnej zmluvy

konanie fyzickej osoby,

Litva zakon o lobingu pravnickej osoby, inej

organizacie alebo jej
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kodex

o sa za lobing nepovazuje ..
spravania

Siroky zoznam vynatych
¢innosti, napr. plnenie tloh
vyplyvajuacich z
pracovnopravneho,
sluzobného alebo obdobného
vztahu fyzickej osoby k
ététu,fl}: Lizen]mémz Nie je sticast

, zdkona.
samospravnemu celku,

vykon peticného prava, )
NN Préva
jednanie organu politickej . .
. a povinnosti
strany/hnutia, . ,
. . su uvedené
schodze komor parlamentu, ,
L, . v zakone.
verejna konzultacia,

ak sa uvedené tyka
utajovanej informadcie,
komunikacia
prostrednictvom

hromadnych masmédii a iné

Siroky zoznam vynatych Hoci sii priva

¢innosti, napr. nabozenskych a povinnosti

spolocenstiev, politickych sticastou

register,
registrovy
organ,

ziadatel

v

Ministerstvo

spravodlivosti

sankcie

Odstupniované,
napr.:

e pokuta do 50000
K¢ (neupozorni
lobovaného, ze

je lobista;

e pokuta do

300000 K¢
(uvedenie
nepravdivych
udajov do

registra);

e pokuta do

1000000 K¢
alebo do vysky
3 % hodnoty
aktiv pravnickej
osoby (ak lobuje
bez opravnenia)

e mozno ulozit
zakaz ¢innosti

e zverejnenie
rozhodnutie
o priestupku

e pokyn na
odstranenie

porusenia

vybrané ustanovenie

Lobovanym nie je prislusnik
alebo zamestnanec
spravodajskej sluzby Ceskej
republiky.

Ministerstvo spravodlivosti
kontroluje plnenie
povinnosti a ukladd
opatrenia k ndprave. O
svojej ¢innosti uverejiuje
rocnil spravu na
internetovom sidle do 30.
juna nasledujiiceho

kalenddrneho roka.

Lobované osoby musia
ozndmit kazdé lobovanie do

7 dni Hlavnej komisii
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stat pravny predpis definicia lobingu

organizacnej jednotky
s ciefom ovplyvnit osoby
uvedené v zakone pri
prijimani alebo
odmietani pravnych
aktov v zaujme klienta
alebo prijemcu lobistickej

¢innosti

akékol'vek nadviazanie
kontaktu s ciefom priamo
alebo nepriamo
ovplyvnit proces
formulovania cielov
alebo prijimania
rozhodnuti organmi,
Nemecko zakon o registri lobingu = grémiami, poslancami,
poslaneckymi klubmi
alebo skupinami
Spolkového snemu, alebo
s ciefom priamo alebo
nepriamo ovplyvnit
proces formulovania

cielov alebo prijimania

o sa za lobing nepovazuje

stran, verejnoprospesnych
mimovladnych organizacii,
odbornikov, konzultacie

s verejnostou a iné

Siroky zoznam vynatych
¢innosti, napr. cirkvi,
politickych stran,
narodnostnych mensin;
zdruZenia zamestnavatelov
alebo zamestnancov (ak
ovplyvnuja pracovné
a hospodarske podmienky);
poradenstvo alebo
zastupovanie zaujmov, ktoré
nevedie k prijatiu, zmene ¢i
neprijatiu pravneho

predpisu a iné

kodex

spravania

zikona, Eticky

kédex prijala az
Litovskd
asocidcia

lobistov.

v

podmienka

registracie

register,
registrovy
organ,
ziadatel
Hlavna
komisia pre
etiku
verejnych
¢initelov
(tieZ organ
dohladu)

Ziadost o zdpis

poddva lobista.

v

Spolkovy
snem
(tieZ organ
dohladu)

Ziadost o zdpis

poddva lobista.

sankcie

¢ 1000 — 4000
EUR: ak osoba
nedeklaruje
lobisticku
¢innost v sulade
so zakonom
1500 — 4000
EUR: v pripade
lobistickych

éinnosti

vykonavanych
neregistrovano
u osobou

¢ pokuta do
vysky 50 000
EUR, ak lobista
porusi
povinnost
registracie
(neoznamil udaj
alebo jeho
zmenu Ci
aktualizaciu,
neurobil tak
spravne, uplne
alebo vcas);

¢ Spolkovy snem

si moéze

vybrané ustanovenie

prostrednictvom systému
Transparentného
legislativneho procesu.

Existuje tu moZnost
registrovat' sa, i ked’
zdstupca nie je na ticely
zikona lobistom. Na druhej
strane, je vzdy povinny, ak
lobing vykondva pravidelne,
trvalo, odplatne, v prospech
tretich strdn, a ak za
posledné 3 mesiace
uskutocnil viac ako 30
samostatnyjch kontaktov
(stretnuti) za ticelom

zastupovania.
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O

stat pravny predpis
Pol'sko zakon o lobingu
zakon
, o transparentnosti
Rakusko

lobingu a zastupovania

zaujmov

28

definicia lobingu

rozhodnuti Spolkovou

vladou

Existujui tu 2 definicie:
¢ Lobing kazda zakonna
¢innost zamerand na
ovplyviiovanie
verejnych organov
v legislativnom
procese.
¢ Profesionalny lobing je
odplatné lobovanie
vykonavané v mene
tretich stran s cielom
presadit ich zadujmy
v legislativnom

procese.

akykolvek organizovany
a Struktarovany
(planovany s urc¢itym
cielom) kontakt
s funkciondrmi za
ucelom uplatiiovania

vplyvu v zadujme klienta.

o sa za lobing nepovazuje

Cinnosti sii vymedzené uzsie;
tie, ktoré vykondva funkciondr
pri vykone jeho pracovnyjch
1iloh a kompetencii, osoba
sledujiica svoje vlastné
nekomercné zaujmy, aj
stivisiace so zastiipenim
ticastnikov v konaniach

(siidnych, spravnych);

register,
kodex

spravania

registrovy
organ,

ziadatel

v

minister
prislusny pre

verejnu spravu

Ziadost o zdpis

poddva lobista.

v
Nie je sticast
zdkona. Majii si minister
ho vak majii spravodlivosti

prijat lobistické
spolocnosti. Ziadost o zdpis
poddva lobista.

sankcie

vyhradit pravo
neudelit
pristupové
povolenie do

budovy.

Subjektu, ktory
vykonava ¢innosti
patriace do
rozsahu
profesionalnej
lobistickej ¢innosti
bez zapisu do
registra, sa ulozi
pokuta vo vyske
3000 az 50 000
PLN.

e finanéné: napr.
pokuta do
20 000 EUR v
pripade
nelegalnej
¢innosti
(opakované do
60 000 EUR),
alebo do 10 000

vybrané ustanovenie

Orgdny verejnej moci
spristupriujii v Uradnom
vestniku informdcie o tom,
ako voci nim konali lobisti,

aké opatrenia a ndvrhy

rieSenia ocakdvajil.

Zikon sa obmedzene
vztahuje na socidlnych
partnerov a institiicie
oprdvnené uzatvirat
kolektivne zmluvy
v rozsahu registracnych
povinnosti. Etické pravidld
zdkona a sankcny reZim

(sprdavne pokuty,
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stat

Slovinsko

pravny predpis

zakon o integrite

a predchadzani

korupcie

definicia lobingu

¢innost lobistov, ktori

v mene zaujmovych

organizdcii vykonavaja

neverejné ovplyviiovanie

rozhodovania statnych
organov, samospravy
a nositelov verejnych
pravomoci pri tvorbe,
prijimani vSeobecnych

aktov, priich

rozhodovani s vynimkou

toho, o je predmetom
sudnych a spravnych
konani, verejného
obstardvania a inych

konani, v ktorych sa

o sa za lobing nepovazuje

diplomatické a konzuldrne

Cinnosti.

¢innost jednotlivcov,
neformalnych alebo
zaujmovych
skupin/organizacii s ciefom
ovplyvniovat rozhodovanie
statnych organov a organov
samospravnych tzemnych
celkov a inych organizacii
s verejnou pravomocou pri
prerokuvani a prijimani
predpisov a inych
vseobecnych aktov v oblasti,
ktora priamo savisi so
systémovymi otdzkami
posiliiovania pravneho Statu,

demokracie a ochrany

kodex

spravania

register,
registrovy
organ,

ziadatel

v

Komisia na
predchadzanie

korupcie

Ziadost o zdpis

poddva lobista.

sankcie

EUR v pripade
porusenia
registracnej
povinnosti
(opakované do
20 000 EUR);
nefinanéné:
vymaz z
registra a
neplatnost

zmlav

nefinancné:
upozornenie,
zakaz lobingu

v urditej veci
alebo vSeobecny
zakaz na dobu 3
— 24 mesiacov,
vymaz

z registra;
financ¢né: rozne
rozmedzia,
napr. 1000 -
2000 EUR za
lobing v
rozpore s § 70

vybrané ustanovenie

vyciarknutie z registra,
neplatnost zmliiv) sa na
nich nevztahuji. Aj ostatné
samosprdavne orgdny a
zdujmové zdruZenia maji
len registracné povinnosti,
no musia dodrZiavat
niektoré etické pravidlg,
konkrétne zdsady lobovania
a zdujmového zastupovania.
Sankcné ustanovenia sa na

nich nevztahuji.

Lobista, ktory je zapisany
v registri lobistov
v Slovinskej republike, podd
Komisii pisomnil spravu
0 svojej prdci, konkrétne:
do 31. janudra kalenddrneho
roka za predchddzajiici rok,
a najneskor do 30 dni po
uplynuti platnosti

registricie.
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pravny predpis definicia lobingu

rozhoduje o pravach
alebo povinnostiach
jednotlivcov

30

o sa za lobing nepovazuje

Tudskych prav a zakladnych
slobdd

kodex

spravania

register,
registrovy
organ,

ziadatel

sankcie

(nezakonny
lobing,
nepresne,
neuplné alebo
zavadzajace
informdcie),
pokuta od 400 -
100 000 EUR
spolocnosti, ak
za nu lobuje
neregistrovana

osoba

zdroj: vypracovala autorka na zdklade dostupnych informdcii

vybrané ustanovenie
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https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/103470

ECPRD Request no. 5318: Strengthening integrity, independence and accountability — Benchmarking —
measures undertaken by national Parliaments. Dostupné po prihlaseni na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/780644

ECPRD Request no. 3985: Questionnaire on Lobbying. Dostupné po prihlaseni na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/410678

ECPRD Request no. 5526: Lobbying activity for Members of Parliament. Dostupné po prihlaseni na:
https://ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/private/request-details/849760

Trasparency International EU: LOBBY TRANSPARENCY IN THE EU. Dostupné na:
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2024/02/Transparency-international-EU briefing L.obby-

transparency-in-the-EU.pdf

Transparency International Slovensko: Mapping the Lobbying Landscape in Slovakia. Dostupné na:
https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2016/03/Mapping-the-Lobbying-Landscape-in-
Slovakia.pdf

Eurépska komisia: Sprava o pravnom $tate 2024. Situacia v oblasti pravneho $tatu v Eurépskej Unii.
Dostupné na: https://commission.europa.eu/document/download/40d0f293-3047-4242-8c08-

5101b8c09ff7 sk?filename=COM 2024 800 1 SK annexe autre acte partl v2.pdf

EUR-LEX: Interinstitutional Agreement of 20 May 2021 between the European Parliament, the Council of the
European Union and the European Commission on a mandatory transparency register. Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L._.2021.207.01.0001.01.ENG

ENNHRI: The state of the rule of law in the European Union. Slovakia. 2024. Dostupné na:
https://ennhri.org/wp-content/uploads/2024/04/Slovakia Country-Report Rule-of-Law-2024.pdf

Poslanecké snemoviia parlamentu Ceskej republiky: Snémovni tisk 649 V1. n. z. o regulaci lobbovani (Cesko).
Dostupné na: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=649

Senét parlamentu Ceskej republiky: Navrh zakona o regulaci lobbovéni. Dostupné na:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/115520/96945

Senat parlamentu éeskej republiky: Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim
zakona o regulaci lobbovani. Dostupné na: https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/115521/96946
Senat parlamentu Ceskej republiky: Seznam senétnich tiskti. Dostupné na:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat _historie.pHistorieTisku.list&forEach.action=
detail&forEach.value=s5437

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti spiijetim zakona o regulaci lobbovani (Cesko). Dostupné
na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-169

Zékon o regulaci lobbovén{ (Cesko). Dostupné na: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2025-168

Zakon o lobingu (Litva). Dostupné na: https://e-seimas.lrs.lt/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.104674/asr

Hlavna komisia pre etiku verejnych cinitelov (Litva). Dostupné na: https://vtek.1t/

Zakon Litovskej republiky o zostiladeni verejnych a sikromnych zaujmov. Dostupné na: https:/www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/TAR.COE550D6ADFQ

Bundestag: Consolidated version of the Lobbying Register Act (zakon o registri lobingu, anglicka verzia;
Nemecko). Dostupné na:
https://www.bundestag.de/resource/blob/991942/bd853c0d6191d14£c096cf299ccd5fd2/Konsolidierte-Fassung-
LobbyRG-2024 EN.pdf

Bundestag: Lobbyregister (Nemecko). Dostupné na: https://www.lobbyregister. bundestag.de/startseite
Zakon o lobingu (Pol'sko). Dostupné na: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/dzialalnosc-
lobbingowa-w-procesie-stanowienia-prawa-17216878

Ministerstvo vnttra a verejnej spravy: Zapis do registra subjektov vykonavajucich profesionalnu lobistickt
¢innost (PoI'sko). Dostupné na: https://www.gov.pl/web/mswia/dzialalnosc-lobbingowa

Prawo.pl: Vzhladom na vagnu definiciu nie je jasné, kto je lobista. Dostupné na:
https://www.prawo.pl/samorzad/definicja-lobbingu-i-lobbysty-przepisy,524362.html

JawnyLobbing: Lobing v Pol'sku. Dostupné na: https://jawnylobbing.pl/czym-jest-lobbing/

Sejm: Lobbing. Dostupné na: https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/page.xsp/lobbing
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Parlamentny institut, Kanceldria Ndrodnej rady Slovenskej republiky

O

27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

Zakon o transparentnosti lobingu a zastupovania zaujmov (Rakusko). Dostupné na:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007924
WKO: Zakon o transparentnosti lobingu a zastupovania zaujmov. Lobistické spolocnosti. Dostupné na:
https://www.wko.at/unternehmensrecht/lobbyg-lobbying-unternehmen

Ministerstvo spravodlivosti Rakuska: Lobbying- und Interessenvertretungsregister. Dostupné na:
https://lobbyreg.justiz.gv.at/edikte/ir/iredil18.nsf/Suche!Openform

WKO: Zakon o transparentnosti lobingu a zastupovania zaujmov. VSeobecné informacie. Dostupné na:
https://www.wko.at/unternehmensrecht/lobbyg-allgemeiner-ueberblick

Ministerstvo spravodlivosti Rakuska: Vademecum LobbyG. Dostupné na:
https://www.bmj.gv.at/dam/jcr:b1dc7625-9177-487a-ac15-d97e226b2333/vademecum.pdf

Ministerstvo spravodlivosti Rakuska: Lobbying- und Interessenvertretung. Dostupné na:
https://www.bmj.gv.at/service/lobbying-und-interessenvertretung.html

Zakon o integrite a predchadzani korupcii (Slovinsko). Dostupné na:
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO5523

Anglicky preklad zakona o integrite a predchadzani korupcii (Slovinsko). Dostupné na: https://www.kpk-
rs.si/storage/uploads/ebffObca-a7d3-401f-b0a9-28aalff9c2bf/ZintPK-ENG.pdf

Transparency International Slovensko, Naddcia Zastavme korupciu, Via Iuris: Koniec zakulisia: cesta

k transparentnému  lobingu na  Slovensku. Dostupné na: https://zastavmekorupciu.sk/wp-
content/uploads/2025/06/lobing-slovensko.pdf

Vsetky zdroje sii aktudlne k diiu zverejnenia materidlu.
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Vsetky iniciativne materialy PI ndjdete na:
https://www.nrsr.sk/web/?sid=nrsr/kancelaria/pi/oa/

materialy/pm
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